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JZGADO SEGUNDO CIVL DEL CRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TERRAS DE VALLEDUPAR.

Valledupar, veintiocho (28) de octubre de dos mi dieciséis (20%)

REFERENCIA
TRAMITE " | solicitud de Restiftucién y Formalizacion de Tierras

RADICADION | 20001-3121-002-204-00092-00 .
| SOLICITANTE | ESPERANZA RIVERA TORRES C.C 42495391
| PREDIO Vilanueva - Vereda El Diuvio - Corregimiento Vila Germania |

- Valledupar - Cesar.

| APODERADO | UAEGRTD- DRECCION TERRTORIAL CESAR-GUAIRA
/ASUNTO | SENTENCIA

s —d

OBETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la solicitud de restitucion y formalizacion de fierras

incoada por la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES y su nicleo famiiar, en el marco de la Ley de Victimas

y Restitucién de fierras, por infermedio de su apoderada judicial adscrita a la UNDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS TERRITORIAL CESAR - GUAJRA

1

ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Relatd la promotora de la demanda, que el predio denominado “Vilanueva”, ubicado en la
Vereda El Diuvio, Corregimiento de Vila Germania, jurisdiccion del Municipio de Valledupar,
Departamento del Cesar, fue adquirido por la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES, mediante la
celebracion de un confrato de compraventa con la sefiora CARMEN DAVID GARCIA NAVARRO,
negocio juridico que se elevd a escrifura plblica NO 161 del cinco (O5) de agosto de 1996 y se

consigné en el folio de matricula inmobiliaria ndmero V0O-34281

Que desde la fecha de adquisicion del inmueble, el mismo fue destinado a la explotacion
agricola de platano, café, cacao, guanddl, fiame y cria de animales como reses y galing,
dependiendo de esta acfividad la solicitante junto con su cdnyuge, el sefior JEREMIAS TELLEZ
SOLANQO vy sus hjos RICARDO TELLEZ TORRES, ALBERO TELLEZ TORRES, EDWAR TELLEZ RIVERA, NINI
JOHANA TELLEZ RIVERA Y JUAN DAVID TELLEZ RIVERA.

Que aproximadamente a mediados del afic 2007, cuando la solicitante en compafiia de su

famiia esperaba un vehiculo con aprovisionamiento, aparecieron a la orila de la carretera
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varios hombres que vestion uniformes muy simiares a los de la policia nacional, porfando armas
de fuego y brazaletes con las siglas “FARC”, quienes les manifestaron que: “elos sabian que
nosotros teniamos varios hjos, de los cuales feniamos que enfregar a uno ae ellos a la causq,
porque feniamos que estar de un lado o del ofro, porque en el medio no podamos esfar ae
lo confrario podiamos resultar muertos” relato ademds, que en ese momenfo uno de los
suietos armados se acerco a uno de sus hjos, le pidid que sostuviera en sus manos un fusi,
para que aprendiera cémo funcionaba; que al marcharse les sefialaron que irian a visitarlos a

su finca.

4. Que en atencidn a los anteriores hechos, la sefiora RIVERA TORRES, decidié enviar a sus hjos
JUAN DAVID Y EDWAR TELLEZ RIVERA, o la casa de una hermana en Valledupar, para evitar ser
reclutados. Que auince (15) dias después, supo de una masacre en el casco urbano del
corregimiento de Vila Germania. Que siendo el dia veintiuno (21) del mes de marzo del afio
2001 en horas de la madrugada sinfieron una fuerte explosion que los despertd a todos,
sonido que se repercutid a los quince (15) minutos, razén por la cual el conyuge de la solicitante,
en compafia de un frabgjador de la finca, salieron a ver qué habia sucedido, enconfréndose
con dos (02) q’é’reres ubicados a 100 y 300 metros oproximadamente de la casa, producto
de bombas que habian caido en el inmueble, hecho que fundo el abandono de la heredad,
saliendo a pie y dejando afrds todas sus perfenencias, por un camino que conducia mas
delante de Vila Germania, y directo a Mariangola, en dicha travesio, le sefior EREMIAS sufrid

un golpe en la columna y su hja NINIJOHANA | perdid €l bebe que estaba esperando.

5. Manifestdé ademas, que al legar al Corregimiento de Mariangola, fueron socorridos por los
agentes de la policia, quienes los embarcaron en un vehiculo con direccién a Valedupar, que
desde esa fecha no retornaron mas al inmueble, pero si reciid informacion por parte de los
vecinos, quienes informaron que el predio fue completomente desmantelado, tanto animales
como cosechas fueron hurfados, llegando al mismo un suetfo ampliomente conocido por las
personas de esa zona como el sobrino de una comandante de las AUC, quien se identificaba

como “Pairicia’; permaneciendo en ella aproximadamente siefe (O7) afos.

6. Luego de los anteriores hechos victimizante, sin que pueda recordar una fecha exacta, relatd

como unos suetos llegaron hasta su casa en el Municipio de Valledupar indagando por ia

e
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sefiora solicitante, identificdndose como miembros de las AUC, estos le pidieron una copia de
las escrituras del predio ya que el mismos seria comprado por el Comandante alias “39” al
precio que este ordenaro, ante esto y atemorizada por los suetos, enfrego lo que le
solicitaban, pero pasados unos dias, conocid de la muerte del alias “39” y no volvid a tener

noficiaos de ellos.

7. Expuso, que a mediados del afic 20T, se acercd a su casa en Valedupar una sefiora de
nombre lle Mercado, vecina del predio en el corregmiento de Vila Germania y solicito la
autorizacion de la sefiora Rivera Torres, para que uno de sus hjos Alexander Mercado De La
Hoz, entrara a la finca y pudiera habitaria, debido a que este ya fenia famiia y no cabia en su
casa, la sefiora solicitanfe accedid ante la anterior pretension, debido al temor que sinfid ya
que no enfendia como sabian de su paradero y ademas porgue sabig, que muchos de los
vecinos de la vereda EL Diuvio tenian relacion directa con grupos armados al margen de la

ley, especialmente con las “FARC”,

8 Finalmente, manifesté que desde que el sefior ALEXANDER MERCADO ingreso al predio
“Vilonueva”, la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES nunca recbié algin beneficio o
reconocimiento econdmico, no lo administra, fampoco tiene injerencia en la forma como lo

explota y desconoce las circunstancias en las que se encuentre el inmueble.

Actuacién procesal

La Unidad Especial de Gestién de Restitucién de Tierras, Territorial Cesar-Guajira, solicitd a favor y en
nombre de la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES, enfre ofras pretfensiones, que se protfeja el derecho
fundamental a la restitucion de tierras, ademds de ello, teniendo en cuenta que el inmueble solicitado
se encuentra en su tofalidad denfro de un drea de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa
Marta, habiendo sido adudicado por el INCORA en el afio de 1985, con posterioridad a la prohibicion
contenida en el arficulo 209 del Codigo de Recursos Naturales, solicité se declare que la solicitante es
beneficiaria del Progroma Especial de Dotacion de Tierras, confenido en el decreto 1277 de 2013,
proferido por el Ministerio de Agricutfura y Desarrollo Rural, por cuanto cumple con los requisitos para

ello.
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El reparto de la solicitud correspondié a este Juzgado; que el dia caforce (14]) del mes de julio del afio
dos mi catorce (20W), se profirid auto admisorio, emitiéndose las érdenes de que fratfa la ley en su
artficulo 86, las publicaciones y emplazamientos correspondientes, como fambién oficiando a la Fiscalia
Delegada para la Unidad de Justicia y Paz de Valledupar, para que remitieran toda la informacion que
reposa en su sistema, respecto a los hechos de violencia ocurridos enfre los afios de 1991 al 2005,
por los grupos al margen de la ley, en el municipio de Valledupar, Corregimiento Vila Germania y que
constituyen el fundamento féctico de la solicitud; igualmente se oficid al Ministerio de Minas y Energias
paora que se suspendieran los licencios oforgadas y las que se enconfraran en frdmite para lo

explotacion minera.

Que el da freinta y uno (31 de julio del afio dos mil catorce (2014), el sefior ALEXANDER MERCADO DE
LA HOZ, quien fue vincula a la presente actuacion en el auto admisorio de la misma, informando que
contaba con la disponibiidad econémica para contratar un abogado de ejerciera su defensa, razén
por la cual, el presenfe Despacho en providencia de fecha primero (1°) de agosto del afio dos mi
catorce (2014), ordend a la Defensoria del Pueblo de Valledupar, la designacion de un defensor de

oficio de manera inmediata, a fin de ejercer la defensa técnica del opositor.

Se encuenfra dentro de la carpeta contentiva de la presente solicitud, escrifo presentado el dia
veinticinco (25) de agosto del afio dos mil catorce (204), por parte del doctor Delois javier Ramirez
Gutiérrez, abogado adscrito a la Defensoria Plblica, en representacion del sefior ALEXANDER

MERCADO DE LA HOZ, adunto con el poder para la representacion debidomente diigenciado.

Aportados al proceso los informes requeridos, los publicaciones en los medios de comunicacion de
amplia circulacion y la comunicacion por parfe de la representante del Ministerio Publico, se abrid el
periodo probatorio, a fravés de auto del diez (10) de sepfiembre del afio dos mil catorce (20M), en
el cual enfre ofras, se ordend el inferrogatorio de parte de la solicitante ESPERANZA RIVERA TORRES,
como los testimonios de los sefiores ALEXXANDER MERCADO DE LA HOZ, EDINSON BALCAS AMAYA,
BENITA HERNANDEZ, LUS ARCADIO GARCIA LOPEZ, enfre ofros, al igual se ordend oficior a la
Superintendencia de Notariado y Registro a fin de que remita diagndstico registral del folio de mafricula
No. 1°0-34281, con cédula catastral O00400020915000 v al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi

(IGAC) a fin de que designara un perito experto, que realizara inspeccion judicial sobre el predio

~0
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objefo de estudio en la presente solicitud, con la finalidad de determinar ubicacién, inderos, drea real

del predio, explotacion destinacion econdmica y mejoras existente.

PRETENSIONES

Mediante esta accidn especial de restfitucion y formalizacion de tierras, la apoderada adscrita a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS TERRITORIAL
CESAR-GUAJRA, actuando en defensa del interés juridico de la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES y su
nlcleo famiiar, sobre el predio denominado Vilanueva, ubicado en la Vereda El Diuvio, Corregimiento
Vila Germania, jurisdiccion del Municipio de Valedupar, Deparfamento del Cesar, en ejercicio del
derecho a la reparacion integral, consagrada en el articulo 72 y 123 de la Ley 1448 de 201, efectia las

siguienfes pretensiones:
“1.1 PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERO: que se reconozea la calidad de victima de abandono yfo despojo forzado al solicitante
ESPERANZA RIVERA TORRES, su cényuge JEREMIAS TELLEZ SOLANO, y su respectivo micleo

familiar, debidamente relacionado en el acdpite de Identificacion, Domicilio y Niicleo Familiar.

SEGUNDO: Que como medida de reparacion integral, se ordene proteger el derecho fundamental a la
restitucion juridica y material del solicitante en los términos establecidos por la Honorable Corte

Constitucional, mediante sentencia T - 821 de 2007,

TERCERO: teniendo en cuenta que el predio objeto de solicitud se encuentra en su totalidad dentro de la
Reserva Forestal de la <Sterra Nevada de santa Marta y fue adjudicado por el INCORA en el aiio de 1985,
con posterioridad a la prohibicion contenida en el articulo 209 del Cédigo de Recursos Naturales, es decir el
18 de diciembre de 1974, le solicito seiior Juez declare que el solicitante es beneficiario del Programa Especial
de Dotacion de Tierras, contenido en el Decreto 1277 de 2013, proferido por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en cuanto retine los requisitos contenidos en los articulos 1y 2 ibidem (ley 160 de 1994

art. 31 modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007).

CUARTO: como medida de reparacion integral, ORDENAR al INCODER para que de modo prioritario

proceda a ingresar al solicitante en el Programa Especial de Dotacion de Tierras (Decreto 1277 de 2013);

2%
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A

asi como también para que le otorgue todos los beneficios que dicho Programa establece, atendiendo su

condicion de victima de desplazamiento forzado.

QUINTO: Consecuentemente con la pretension anterior, se ORDENE al INCODER entregar en
propiedad al solicitante otro predio de similares caracteristicas al solicitado en restitucion, con recursos del
INCODER, como tinica entidad responsable por la adjudicacion de predios con posterioridad a la prohibicion
contenida en el articulo 209 del Codigo de Recursos Naturales y en cumplimiento de lo dispuesto en el

Decreto 1277 de 2013.

SEXTO: que se ordene a la Oficina de Instrumentos Pblicos del Circulo Registral donde se encuentre
ubicado el predio adjudicado por el INCODER en virtud del decreto 1277 de 2013: 1) Inscribir la sentencia
en los términos senalados en el literal c del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, 11) cancelar todo antecedente
registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y
medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales, esto para aquellos casos en que lo ameriten, [11)
Registrar la restitucion juridica y material y/o formalizacion, V) anotar la medida de proteccion de que
trata la Ley 387 de 1997 en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente a los predios restituidos de
conformidad con el literal e del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, siempre y cuando los solicitantes estén
de acuerdo con que se profiera dicha proteccion y V) abrir folio de matricula inmobiliaria separado para
cada drea de terreno que resulte de la division, en caso de ser necesario su decreto, evento en el cual, de
requerirse un avaluo se solicita dar aplicacion a lo dispuesto en los articulos 39 y siguientes del Decreto

28/49 de 2011.

SEPTIMO: que se profieran todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los

solicitantes de restitucion, conforme a lo establecido en el literal p) del articulo 91 ibidem.

OCTAVO: ordenar al Alcalde y Consejo del Municipio donde se encuentre el inmueble que adjudique el
INCODER en virtud del Decreto 1277 de 2013; en caso de que no exista, la adopcion del Acuerdo mediante
el cual se deba establecer el alivio de pasivos por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones,
tanto de las obligaciones existentes a la fecha de la sentencia como aquellas que se generen durante los dos
arios posteriores a la providencia judicial, segtin lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y

articulo 139 del decreto 4800 de 2011..

74
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NOVENO: como medida con efecto de estabilizacion en el ejercicio y goce efectivo de los derechos, ordenar
a la Alcaldia del Municipio donde se encuentre ubicado el predio que adjudique el INCODER en virtud del
decreto 1277 de 2013; que declare la exoneracion de impuestos durante un periodo de dos anos posterior al

fallo que se emita dentro del presente proceso judicial.

DECIMO: como media con efecto de estabilizacion en el ejercicio y goce efectivo de los derechos, ordenar a
la Alcaldia del Municipio donde se encuentre ubicado el predio que adjudique el INCODER en virtud del
Decreto 1277 de 2013; que declare la exoneracion impuestos durante un periodo de dos ainos posterior al

fallo que se emita dentro del presente proceso judicial.

UNDECIMO: como medida con efecto de estabilizacion en el ejercicio y goce efectivo de los derechos,
ordenar a las empresas de servicios piiblicos domiciliarios del Municipio donde se encuentre ubicado el
predio que adjudique el INCODER en virtud del Decreto 1277 de 2013, crear programas de subsidios en
favor de la solicitante, para la prestacion de estos servicios piiblicos durante un periodo de dos arios

posteriores a la sentencia.

DUODECIMA: ordenar a la fuerza puiblica acompariar y colaborar en la diligencia de entrega material del
predio que adjudique el INCODER en caso de ser necesario, asi como brindar las garantias de sostenibilidad

en materia de seguridad para el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las familias.

DECIMOTERCERO: que se ordene cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que tuviere un tercero
sobre el inmueble que adjudique el INCODER, en caso de ser necesario, en virtud de cualquier obligacion

ctoil, comercial, administratioa o tributaria contraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso.

DECIMOCUARTO: que se requiera al Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces, a la
Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Geogrifico Agustin Codazzi - IGAC, al Instituto
Colombiano de desarrollo rural - INCODER, para que informen a los jueces, a los Magistrados, a las
oficinas de Registros de Instrumentos Piiblicos, a las Notarias y a sus dependencias u oficinas territoriales,
sobre las actuaciones o requerimientos del proceso de restitucion, lo anterior en los términos del articulo 96

de la Ley 1448 de 2011.

DECIMOQUINTO: ordenar la proteccion de la restitucion senialada en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011 en relacion con la prohibicion de enajenar el predio dado en compensacion, dentro de los dos anos

siguientes a la fecha de la entrega del inmueble que adjudique el INCODER.
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DECIMOSEXTO: ordenar al Ministerio de vivienda, ciudad y territorio y/o Banco Agrario de Colombia,
el otorgamiento de subsidios para la construccion o mejoramiento de vivienda al interior del predio que
adjudique el INCODER, en los términos de los articulos 123 y subsiguientes de la Ley 1448 de 2011 y el
articulo 45 del decreto 4829 de 2011,

DECIMOSEPTIMO: ordenar al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, la Gobernaciin
del Cesar, a través de su Secretaria de agricultura y Pesca, o quien haga sus veces y/o al Municipio que le
corresponda, para que inicie de forma perentoria las diligencias relacionadas con el disefio e implementacion
de proyectos productivos integrales, acordes a la vocacion econontica de la familia y al uso potencial del suelo

donde se encuentra el predio que adjudique el INCODER.

DECIMOCTAVO: exhortar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, para que dentro del diseiio del Plan Integral de Reparacion Colectiva, incluya las necesidades
y expectativas de la solicitante y su niicleo familiar e igualmente, para que de manera individual sea reparado
en virtud de los desplazamiento de que fue victima en el evento de que no haya sido acreedor de tales

beneficios.

DECIMONOVENO: ordénese al Municipio donde esté ubicado el predio que adjudique el INCODER,
para que a traves de su Secretaria de Salud, garantice la cobertura de la asistencia en salud a la solicitante
vy su niicleo familiar, para que puedan acceder a los servicios de salud, de no contar con ellos, como medida
de asistencia y atencion, en los términos de los articulos 52 y subsiguientes de la Ley 1448 de 2012 y 87 y

subsiguientes del Decreto 4800 de 2011.

VIGESIMO: ordénese al Ministerio de Trabajo, al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, A LA
Universidades Publicas y la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, vincular al solicitante y a su niicleo familiar que se les haya reconocido mediante sentencia el
derecho a la restitucion, a los programas de capacitacion y de proyectos de empleo rural, como medida de
estabilizacion socioecondmica, en los términos del articulo 130 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 66 y

subsiguientes del Decreto 4800 de 2011.

VIGESIMOPRIMERO: ordénese al Ministerio de Salud y de Proteccion, vincule al solicitante y su niicleo
familiar que se les reconozca mediante sentencia el derecho a la restitucion, a los programas de atencion
psicosocial y salud integral a victimas, como medida de Rehabilitacion, en los términos del articulo 137 de

la Ley 1448 de 2011 y el articulo 88 del decreto 4800 de 2011.
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VIGESIMOSEGUNDO: ordenese al Ministerio de Educacion Nacional, a la Gobernacion del Cesar, a
través de su Secretaria de Educacion, o quien haga sus veces, y/o Municipio donde esté ubicado el predio
que adjudique el INCODER, para que por intermedio de su Secretaria de Educacion o quien haga sus veces,
incluir y garantizar el acceso a los solicitantes y su niicleo familiar, a los cuales se les reconozca mediante
sentencia el derecho a la restitucion, a los planes y programas educativos, como medida de asistencia y
atencion, en los términos del articulo 51 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 91 y subsiguientes del Decreto

4800 de 2011.

VIGESIMOTERCERO: ordenar al Banco Agrario de Colombia (Banagrario) la cancelacion del gravamen

hipotecario de cuerpo cierto, registrado sobre el predio con matricula inmobiliaria N° 190-34281, mediante

escritura 2627 de 1997.

1.2 PRETENSIONES SECUNDARIAS:

PRIMERO: teniendo en cuenta que dada la especialidad del caso y en aras de darle celeridad al proceso,
evitar dilaciones y duplicidad de pruebas se solicita al sefior juez que de no presentarse oposicion dentro de
la etapa judicial se prescinda de la etapa probatoria, al tenor de lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 88 de
la Ley 1448 de 2011 y en consecuencia, proceda a dictar sentencia con base en el acervo probatorio presentado

en esta solicitud.

SEGUNDA: que como medida con efecto reparador integral y transformador, se emitan las demas ordenes
necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion y materia del bien inmueble y la estabilidad en el
ejercicio y goce efectivo de los derechos de los sefores, esto de conformidad con lo dispuesto en el literal p del

articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
PRUEBAS
Las pruebos que sostienen los supuestos fécticos de la solicitud, de relevancia para el frémite, son:
1 Constancia de inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosomente, en cumplimiento del literal b) del arficulo 84 de la Ley 1448 de 201 (visble a folio
7)

\>\’\/
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2. Copia de los documenios de identidad de la solicitante y su nlcleo famiiar: cedula de
ciudadania y registros civies, visbles a folios 35 y 36, del folio 42 al folio 55.

3. Fotocopia de la cerfificacién expedida por la Unidad pora la afencion y reparacion integral a
las victimas, en la cual consta que la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES y su nlcleo famiiar se
encuentran incluidos en el RUV. (visible a folio 29)

4. Copia Escritura Plblica No. 161 del cinco (05) de agosto de 196 de la notaria Unica de El Copey
- Cesar, mediante la cual el sefior JAIME DAVID GARCIA SARABIA, en representacion del sefior
CARMEN DAVID GARCIA NAVARRO, celebrd compraventa de su derecho real sobre el inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiiaric 190-34281, en favor de la sefiora ESPERANZA
RIVERA TORRES. (visble a folios 33 y 34)

5. Fotocopia de constancia de la Direccion Nacional de Defensoria Plblico, Regional Afiénfico,
Ministerio de Defensa Nacional Policia Nacional de Colombig, en la cual el Comandante de la
Subestacién de Policia de Vila Germanio, hace constar que la solicitante fue desplazada el dia
21 de marzo de 2001 del predio Vilanueva, Vereda El Diluvio.

6. Fotocopia de la solicitud de reparacion administrafiva.

7. Copia de la denuncia impuesta anfe la Fiscalia General de la Nacién, el dia 23 de julio de 2007,
por el delifo de Desplazamienio Forzado y Hurto de Ganado.

8. Copia del documento de confexto de violencia, en los corregimientos de Mariangola, Vila

Germania y Caracoli
Las pruebas practicadas por el Despacho Judicial:

En providencia de fecha diez (10) de septiembre del afio dos mil caforce (204), por medio del cual
se dio apertura al periodo probatorio, se refterd la orden suscrita en el auto admisorio de la presente
solicitud, dentro del cual oficiaron a enfidades como La Unidad Administrativa Especial de Sistemas de
Parques Nacionales Naturales de Colombio, a la Direccidon de Biodiversidad (Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Eco sistemdticos) Adscrita al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio sostenible y a la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, para que informaran si el predio
denominado “Vilanueva”, ubicado en el corregimiento Vila Germanio, jurisdiccion del Municipio de

Valedupar - Cesar, identificado con la matricula inmobiiaria N© 190-34281 es zona de reserva forestal.
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Que para el dia tres (03) de octubre del afio dos mil catorce (2014), la Corporacion auténoma Regional
del Cesar - CORPOCESAR, mediante oficio suscrito por su Director General, Kaleb Vilalobos Brochel,
manifestd a este despacho que: “se realizo la Georreferenciacion del predio VILLANUEVA, al SISTEMA
DE COORDENADAS DE LA PLATAFORMA DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA
-SIG- DE CORPOCESAR, donde se puede observar que el predio, ubicado en el Corregimiento de VILLA
GERMANIA, Municipio de VALLEDUPAR, Departamento del Cesar, SEENCUENTRA EN ZONA DE
LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA DE LEY 2“ DE
1956 Y DECRETO 111 DE 1959.”

Adicionalmente se decreté dictamen pericial sobre el predio identificado con la matricula inmobiliaria
N° 100-34281 y cédula catastral OO0400020915000, con perito experto, cuya findidod es
determinar ubicacion, linderos, drea real del predio, explotacion, destinacion econdmica, mejoras

existentes.

El dia veinfiocho (28) de octubre del afio dos mil catorce [201), el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi,
presentd el dictamen pericial ordenado, informando luego de la descripcion fisica del inmueble v la
consfruccion alil elevada, referente al predio que: “se encuentra ubicado este predio en la vereda El
Diluvio, corregimiento Villa Germania, municipio de Valledupar departamento del Cesar”, asi mismo, que
el drea del predio calculada es de 24 has 2833 m? de acuerdo al plano y resolucién nro. 429 del
24/04/85 emanada de INCORA. Que en cuanto a sus mejoras existentes. “consisten en una casa de
habitacion construida en adobe, techo de zinc y piso de tierra, dividida en una sala y dos cuartos de 78.65
m?, una enramada construida con madera fecho de zinc y piso de tierra 9.30 m?2, un lavadero pequerio con

P4

su respectioa alberca, construido con bloques de cemento de 1.20m2".

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El representonfe del Ministerio Plblico en su infervencién, luego de relacionar las pretfensiones
principales y subsidiarias, hizo referencia al contexto de violencia en el corregimiento de Mariangola,
los fundamentos fécticos y juridicos consignados por la UAEGRTD-Territorial Cesar-Guagjira en la solicitud
de restitucion, asi como los elementos relacionados en la demanda que demuestran la calidad de
victima de la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES. Abordd el fema de los derechos de las victimas desde

la drbita constitucional y los esténdares internacionales, citando los articulos que consagran la garantia
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del derecho al acceso a la justicio, el debido proceso, la jusficia, la verdad y la reparacion. Asi como

la responsabiidad general del Estado en caso de graves violaciones masivas, continuas y sistematicas.

Relaciond Instrumentos Infernacionales que consagran el derecho de las victimas, reconocidos vy
rafificados por Colombia, conocidos como Bloque de Constitucionalidad (art. 93 CN). En ese sentido,
resaltd las reglas que ko Corte Interomericana de Derechos Humanos ha dado en el desarrollo de los
derechos de verdad, justicia y reparacion, los cuales son: i) obligacion del Estado de prevenrr las graves
violaciones a los derechos humanos; i) derecho a la investigacién de las victimas (sic) v i) derecho de

las victimas, famiiares y de la sociedad de saber la verdad.

Hizo un andlisis jurisprudencial de estos derechos, manifestando que se encuenfran infrinsecamente
relacionados, en el entendido que no hay justicia sin verdad, y verdad sin reparacion; y que la
reparacion no hace referencia solo a cuestiones econdmicas; se refirid a aspectos de tipo moral,
emocional, de reivindicacién, reconocimiento del dolor, entre ofros. En cuanto al derecho fundomental
de restitucién, menciond las normas internacionales, los principios rectores del desplazamiento interno
(Principios Deng) y los principios de la restitucion de las viviendas (Principios Pinherios), con fundamento
en el Predmbulo y los arficulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constfitucion Nacional. Que su cardcter
fundamental se reconoce en la sentencia T-821- 2007, cuyo cdlificafivo deviene de la verdadera

profeccion del individuo que en situacion mas vulnerable requiere la accidn inmediafa del Estado.

Transcribid las reglas sobre el derecho a la resfitucion de los victimas que se sefialaron en la senfencia
C-715 de 2012, para considerar que la restitucion debe enfenderse como medio preferente y principal
para la reparacion de los victimas y elemento esencial de la justicia refributiva, por tanto es un derecho
independiente, que debe garantizar el Estado a fravés de la compensacion. Esto, para aterrizar en el
marco normativo de la restitucion (Ley 1448 de 20T, y decantar los conceptos de victimas (art. 3), el

derecho a la reparacion integral (art. 25), derecho a favor de las victimas (art. 28)

Efectud el fratamiento normativo y jurisprudencial del desplazamiento forzado en Colombio, en el texto
del articulo 24, que frata sobre la libre circulacién dentro del territorio y que de ali se infiere que los
personas pueden escoger voluntariomente el lugar de residencio; remitiéndose con esto al art. 7 del
Protocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra, que trafa la prohibicion de los desplazamiento

forzados; el art 12 del Pacto Infernacional de Derechos Civies y Politicos, que se refiere a la libertad

A2
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de locomocion, y el art. 22 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Transcribe apartes de

la T-630 de 2007, que analiza la definicidn y causa del desplazamiento.

Y en el caso concreto de la solicitante, referencio las declaraciones juradas recepcionadas por el
presente Despacho judicial como el del sefior EDINSON ESUS BALCAZ AMAYA, BENITA HERNANDEZ
MIRANDA, el interrogatorio de parte surfido por el sefior ALEXANDER MERCADO DE LA HOZ, la relacion
de la documentacion que amerita la correspondencia de la solicitante con el predio y su caolidad de
victimo, manifesté en conclusion que: “de todo lo manifestado, concluye esta Procuraduria que, la sefiora
ESPERANZA RIVERA TORRES y su niicleo familiar fueron victimas del contexto de violencia que afecto
el (corregimiento de VILLA GERMANIA - Municipio de Valledupar), ocasionado por el accionar de grupos
armados al margen de la ley FARC y AUC contra la poblacion civil, hostigamientos que no estaba obligada
a soportar”. Lo anferior, segln su dicho, debidamente sustenfado y corroborado conforme a la
documentacion aportada al proceso, asi como lo narrado por la sefiora solicitante y el sefior EREMIAS

TELLEZ LOZANQO.

Q@ue con referencia al descargo realizado por el sefior ALEXANDER MERCADO DE LA HOZ, guien
ostenta la calidad de tenedor del predio VILLANUEVA, el mismo no presenta oposicion alguna frente a
las pretensiones de restfitucién del predio, ya que segun su relato, él la reconoce a ella como duefia
del mismo, de quien afrma ademds haber recbido autorizacion para ingresar ol predo. Para

recomendar a esfe Despacho Judicial sean resueltas favorablemente las peficiones de la solicitante.

CONSIDERACIONES
l. COMPETENCIA

Este Despacho Judicial es competente para conocer y decidr en Unica instancia lo que en derecho
corresponda en el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 79 v 80 de la

Ley 1448 de 20T de igual forma, por la ubicacién del predio y por la ausencia de oposicidn.
L LEGMMACION

La sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES, adaurrié el predio denominado “Vilanueva” ubicado en la Vereda
El Diuvio, Corregimiento de Vila Germanio, Municipio de Valledupar, por compra efectuada al sefior
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CARMEN DAVID GARCIA NAVARRO, en el afio de 1996, quien posteriormente se vio oblgada a
abandonar como consecuencia directa de los hechos de violencia vividos en el dicho corregimiento;
se encuentra legifimada para ejercer la accién de restitucion y formalizacion de fierras consagrada

en la Ley 1448 de 201, en tanto es la titular del derecho a la resfitucion en términos juridicos y fécticos.

Il. PROBLEMA JURDICO

El problema juridico de la presente solicitud se cenfra en deferminar, luego del andlisis del material
probatorio y en consideracion a la naturaleza pro-victima de la Ley de Restitucion, si procede o no,
de conformidad a lo pretendido por el representante judicial de la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES,
y en favor de la misma, la restitucion por equivalente, como componente del derecho a la reparacion
integral a que fiene derecho, por ser victima de desplazamiento forzado. En tal senfido, es pertinente

abordar los siguientes aspectos de relevancia para adoptar la decision.
Q. JUSTICIA TRANSICIONAL

Al referimos a la expresion de “Justficia Transicional”, nos remitidos al conjunto de mecanismos
implementados por algunas sociedades que han enfrentado los esfragos de las violaciones masiva

de los derechos humanos ocurridas con ocasidn de los confiictos armados o regimenes dictatoriales.

Al respecto, Las Naciones Unidas, han definido la justicia transicional de la siguienfe manera:

“...abarca toda la variedad de procesos y mecanisnios asociados con los intentos de una sociedad por resolver
los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas
de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismo pueden ser judiciales o
extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer por completo de ella), asi
como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la isqueda de la verdad, la reforma

institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”

La Comunidad internacional la concibe como una institucion juridica a fravés de la cual se pretende
infegrar esfuerzos, para enfrenfar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados

o sistemdticos en maferia de derechos humanos sufridos en un confiicto, hacia una efapa constructiva
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de paz, respeto, reconciiacion y consolidacion de la democracio, con la conciencia que las instifuciones
del derecho vigente, no resultan suficientes para solucionar los conflictos generados en ese momento

particular de la sociedad.

En Colombia, el fundamento legal de su implementacion se encuentra circunscrifo a los principios y
derechos consagrados en la Constitucion Polifica; que si bien no lo dispone taxativamente, habiita su
procedencia en la finalidad del Estado de asegurar la paz en todo el ferritorio nacional (Predmbulo) y

en los figuras de la amnistia y el indutto a los delitos polificos y en los ineamientos de la politica criminal.

Asi mismo, en la actualidad, para proteger a las victimas, se expidio la Ley 448 de 201 o conocida
como Ley de Victimas, que establece un programa de reparacion integral y de restitucion de fierras,
considerado estfe Uifimo como uno de los esténdares de la mencionada jusficia fransicional, para lo
cual, en el art. 8° de la Ley 1448 de 201 se entiende “por justicia transicional los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, rindan cuentas de sus actos,
se satisfagan los derechos de justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas , se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras

armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible.

Al respecto la H. Corte Constitucional, dice que la justicia transicional es "una nueva nocion de Justicia
en el contexto de la comunidad internacional, que atiende a la necesidad de alcanzar la efectividad del derecho
a la paz en aquellas sociedades en situacion de conflicto, pero que a la vez pretende responder, aun en estas
circunstancias, al imperativo de enjuiciar y reparar las graves violaciones a los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario y lograr el esclarecimiento de la verdad al respecto, nueva nocion de
Justicia que opera dentro del trinsito de un periodo de violencia a otro de consolidacion de la paz y de

vigencia del Estado de Derecho, o de autoritarismo a otro de respeto al pluralismo democritico”!.

Corte Constitucional. .S_cntcncm C-370 de 2006. M.P. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa. Jaime Cordoba Trivino, Rodrigo Escobar Gil. Marco
Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez. Referencia; expediente D-6032.
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La implementacién de esta clase de justicia se gestd legislativamente desde la expedicion de la Ley
975 de 2005 y el Decreto 4760 de 2005. Y en el fema particular del desplazamiento forzado, la
justicia fransicional encuentra su soporte legal en la expedicion de la Ley 448 de 201, como resuttado
del proceso de parficipacion del Estado en todas sus esferas y la sociedad para concrefar las
medidas de asistencio, afencidon y reparacién infegral a los victimas, en aplicacion de los derechos a
la verdad, justicia y reparacion. Otorgandole ka cafegoria de fundamental tanfo al derecho que fiene
la poblacién desplazada de ser reporadas, como a la accidon de restitucion, que busca el
reconocimiento material y juridico frente a la relacién con la tierra. La Ley 1448 de 20T, conocida como
la “Ley de Victimas”, es un insfrumento de justicia transicional, utiizada por el Estado, a fravés de ko
cual se prefenden integrar diversos esfuerzos para enfrentar las consecuencias de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) y a viclaciones masiva y abusos generdlizados o sistematicos
en materiac de derechos humanos, sufridos con ocasidn al conficto armado, hacia una etapa

constructiva de paz, respecto, reconciliacion y consolidocién de democracia.

b. El BLOQUE DE CONSTITUCIONALDAD

Una de los més importantes confribuciones de la Constitucion Nacional de 1991 al sistema juridico
colombicno se refiere a las normas y principios que no hacen parte del texto formal de la Constitucion,
pero que han sido integrados por ofras vias al estatuto superior, y sirven de medida de control de
constitucionalidad de las leyes. Con este concepto se hace alusion a lo inclusion de normas
infernacionales al ordenamiento juridico con el fin de que se esfablezcan las garantias y lberfades
que deben fener las personas y la sociedad, como lo son los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, que fienen comoe punfo de partida lo aceptacién universal del principio de la

dignidad humana.
Su marco normativo lo integran los siguientes articulos superiores:
Art. 9. “El cual reconoce que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional,

en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del Derecho

Internacional aceptados por Colombia”
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Art. 53 “Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion

interna”

Art. 93. “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los dereclos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarin de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

Art. 94. “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse cono negacion de otros que, siendo inherentes a la persona

humana, no figuren expresamente en ellos.”

Art. 102 “Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, solo podrin modificarse en virtud

de tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el presidente de la repiiblica”

Art. 2W. “No podrin suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se

respetardn las reglas del derecho internacional humanitario.”.

La nafuraleza prevalente de los fratados y convenios infernacionales de derecho humonos en el
derecho interno, de acuerdo a la inferpretacién del art. 93 superior por la H. Corte Constitucional ocurre
siempre y cuando hayan sido infegradas a la normatividad colombiana tal como quedd explicado
arriba. Con ello, se reconoce el caracter supranacional de estos instrumentos y su importancia en este
fema parficulor de la restitucidn deviene del reconocimiento de los derechos humanos y el derecho
infernacional humanitario. (Senfencias T-409 de 1992 Magistrado Ponente: Alejondro Martinez Caballero,
Fabio Morén Diaz y C- 574-92 MP: Ciro Angarita Bardn)

Colombia ha rafificado enfre ofros, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Civies y Polificos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Especificamente, la Ley 1448 de 201, establece en el contenido del art. 27 la prevalencia de los fratados
y convenios infernacionales rafificados por Colombia, que regulon las situaciones en las cuales se
involucran los derechos humanos. Y esto es asi, precisamente por el afén de los Estados de evitar

violaciones refteradas y sistemdticas de los derechos inherentes a las personas y minimizar el impacto
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de la guerra o de la firania. Estos fines supranacionales, se convierten en la ley oplicable denfro del
derecho inferno cuando en virfud de su ratificacion regulan los siftuaciones de hostiidad. No obstante
lo anterior, existen dos estafutos normativos que regulan fanfo el desplazamiento inferno, como el
derecho a la restitucion de la fierra, ellos son los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
(Principios Deng) o Principios Infernos Relativos a la Restitucion a la Restitucion de Viviendas y Patrimonio

de los Refugiados y la Poblacion Desplazada (Principios Pinherio)
PRINCPIOS DENG

Los principios Deng o principios rectores de los desplazamientos infernos fueron reconocidos como un
“Marco internacional de importancia para proteger a las personas desplazadas dentro de sus paises . Estos
principios se basan en el Derecho Infernacional Humanitario y el Derecho de los Derechos Humanos, y
por analogio, el derecho de los refugiados. Su objetivo es servir de norma infernacional para orientar

a los gobiernos y a los actores en la asistencia y proteccién a los desplazados internos.

La sentencia SU M50 DE 2000 de la Honorable Corte Consfitucional, al respectio de este fema se
pronuncié asi: “En el afio de 1998, el representante del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el
desplazamiento interno, serior Francis Deng, presento los principios rectores de los desplazanientos
internos, elaborados en respuesta a la solicitud que le transmitieran la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la Comision de Derechos Humanos para que se preparara un marco juridico adecuado para la

proteccion y asistencia de los desplazados internos. Sobre estos principios sefialo el sefior Deng:

"9. Los Principios Rectores tienen por objeto tratar las necesidades especificas de los desplazados mternos
de todo el mundo, determinando los derechos y garantias necesarios para su proteccion. Los principios
reflejan y no contradicen la normativa internacional de derechos humanos y el derecho humanitario
internacional. Reafirman las normas aplicables a los desplazados internos, que se encuentran sumamente
dispersas en los instrumentos existentes, esclarecen las ambigiiedades que puedan existir y tratan de colmar
las lagunas identificadas en la compilacion y analisis. Se aplican a las diferentes fases de los desplazamientos,

ya que conceden proteccion contra los desplazamientos arbitrarios, proporcionan acceso a la proteccion y
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asistencia durante los desplazamientos y garantias durante el regreso o el asentamiento y la reintegracion

sustitutorios.

"10. Los Principios pretenden orientar al Representante en el cumplimiento de su mandato; a los Estados
en su tratamiento del fenomeno de los desplazamientos; a todas las demds autoridades, grupos y personas
en sus relaciones con los desplazados internos, y a las organizaciones intergubernamentales y no

gubernamentales en su respuesta a los desplazamientos internos.

"11. Los Principios permitirdn al Representante vigilar con mayor eficacia los desplazamientos y dialogar
con los gobiernos y todos los drganos competentes en nombre de los desplazados internos; invitar a los
Estados a que los apliquen cuando proporcionen proteccion, asistencia y apoyo para la reintegracion y el
desarrollo de los desplazamientos internos, y movilizar la respuesta de los organismos internacionales, las
organizaciones regionales intergubernanentales y no gubernamentales sobre la base de los Principios. En
consecuencia, los Principios Rectores pretenden ser una declaracion de cardcter persuasivo que proporcione
una orientacion prdactica y sea al mismo tiempo un instrumento de politica educativa y concienciacion. Del
mismo modo, pueden desemperiar una funcion preventiva en la respuesta tan necesaria a la crisis mundial

de los desplazamientos internos."

Estos principios enmarcan los necesidades especificas de los desplazados internos, fian los derechos
y garantios para la profeccidn de las personas, y las medidas para la profeccién y asistencia durante

el desplazamiento y durante su retorno.
PRINCPIOS PINHERO

Los Principios Pinheiro sobre la Restitucion de las Viviendas y el Pafrimonio de los Refugiados y las
Personas Desplazadas, fueron aprobados por la Sub-Comisidn de Proteccidn y Promocidn de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en agosto de 2005, y constituyd un avance importante, al
fior el sendero para la oplicacién efectiva de los progromas y mecanismos para la restitucién de las
viviendas, las fierras y el patrimonio. Su finalidad primordial es la de promover la bldsqueda de soluciones
duraderas para los desplazados internos, especialmente el derecho de refornar al lugar en el tenian
una vida establecido, foda vez que con el despojo o el abandono, como consecuencia del confiicto
armado, no solo se pierde o fierra como bien material, con ella se pierde también la pertenencia a un

lugar, los lazos sociales, los medios de subsistencia, los ingresos familiares, la unidad famiiar. También
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busca prevenir nuevos confictos y consolidar la paz lograda. Es decir, que la aplicacion de esfos
principios supone el fin de las hostiidades, sin embargo, en el caso de Colombia, a diferencia de ofros
paises en los cuales estos principios tuvieron aplicacion, como son Bosnia, Ruanda, Kosovo, Liberio, Suda,
Sri Lanka, su orientaciéon ocurre en medio aun del confiicto, lo que nos diferencia de aquellos paises, y

hace esta funcidon mas inferesante y por demds riesgosa.

Estos principios desarrolian los conceptos de repatriacidn y retorno, para referirse al regreso al pais
de origen o a la ciudad, para el caso de los refugiados y los desplazados infernos, respectivamente;
pero no cualquier retormno, se trata de obtener la reafrmacion del dominio sobre la anfigua vivienda,
la fierra y el patrimonio. Que encuentran su base en el derecho a la reparacion, y su medio juridico en

la accién de restitucion.

La referencia que hacemos de estos principios, su aplicacion en los procesos de restitucion fiene su
objeto en que brindan informacién y orientacion practica a los que frabajon en el dmbito de la
restitucion de la vivienda y el patrimonio, buscando la mayor eficacia del derecho al retorno de los
desplazados infernos, como es el caso de Colombio, asi como la recuperacion de sus hogares y

propiedades que un dia ka absurda guerra les quitd.
Restitucién de Tierras: Derecho Fundamental.

La restitucion de tierras como componente esencial del derecho que fienen los victimas de los conflictos
armados a la reparacién, no se limita al escenario poliico y humanitario, su adopcidn va mas alld, tanto
que se refleja en la normatividad infernacional y nacional, medionte instrumentos que reconocen
manifiestamente la restitucion de la vivienda y el patrimonio como un derecho fundamental, auténomo
e independiente, al cual se le relacionan o anexan ofros derechos. En ese sentido tenemos que la
restitucion, devuelve a la victima a la situacién anterior a la violacidn de las normas internacionales de
derechos humanos o del derecho infernacional humanitario, comprende el restablecimiento de la
livertad, los derechos, la sifuacidn social, la vida familior y la ciudadania de la victima; el retorno a su

lugar de residencia, la reintegracién en su empleo y la devolucién de sus propiedades. ®

* Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.
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Al respecto de los derechos de la poblacion desplazada, un plausible pronunciomiento de la Honorable
Corte Consfitucional que declard el estado de cosas inconstitucionales, determind: “Desde 1997, cuando
la Corte abordo por primera vez la gravisima situacion de los desplazados en Colombia, la Corte ha proferido
17 fallos para proteger alguno o varios de los siguientes derechos: (i) en 3 ocasiones para proteger a la
poblacion desplazada contra actos de discriminacion; (ii) en 5 eventos para proteger ln vida e integridad
personal; (iii) en 6 ocasiones para garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud, (iv) en 5 casos para
proteger el derecho al minimo vital garantizando el acceso a los programas de restablecimiento econontico;
(v) en 2 eventos para proteger el derecho a la vivienda; (vi) en un caso para proteger la libertad de
locomocion; (vii) en 9 ocasiones para garantizar el acceso al derecho a la educacion; (viii) en 3 casos para
proteger los derechos de los nifios; (ix) en 2 casos para proteger el derecho a escoger su lugar de domicilio;
(x) en 2 oportunidades para proteger el derecho al libre desarrollo de la personalidad; (xi) en 3 ocasiones
para proteger el derecho al trabajo; (xii) en 3 eventos para garantizar el acceso a la ayuda humanitaria de
emergencia; (xiii) en 3 casos para proteger el derecho de peticion relacionado con la solicitud de acceso a
alguno de los programas de atencion a la poblacién desplazada; y (xiv) en 7 ocasiones para evitar que Ia
exigencia del registro como desplazado impidiera el acceso a los programas de ayuda” .+ (Suoroyado fuera

del texto)

En consonancia con lo anterior la misma corporaciéon en sentencia T-821 de 2007, expuso: “El derecho
a la restitucion de la tierra de las persona en situacion de desplazamiento forzado. Las personas que se
encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que ha sido despojadas violentamente de su tierra...,
tienen el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion v les restablezca
el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la

materia”

Si bien en sede de tfutela la méxima Corporacion de guarda de la Constitucion reconoce, de acuerdo
a los postulodos infernacionales, la naturaleza fundamental del derecho a la restitucion, en virtud de la
justicia transicional, y la expedicion de la Ley 1448 de 201, se institucionalizd el proceso de restitucion
con el objeto de superar las reiteradas y sistemdticas violociones a los derechos humanos que tfuvieron
su causa y origen en el conflicto armado, y garantizar el derecho a la reparacion. Su fitularidad recae

en cabeza de las personas que tfenian una relacidn juridica con el predio o la tierra que habitaban,

* Sentencia T-025 de 2004,
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sea como poseedores, propietarios u ocupantes, y que optaron abandonarias para salvaguardar su

vida, su infegridad personal y la de sus famiios.

Medionte esfe proceso se determinard la configuracion del despojo o el abandono por causa del
conflicto y la calidad de victimas de la persona. El art. 74 de la Ley 1448, regula el despojo y abandono
forzado de fierras, conceptualizéndolo de la siguiente manera: “Se entiende por despojo la accién por
medio de la cual, aprovechdndose de las situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio Jjuridico, acto administrativo, sentencia,

o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que s e ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion
y contacto directo con los predios que debio desatender en su desplazaniento durante el periodo establecido

en el articulo 75.

(..)”

Sin embargo la fitularidod del derecho, es decir, la habiitacién de la accién se limita a un periodo de
fiempo que la misma norma establecié, asi las cosas, las personas que fueran propietarias, poseedoras
u ocupantes del predio pueden reclamar su restitucion siempre que dicho abandono o desplazamiento
haya ocurrido entre el © de enero de 191y la fecha de enfrada en vigencia de la ley pertinente.

En términos generales el concepto de victima hace alusién a aquellas personas que sufrieran una
afectacion afribuble a grupos armados al margen de la ley, sin embargo y para efectos de la
aplicacién de la ley de victimas y restfitucion de tierras, el concepto de viciima reposa en el texto del
art. 3 biderm, de la siguiente manera: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un daiio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno.

También son victimas el conyuge, compaiiero o compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar

en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a ésta se le hubiere dado
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muerte o estuviere desaparecida. A falta de éstas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de

consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir

a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene

al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

()"

Por ofra parte, estd misma Ley ha seficlodo en su copitulo IV, todo lo relacionado al fema de restitucion
de viviendaq, indicando lo siguiente:

“Articulo 123. Medidas de restitucion en materia de vivienda. Las victimas cuyas viviendas hayan sido
afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendrdn prioridad y acceso preferente a programas
de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccion en sitio propio y adquisicion de
vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario sea condenado a la

construccion, reconstruccion o indemnizacion.

Las victimas podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con In normatividad vigente
que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las normas que la

prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segtin corresponda, ejercerd
las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula la materia con relacién al subsidio familiar
de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las personas
que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, razon por la cual deberd dar prioridad a las

solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los términos de la presente ley.
El Gobierno Nacional realizard las gestiones necesarias para generar oferta de vivienda con el fin de que los

subsidios que se asignen, en virtud del presente articulo, tengan aplicacion efectiva en soluciones

habitacionales.
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Pardgrafo 1°. La poblacion victima del desplazamiento forzado, accederd a los programas y proyectos
disefiados por el Gobierno, privilegiando a la poblacion mujeres cabeza de familia desplazadas, los adultos

mayores desplazados 1y la poblacion discapacitada desplazada.

Pardgrafo 2°. Se priorizard el acceso a programas de subsidio familiar de vivienda a aquellos hogares que
decidan retornar a los predios afectados, previa verificacion de condiciones de seguridad por parte de la

autoridad competente.

Articulo 124. Postulaciones al subsidio familiar de vivienda. Los postulantes al Subsidio Familiar de
Vivienda en las condiciones de que trata este capitulo, podrin acogerse a cualquiera de los planes declarados
elegibles por el Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus veces, o por el Banco Agrario o la

entidad que haga sus veces, segiin corresponda.

Articulo 125. Cuantia mdxima. La cuantia mdxima del subsidio familiar de vivienda de que trata este

capitulo serd el que se otorgue en el momento de la solicitud a los beneficiarios de viviendas de interés social.

Articulo 126. Entidad encargada de tramitar postulaciones. Las postulaciones al Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata este capitulo, serdn atendidas por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural si el
predio es rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda

de Interés Social.
Articulo 127. Normatividad aplicable. Se aplicard al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
capitulo, lo establecido en la normatividad vigente que regula la materia, en cuanto no sea contraria a lo que
aqui se dispone.”

EL CASO CONCRETO DE LA SENORA PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS.

Establecidos los aspectos facticos y juridicos, aplicables al caso en concreto, se procede a verificar
la identfificacion del predio, una vez ha quedado plenamente idenfificada la calidad de victima de la

solicitante, y en cumpliéndose con la femporalidad regulada en la Ley.
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1 IDENTFICACION DEL BEN OBETO DE RESTITUCION.

Segun lo informado por la URT en la solictud, el predio, se ubica en la vereda Vila Germania del Municipio
de Valedupar del Departomento del Cesar, idenfficado con cédua catasiral No.
20001000400020915000 y matricula inmobiiaria No. 190-34281, con un drea georeferenciada de
24 Has y 1023 m? y un drea solicitoda de 24 Hos.

El informe tecnico predial ID 64792 (visble a folio 165 y %6 del cuaderno No. 1), aporfado por la parte

solictante, registro los siguientes datos del inmueble:

LINDEROS:

NORTE: Partimos del punto No. TIO en linea quebrada siguiendo direccion noreste hasta el punto No. 107
en una distancia de 4422 metros con el CENTRO DE ACOPIO LOS INDIOS.

SUR Partimos del punto No. 108 en linea quebrada siguiendo direccién suroeste hasta el punto No. 109
en una distancia de 677.6 metros con el predio de LUIS EDUARDO GOMEZ

OCCIDENTE: Partimos del punto No. 109 en linea quebrada siguiendo direccién noroeste hasta el punto
No. 1O en una distancia de 4879 metros con el predio de MANUEL MERCADO.

ORENTE: Partimos del punfo No. 107 en linea quebrada siguiendo direccidn sureste hasta el punto No.

108 en una distancia de 4927 metros con el predio de ALEJANDRO VASQUEZ.
Area BD catastro: 24 Has 2833 m?
Area carfografica: 24 Has 1023 m?

Areq solicitada: 24 Has

Compreddo dentro de la siguientes COORDENADAS GEOGRAFICAS:

SSTEMADE | pUNTOS COORDANADAS PLANAS LATITUD LONGITUD.
COORDENADAS NORTE ESTE Grados | Minutos |Segundos| Grados | Minutos |Segundos
EN PLANAS 110 1631546 1039498,4 10 18 23,393 -73 43 0,874
SISTEMA DE 109 163,1177,2 1039784,5 10 18 11,381 -73 42 51,485
COCRDENADAS | 108 1631636,8 1040242,1 10 18 26,32 -73 42 36,428
DE MAGNA
COLOMBIA 107 1631713,6 1039845 10 18 28,835 -73 42 49,478
BOGOTA
YEN
GEOGRAFICAS
MAGNA SIRGAS
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Por ofra parte, tenemos el dictamen pericial, aportado por el IGAC medionte oficio 68/. de fecha 27
de octubre de 201 (visble a foiio 391 del segundo cuaderno), se estabecieron los siguientesa dreas

y linderos:

Ubicacién “Se encuentra ubicado este predio en ko vereda £ Diuvio, Corregimiento de Vila Germania,
municipio de Valledupar aepariamento ael Cesar”,

NORTE: Arnuifo Arévalo cédigo catastral nro. O0-04-0002-0126-000 y Benita Del Carmen Chona
Hernandez codigo catastral nro. O0-04-0002-0677-000.

ESTE: Luis Eduardo Gamez codigo catastral nro. 00-04-0002-0127-000.

SUR Luis Eduardo Gamez cédigo catfastral nro. 00-04-0002-0127-000.

OESTE: Carmen David Garcia Navarro codigo catastral nro. O0-04-0002-0949-000 camino en
medio y Santander Charris codigo catastral nro. 00-04-0002-0125-000.

Asi mismo, que el drea real del predio denominado Vilanueva es de 24 has 2833 m2 de acuerdo al

plano y resolucion nro. 429 del 24/04/85 emanada por INCORA.

En atfencién a la diversidod de medidas reportadas por las distintas entidades, se procederd a tener
como identificacion del predio la aportada por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, mediante el
informe pericial realizado y aportado a ko presente solicitud el dia 28 de octubre de 2014, toda vez
que dicha enfidad encargada de producir el mopa oficial y la cartografia bdsica de Colombio; elaborar
el catastro nacional de la propiedad inmueble; redlizar el inventario de las caracteristicas de los suelos;
adelantar investigaciones geogrdficas como apoyo al desarrollo territorial capacitar 'y formar
profesionales en tecnologias de informacion geogrdfica y coordinar la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE) Rozdn por la cual debe ser este el concepto que se debe tener en cuenta
para idenfificar plenamente el bien inmueble a restifuir ya que como ha quedado demostrado es esta

la enfidad faculfada para decidir sobre el fema.

2. RELACION JURDICA DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO.

Las piezas probatorias obrantes en el expediente, especiaimente la Escritura No. 11 de fecha 5 de

agosto de 1996, protfocolizada en la Notaria Unica de El Copey - Cesar, demuestran la forma en la

26

o)

\




. %;/H('///{j'(r oA ‘(f:o Lt »\rf/

; ) O o AP e &7 o
Zﬁf’”"é -{)r/yﬂﬂr/n vesed ctol 2 oot €O, Mr()z/%-/m&{— ent Fhsdstercnsiry ol '/hr((a A Az/xgrff(/f”r
2 e P o .2 o7 2
Callt 16 8 Ne. 953 2o prése, oclifive Sosdle, Tl 5700530

cual la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES, adauirié el dominio del predio denominado Vilanueva, el cual
es objefo de estudio para su resfitucion, en esta escrifra observamos cue la sefiora anfes
referencioda y el sefior CARMEN DAVID GARCIA NAVARRO, celebraron y profocolizaron el negocio
juridico de compraventa de bien inmueble identificado con la matricula inmobiiaria 190-34281 el dia 5
de agosto de 1996, ante la Notaria Unica de EI Copey - Cesar.

Dicho negocio juridico fue registrado en el folio de matricula inmobiiaria 190-34281 el dia 27 de agosto
de 1996, tal y como se observa en su anofacion nro. 3; y hasta el dia de hoy quien figura como fitular

del dominio en el folio de matricula inmobiliaria 1°0-34281 es la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES

Estas situaciones, permiten inferir que la sefiora RIVERA TORRES, adaquirid el dominio del predio solicitado
a través del modo de la fradicién, ya que a fravés del negocio juridico de la compraventa celebrado
con el sefior GARCIA NAVARRO adquirid el predio objeto de estudio desde el afio 1996.

3. PREDIOS UBICADOS EN ZONA DE RESERVA FORESTAL

De acuerdo con lo manifestado en la solicitud y conforme a lo establecido en el informe técnico predial,
a fraves del cual se informa sobre la ubicacion del predio en zona de reserva forestal, esta situacion
no se puede soslayar lo dispuesto en la Ley 2da de 1959, la cual determind las zonas de reserva

forestal en el pais de la siguiente manera:

“Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, se establecen con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General",
seguin la clasificacion de que trata el [Decreto legislativo miimero 2278 de 1953, las siguientes zonas de
reserva forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada bosque nacional se fijan a continuacion:

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico,....

b) Zona de Reserva Forestal Central,. ..

c) Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena,...

d) Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Del Mar Caribe hacia el Sur, siguiendo la longitud 74°, hasta la latitud
Norte 10° 15', de alli hacia el Este, hasta la longitud 73° 30'; de alli hacia el Norte hasta la latitud Norte
10° 30'; de alli hacia el Este, hasta la longitud 73° 15'; de alli hacia el Norte, hasta el Mar Caribe, y de alli

por la costa, hasta el punto de partida;...”. (Resaltos fuera de texto).
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En el articulo 3 de la referida ley se indicéd:

“Dentro de las Zonas de Reserva Forestal y de Bosques Nacionales de que tratan los [Articulos 1, 2 y 12 de
esta Ley], el Instituto Geogrifico "Agustin Codazzi", mientras realiza el estudio y clasificacion de los suelos
del pais, ird determinando, a solicitud del Ministerio de Agricultura, aquellos sectores que se consideren
adecuados para la actividad agropecuaria, a fin de que el Ministerio pueda sustraerlos de las Reservas. Esta
facultad podri ejercerla también el Ministerio con base en estudios e informes técnicos de su Departamento

de Recursos Naturales.”.

Posteriormente, el Cédigo de Recursos Naturcles Renovables (decreto-ley 281 de 1974, Art. 209,
prohibié expresamente la adudicacion de los predios baldos ubicados en zona de reserva al

disponer: “No poardn ser adudicados los baldios de las dreas de reserva forestal”.

De ofro lado, el Ministerio de Ambienfe y Desarrollo Sostenitle mediante RESOLUCION 629 de 2012,
establece los requisitos y el procedmiento para la sustraccion de dreas de reserva forestal
establecidas medianfe la Ley 2a de 1959, para programas de reforma agraria y desarrollo rural de
que frafa la Ley O de 1994, orientados a ka economia campesing, y para la resfitucion juridica y
material de las fierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 201, en dreas que pueden ser
ufiizadas en explotacion diferente a la forestal, segun la reglomentacion de su uso y funcionamiento;
casos en los cuales el INCODER o la UNDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TERRAS DESPOJADAS, segun el caso, deben iniciar el respectivo tramite administrafivo anfe el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El segundo parrafo del articulo 2 de la Resolucion 629 de 2012 indica:

“...Las solicitudes de sustraccion de que trata el articulo anterior para la restitucion juridica y
material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, deberdn ser presentadas
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.”

4. ANALISIS PROBATORIO DEL CASO EN CONCRETO.

Ahora, aplicando el modelo argumentativo de Toulmin, extraido del capitulo El Modelo Argumentativo
de Toumin y su Aplicacion a la Defensa No Jurisdiccional de los Derechos Humanos, del lioro
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Argumentacion e Inferpretacion juridica, Editorial Porria, Av. Republica Argentina 15, México 2010. Este
modelo argumentativo presenta elementos importantes que son: la prefension, kas bases, la garantia y

el respaldo, y ofros elementos como los cualificadores y las refufaciones.

Teniendo en cuenta los pretensiones principales que se persiguen con la solicifud, esfo es la profeccion
al derecho fundamental de la restitucién de los fierras y como medida preferente la restitucion juridica
y material con su respectiva formalizacion Prefensiones que se apoyaron en la relacion juridica de la
solicitante con el predio, en el contexto de violencia que se vivid en el drea de influencia del mismo y

en la calidad de victima de acuerdo en lo consagrado en el articulo 3 de la Ley 1448 de 201
De los premisas anteriores encuentran sus sustentos probatorios en las siguientes pruebas:

En el inferrogatorio de parte reclizado a la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES, se pudo determinar su
calidad de victima de los hechos perpetrados por los grupos armados de ka guerrila de las FARC
como tombién del grupo paramiitar de los autodefensas, lo cual se confrasta con las pruebas
documentales y periodisticas, mas los reportes de la fiscalio que demuesiran que efectivamente en el
corregimiento de Vila Germania del municipio de Valledupar - Cesa, hubo incursiones y afentados que
ocasionaron el desplazamiento de muchos de los hobitantes del sector, incluida la solicitante junto con
su ndcleo famiiar. Se pudo percbir de su expresion corporal el dolor y sufrimiento que experimento
por esos hechos y que se reviven al recordar y fratar de relatar lo sucedido, al igual que las marcas
psicoldgicas v fisicas, como es el caso del sefior EREMIA TELLEZ SOLANO quien en su intenfo de ayudar
Q su hja en lo cominata reaiizada para desplazarse del predio hacia el casco urbano del
corregimiento de Mariangola, sufrid una caida que le ocasiono ciertos golpes en la columna que le
frajo como consecuencia dolores lumbares y la imposibiidad de levantar peso o redlizar cualquier

actividad fisica donde se requiera hacer fuerza o frabagjo forzado.

Anudando lo antferior, fenemos el hecho de la pérdida del bebe que padecid la joven NINI JOHANA,
hija de los solicitantes, quien en su desespero por huir del bombardeo que se vivid la noche del 21 de
marzo de 2001 y la larga caminata que fuvo que reqlizar para llegar al corregimiento de Mariangola
y salvaguardad su vida e infegridad fisica; empezd a presentar manchas en sus partes intimas, kas
cuales finalizaron o dieron como resutftado la pérdida del bebe hecho que aparte del susto y la
zozobra presentada por el bombardeo, se le suma la perdida de la criatura que estaba en gestacion,
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siftuacion fraumdfica para cualquier persona que no necesita de mdés explicacion o argumento para
entender que dicha perdida genera una cierta inestabiidad psiquica y emocional de cualquier persona

y mucha mas a la muer que padecié el hecho.

Se demuesira también que la solicitante tenia aproximadamente mas de 4 afios de vivir y explotar el
predio de su propiedad antes del desplazamientio, prueba de ello es la escrifura 161 de fecha 5 de
agosto 1996, frmada en la Notaria Unica de E Copey - Cesar y regisirada el dia 27 de agosfo del
mismo afio (visibles a folios 33, 34, 163 y %4 del expediente] inmueble que decidid abandonar debido

a que:

“...(A) mediados del aiio 2001, la solicitante se encontraba en compaiiia de su conyuge y sus dos hijos
menores JUAN DAVID y EDWARD TELLEZ RIVERA, a un lado de la carretera esperando el carro que
traia vivieres y llevaba las cosechas hacia Valledupar, en un sitio que le llamaban La Estacion o Rancho
Quemao. Transcurrido 10 minutos de estar en el lugar, aparecieron varios hombres que vestian uniformes
parecidos a los de la Policia Nacional, portaban armas de fuegos y usaban brazaletes con las iniciales de las

“FARC”

7

en dicha ocasion, los insurgentes se dirigieron directamente a ellos y les manifestaron que: “... ellos sabian
que nosotros teniamos varios hijos, de los cuales teniamos que entregar uno de ellos a la causa, porque
teniamos que estar de un lado o del otro, porque en el medio no podiamos estar de lo contrario podiamos
resultar muertos “. De igual forma unos de los sujetos se acerco a EDWARD y le pregunto si conocia de
arma, le entregaron un arma de fuego, le dijeron que no tuviera miedo que la sostuviera para que aprendiera

como se tomaba un fusil. Este grupo al momento de partir les sefialaron que ellos irian a visitarlo a su finca.

el dia 21 de marzo de 2001, la solicitante y el resto de su familia se encontraban durmiendo en la casa que
tenian en el predio Villanueva, cuando aproximadamente a las 3:00 a.m. escucharon una fuerte explosion
que los despertd a todos y 15 minutos después volvieron a escuchar otra explosion, por lo que el sefior
JEREMIAS y un trabajador que tenian en esa época de nombre CARNLOS DIAZ MARIN salieron a ver
era lo que habia pasado y encontraron dos huecos ubicados a 100 y 300 metros aproximadamente de la casa,

producto de las bombas que habian caido sobre el predio.
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debido a los hechos de violencia narrados, ese mismo dia los solicitantes y sus hijos NINI JOHANA TELLEZ
RIVERA, RICARDO TELLEZ TORRES y ALBEIRO TELLEZ TORRES, tomaron la decision de
abandonar definitivamente el predio dejando todas sus pertenencias, saliendo a pie por un camino que
conducia mas delante de Villa Germania, a fin de no pasar por dicho pueblo y llegar directo a la carretera,
para llegar finalmente a Mariangola .” Tal como quedo consignado en la solicitud y se demuesfra con
la constancia emitida por el Comandante de la Subestacién de Policia de Vila Germania (visble a folio
22) en lo cual da a conocer que la sefiora RIVERA TORRES, es propietaria del predio Vila Nueva y que
fue desplazada el dia 21 de marzo de 2001 de su propiedad por parte de grupos al margen de la
Ley que delinquian en la zona. De igual manera observamos la denuncia interpuesta por la accionante
ante el Cuerpo Técnico de Investigacidén de la Fiscalia General de la Nacidn de Valledupar el dia 23
de julio de 2007 (visble a folio 25 del cuaderno 1) y los testimonios rendidos por los sefiores EDINSON
DE JESUS BALCAZ AMAYA vy BENITA HERNADEZ MIRANDA quienes confirman la version relatada por la
sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES.

Ahora, a parte de los declaraciones y denuncias reqiizadas por la sefiora RIVERA TORRES, fenemos el
contexto de violencia realizado por la Unidad Administrativa Especial en Gesfién de Restifucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, donde informan sobre los hechos victimizantes,
enfrentamientos y desplozamiento forzado en la region de Vila Germanio, cuya informacion es

registrada en prensa e informes de riesgo.

De dicho confexto, observamos la manera como en €l franscurso del fiempo, es decrr desde la época
de los afios 80s, el corregimiento de Vila Germania ha sido acechado por los grupos al margen de
la ley por su tan presfigiosa y estratégica posicion en el que se encuentra ubicado dicho corregimiento;
comenzando a padecer del yugo de la politica y justicia impuesta por el grupo guerrilero del Frente
6 de Diciembre del Eército de Liberacion Nacional, comandado por alias “Pedro Rodriguez”, quien
reclizando a la poblacion civi, tanto a las famiias més pudientes como también a los distintos sectores
de la economia extorsiones, amenazas y acciones de sabotaje que tuvieron su propdsito mantener

el dominio sobre toda esta zona del pais.

Esta hegemonia reclizada por el Eército de Liberacién Nacional comienza a decaer para la época

de los 90s, aproximadamente para el afio 1994, donde se empieza a circular el rumor de la llegada
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de las Autodefensas Campesinas de Cdérdoba y Urabd - ACCU a la regidn, crrcunstancia que genero

el desplazamiento de las primeras famiias de la zona.

Para el afio 1996, exactamente el 22 de noviembre se presentd la primera incursion de los paramiitares
en el casco urbano del corregimiento, asesinando a varias personas y fomando el confrol de las vias
de acceso a dicho corregimiento. Después de dicha incursion hasta el afio en que se desmoviizo el
bloque norte de las AUC, este grupo paramiiifar ejercid el dominio y confrol de foda esta zonq,
ocasionando hechos victimizanteS como desplozamientos, secuestros, extorsiones, homicidios y

masacres a la poblacion civil

De esta informacion llama la afencidn el hecho ocurrido el dia 21 de junio de 1998, fecha en la cual se
realizaba la jornada de eleccién presidencial y el grupo paramiitar bojo el mando de la comandante
alios “Pafricia” reqlizé su segunda incursion al corregimiento de Vila Germania, con aproximadamente
mas de 60 hombres armados; incursion que marco a esta poblacion civil ya que asesina a plena luz
del dia a una docente y trascurrida pocos horas después asesinan a siete personas més, sumandole
el hecho de que después de realizar su deber y derecho de votar, fueron sometidos a un secuestro
e inferrogaforio, del cual solo se salvaban los que no tenion problemas con ellos, fue asi como se

levaron a varias personas para luego ser asesinadas.

Decimos que lloma la atencion lo expuesto anteriormente, ya que de los hechos relatfados por la
solicifante, advierte que después de dos meses de su desplazamiento, un sobrino de la comandante
alias “Patricia” se apoderd del predio Vilonueva quien permanecié por mas de sietfe afios. Hechos
que comparado con el contexto de violencia dan por sentado que si existid la comandante alias
“Pafricia” y que la misma ejercid el poder y dominio en la zona donde se encuentra ubicado el predio

de ko referencia.

Sumado a todo lo anterior, observamos que el 29 de julio de 2000, se presentd un desplazamiento
masivo de habitantes de Vila Germania hasta el corregimiento de Mariangola debido a la presencia
permanente de paramiifares en la region; hecho que fue publicado el dia 31 de julio por el Diario El
Pidn (visble a folio 100 y 101 del cuaderno 1} época que presenta simiitud o proximidad con la fecha
en gue ocurrieron los hechos que dieron pie para gue la sefiora ESPERANZA RIVERA se desplazara de
su predio y del corregimiento de Vila Germania.
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Posterior a los hechos referidos precedentemente, ocurrieron ofras situaciones violentas en la zona
que llevaron a la sefiora esperanza a fomar lka decision firmemente de no volver ol predio,
principalmente el hecho de que a pesar de haber sido desplozada a la ciudad de Valedupar,
infegrantes de este grupo paramiitor irumpieron en su casa soliciténdole copia de la escrifura de la

finca, la cual ba ser comprada por el comandante alias “39” ol precio que él ordenara.

Esfos hechos fueron determinante para que la solicitante se desplazara hacia la ciudad de Valledupar
abandonando por completo el predio; estableciéndose asi claramente la relacion de causalidad entre
los hechos de violencia y el desplozamiento, configurando la calidad de victima de que frafa el articulo
3 de la Ley 1448 de 201 para efectos de ko aplicacion de las medidas reparafivas y resfitufivas que
establece dicho ordenamiento juridico vy el articulo 75 ibidem, por considerarse que eso hechos
infringieron al derecho internacional humanitario y ser constifutivos de violaciones graves a las normas

infernacionales de derechos humanos.

ENFOQUE DFERENCIAL

El enfoque diferencial tiene un doble significado: es a la vez un método y una guia para la accion. En
el primer caso se concibe como un método de andlisis y actuacion, que reconoce las inequidades,
riesgos y vulnerabiidades y valora las capacidades y la diversidad de un deferminado sueto -individual
o colectivo-, para incidir en el disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacion de la poltica publica,
con mras @ garantizar el goce efectivo de derechos y emplear una lectura de la realidad que
prefende hacer visbles las formas de discriminacion confra aquellos grupos o pobladores
considerados diferentes por una mayoria o por un grupo hegemanico. En el segundo caso, foma en
cuenta dicho andiisis para brindar adecuada atencidn y profeccién de los derechos de la poblacién
y se implementa a fravés de: acciones afrmativas, adecuacion de la oferta institucional, desarrollo de

oferta especiclizada®

El art. 8 de La Ley de Victimas y Resfitucion de Tierras, establece: “ARTICULO 13. ENFOQUE
DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas

particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las

* Ver, Acuerdo 08 de 2 “Pore s¢ i i i i undi i it i i
er, Acuerdo e 2007. “Por ¢l cual se adoptan medidas tendientes a evidenciar y profundizar las acciones diferenciales existentes dentro de la
politica publica de atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento”. Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.
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medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente

ley, contardn con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especial garantias y medias de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las
violaciones contemplados en el articulo 3° de la presente ley tales como mujeres, jévenes, nifios y ninas,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de

organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de In presente ley, deberdn adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion, asistencia y reparacion
contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion

que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes”.

Y asi quedd establecido en el numeral 2° del principio 4° de los principios rectores del desplazamiento
interno: “(...) Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente los menores no acompariados, las
mujeres embarazadas, las mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidades y las personas de
edad, tendrdn derecho a la proteccion y asistencia requerida por su condicion y a un tratamiento que tenga
en cuenta sus necesidades especiales”. (Subrayado fuera del texto) No obstante, y tal y como quedo
arriog, la senfencia T-025 de 2004, alude a la especial proteccidn de las mujeres cabeza de familia

lo que ocurre en este caso particular.

ENFOQUE DE GENERO

Sobre este punto, seria del caso iniciar la argumentacién trayendo a colacién unos importantes aportes
consignados en el lbro Criterios de equidad para una Administracion de Justicia con Perspectiva de
Género, en cuya parte introductoria dice: “La justicia puede reconocer derechos pero también confirmar
patrones de desigualdad y discriminacion con los cuales y de manera historica las mds afectadas son las
mujeres. A partir de esta premisa el mus alto poder judicial colombiano realiza una reflexion no acabada

todavia, frente a su rol en la construccion de la igualdad e identifica y sugiere a partir de la experiencia,

“ Comision Nacional de Género de la Rama Judicial. Consejo Superior de la Judicatura. Bogota, Junio 2011,
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algunos criterios para facilitar la toma de decisiones judiciales con una perspectiva que reconozca las

desigualdades v la discriminacion como una manera de contribuir, desde la justicia, a superarlas”.

Producto de un acucioso trabajo liderado por Magistrados y Magistradas de las altas Cortes e iniciado
por el Consejo Superior de la Judicaturo, se cred la Comision Nacional de Género de la Roma Judicial
[2008), con el objetivo principal de desarrollar acciones dirigidas o garantizar la igualdad y la no
discriminacion de los mujeres en el acceso a la administracion de justicia y a los cargos de la judicatura.
Por lo tanto, en el frabagjo readlizado se focan femas como discriminacion de género y perspectiva de
género para acufiar los siguientes conceptos: “La discriminacion de género refiere a que no se otorga
igual valor, iguales derechos, responsabilidades y oportunidades a hombres y mujeres y que a las mujeres y
que a las mujeres por el hecho de serlo se les menosprecia y se les pone en desventaja en relacion con los
varones”’. Y por “perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra
cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se construyen tomando cono

referencia esa diferencia sexual"®.

En el caso que nos ocupaq, es claro que la solicitante es una mujer de 60 afios de edad, que ha sido
victima del conflicto armado que tuvo ocurrencia en el Corregimiento de Vila Germania, a quien, en
virfud de la Ley, le asiste por parte de lkas enfidades administrafivas y judicicles frato especial,
preferencial y prioritario, no solo en el escenario de la reparacion integral a fravés de la restitucion
de fierras, sino en fodo lo concemiente a dicha reparacion, entendida ésta como medidas de

asistencia y proteccion.

El marco juridico infernacional de referencia de los derechos de las mujeres, lo constituyen: El Pacto
Infernacional de Derechos Civiles y Polfficos, cuyo objeto general es “comprometer a los Estados sujetos
al pacto a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentran en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion, los derechos, sin distincion de raza, color, sexo, origen nacional o social, posicion econdmiica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”. Y como marco conceptual “La discriminacion contra la
mujer denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
el no reconocimiento, la limitacion o la amenaza al ejercicio de sus derechos”. De igual forma, el Pacto

Infernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana sobre Derechos

" Recomendacion General No. 025 del Comité de la CEDAW, pérrafos 7 v8.
¥ Definicion dada por Marta Llamas, Etndloga de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, Magister en Ciencias Antropologicas por la
Universidad nacional Auténoma de México.
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Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Profocolo de
San Salvador”, la Convencién Infernacional sobre la Eiminacién de todas las formas de Discriminacion

contra la Muer (CEDAW), por mencionar las mas relevantes.

Asi mismo, la Ley 448 de 201 ha fjado normas para las mueres en los procesos de restifucion,
oforgdndole unos beneficios, preferencias y prioridades en las afenciones y frémites, tal y como lo es
el arficuos ™ “ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES EN LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES DEL PROCESO DE RESTITUCION" vy subsiguientes.
Reconociendo a las mujeres como suietos de especial proteccion, mas aln cuando en ellas confiuyan
ofras circunstancias de discriminacion histdrica o wulnerabiidad, como orientacion sexual e identidad
de género diversa o pertenencia a comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras,

Rom.

Atendiendo a los criterios orienfadores para determinor si estomos frente a un caso de género,
precisamos en primera medida que la victima del conflicto en su modalidad de desplazada la ostenta
la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES, quien forzada por el miedo que le generd la violencia tuvo que
abandonar su finca, su hogar, su sustento y su proyecto de vidao, para radicarse en un lugar fotalmente

gjeno y afravesando serias vicisitudes para su sobrevivencia diaria.

El Estado como garante de la seguridad nacional, es responsable de la proteccion de los derechos
que le fueron conculcados con fales violaciones masivas, como obligado internacionalmente para la
garantia de los mismos, haciéndose menester adoptar una serie de medidas que dispongan la
proteccién especial de que tanto hemos hablado. Una de ellas se tenderd a la inclusidn en el Registro
Unico de Victimas, con la consecuente asignacién de la ayuda humanitaria de acuerdo al grado de
vulnerabilidad.

En este aspecto es bueno fraer alusién los Principios Pinheiro que proporcionan a los que trabajan en
el émbito del derecho a la resfitucidn, asi como a los Estados, la ONU y ofras agencias, un texto
consolidado sobre los mecanismos juridicos, politicos, procesales, institucionales y técnicos para la
restitucion de las viviendas y el pafrimonio. Es asi como. la préctica de esto principios proporcionan una
orientacién practica sobre las polficas que pueden ser aplicadas para garantizar el derecho a la

restitucion de la vivienda y el patrimonio asi como la legislacion, los programas v las politicas existentes,

A
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sobre la base del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho infernacional humanitario
y de refugiodos.

Enfre estos principios tenemos el nimero 2. Derecho a la Restfitucion de las Viviendas vy el Pafrimonio, el

cual refiere que:

“Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras y el
patrinonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier
vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e

imparcial."?

De igual forma estos principios seficlan que: “El principal responsable de garantizar los derechos que
recogen los Principios es el Estado. Sobre todo, cuando es precisamente el Estado el causante del
desplazamiento, ya sea por accion o por omision. Cuando el desplazamiento se produce como consecuencia
de la actuacion de agentes no estatales, (querrillas, insurgencia, milicias, empresas privadas, etc.), el Estado
del territorio en donde ello hubiera tenido lugar, y en el que los desplazados tengan o hubieran obtenido su
nacionalidad u otros derechos, conserva la responsabilidad juridica de garantizar el derecho a la restitucion
de las viviendas y el patrimonio. Al mismo tiempo, segtin el derecho internacional de los derechos humanos
y el derecho penal internacional, los agentes no-estatales responsables de ln comision de los delitos o de las
violaciones de derechos humanos que hubieran causado el desplazamiento forzoso también mantienen su
responsabilidad juridica respecto a sus actos, y deberdn rendir cuentas ante las autoridades respectivas. En
el caso de gobiernos de transicion, donde las Naciones Unidas ostenten el ejercicio efectivo de los poderes del
Estado, (como el caso de Camboya, Kosovo, Timor Oriental, etc.), la Administracion Transitoria serd la
principal responsable de aplicar la normativa internacional en materia de derechos humanos, como se

estipula en los Principios.”10

Visto lo anterior, estos principios fambién inciton al Estado a brindar con prioridad poliicas reparativas

al derecho a la resfitucion de vivienda al establecer que:

“Los Estados dardin prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio preferente de

reparacion en los casos de desplazamiento y como elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho

? Manual de los Principios Pinheiro
© bidem.
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a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de

que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho.”!!

Todas estas consideraciones permiten colegr con mucha probabilidad y sin lugar a dudas, la necesidad
de la proteccién del derecho fundomental a la restifucion y formalizacion de fierras de la sefiora
ESPERANZA RIVERA TORRES, como medida de reparacion, teniendo como eje fundomental el enfoque
diferencial, especiamente en la aplicacion de las medidas de restitucion en materia de vivienda que
sefiala la Ley en su capitulo IV y los principios Pinherio.

Al establecer la calidad de victima de la solicitante y su ndcleo fomiliar, se hace necesario realizar un
estudio de la situacion juridica del predio denominado Vilanueva, del cual tenemos que, tal y como lo
demuestra el informe técnico predial reqlizado por la Unidad de Restitucion de Tierras, el predio a
restitur se encuentra ubicado en ZONA DE RESERVA FORESTAL PROTECTORA DE LA SERRA NEVADA DE
SANTA MARTA DE LEY 2° DE 1959 Y DECRETO 1M DE 1959; al igual como lo informa CORPOCESAR (fl. 361
a 363 ¢ 1) y la Direccién de Bosques, Gestién, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (fl 398 y 399 c. 1), que el predio se encuenfra ubicado en Zona de
Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2° de
1959, y que el predio se localiza en el drea denominada Zona fipo B.

Descrita la sifuacidn anferior se advierte que, pese encontrarse el predio a restituir ubicado en zona
de reservq, ya en vigencia de la ley 2da de 159 y de los decreto 111 de 1959 y 2811 de 1974, El Incorq,
mediante Resolucién No 00429 de 24 de abri de 1985, lo adjudicd al sefior RAMON DAVID AYALA
BARBOSA, quien a su vez, a través de negocio juridico de compraventa realizado el dia 3 de junio de
1991y registrado en el folio de matricula inmobiiiaria el dia 3 de julio del mismo afio, fraslado el titulo de
domino al sefior CARMEN DAVID GARCIA NAVARRO, quien también se lo vende a la hoy solicifante
ESPERANZA RIVERA TORRES mediante el negocio juridico de compraventa realizado el dia 5 de agosto
de 1996 y registrado en el folio de matricula inmobiiaria el dia 27 de agosto del mismo afio, tal y como
se demuestra con la anotacion Nro. 3 del folio de matricula 10-34281 sin fener en cuenta la prohibicidn
legal existente de adudicar los predios ubicados en dreas de Reserva Forestal, y menos aun, framitd
la sustraccién del predio de la zona de reserva forestal ante el Ministerio del Medio Ambiente si lo

consideraba idéneo para la explotacidn agropecuaria, tal como lo prevé el arficulo 3° de la Ley 2da

T bidem,
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de 159, toda vez que, la Direccidn de Bosaques, Gestion, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informa que el predio “Vilanueva”, aln se encuentra
ubicado en Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, por lo que es obvio

deducir que en ningdn momento el Incora solicitd la sustraccion para adjudicar el predio.

Por ofra parte, tenemos que con la enfrada en vigencia de ley 1448 de 201 el Estado Colombiano en
su esfuerzo por garantizar el Derecho Fundamental a la Resfitucion de Tierras, cuya finolidad es hacer
efectivo la restitucidn juridica y material de las fierras a las victimas, a fravés del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, expidid la RESOLUCION 629 de 2012, la cual delega a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, ko facuttad para “sofcifar o sustraccion de
dreas de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2a de 59 para la restitucion juridica y material
de las fierras a kas viclimas, en el marco de ka Ley de Victimas, paro las dreas que pueden ser
utiizadas en explotacion diferente a la forestal sequn ko reglamentacion de su uso y funcionamiento”

Esto nos lleva a determinar que muy o pesar de gue un predio se encuenire ubicado en zona de
reserva forestal, la Unidad es la entidad bajo los parémetros de la resolucion 629 de 2012, solicitar la
susfraccion de dreas de reserva forestal, lo que para el caso bajo esfudio debid rediizar pese a que
si bien es cierto que el anfiguo Incora fue negiigente en pedir la susiraccién del predio de la zona de
reserva forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta en dicho momento, para proceder a la
adjudicacion; no lo es menos que la unidad debid antes de presentare la actual solicitud de restitucion
de fierras solicitar dicha susfraccion para su eventual restitucion. Méxime si fenemos en cuenta que el
predio Vilanueva se encuentra ubicado de acuerdo por la Direccidn de Bosques, Gestion, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniole (fl. 398 y 399 c. 1), en Zona
de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marto, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2°
de 159, y se localiza en el drea denominada Zona fipo B.

Es por esto que en el caso bajo estudio, advertimos que la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Resfifucién de Tierras Despojadas, tombién fue negligente, en pedr la susfraccién del predio
“Vilonueva” de la zona de reserva anfe el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenble, por no
afender los normas existentes en el marco de la justicia transicional, ni agotar cada una de las
herramientas proveidas por el Estado antes de presentar la actual solicitud y asf sacar adelante la
restitucion juridica y material del predio, muy a sabiendas de que el predio se encuentra ubicado dentfro
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de la zona de reserva forestal de la Sierra Nevada de Sanfa Marta, tal como da cuenta el informe
técnico predial realizado y presentado por la misma Unidad de Tierras en el presente proceso,
dejando asi vigente para la restitucidn del predio la afectacion de zona de reserva forestal descuido
que no es posble sanear en esta instancia judicial por cuanto es un trémite propio de la etopa

administrativa.

Ahora bien, pese a que se encuentran presente todos los presupuestos axioldgicos de la accion de
Restitucion de Tierras abandonadas, el despacho no podrd acceder a la restitucion juridica y material
del predio reclamado, por enconfrarse bagjo la tutela dela prohbicidn legal de restitur predios que
como el presente se encuenira ubicado en ZONA DE RESERVA FORESTAL DE LA SERRA NEVADA DE
SANTA MARTA, ya que, es un compromiso de todos y fodas velar por la profeccion de los derechos

de fercera generacion.

De estos derechos de la tercera generacion es bueno recordar que ko proteccion de los mismo va
drigido a garantizar a las generaciones futuras su subsistencia y una calidad de vida igual o mejor a
las condiciones actuales, es por esto que la profeccién del derecho a tener un ambiente sano, que
en primera medida se ampara cuidando y profegiendo la madre fierrq, ya que gracios e ela
disfrutamos de todo aquello que necesitamos para vivir, como lo es el aire puro, la fuentes hidricas
(mananticles, rios y reservorios), fauna vy florq, etc, y el mal uso que hagamos de ella no solo nos afecta
de manera inminente, sino fambién a las generaciones futuras porque nuestros hijos heredardn un
mundo maés destruido, saqueados y extinguido de los recursos naturales a los cuales priviegiodamente
esfomos acostumbrados a ver, pero que a su vez estamos perdiendo por la falta de conservacion y
vigilancio, los cuales al hacer caso omiso a su protfeccién dardn como resulfado un aire y agua mas
confaminado, inundaciones, sequias mds infensas y escases de alimentos, de manera que debemos
proteger todas aquellas dreas destinadas a la conservacion del medio ambiente, las cuales gozan
de especial proteccion y es deber del Estado desfinarlas exclusivamente para mantener o restaurar
la calidad ambiental, que se ve seriomente afectada con la expansion agricolo, gonadera, minera e
industrial en estas zonas, por la utiizacién de los agentes externos que van deteriorando la calidad
de ko fierra y del aire, asimismo, por las concesiones, adudicaciones y licencias poco orfodoxas que
de esas zonas se ha hecho a parficulares por entidades del Estado y ahora pretende restitur la
Unidad de Tierras, sin tener en cuenta la afectacién que pesa sobre el bien, desconociendo de tajo
que para elo tenia la obligacién de solicitar al menos la sustraccién del predio del drea de reserva
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forestal establecida mediante la Ley 2a de 1959, para que se pueda restiturr y ufiizarse en explotacion

diferente a la forestal

Sumado a lo anterior, advertimos que la solicitante en su declaracién dio a conocer su desinferés de
regresar al predio ya que es una persona de la tercera edad la cual ya no tiene fuerzas para realizar
las actividades dables y requeridas del campo, empeorando esta sifuacion su estado actual de salud,
toda vez que sufri® un occidente de frdnsito que le ocasiond 5 fracturas en sus piernas,
imposbiiténdola asi a reclizar cualquier actividad donde se requiera hacer fuerza; apoyando mas esta
situacion advierfe sobre el estado de salud de su esposo; quien a raiz de ka caida que padecio el da
de lo huida del predio Vilonuevo, presenta dolores lumbares y ko imposbiidod de levantar objefos
pesado.

Por ofra parte, cabe recordar que el predio objefo de estudio, presente una anofacion en su folio de
mafricula inmobiiaria que informa sobre la existencia de una hipoteca de cuerpo cierfo - abierta
indeferminada a favor de lo Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero y ofra anotocion que informa
sobre la existencia de una medida caufelor de embargo ejecutivo con accidn personal a favor del

sefior SAUL MONOSALVA ARIAS.

En afencidn a las anteriores anofaciones se hace menester recordar que el hecho probado de que
el predio solicitado en restfitucion se encuenfra en zona de reserva forestal desde que enfrd en
vigencia la ley 2 de 1959, no da paso a cuestionar que el acto administrativo (Resolucion N O0429 del
24 de obril de 1985), mediante el cual INCORA adjudicd el predio “Vilanueva” ol sefior RAMON DAVID
AYALA BARBOSA, se encuentra viciodo de nulidad por contravencion de las normas superiores en que
debia fundarse, pues, de acuerdo a lo dispuesto en el arficulo 209 del decreto-ley 281 de 1974, Coddigo
de Recursos Naturales Renovables: “No poardn ser agludicados los baldios ae las dreas de reserva
foresfal’] En ese mismo senfido el arficuo 206 bidem indica que las dreas de reserva forestal solo
podran destinarse al oprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan y, en todo caso, deberd garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques.

En el caso bajo estudio, el predio solicitado en restitucion se adudicd en el afio 185, es decir, ya en
vigencia de las normas sefialadas, por lo fanto, es notorio concluir que dicho acto infringe la ley, por
haber adudicado el predio pese a enconfrase en Zona de Reserva Forestal, el cual por su naturaleza

juridica debe estar en cabeza de la Nacidn, destinado exclusivamente al establecimiento o
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mantfenimiento y ufiizacién racional de dreas forestales protectoras; situacion que conlevaria al
restablecimiento automdfico del derecho por parfe del INCORA segin los normas del Cédigo
Contencioso Administrativo, sin embargo, en este caso particular no hay lugar a ello, porque se
considera que la Unidad de Tierras estaba igualmente obligada a pedir la susiraccion del predio de
zona de reserva por haberlo ordenado asi la Resolucion 629 de 2012 expedida en el marco de la ley
de victimas, lo cual hubiere permitido restituir el mismo predio a los solicitanfes, ofra cosa distinta fuera
lo decision si la Unidad de Tierra hubiese solicitado la sustraccion del predio anfe el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y ésta hubiese sido negada, caso en el cual le hubiese correspondido
asumir la responsabiidad seria ofro, y no la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas con cargo a los recursos del Fondo, quien por su omision es la lomada a compensar a
las victimas con ofro predio de igual © mejores caracteristicas, dado a que no se puede soskayar una
norma que es de estricto cumplimiento y que atiende la iregularidad devenida en este caso, pues tal

desconocimiento dejaria en lefra muerta dicha norma.

lguaimente, no se puede dar una interpretacion faxativa o literal de la ley, pues al tornarse imposible
la restitucion del predio solicitado por mediar una prohibicion legal donde prima el derecho general
sobre el parficular, y al no enconfrase expresamente sefialado fal evento en el articulo 97 de la ley
1448 de 201 como una de las razones para que proceda la compensacion, por cefirse a la literalidad
de la norma se veria afectado el principio pro homine y los victimas quedarian desamparodas sin la
posbiidad de una compensacion; por tales motivos, en este caso lo procedente es la compensacion
por equivalencia ya que es el mecanismo previsto en la ley para resarcir a las victimas cuando sea

impositle restifuir el predio.

En razdn a lo anteriormente expuesto y consecuente con lo anotado, el gravamen hipotecario que
recae sobre el predio “Vilanueva” a favor de LA CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO,
consfifuido con anterioridad a la ocurrencia de los hechos victimizantes (¥ afios antes), se reputard
inexistente, toda vez, de que se cimienta en un acto que estd viciado de nulidad por ser contrario a
las normas superiores que prohiben la adudicacién de baldios en las dreas de reserva forestal, las
cuales son infransferible, inalienable, imprescriptible, inembargable, etc, y por ende, no pueden ser suieto
de gravamen hipotecario alguno por encontrarse fuera del comercio, razén por la cual la hipoteca
estaria viciada por objeto iicito conforme a lo dispuesto en el arficulo 158 CC. de ol que en esas

condiciones subsistiria Unicamente la obligacién personal, o sea el confrato de mutuo, cuya exigibiidad
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no seria del resorte debatirlo por esfe despacho por cuanto la obligacion fue anterior al confiicto y la
compra de obligaciones por créditos a cargo de los despojados los asume el Fondo de la Unidad
siempre y cuando se hayan oforgado ol momento de los hechos que dieron lugar al despojo (Art. 42
del decreto 4829 de 20T, y como en este caso la hipofeca se constituyd con anterioridad al
abandono, en virtud con la disposicién la lomada a responder por la obligacidn personal seria la
solicitante, méxime que fampoco fue exigido su cumplimiento por parfe del acreedor, ni su exfincién
por parte de los solicitanfes.

Ahora, respecto al embargo visble en la anotacién Nro. 5, vemos que dicho embargo fue ordenado
por el juzgado Cuarto Civil Municipal de Valledupar a favor del sefior SAUL MANOSALVA ARIAS contra
la sefiora ESPERANZA RIVERA DE TELLEZ (SIC],

Que en virfud a dicha anotacién el Despacho en auto admisorio de fecha ¥ de julio de 20U, oficid a
la mencionado agencia judicial para gue informara el estado actual de proceso gjecutivo y en caso
de estar activo se ordend su suspension; recbiendo respuesta el dia 30 de septiembre de 20U (visble
a folio 360, cuaderno 2] a fravés del cual informan que: “ef proceso eeculivo seguido por SAUL
MANOSALVA ARIAS conira ESPERANZA RIVERA DE TELLEZ, bagjo radicado 2004-04900 fue ferminado
jpor PERENCION el dla 26 ae sepfiembre del 2012

En razén a que en este caso estd dados los presupuestos facticos que exige la ley, para acceder
a los prefensiones, como es fener los solicitantes la calidad de victima de la violencia, la relacion juridica
que fenian las victmas con el predio a resfituir, asi mismo los hechos de violencia como es el
desplazamiento forzado del predio sufrido por las victimas, guardon una esfrecha relocion de
conexidad con el conflicto armado inferno que padecié ka zona de Vila Germania lugar donde estd
ubicado el predio de propiedad de la sefiora ESPERANZA RIVERO TORRES, el juzgado procederd a no
restituir el predio “Vilanueva” y en su lugar se ordene ka compensacion econdmicq, la cual serd por el
valor economico que determine el Institufo Geogrdfico Agustin Codazzi ol realizar el avalué comercial
del predio Vilonuevo, a favor ESPERANZA RIVERO TORRES y su esposo EREMIAS TELLEZ SOLANO, con
cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas,
debido a que la resfitucion es imposible por fratarse de un inmueble que se encuenfra declarado
como zona de reserva forestal, en aras de asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida de

los solicitantes, y un mejor futuro para ellos y su famiia que es lo que busca la puesta en marcha de
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la justicia transicional, ademds de avanzar a una sociedad mas justa y superar las condiciones de
vuinerabiidad en que se encuentran las victimas del conflicto armado de conformidad con los arficulos
97 y 98 de lo Ley 448 de 201 El predio a compensar debe ser equivalente al valor comercial actual
del predio “Vilanueva”, tasado por la perito del IGAG.

Teniendo en cuenta que el predio Vilanueva por su fradicion y destinacion deberia estar en cabeza
de la Nacidén destinado exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utiizacion racional de
dreas forestales protectoras, se ordenard a los solicitontes que una vez materidizada lo
compensacion fransfieran el bien a manos de la Nacion a través de la Agencia Nacional de Tierras, y
ademds, como quiera que por la intervencion de la mano del hombre al redlizar la explotacion del
predio posblemente se ha afectado su ecosistema, se ordenard a CORPOCESAR, implemente un plan
de contingencia ambiental para garantizar lo recuperacion del mismo, para que asi, pueda destinarse
a los fines establecidos por la ley conforme a su haturaleza juridica.

De igual manerq, se ordenard la nuidad de la Reso!ucién Ne 00429 del 24 de abri de 1985 expedida
por el INCORA, que adudicd el bien baldo al sefior RAMON DAVID AYALA BARBOSA vy
consecuenfemente se declara la inexistencia de la hipoteca constituida a favor de LA CAJA DE CREDITO
AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO, hoy a cargo del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE LA CAJA
AGRARIA EN LIQUDACION, sin perjuicio a que se puedan iniciar los acciones personales ante la
jurisdiiccion ordinaria. Como también todas aquellas anotaciones posteriores a la adudicacion realizada

por el INCORA a favor el sefior RAMON DAVID AYALA BARBOSA.

Teniendo en cuenta que el predio fue abandonado como consecuencia del conflicto armado y en
virfud del fallo volvera a formar parte del patrimonio de la Nacidn, se dispondrd la exoneracién del
pago por concepfo de impuesto predial del predio Vilanueva, que adeuda a ka fecha la sefiora
ESPERANZA RIVERA TORRES, al municipio de Valledupar. Librese oficio en fal senfido al sefior Alcalde del
Municipio de Valledupar, y al Secretario de Hacienda Municipal de esta ciudad.

Por ofro lado, pese a que no existen solicitudes mineras vigentes ni ninguna ofra afectacion minera en
el predio “Vilanueva”, identificado con el folio de matricula inmobiiaria N° 190-34281 de acuerdo a lo
informado por la Agencia Nacional de Mineria a través de comunicaciédn de fecha O3 de septiembre
de 20W (visble a folio 326 del expediente, cuaderno 2) se ordenard la cancelacidn de la medida
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cautelar de suspensidn de las licencias de los solicitudes para la exploracion y explotacién minera
ordenada por esta agencia judicial mediante auto de fecha ¥ de juio de 2014, de Igual manerag, se
estima conveniente como medida preventiva advertir a la Agencia Nacional de Mineria que a futuro
se abstenga de oforgar licencias para la exploracion y explotacion minera en el predio, por

enconfrarse ubicado en zona de reserva forestal.

En consideracién a lo expuesto, el uzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Profeger el derecho fundamental a la restitucién de fierras de los solicitantes ESPERANZA
RIVERA TORRES y su esposo EREMIAS TELLEZ SOLANQO, de conformidad con los argumentos legamente

expuesto, como también de condiciones personales y civies conocidas de autos.

SEGUNDO: Compensar economica a los solicitantes ESPERANZA RIVERO TORRES y su esposo EREMIAS
TELLEZ SOLANO, con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Tierras Despojadas, debido a que la restitucién es imposible por trafarse de un inmueble que se
encuenfra declarado como zona de reserva forestal en aras de asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida de los solicitantes, y un mejor futuro para ellos y su famiia que es lo que busca la
puesta en marcha de la jusficia transicional, ademds de avanzar a una sociedad mads justa y superar
las condiciones de wunerabiidad en que se encuenfron las victimas del conficlo armado de
conformidad con los articulos 97 y 98 de la Ley 448 de 201 El predio a compensar debe ser
equivalente al valor comercial actual del predio “Vilanueva”, tasado por kb perito del IGAG, en
consecuencia oficiese al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, para que el término de 20 dias redlice
el avalud catastral del predio denominado “Vilanueva”, idenfificado con el folio de matricula inmobiiiaria
N° 190-34281y cédula catastral 0O0400020915000; ubicado en el corregimiento de Vila Germania
del municipio de Valledupar - Cesar, el cual deberd de presentarse ante este despacho y al Fondo
de la Unidod Administrafiva Especial de Gestion de Tierras Despojadas para que este Uftimo de
cumplimiento a la orden dentro del término de cuatro (4) meses calendario a partir de la nofificacion
del avaludé comercial redlizado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzt de no presentar el avalud

en mencidn se procederd a compulsar copias anfe la Procuraduria General de Nacidn.
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TERCERO: Declarar la nulidad del acto administrafivo Resolucion N O0429 del 24 de dori de 1985,
mediante la cual el INCORA adudic el bien baldio denominado Vilanueva, al sefior RAMON DAVD
AYALA BARBOSA, al igual que todas aguellos negocios juridicos realizados con posterioridad a dicha
adudicacion.

CUARTO: Declarar la INEXISTENCIA de la hipoteca constifuida a favor de LA CAJA DE CREDITO AGRARIO
INDUSTRIAL Y MINERO, sin perjuicio a que se puedan iniciar las acciones personales ante la jurisdiccion

ordinaria.

QUINTO: Ordenar a la Oficina de Instrumentos Puiblicos de Valledupar, la cancelacidn de la anotacion
N° 1 del folio de matricula inmobiiaria N° 1©0-34281 donde consta la inscripcion de ko adjudicacion
ordenada por el Institufo Colombiano de Reforma Agraria INCORA del bien baldio a favor del sefior
RAMON DAVID AYALA BARBOSA. Como también la anotacién No. 2 y No 3.

SEXTO: Cancelar el gravamen hipotecario constituido por ESPERANZA RIVERA TORRES a favor de LA
CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO, en consecuencia se ordena a la Oficina de
Instrumentos Plblicos de Valledupar, la cancelacién de la anotacidn N° 4 del folio de matricula

inmobiiaria N° 1°0-34281

SEPTIMO: Cancelar la medida cautelor de embargo ejecutivo con accidn personal ordenada par el
Juzgado Cuarto Civi Municipal de Valledupar consfifuido por SAUL MANOSALVA ARIAS contra
ESPERANZA RIVERA TORRES, en consecuencia se ordena a la Oficna de Instrumentos Plblicos de
Valedupar, la cancelacion de la anotacidn N 5 del folio de matricula inmobiiaria N© 190-34281

OCTAVO: Ordenar a la Oficina de Instrumentos Plblicos de Valledupar, la cancelacién de la anotacién
N° 8 del folio de matricula inmobiiaria N° 1°0-34281, donde consta la inscripcidn del ingreso del predio
al regisiro de fierras despojadas realizada por la Unidad de Tierras.

NOVENO: Ordenar a la Oficina de Insfrumentos Plblicos de Valledupar, inscribir la presente sentencia
en el folio de matricula inmobiiaria N° 90-34281 a favor de la Nacién por enconfrarse el predio en

Zona de reserva forestal

A
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DECIMO: Ordenar a los solicitantes la fransferencia del predio distinguido con en el folio de mafricula
inmobiiaria N° 1©0-34281 a la Nacidn a través de ko Agencia Nacional de Tierras para que sea
destinado a los fines dispuestos por la ley conforme a su nafuraleza juridica, una vez materiaizada la

compensacion.

UNDECIMO: Ordenar a CORPOCESAR, implemente un plan de confingencia ambiental para garantizar
la recuperacion del predio “Vilanueva” distinguido con en el folio de matricula inmobiiaria N° 1°0-3428],

y asi sea destinado a los fines establecidos por la ley conforme a su naturaleza juridica.

DUODECIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Mineria la cancelacion de la suspension de los licencias
de las solicitudes para la exploracion y explotacion minera del predio “Vilanueva”, identificado con el
folio de matricula inmobiliaria N° 1°0-34281 ordenada por este despacho medionte auto de fecha 14
de julio de 20¥4, asimismo, como medida preventiva se le PROHBE que a futuro se abstenga de otorgar
licencios para la exploracion y explotacion minera en el predio, por encontrarse ubicado en zona de

reserva forestal y estas acfividades son incompatibles con la destinacion legal del predio.

DECIMO TERCERO: Ordenar al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, en firme la senfencia proceda
a la acfudlizaciéon de sus registros cartogrdficos y alfanuméricos, atendiendo los criferios de

individualizacion e identificacion del predio reconocido en este fallo.

DECIMO CUARTO: Decretar la exoneracién de los pasivos del impuestos predial que a la fecha adeude
el predio “Vilanueva”, identificado con el nimero de maftricula inmobiiaria 1°0-34281 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Valledupar y Codigo Catastral N© O00400020915000, con el Municipio de
Valledupar, Cesar. Librese oficio a la primera autoridad del municipio en tal sentido.

DECIMO QUINTO: Ordenar a la Unidad Administrafiva Especial de Gestion de Tierras Despojadas, que
una vez compensada la sefiora ESPERANZA RIVERA TORRES y su esposo JEREMIAS TELLEZ SOLANO,
disefie y ponga en funcionamiento los planes de reforno y cualauier ofro que se estime pertinente,

segun su sifuacién actual.

DECIMO SEXTO: Como medida con efecto reparador, se ordena de manera inmediata a la Secretaria
de Salud Municipal de Valledupar, Cesar, para que verifique la inclusién de los solicitantes ESPERANZA

47




o G2 oy KT © = a7 O
) f W(é -_(/_(yﬂﬂﬂé ff s el (/)ﬁ'uwrfo (l;_f'd Geceer (jﬂ(éz ern gf_%ad%/rz'&'n, e . /(nau A /?I%ﬂ(f’?ﬁ(t#
Call 16 B Ne. 953 e piéisc. ecigbcc Sk, Tl 5700580

RIVERA TORRES y su esposo EREMIAS TELLEZ SOLANO, identificados con céduas de ciudadania Nos.
42495391 y 77006004 respectivamente, y su nlickeo famiior conformado por sus hjos JUAN DAVID
TELLEZ RIVERA identificado con cédua de ciudadania N° 106780621, EDWARD TELLEZ RIVERA
identificado con cédula de ciudadania N° 77094733, NINI JOHANA TELLEZ RIVERA idenfificada con cédula
de ciudadania N° 49797053 ALBERO TELLEZ TORRES identificado con cédula de ciudadania N°
7790057 Y RICARDO ERNESTO TELLEZ TORRES idenfificada con cédula de ciudadania N° 7789022, en

el Sistema General de Salud y disponga para los que no se encuentren incluidos, su ingreso al sistema.

DECIMO SEPTIMO: Ordenar ol Ministerio de Agriculiura y Desarrolo Rural, una vez rediizada la
compensacion aqui ordenada, incluir, con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque
diferencial, dentro de los programas de subsidio infegral de tierras (subsidio pora la adecuacion de
fierrq, asistencia técnica agricolo, e inclusion en programas productives), a los sefiores ESPERANZA
RIVERA TORRES y su esposo EREMIAS TELLEZ SOLANO, identificados con cédulas de ciudadania Nos.
42495391y 77006004 respectivamente.

DECIMO OCTAVO: Ordenar al Ministerio de Salud Y Proteccidn  Social para que en conjunto con la
Unidad de Victimas, brinde a los solicitantes y su nlcleo famiiar el acompafiomiento y asesoria necesaria
para lograr lo asistencia médica y psicoldgica, alojomiento fransitorio, agua potfable y condiciones
suficientes para su higiene personal, teniendo en cuenta los enfoques diferencicles sefiakados en la ley
1448 de 201y el bloque de constitucionalidad, igualmente preste el acompafiomiento y asesoria durante

fodo el frémite del subsidio de vivienda 'y el subsidio integral de fierras o que hubiere lugar.

DECIMO NOVENO: Ordenar al SENA, dar prioridad y faciidad o ESPERANZA RIVERA TORRES y su esposo
JEREMIAS TELLEZ SOLANO, idenfificados con cédulos de ciudadania Nos. 42495391 y 77006004
respectivamente, y su nlcleo familiar conformado por sus hjos JUAN DAVID TELLEZ RIVERA identificado con
cédula de ciudadania N° 1067806219, EDWARD TELLEZ RIVERA idenfificado con cédula de ciudadania Ne
77094733, NINI JOHANA TELLEZ RIVERA idenfificada con cédula de ciudadania N° 49797053, ALBERO TELLEZ
TORRES identificado con cédula de ciudadania N° 77190057 Y RICARDO ERNESTO TELLEZ TORRES identificada
con cédula de ciudadania N° 77189022 para el acceso a los programas de formacién y capacitacion

técnica.
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VIGESIMO: Por el medio mas expedito nofifiquese a los interesados de esta accion y oficiese a todas

las enfidades en lo que corresponda.

VIGESIMO PRIMERO: Confra la presente sentencia procede el recurso de revisidn onte la Sola de
Casaciéon Civil de la Corte Suprema de Justicio, de acuerdo a lo establecido en el art. 92 de la Ley 1448

de 201

VIGESIMO SEGUNDO: Tendiendo en cuenta lo consagrado en el art. 91 de lo Ley 448, pardagrafo ©, se
programard, una vez en firme la sentencia y cumplidas los érdenes anteriores, audiencia de seguimiento

al fallo.

NOTFIQUESE Y CUMPLASE.

MEZ ;
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