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Cartagena, treinta (30) de Julio del dos mil dieciocho (2018)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS.
Demandante/Solicitante/Accionante: ARIEL VALLE HINOJOSA, REGINA SOTO DIAZ y SIRIA
KELLY VALLE SOTO.

Demandado/Oposicién/Accionado: BETTY LUZ SANTANA MENDOZA Y OTROS.

Predio: Nuevo Horizonte, Monte Sion y San Luis., ubicados en el corregimiento de Mariangola,
municipio de Valledupar-Cesar, identificados con las matriculas inmobiliarias No.190-39951,
No0.180—156375 . No. 190-39945 en su orden

ACTA No. 004, aprobado el 27 de Julio de 2018.

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Profiere la Sala Transitoria Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena sentencia dentro del proceso de Restitucion de
Tierras segun la Ley 1448 del 2011, promovido por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial Cesar — Guajira, en
representacion de los sefiores Ariel Valle Hinojosa, Regina Soto Diaz y Siria Kelly Valle
Soto, en donde fungen como opositores los senores Betty Luz Santana Mendoza, Ramoén
Alberto Ramirez Pérez, Rafael de Jesus Rada Marriaga, Nicolas Alberto Llerena Ropain,
Darlida Maria Serrano Villalba, Rumaldo Meza Castellares, José Ramén Jiménez, Jhon
Jairo Meza Cardenas, Luis Antonio Pacheco Calderon, Rosa Dolores Rivera de Martinez,

Dairo Antonio Urrego, Tomasa Fragozo Guerra , Irosmina Valencia Molina y otros.
lll.- ANTECEDENTES
1. HECHOS QUE FUNDAN LA SOLICITUD:

La Unidad de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas expuso en el caso de los sefiores
Ariel Valle Hinojosa, Regina Soto Diaz y Siria Kelly Valle Soto los siguientes hechos:

1.1. Los sefores Ariel Valle Hinojosa, Regina Soto Diaz y Siria Kelly Valle Soto, adquirieron
los predios rurales denominados San Luis, Nuevo Horizonte y Monte Sion ubicados en la
vereda El Diluvio, corregimiento de Mariangola, Jurisdicciéon del municipio de Valledupar,

departamento del Cesar, adquiridos como se detalla:

a) El sefor Ariel Valle Hinojosa, identificado con cédula de ciudadania No. 4.975.172
expedida en Santa Marta-Magdalena adquirié el predio rural denominado San Luis
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mediante compraventa protocolizada a través de la escritura publica N°1774 de fecha 24
de junio de 1987, suscrita entre Ricardo Elias Mendoza Reynoso (vendedor) y Ariel Valle
Hinojosa (comprador), registrada como anotaciéon No. 02 al folio de matricula inmobiliaria
No. 190-39945 de ia Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) de Valledupar.

b) La sefora Regina Soto Diaz, identificada con cédula de ciudadania No. 26.661.222
expedida en Santa Marta - Magdalena, adquirid el predio rural denominado Nuevo
Horizonte, mediante compraventa protocolizada a traveés de la escritura publica N° 607 de
fecha 24 de febrero de 1988, suscrita entre Luis Gilberto Reynoso Blanquicet (vendedor) y
Regina del Pilar Soto Diaz (compradora registrada como anotaciéon No. 02 al folio de
matricula inmobiliaria No. 190 -39951 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
(ORIP) de Valledupar.

c) La seriora Siria Kelly Valle Soto, identificada con cédula de ciudadania No.36.546.956
expedida en Santa Marta-Magdalena; adquirié el predio rural denominado Monte Sion con
una cabida superficiaria de 141 Has con 4349 metros segun georreferenciacion en
diferentes modos; una parte correspondiente a 65 has 2948m2 por donacién sin
protocolizacion juridica de la misma, hecha por su padre Ariel Valle Hinojosa, quien a su
vez lo adquirié por compraventa verbal realizada a la sefiora Micaela Reinoso, quien lo
obtuvo por adjudicacion del INCORA mediante resolucion N°. 01178 del 22 de septiembre
de 1981, adjudicacion que nunca fue registrada ante la Oficina de Registro de Instrumentos
publicos y por lo cual no tiene folio de matricula relacionado y el area restante de 76has
1402m2 corresponde a un baldio del cual inicid su explotacion en la misma fecha que su

padre realiz6 la compraventa de esos terrenos.

1.2. Con respecto a los predios denominados San Luis y Nuevo Horizonte, las cédulas
catastrales relacionadas a los folios de matriculas de estos dos predios (190-39945: 190-
39951), segun consulta realizada al IGAC, son inexistentes, no obstante se relacionaron
con los mismos por ser la informacién que se encontraba en los folios ya descritos, sin
embargo es de advertir que esta territorial georreferencio los mencionados predios, tal y
como lo exige el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, razon por la cual carecen de avalud
catastral.

1.3. Con respecto al predio denominado Monte Sion, al no existir ningan tipo de antecedente
registral la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas

y Abandonadas forzosamente, Territorial Cesar Guajira, mediante Resolucion 0656 del 25
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de marzo de 2015 ordend a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar

la apertura del folio para el predio en mencién, asignandole el nimero 190-156375.

1.4. En los predios solicitados se realizaban labores del campo como la cria de animales y

ademas se iba a iniciar proyecto de reforestacion.

1.5. El 27 de enero de 2.003, fue asesinada la sefiora Marilis Hinojosa Suarez por parte de
las Autodefensas Unidas de Colombia AUC al mando del comandante Oscar José Ospina
Pacheco alias “Tolemaida”, la cual para la fecha se desempefiaba como Juez Promiscuo
municipal de Becerril- Cesar, y cabe resaltar que era hermana del sefior Ariel Valle

Hinojosa.

1.6. A parir de la ocurrencia del hecho de violencia sefialado anteriormente, los grupos de
autodefensa iniciaron una persecucion sistematica en contra de la familia Hinojosa, en el
entendido que estos eran objetivo militar por ser relacionados con grupos de guerrilla, pues
como es de publico conocimiento y asi lo pueden ratificar los solicitantes, habia una relacion
sentimental entre una sobrina de los Hinojosa (Maria Victoria Rubio Giraldo) y el

comandante guerrillero alias “Simén”.

Muestra de esta situacién fueron los muitiples atentados sufridos por los varios miembros
de esta familia a lo largo de los departamentos del Cesar y La Guajira, registrados en
distintos medios de comunicacién obrantes en el acervo probatorio de la presente solicitud

de restitucion de tierras.

1.7. Debido a esta situacion los solicitantes fueron intimidados y decidieron abandonar de
manera definitiva los predios San Luis, Nuevo Horizonte y Monte Sion, en marzo de 2003
perdiendo el contacto y administracién de los mismos ante la evidente presencia de grupos
de autodefensa en la zona que colocaba en riesgo sus vidas, razéon por la cual se
abstuvieron de regresar e incluso pidieron proteccion a las autoridades colombianas la cual
fue brindada iniciaimente en la ciudad de Bogota y posteriormente en el exterior en donde

residen dos de los solicitantes en la actualidad.

1.8. Dentro del tramite administrativo, se presentaron como intervinientes los sefores Betty
Luz Santana Mendoza, Ramon Alberto Ramirez Pérez, Luis Alberto Lifian Calderon, Rafael
de Jesus Rada Marriaga, Nicolas Alberto Llerena Ropain y manifestaron en la oportunidad

procesal correspondiente que hacian parte de un grupo de 14 personas que estaban en la
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blusqueda de una tierra para trabajar y que fue asi como el 2 de febrero de 2010 encontraron

esa finca abandonada y empezaron a trabajarla.

1.9. Mediante Resoluciéon No. RE-1468 del 22 de mayo de 2015, el Director Territorial
Cesar-Guajira de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas inscribié en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
a los sefores Ariel Valle Hinojosa, Regina Diaz Soto y Siria Kelly Valle Soto, junto con su

nucieo familiar al momento de la ocurrencia de los hechos

1.10. Revisado los folios de matricula inmobiliaria de los predios en reclamacion, se logré
constatar que: respecto al predio "San Luis" identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 180-39945 en la anotacion N°2, hace evidente que Ariel Valle Hinojosa, ostenta la
calidad juridica de propietario del inmueble objeto de reclamacion, desde el 24 de junio de
1.987, momento en que realizd escritura de compraventa suscrito por el sefior Ricardo Elias
Reynoso Mendoza, a su favor; respecto al predio "Nuevo Horizonte' identificado con el folio
de matricula inmobiliaria No. 190-39951, en la anotacion N°2 hace evidente que Regina
Diaz Soto, ostenta la calidad juridica de propietaria del inmueble objeto de reclamacion,
desde el 24 de febrero de 1.988, momento en que realiz6 escritura de compraventa suscrita
por el sefior Luis Gilberto Reynoso Blanquicet, a su favor; respecto al predio "Monte Sion”,
sin folio de matricula relacionado, no obstante mediante georreferenciacién del area
catastral se logro identificar las coordenadas del area reclamada por la solicitante Siria Kelly
Valle Soto, ostenta la calidad juridica de ocupante del inmueble objeto de reclamacién,
desde la fecha en que ingresé al mismo para explotarlo, ocupacién que fue suspendida por

el abandono al que la obligaron los hechos de violencia contra su familia.

1.11. Los resultados de los Informes Técnicos Prediales realizados por el Area Catastral de
esta Direccion Territorial, sobre cada uno de los predios reclamados evidencia que; el
predio San Luis, corresponde a 121 has 6895 metros cuadrados, a pesar de que en la
solicitud de registro se manifesté como cabida del predio 124 has, el predio Nuevo
Horizonte, corresponde a 111has 4375 metros cuadrados, a pesar de que en la solicitud de
registro se manifesté como cabida del predic 96 has, el predio Monte Sion, corresponde a

141 has 4349 metros cuadrados, a pesar de que en la solicitud de registro se manifesté
como cabida del predio 100 has.

2. PRETENSIONES

Son pretensiones en este proceso de restitucion de tierras despojadas las siguientes:
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2.1. Pretensiones Principales

2.1.1. Que se proteja el derecho fundamental a la restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente por causa del conflicto armado a los sefores Ariel
Valle Hinojosa, Regina Soto Diaz y Siria Kelly Valle Soto, junto con su nucleo
familiar, sobre los predios denominados San Luis, Nuevo Horizonte y Monte Sion,
reclamados por los solicitantes en su orden, ubicados en el corregimiento de

Mariangola, municipio de Valledupar departamento de Cesar.

21.2. Que se ordene, como medida preferente de reparacion integral, la restitucién
juridica y material a los sefiores Ariel Valle Hinojosa, Regina Soto Diaz y, Siria
Kelly Valle Soto y su nucleo familiar, de los predios individualizados e

identificados en la presente solicitud, en calidad que ostentaba cada uno de ellos.

2.1.3. En los términos del paragrafo 4° del articulo 91, en concordancia con el art. 118
de la Ley 1448 de 2011, FORMALIZAR la relacion juridica de Siria Kelly Valle
Soto con el predio individualizado e identificado en esta solicitud como Monte
Sion, bajo matricula inmobiliaria 190-156375 y en consecuencia, ORDENAR al
INCODER adjudicar el predio restituido a favor de la misma y de su entonces
conyuge JAIME ALFONSO CASTRO MARTINEZ, a titulo de propietarios.

2.1.4. Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar
la inscripcion de la sentencia en los folios de matricula Nos. 190-39945, 190-
39951 y 190-156375 de conformidad con el literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011 y que dé aplicacion al principio de gratuidad sefialado en el paragrafo

primero del articulo 84 ibidem.

2.1.5. Que se profieran todas aquellas érdenes que sean necesarias para garantizar la
efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad
en el gjercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion,

conforme a lo establecido en el literal p) el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
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Que se ordene a ia Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar
la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria, de las medidas de proteccion

patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997.
Pretensiones secundarias

Ordenar la suspensién de los procesos declarativos de derechos sobre los
predios San Luis, Nuevo Horizonte y Monte Sion, los procesos sucesorios, de
embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbre, posesorios
de cualquier naturaleza, de restitucién de tenencia, de declaracién de pertenencia
y de bienes vacantes y mostrencos, que se hubieran iniciado ante la justicia
ordinaria, en relacidén con los inmuebles o predios cuya restitucion se solicita, asi
como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que afecten
los predios, con excepcion del proceso de expropiacién, de conformidad con lo

dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 ibidem.

Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad catastrai
para el departamento del Cesar, la actualizacién de registros cartograficos y
alfanumericos, atendiendo la individualizacion e identificacion de los predios
logrados con los levantamientos topografico y el informe técnico predial anexo a
la solicitud, o de acuerdo con lo que después del debate probatorio que exista
dentro del bien solicitado en restitucidn de tierras, esto de conformidad a lo
dispuesto en el literal p del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Pretensiones complementarias

Que como medida con efecto reparador se implementen los sistemas de alivios
y/o exoneracion de pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011,

en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto
4829 de 2011.

Que se ordene al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, aliviar la deuda
y/o cartera de los sefiores Ariel Valle Hinojosa, Regina Soto Diaz y Siria Kelly

Valle Soto contraida con empresas de servicios publicos domiciliarios de
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acueducto, alcantarilado y energia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucién de tierras, siempre y cuando la deuda

tenga relacion con el predio a restituirse.

2.3.3. Que se ordene al Fondo de la UAEGRTD, aliviar la cartera que tengan los
sefores Ariel Valle Hinojosa, Regina Diaz Soto y Siria Kelly Valle Soto, con
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causada
entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras,
siempre y cuando la deuda tenga relacién con el predio a restituirse y/o

formalizarse.

2.3.4. Que para tal efecto, en la sentencia se reconozcan los acreedores asociados al

predio.

2.3.5. Que se ordena la Alcaldia Municipal de Valledupar, aplicar el Acuerdo No. 018
de 27 de Noviembre de 2013, en consecuencia se sirva condonar las sumas
causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de
tierras, de los predios denominados “ SAN LUIS “, “NUEVO HORIZONTE" y
“MONTE SION”, ubicados en el corregimiento de Mariangola, jurisdiccion del
municipio de Valledupar, registrados con folios de matricula inmobiliaria 190-
39945, 190-39951 y 190-156375 respectivamente en relacion con los pasivos de

impuesto predial, tasas y otras contribuciones de los predios a restituir.

2.3.6. Condenar en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el literal s)

del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, si se presentasen contradictores.
3. FUNDAMENTOS DE LAS OPOSICIONES
3.1. Oposicion de Luis Pacheco Calderén
Por conducto de Defensor Publico, el sefior Luis Pacheco Calderdn narra que
entré en posesién del inmueble San Luis, el 5 de febrero del 2010 cuando lo

encontré abandonado; desde entonces lo ha conservado, explotado y mejorado

con una casa de habitacion en donde vive con su nucleo familiar de manera
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tranquila, pacifica e ininterrumpida y se procura su subsistencia, por lo que
considera que su derecho de posesion sobre el Unico patrimonio familiar se esta

perjudicando con el proceso de restitucion.

- Pretensiones

Pretende el opositor que se le reconozca como propietario del predio, se respete
su derecho de posesién y se le reparen todos los perjuicios y afectaciones que

ha sufrido al someterse a un proceso de restitucion.

Solicita que en el evento en que no sea atendido lo anterior, se le otorguen las

compensaciones de que trata el articulo 97 de la Ley 1448 del 2011.

3.2. Oposicion de Luis Alberto Lifian Calderdon

Por conducto de Defensor Publico, el sefior Luis Alberto Liian narra que entré en
posesion de la finca “No Hay Como Dios” en enero del 2010, ubicada en
Mariangola y pedida en restitucion, porque la encontré abandonada; desde
entonces lo ha conservado, explotado y mejorado con una casa de habitacién en
donde vive con su nucleo familiar de manera tranquila, pacifica e ininterrumpida,
por lo que considera que su derecho de posesidn sobre el Gnico patrimonio

familiar se esta perjudicando con el proceso de restitucion, asi como sus medios
de subsistencia.

- Pretensiones
Las mismas que el anterior opositor.

3.3. Oposicién de Gilberto de La Rosa Gamez

Por conducto de Defensor Publico, este opositor narra que en enero del 2015
comenzd su ocupacion sobre un lote de terreno del predio San Luis, que estaba
abandonado; desde entonces lo ha conservado, explotado y mejorado con una
casa de habitacion en donde vive con su nicleo familiar de manera tranquila,
pacifica e ininterrumpida, por lo que considera que su derecho de posesién sobre
el Unico patrimonio familiar se esta perjudicando con el proceso de restitucién, al
igual que sus medios de subsistencia.
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- Pretensiones
Las mismas que el anterior opositor.

3.4. Oposicion de Betty Luz Santana Mendoza, Ramoén Alberto Ramirez Pérez,
Rafael de Jesus Rada Marriaga, Nicolas Alberto Llerena Ropain, Darlida Maria
Serrano Villalba, Rumaldo Meza Castellares, José Ramdn Jiménez, Jhon Jairo
Meza Cardenas, Rosa Dolores Rivera de Martinez, Dairo Antonio Urrego e

Irosmina Valencia Molina.

En auto del 31 de mayo del 2016 se nombré Curador Ad-litem para las anteriores
personas’, contesta que en general no le constan los hechos de la solicitud de
restitucion y que en cuanto resulten probados estos, no se opone a las
pretensiones; pide que el examen del caso se haga con minuciosidad porque en
esta clase de procesos se han venido presentando casos de deshonestidad, mala

fe e irresponsabilidad de los solicitantes de predios.

Después de admitidas las anteriores oposiciones y adelantada la inspeccion judicial,
presentaron oposicién por conducto de la Defensoria del Pueblo los sefiores: HERNAN
SEGUNDO ROMERO PARDO, ADALBERTO ENRIQUE BARRIOS MARQUEZ y RAFAEL
DE JESUS RADA MARRIAGA, quienes sostienen:

HERNAN SEGUNDO ROMERO PARDO:

Ingresé a la parcela No. 3 Nuevo Horizonte el 4 de Septiembre de 2010, por comentarios
que le hiciera un amigo que esas tierras estaban abandonadas desde hacia mucho tiempo
y si las trabaja el INCODER posteriormente se las podria legalizar. Fue entonces cuando
animado por su espiritu de agricultor y campesino, en forma pacifica, ingreso6 a ese predio
de aproximadamente 35 hectareas, con el animo de pernoctar en él por el resto de sus dias
con su familia, por cuanto para esa fecha no habia ningtn problema de orden publico en

la zona y se vivia en armonia y tranquilidad en esa vereda.

Desde que ingreso a la parcela se dedico a tecnificarla junto con su familia, vive en el predio,
cuando la ocupd estaba enmontada y esa parcela es el Unico bien con el que cuenta ély

su familia conformada también por menores de edad y por la dificil situacion no tiene como

! Folio 366 y siguientes del cuaderno principal.
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adquirir otro predio distinto, toda vez que todos sus esfuerzos econémicos y fisicos los ha

invertido en la parcela.

Por lo que pretende, en principio que no se acceda a las pretensiones de los solicitantes,
pues tiene una posesion de mas de 6 afos sobre el predio, En su defecto, se le reconozca
como segundo ocupante concediéndole los beneficios del Acuerdo 029 de 2016 y teniendo
en cuenta los principios Pinheiro, especificamente el principio 17.3, asi como el Manual
sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados.

ADALBERTO ENRIQUE BARRIOS MARQUEZ:

Poseedor del predioc denominado “Montecristo- San Luis” , ubicado en la vereda el Diluvio,
corregimiento de Mariangola, municipio de Valledupar, quien ingres6 pacificamente a la
parcela de aproximadamente 35 hectareas, el 5 de Enero de 2010, por comentarios que le
hiciera un amigo que esas tierras estaban abandonadas desde hacia mucho tiempo y como
¢l venia desplazado del Dificil- Magdalena, vio una buena oportunidad para trabajar con su
familia por cuanto no tenian donde vivir y empezar asi a trabajar la tierra para derivar su

sustento y el de su numerosa familia.

Desde que ingresé a la parcela se ha dedicado a tecnificarla, vive en ella, construyd una
casa, cocina, hizo los portones, siembra yuca, maiz, frijol, ahuyama. Deriva su sustento y

el de su familia de la parcela. No cuenta con otro bien distinto al que hoy esta siendo
solicitado mediante este proceso.

En consecuencia, considera que sus derechos deben ser respetados y protegidos, por lo
que solicita darle aplicacion al principio constitucional de igualdad, puesto que no es dable
entregar en restitucion el predio a los solicitantes, en detrimento o en contra de un derecho
adquirido de buena fe exenta de culpa, por cuanto se presentaria una vulneraciéon de sus
derechos como poseedor actual del predio dejandolo desprotegido y en estado de
vulnerabilidad por cuanto no posee ningln otro predio, es victima del conflicto armado junto

con sus hijos entre los cuales se encuentran menores de edad.

RAFAEL DE JESUS RADA MARRIAGA:

Poseedor del predio denominado “ Beraca- Monte Sion”, ubicado en el Diluvio,
corregimiento de Mariangola, es desplazado de la Vereda de Buenos Aires, corregimiento

de Caracoli, municipio de Valledupar en noviembre de 2004. Posteriormente entré a la
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parcela el 2 de Febrero de 2010, por referencia que le hiciera un amigo que esas tierras

estaban abandonadas desde hacia mucho tiempo, y como él no tenia donde vivir.

Como el predio estaba en total abandono, ingresd ai terreno de aproximadamente 35
hectareas, con el animo de pernoctar por el resto de sus dias con su familia, por cuanto en
esa vereda no habia ningin problema de orden publico y en la zona se vivia en armonia,

tranquilidad y de manera pacifica para el 2010.

Desde que ingreso a la parcela se dedico a tecnificarla con la familia, vive en el predio,
cuando la ocupo estaba enmontada, y esa parcela es el Unico bien con el que cuenta el y
su familia conformada también por menores de edad. Por la dificil situacién econdémica no
tiene como adquirir un predio distinto, toda vez que todos sus esfuerzos econdémicos y

fisicos los ha invertido en la parcela.

Por lo anterior, pretende se le nieguen las pretensiones a los solicitantes por cuanto no les
asiste el derecho invocado, ya que la posesion y la tenencia del mismo la tiene hace mas
de 6 afios. En su defecto, se le de aplicacion a la sentencia C 330 de 2016 y al Acuerdo

No. 029 de 2016 reconociéndolo como segundo ocupante.
4. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Pablico intervino por conducto de la Procuradora 22 Judicial Il de

Restitucién de Tierras? y solicito la practica de algunas pruebas.

5. PRUEBAS

Las pruebas fueron decretadas en auto del 30 de septiembre de 2016° y con fundamento

en él y lo recaudado en el proceso, se tienen las siguientes:
6.1. Acompanadas con la solicitud de restitucion
- Fotocopia de denuncia penal por Ariel Valle Hinojosa. (FI.22)

- Copia solicitud individual de ingreso al RUPTA. (Fis. 23-24)

2 Folio 186-187 del cuaderno principal No. 1.
3 Folios 225-228 del cuaderno principal No. 2.
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- Copia de notas periodisticas con hechos violentos contra la familia Hinojosa. (Fls.29-
35)

- Copia de declaracion juramentada de Hugo Tomas Hinojosa Valle del 23 de marzo del
2005. (Fls. 36-38)

- Copia del oficio del 4 de agosto del 2005 de la Personeria de Bogota a la Defensoria
del Pueblo de la misma ciudad. (FI. 39)

- Copia de certificacion expedida por la Fiscalia General de la Nacién de solicitud de
proteccion. (Fl. 40)

- Copia del registro civil de nacimiento de Marilys de Jesus Hinojosa Suarez. (FI1.41)
- Copia de la cédula de ciudadania de Marilys de Jesus Hinojosa Suarez. (FI. 42)

- Fotocopias del certificado y registro de defuncion de Marilys de Jes(s Hinojosa Suarez.
(Fl. 43-44)

- Consulta Vivanto a Ariel Valle Hinojosa. (Fls.45-46)

- Fotocopia del documento denominado “Contrato de arrendamiento de bien rural”. (FI.
47)

- Fotocopia de derecho de peticion dirigido a Corpocesar (fis. 48-49) acompariado del
informe de actividad rendido por patrullero de la Policia Nacional DECES. (Fis. 31-33)

- Informe secretarial de comparecencia de opositores al tramite administrativo
acompanado de documento denominado “narraciéon de los hechos”, fotocopia de las
cedulas de ciudadania de Betty Luz Santana Mendoza, Ramén Alberto Ramirez Pérez,
Luis Alberto Lifidn Calderén, Rafael Jesus Rada Marriaga, Nicolas Alberto Llerena
Ropain, Darlida Maria Serrano Villanueva, Rumaldo Meza Castellares, José Ramén
Jiménez, Jhon Jairo Meza Cardenas, Luis Antonio Pecheco Calderén, Rosa Dolores

Rivera de Martinez, Dairo Antonio Urrego, Tomasa Fragoso Guerra e Irosmina Valencia
Molina. (Fls. 53-41)

- Acta de validacion de predios georreferenciados. (Fls. 68-69)

- Fotocopia de la Resolucién No. 1159 del 21 de septiembre de 1981 del INCODER.
(Fls. 70-71)
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- Fotocopia de la Resolucion No. 1178 del INCODER. (FI. 72-73)

- Fotocopia de la Resoluciéon No. 1156 del 21 de septiembre de 1981 y del levantamiento
topografico. (Fls. 74-75)

-Fotocopia de la Escritura Publica No. 607 del 24 de febrero de 1988 de la Notaria
Primera de Valledupar. (Fls. 76-77)

- Fotocopia de la Escritura Publica no. 1.774 del 24 de junio de 1987 de la Notaria
Primera de Valledupar. (Fls. 78-79)

- Informes Técnicos Prediales predio, consultas de informacién de catastral y Consulta

en Sistema de Informacién Registral. (Fls. 80-98)
- Dos discos compactos con informes de contexto. (Fls. 99-100)

- Fotocopia de sentencia penal del 29 de junio del 2007, proferida por el Juzgado Penal
de! circuito Especializado de Valledupar en el proceso por el delito concierto para

delinquir contra Hugues Manuel Rodriguez Fuentes. (Fis. 101-140)

- Constancia de inscripcién al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente. (Fl. 146-148) acompafnado del certificado de tradicién del folio
inmobiliario No. 190-39945 (Fls. 149-151), certificado de tradicion del folio inmobiliario
No. 190-156375. (FI. 152-153) y certificado de matricula inmobiliaria No. 190-39951 (Fls.
154-156).

6.2. Ordenadas con la admision de la solicitud de restitucion*

- Memorial Informe técnico predial y cartografia social de la URT (fls. 176-177 y 189-
190).

- Informe de adjudicaciones. (Fl. 205)

- Certificados de tradicién y libertad, formularios de calificacion y constancia de
inscripcion en folios No.190-156375, 190-39951 y 190-39945 (Fls. 206-2014)

- Informe de afiliaciones de la Oficina Asesora de Paz de la Gobernacién del Cesar con
consultas en el FOSYGA. (fls. 216-220)

4 En auto del 24 de agosto del 2016, visto a folio 89, se ordenaron otros requerimientos que son incluidos en este aparte.
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- Informe de traslapes de Parques Nacionales Naturales de Colombia (fl. 222 y 345)

- Informe de superposiciones de la Agencia Nacional de Mineria. (Fis. 224-228 y 327-
334)

- Informe de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. (Fls.
247-249)

- Estudios registrales del Superintendente Delegado para la Proteccién, Restitucién y
Formalizacion de Tierras. (Fls. 260-272, 297-309 y 407-413)

- Informe de la Secretaria de Gobierno Municipal de Valledupar sobre activacién de rutas
de atencidn. (Fi. 296)

- Informes de consulta en el Sistema de Informacion Geografico de Corpocesar. (Fls.
318-326)

- Informe de identidad de predios del Instituto Geografico Agustin Codazzi. (Fls. 349-
351)

6.3. Aportadas por los opositores.
6.3.1. Por Hernan Segundo Romero Parrao

- Fotocopias de la cédula de ciudadania de Hernan Segundo Romero Parrao, de la
cédula de ciudadania de Maria del Carmen Mufioz Torres, del carné de afiliacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud de la mencionada sefiora, del registro civil de
nacimiento de Nelly Jhoana Iglesia Mufioz, del certificado de registro civil de nacimiento
de Hernan David Romero Mufioz, Juan David Mufoz Torres, de la tarjeta de identidad
de Hernan David Romero Mufioz, copia de la contrasefia de tarjeta de identidad de
Wendis Paola Mufioz Torres, de la cédula de ciudadania de Juan David Mufioz Torres,
de ia cédula de ciudadania de Luis Enrique Romero Mufioz, de la tarjeta de identidad
de Wendis Paola Mufioz Torres (Fl. 464, 466-474)

- Fotocopia de una peticiéon ante el INCODER. (FI. 465)

- Cuarenta y cinco registros fotograficos impresos en hoja carta. (folios 475-491)

6.3.2. Por Adalberto Enrique Barrios Marquez
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- Fotocopias de la cédula de ciudadania de Adalberto Enrique Barios Parrao, de la
cédula de ciudadania de Darlida Maria Serrano Villalba, del registro civil de nacimiento
de Jesus Alberto Barrios Serrano, de la contrasefia de tarjeta de identidad de Luis
Alberto Barrios Serrano, de la cédula de ciudadania de Yacira Judith Barrios Serrano,
de la cédula de ciudadania de Pedro Luis Barrios Serrano, de la cédula de ciudadania
de Carmen Cecilia Barrios Serrano, del carné de afiliacién a la Asociacion Mutual Barrios
Unidos de Quibdé de Luis Alberto Barrios Serrano, del carné de afiliacion al Sisben del
mencionado sefor y de Darlida Maria Serrano Villalba y del carné de afiliacion de
Adalberto Enrique Barrios Marquez a la Asociacién de Cabildos Indigenas y La Guaijira
“Dusakawi’EPSI (Fis. 503-514)

- Fotocopia de una peticion ante el INCODER. (FI. 504)
- Treinta y cuatro registros fotograficos impresos en hoja carta. (Fls. 515-545)
6.3.3. Por Rafael de Jesus Rada Marriaga

- Fotocopias de la cédula de ciudadania de Rafael de Jesus Rada Marriaga, de la
certificacion de inclusién en el RUPD del nticleo familiar de la sefiora Damaris Mercado
Ortega, de la cédula de ciudadania de Damaris Judith Mercado Ortega, de la tarjeta de
identidad de JesUs Rafael Rada Sosa, de la cédula de ciudadania de Jorge Andres
Villalobos Mercado, de la cédula de ciudadania de lliton Eliécer Villalobos Mercado, de
carné de afiliaciéon a Comfacor A.R.S. de Rafael de Jesus Rada Marriaga, del carné de
afiliacion a Coosalud EPS de Damaris Judith Mercado Ortega. (Fls. 558, 560-568)

- Fotocopia de una peticion ante el INCODER. (FI. 539)

- Fotocopia de certificacién individual de afectacion por el fenémeno de la nifia del predio

“Beraca” expedida por el Coordinador del Clopad de Valledupar. (Fl. 569)
- Fotocopia de la constancia de inscripcién en el RUPD de un grupo familiar. (FI. 570)

- Fotocopia de invitacién al “Proyecto PNUD ‘Uso sostenible y conservacion de la

biodiversidad en ecosistemas secos’ Zona Garupal —Diluvio. (Fls. 571-513)

- Fotocopia de la solicitud de reparacion administrativa de la sefiora Damaris Judith
Mercado Ortega. (Fl. 574)
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- Fotocopia de |a tabla de amortizacion de un crédito tomado por Damaris Judith Vega

Ortega con el Banco Agrario de Colombia. (FI. 575)

- Fotocopia de un requerimiento de pago de Cobranzas Especiales GERC S.A. a
Damaris Judith Mercado Ortega. (Fi. 576)

- Cuarenta y siete registros fotograficos impresos en hoja carta. (Fls. 577-601)
6.4. Decretadas y recaudadas en el periodo probatorio

- Interrogatorios de parte a Siria Kelly Valle Soto, Ariel Valle Hinojosa, Luis Alberto Lifian
Calderén, Gilberto de La Rosa Gamez, Hernan Segundo Romero Parrado, Luis
Humberto Jaimes Torres, Adalberto Enrique Barrios Marquez, Rafael de JesUs Rada
Marriaga, Luis Antonio Pacheco Calderén y declaraciones de los testigos Ricardo Elias
Reinoso Mendoza, Ivan José Hinojosa Anicharico, Manuel Eusebio Castro Yancy,
Yolanda Esther Ospino Solera, Eduardo Navarro Arévalo, Juan David Mufioz Torres,
Damaris Judith Mercado Ortega, Carlos Arturo Ariza Bolafo y Luis Enrique Romero
Murioz. (Fls. 435-446 y 632-644)

- Diligencia de inspeccion judicial. (Fls. 452-453)
VI.- CONSIDERACIONES.

1. COMPETENCIA.

La Sala es competente para proferir fallo en el presente proceso de conformidad a las reglas
establecidas en el primer inciso del articulo 79 de la Ley 1448 del 2011, toda vez que fueron

admitidas varias oposiciones por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Vailedupar.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Revisada la actuacién no se observa en ella causal de nulidad que pueda invalidar lo
actuado:

La solicitud de restitucion se admitio a través de auto del 25 de agosto del 20155 al hallarse
reunidas las exigencias de los articulos 76 y 84 de la Ley 1448 del 2011, especialmente el

requisito de procedibilidad cumplido con la inscripcién de los predios solicitados en

> Folios 156 siguientes del cuaderno principal.
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restitucion en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas

Forzosamente.

En el mismo auto, se ordend el emplazamiento de personas indeterminadas, el cual se
surtio sin lograr la comparecencia de personas durante ese periodo legal; sin embargo, en
diligencia de inspeccion judicial se ordend la vinculacién de los sefiores Hernan Segundo
Romero Parrao, Adalberto Enrique Barrios Marquez y Rafael de Jesus Rada Marriaga para

integrar el contradictorio descrito en el auto admisorio de la demanda.

En la actuacion se observan efectuadas las vinculaciones necesarias para garantizar el
derecho a la contradiccidn y defensa de los sujetos interesados, se practicaron las pruebas
de rigor y se remitié el expediente a la Autoridad competente para tomar decision de fondo,
llevandose a cabo todas las etapas anteriores a la sentencia que integran el tramite especial

para la restitucion de tierras, segun la Ley 1448 de 2011, con apego al debido proceso.
3. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde a la Sala determinar si los solicitantes Ariel Valle Hinojosa, Regina Soto Diaz
y Siria Kelly Valle Soto les asiste el derecho a la restitucion de los predios San Luis, Nuevo
Horizonte y Monte Sion, respectivamente , ubicados en el corregimiento de Mariangola,
jurisdiccién del municipio de Valledupar, departamento del Cesar; para lo cual, debera
constatar que sean victima de al menos una de las violaciones referidas en el articulo 3° de
la Ley 1448 del 2011 y si, con ocasién de ellas, directa o indirectamente fueron despojados

u obligados a abandonarlos entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.

En el eventual caso en que se acceda a declarar el derecho a la restitucion de los
solicitantes, adicionalmente se debera absolver si aparece demostrada la buena fe exenta
de culpa de los opositores, si relinen las caracteristicas para ser considerados ocupantes

secundarios y si tienen derecho a los beneficios de compensacion.
4. MARCO JURIDICO - NORMATIVO Y PRINCIPIOS DE LA RESTITUCION.
4.1. Justicia transicional.

Desde hace varios afios el pais viene empefiado en un proceso de justicia transicional que

busca que las personas afectadas puedan acceder a la verdad, la justicia y la reparacion.

La institucion “pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para

enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos
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en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de
paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion

frente a lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones penales corrientes®”

Reconoce la Corte Constitucional que para conseguir un delicado balance entre ponerle fin
a las hostilidades y prevenir la vuelta a la violencia (paz negativa) y consolidar la paz
mediante reformas estructurales y politicas incluyentes (paz positiva), deben ser

desarrollados unos objetivos especiales:

- El reconocimiento de las victimas, quienes no solamente se ven afectadas por los
crimenes, sino también por la falta de efectividad de sus derechos. En este sentido,
las victimas deben lograr en el proceso el restablecimiento de sus derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion y la garantia de no repeticién de las atrocidades
(Estado de derecho, reforma institucional, reconciliacién democratica, deliberaciéon
publica).

- .Elrestablecimiento de la confianza plblica mediante la reafirmacion de la relevancia

de las normas que los perpetradores violaron.

- La reconciliacién, que implica la superacion de las violentas divisiones sociales, se
refiere tanto al logro exitoso del imperio de la ley como a la creacién o recuperacion
de un nivel de confianza social, de solidaridad que fomente una cultura politica
democratica que le permita a las personas superar esas horrendas experiencias de
pérdida, violencia, injusticia, duelo y odio, y que se sientan capaces de convivir
nuevamente unos con otros.

- El fortalecimiento de la democracia mediante la promocion de la participacién de
todos, restaurando una cuitura politica democratica y un nivel basico de solidaridad
y de confianza sociales para convencer a los ciudadanos de que participen en sus

instituciones politicas por razones distintas a la conveniencia personal.’

Dentro del marco de la justicia para la paz en Colombia se encuentran multiples

instrumentos® orientados tanto a la desarticulacion del conflicto a través de la investigacion,

§ Corte Constitucional, sentencia C-052 del 2012.
7 Sentencia €-579 del 2013.
8 Cfr. Ley 975, Ley 1592 y Ley 1424
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judicializacion desmovilizacién y la reinsercion de miembros de los grupos alzados en
armas, la generacion de oportunidades de empleo o de fuentes alternativas de ingreso,
mecanismos e instancias especiales para el juzgamiento de los delitos, como a la

proteccion y de reparacién de las victimas®,

En este Gltimo aspecto la Ley 1448 del 2011 constituyé un hito en la garantia de los
derechos humanos en Colombia, una pieza importante dentro del plan para la reconciliacion
nacional y para lograr la paz, en asocio con sus los Decretos reglamentarios 4800 y 4829
del 2011.

La ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion de
personas perjudicadas por hechos ocurridos a partir det 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno y pretende ofrecer herramientas eficientes y eficaces para
reivindicar la dignidad y el goce pleno de los derechos civiles de fas victimas, con enfoque

diferencial.
En la Ley 1448 del 2011 se define:

ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los
diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los
intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se
satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas,
se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los
hechos y la desarticulacién de las estructuras armadas ilegales, con el fin ultimo de

lograr la reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible.

En ese entendido, la justicia transicional envuelve una serie de procesos complejos que
deben hacer frente, respondiendo efectivamente, a las circunstancias histéricas en las que

se origind y se desarrollé el conflicto. Todo ese andamiaje va direccionado al fin Gltimo de

9 Al respecto el articulo 66 Transitorio de la Constitucién Politica, introducido por el articulo 1° del Acto Legislativo 01
del 2012, preceptia que “Los instrumentos de justicia transicional serdn excepcionales y tendran como finalidad
prevalente facilitar la terminacién del conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera, con garantias de
no repeticién y de seguridad para todos los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. Una ley estatutaria podrd autorizar que, en el marco de un acuerdo de
paz, se dé un tratamiento diferenciado para los distintos grupos armados al margen de la ley que hayan sido parte en
el conflicto armado interno y también para los agentes del Estado, en relacién con su participacién en el mismo. (...)"
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alcanzar la efectividad de los derechos a la verdad, la justicia y |a reparacion de las victimas
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas

a las normas internacionales de Derechos Humanos.

La justicia transicional comprende varios mecanismos y uno de ellos es la justicia
restaurativa o reparadora, que destaca en el derecho internacional la obligacion estatal de

compensar a las victimas individual o colectivamente.

En abril de 2005, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU aprobd los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones” contenidos en el documento (E/CN.4/2005/59),
estableciendo como deberes:

IX. Reparacién de los darios sufridos.

15. Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La
reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacién a las victimas por las acciones u omisiones que
puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario. Cuando se determine que una persona fisica o juridica u otra entidad
esta obligada a dar reparacién a una victima, la parte responsable deberé conceder

reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion a la
victima.

16. Los Estados han de procurar establecer programas nacionales de reparacion y
otra asistencia a las victimas cuando el responsable de los dafios sufridos no pueda
0 no quiera cumplir sus obligaciones.

17. Los Estados ejecutaran, con respecto a las reclamaciones de las victimas, las
sentencias de sus tribunales que impongan reparaciones a las personas o entidades
responsables de los dafios sufridos, y procuraran ejecutar las sentencias extranjeras

validas que impongan reparaciones con arreglo al derecho interno y a las obligaciones
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juridicas internacionales. Con ese fin, los Estados deben establecer en su derecho
interno mecanismos eficaces para la ejecucién de las sentencias que obliguen a

reparar dafios.

18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad
de la violacién y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva,
segun se indica en los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion,

indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticion.

19. La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacion
anterior a la violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos
o la violacion grave del derecho internacional humanitario. La restitucion comprende,
segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de

residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes.

20. La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho

internacional humanitario, tales como los siguientes:
a ) El dafio fisico o mental;

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones

sociales;
¢ ) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;
d ) Los perjuicios morales;

e ) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos

y servicios psicoldgicos y sociales.

21. La rehabilitacién ha de incluir la atencion médica y psicolégica, asi como servicios

juridicos y sociales.
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22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o

parte de las medidas siguientes:
a ) Medidas eficaces para consegquir que no continten las violaciones;

b ) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la
medida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han

intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

¢) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segtn el deseo explicito o presunto

de la victima o las préacticas culturales de su familia y comunidad;

d) Una declaracién oficial o decisién judicial que restablezca la dignidad, la reputacion

y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

e ) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacién
de responsabilidades;

f) La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las

violaciones;
g ) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusién de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza
de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional

humanitario, asi como en el material didactico a todos los niveles.

23. Las garantias de no repeticion han de incluir, sequn proceda, la totalidad o parte

de las medidas siguientes, que también contribuirén a la prevencion:

a ) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad;

b ) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las
normas interacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la
imparcialidad;
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¢ ) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

d ) La proteccién de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la
informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos

humanos;

e ) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario
y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la

ley, asi como de las fuerzas armadas y de segquridad;

f) La promocion de la observancia de los cédigos de conducta y de las normas éticas,
en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el
personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios
de informacion, el personal de servicios médicos, psicolégicos, sociales y de las

fuerzas armadas, ademas del personal de empresas comerciales;

g ) La promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos

sociales;

h ) La revisién y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del

derecho humanitario o las permitan.

El derecho internacional obliga al Estado a tratar con humanidad a las victimas y respetar
su dignidad y derechos humanos, a través de la adopcion de las medidas apropiadas para
garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicologico y su intimidad, asi como los de

sus familias la reparacién.
4.2. Desplazamiento forzado.
La situacion de violaciones graves a los derechos humanos en Colombia es preocupante.

De acuerdo a informes de la Agencia de la ONU para los Refugiados, Acnur, Colombia es

el pais con mayor numero de desplazados internos en el mundo.

En el 2015 encabezd la lista de la ACNUR con 6,9 millones de casos, quedando por encima

de paises como Siria e Irak y en el 2016 siguié punteando con 7,4 millones de personas
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desplazadas internamente’®, cifras que provienen en su mayoria del acumulado de

inscripciones en el Registro de Victimas del gobierno, iniciado en 1985.

En la actualidad se acepta por la comunidad internacional que el fendomeno infringe
diferentes instrumentos internacionales de DDHH y de DIH, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién de los Derechos del Nifio, la Convencién
sobre la Eliminacion de toda Forma de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, el articulo 3° Comun de los

Convenios de Ginebra y el Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra.

De la misma manera, para las Altas Cortes de Colombia el desplazamiento forzado conlieva
una violacién grave y sistematica de los derechos humanos de las victimas, quienes se ven
obligadas a abandonar su lugar de residencia por una situacién de violencia generalizada
0 por amenazas directas a su vida, integridad personal, libertades sexuales, entre otros

derechos fundamentales, por la accién de grupos guerrilleros o paramilitares.

En una nacién con mas de 7 millones de personas desplazadas internamente, el fenémeno
pasa de ser una simple problematica social y econdémica a una verdadera y penosa tragedia
humanitaria, que fue increiblemente subestimada por las politicas publicas a pesar de ser
evidente antes del inicio de la década de los 90’ —aunque no estaba tan inflada como hoy-
, hasta que se elaboré el documento Conpes 2804 del 13 de septiembre de 1995, por medio
del cual se creé el “programa nacional de atencion integral a la poblacién desplazada por
la violencia, reconociendo pUblicamente la inoperancia del Estado.

El 18 de julio de 1997 fue promulgada la Ley 387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecondémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica
de Colombia”, y con ella se estableci6 el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia “SNAIPD”, el Plan Nacional para la Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada por la Violencia, la Red Nacional de Informacion para la Atencién
de la Poblacién Desplazada, la ayuda humanitaria y se aludié a la obligacion del Estado de
apoyar el retorno de las victimas a sus lugares de origen y de promover la acciones y

medidas a mediano y largo plazo con el proposito de generar condiciones de sostenibilidad

' UNHCR vy ACNUR, Tendencias Globales. Desplazamiento Forzado en 2016. Recuperado en
http://www.acnur.org/fiIeadmin/scripts/doc.php?file:fileadmin/Documentos/Publicaciones/2017/11152
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econdémica y social para la poblacién desplazada en el marco del retorno voluntario o el

reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas'’:

Ya en el afio 1998 la Consejeria Presidencial para !a Atencién a la Poblacion Desplazada
por la Violencia y la Direccidn General para los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, en el segundo informe entregado al Congreso de la Republica sobre la gestion
estatal en atencion integral a la poblacién desplazada por la violencia, mostr6 una cruel

realidad:

"La mayoria de las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento
forzado terminan, en condiciones infrahumanas, hacinadas en zonas marginadas
de las ciudades intermedias o capitales, donde la insatisfaccion de las
necesidades béasicas es habitual y su aribo influye decididamente en el
empeoramiento de las condiciones generales de vida de la comunidad alli
asentada: alojamiento, salubridad, abastecimiento de alimentos y agua potable,

entre otros.

"l os efectos psicolégicos y culturales del desplazamiento forzado son
devastadores. El desplazamiento afecta de una manera total al individuo, pues se

ve expuesto a intensos procesos psicoafectivos y socioeconémicos como los

11 Al respecto dice la Ley 387 de 1997: DEL DESPLAZADO Y DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo 12.- Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion
de cualquiera de las siguientes situaciones:

Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico.

Paragrafo.- El Gobierno Nacional reglamentara lo que se entiende por desplazado.

Articulo 22.- De los Principios. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se orienta por los siguientes principios:

1. Los desplazados forzados. tienen derecho a solicitar y recibir ayuda internacional y ello genera un derecho
correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria.

2. El desplazado forzado de los derechos civiles fundamentales reconocidos internacionalmente.

3. El desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no ser discriminados por su condicion social de
desplazados, motivo de raza, religién, opinidn publica, lugar de origen o incapacidad fisica.

4. La familia del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion familiar.

5. Ei desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su situacién.

6. El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

7. Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

8. El desplazado y/o los desplazados forzados tienen de derecho a que su libertad de movimiento no sea sujeta

a mas restricciones que las previstas en la ley.
9. Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la convivencia entre los colombianos, la equidad y

la justicia.
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sentimientos de pérdida tofal de sus referencias e incertidumbre sobre su futuro,

el de su familia y allegados.”

No obstante que el desarraigo afecta en forma inconmensurable la dignidad y bienestar de
la persona, lo cierto es que son los nifios, las mujeres cabeza de familia, los
discapacitados y las personas de la tercera edad en quienes se intensifican los
catastroficos efectos de la exposicion permanente al nuevo entorno en que son
manifiestamente vulnerables, por ende, es ostensible la necesidad de que las politicas

publicas en materia de desplazamiento forzado atiendan dichas diferencias.

La Corte Constitucional acepta como parametros para la creacién normativa y Ia
interpretacion en el campo de laregulacion del desplazamiento forzado y la atencién
a las personas desplazadas por parte del Estado, los principios Deng.

Los Principios Rectores retnen normas que se encontraban dispersas, aclaran
ambigledades y llenan vacios, para posibilitar el tratamiento adecuado a las necesidades
especificas de los desplazados internos de todo el mundo en las diferentes fases del
desplazamiento, determinando los derechos y garantias necesarios para su proteccién en
reflejo de la normativa internacional de derechos humanos y el derecho humanitario

internacional; haciendo referencia a ellos.'?.

En sentencia T-025 del 2004, la Corte Constitucional asumié una postura aun mas critica
contra el Estado Colombiano:

12 Dice la Corte Constitucional en sentencia SU-1150 del 2000: “17. En su libro sobre las crisis humanitarias que genera
a nivel internacional el fenémeno del desplazamiento interna por causa de la violencia, Cohen y Deng expresan acerca
de la extrema condicion de debilidad de los desplazados internos: “De los grupos poblacionales del mundo en
situacion de riesgo, las personas desplazadas internamente tienden a estar entre los mas desesperados. Ellos
pueden ser reubicados por medios violentos, con base en razones politicas o étnicas, o encontrarse atrapados en
medio de conflictos, de ataques armados y violencia fisica. Huyendo y sin documentos, ellos son blanco facil de
detenciones arbitrarias, reclutamientos forzados y asaltos sexuales. Desarraigados de sus lugares de origen y
privados de sus recursos basicos, muchos de ellos sufren profundos traumas fisicos y psiquicos. Ellos se
encuentran privados de vivienda, comida y servicios de salud més frecuentemente que el resto de la poblacién.
El Centro de los Estados Unidos para el Control de Enfermedades reporta que las tasas de mortalidad entre los
desplazados internos han sido hasta sesenta veces mas altas que aquéilas de los no desplazados dentro del mismo pas.
De hecho, las mas aitas tasas de mortalidad de que se ha tenido noticia durante las emergencias humanitarias
siempre se han presentado ente las personas desplazados internamente.”

El caso colombiano confirma en buena medida lo expresado por Cohen y Deng. Los connacionales
obligados a abandonar sus hogares por medio de la violencia son en su mayor parte campesinos pobres, con un bajo
nivel de instruccion escolar. Ademads, la mayoria de las personas desplazadas son menores de edad y mujeres. Ellos se
trasladan principalmente a las ciudades, en las cuales tienen pocas posibilidades de acceder a una vivienda digna
y a un trabajo estable. Frecuentemente, el resultado de la migracién forzosa a la que se ven sometidos
es el agravamiento de las ya de por si precarias condiciones de vida que tenian en el campo
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“En razén de esta multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el
desplazamiento, y atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad,
vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran los desplazados, la
jurisprudencia constitucional ha resaltado que éstos tienen, en términos generales,

un derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del Estado.(...)”

“El patrén de violacion de los derechos de la poblacién desplazada ha persistido
en el tiempo, sin que las autoridades competentes hayan adoptado los correctivos
suficientes para superar esas violaciones, y sin que las soluciones puntuales
ordenadas por la Corte frente a las violaciones detectadas en las sentencias
dictadas hasta el momento, hayan contribuido a impedir la reincidencia de las
autoridades demandadas en tutela. Inclusive, se ha llegado a agravar la situacion
de afectacion de los derechos de la poblacién desplazada ante la exigencia
impuesta por algunos funcionarios de la interposicion de acciones de tutela como
requisito previo para que las autoridades encargadas de su atencion cumplan con

sus deberes de proteccion.”

Al valorar diferentes factores, la Corte concluyé en la recién mencionada sentencia que, por
la gravedad de la vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
que aflige a un nimero significativo de personas, la prolongada omision de las autoridades
en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar esos derechos, la adopcion de
practicas inconstitucionales como la incorporacién de la accion de tutela como parte del
procedimiento para garantizar el derecho conculcado; las omisiones sostenidas de las
autoridades legisladoras y del Ejecutivo, la necesidad de articular un conjunto complejo y
coordinado de acciones con un esfuerzo presupuestal adicional importante para superar las
falencias estructurales del SNAIPD y para concretar las promesas del Gobierno Nacional al
grupo poblacional mas golpeado por el conflicto, y la congestion judicial, era preciso
declarar un estado de cosas inconstitucional respecto de la situacién de la poblacion

internamente desplazada.

A pesar de los esfuerzos encaminados a socorrer a las victimas del conflicto en el marco
de la Ley 387 de 1997 y de la expedicion de los Decretos Reglamentarios 951, 2562 'y 2569
de 2001, Ley 789 del 2002, Decreto 489 de 1999 y los regarios de la Corte Constitucional,
en el Balance de la politica publica de prevencion, proteccion y atencién al desplazamiento
interno forzado en Colombia, agosto 2002-agosto de 2004 de la UNHCR, ACNUR, se indica

que: “Es claro que, luego de siete afios de aplicacion de la Ley 387 de 1 997, la situacién
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persiste porque se ha presentado una falla generalizada y compartida en la respuesta. Falla
estructural en el desarrollo del contenido de los derechos en la que existe una
responsabilidad tanto del Estado -responsable primario—, como de la cooperacion
internacional y de la sociedad. Lamentablemente, el desplazamiento forzado no suscita atn
una atencion y una respuesta conmensurada con el sufrimiento y la violacién de derechos

que éste produce”3

En sujecion a las directrices de la sentencia T-025 del 2004, a través del Decreto 2467 del
2005 fue creada la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional “Accién Social” y se elabord el Documento Conpes 3400 de noviembre de
2005: "Metas y priorizacion de recursos presupuestales para atender a la poblacién
desplazada por la violencia en Colombia”, norma que, en parte, sirvid para la promulgacion
de la Ley 1190 del 2008, “por medio de la cual el Congresoc de la Republica de Colombia
declara el 2008 como el afio de la promocion de los derechos de las personas desplazadas
por la violencia y se dictan otras disposiciones” y la expedicion de su Decreto Reglamentario
1997 del 2009, que ordend la integracion y planificacién de la politica territorial de atencion
integral a la poblacion desplazada y el fortalecimiento de la capacidad institucional de las

entidades territoriales para desarrollarla.

Ademas el Conpes 3400, junto al Conpes Social 102 de septiembre de 2006 -que pone en
marcha la Red para la Superacion de la Extrema Pobreza — JUNTOS-, fue antecedente del
Documento Conpes 3616 del 2009, en el cual se siguen advirtiendo dificultades y falencias
en los programas de atencion a los desplazados y se imparten recomendaciones y
sugerencias dirigidas a distintas entidades, en visperas de la construccién de la Politica de
Tierras para Poblacion Desplazada.

Por primera vez en Colombia, en el mes de mayo del afio 2011, el Presidente de la
Republica Juan Manuel Santos reconocié publicamente la existencia del conflicto armado
interno, admitiendo las violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario por parte de actores armados legales, guerrillas vy grupos paramilitares vy
prometiendo dentro del plan de desarrollo “Prosperidad para todos”, una politica publica
disefiada para la promocién social a través de la garantia de acceso en condiciones de
igualdad de oportunidades para la generacion de ingresos que les permita a los mas
desfavorecidos lograr su sustento en condiciones de dignidad.

13 Recuperado http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8962. pdf
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En este ambiente de deuda nacional con ios millones de victimas que ha dejado el conflicto

armado, a mediados de 2011 es aprobado por el Congreso de la Republica el proyecto de

ley impulsado por el Gobierno, conocido como Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas.

La Ley 1448 de 2011 hace expreso reconocimiento a la prevalencia de instrumentos de
derecho internacional, de manera tal que hacen parte de ella los articulos 1,2, 8 y 10 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los articulos 1, 2, 8, 21, 24 y 25 de la
Convencidon Americana sobre Derechos humanos, los articulos 2, 3 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre la restitucion de
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas y en general el

bloque de constitucionalidad, que a su vez est4 comprendido en el texto constitucional.

Ha reconocido la jurisprudencia que del texto superior hacen parte “los tratados
internacionales sobre derechos humanos y sobre derechos sociales, econémicos y
culturales, definidos por esta Corte como parte integrante del bloque de constitucionalidad,
cuyo contenido se pretende contribuir a cumplir mediante la expedicion de esta ley. Entre
ellos cabe destacar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos también conocida como Pacto de San José, el Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales PIDESC, el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sobre Derechos Sociales,
Econémicos y Culturales — Protocolo de San Salvador, todos ellos ratificados y vinculantes
para Colombia. En esa misma linea, y en razén de los temas sobre los cuales versan las
disposiciones acusadas, entre ellos las medidas para aliviar el desplazamiento forzado y la
posibilidad de retorno a las tierras que hubieren sido despojadas, son también pertinentes
otros documentos de caracter internacional, que aun no teniendo el caracter de tratados,
han sido reconocidos por este tribunal como criterios relevantes en torno al tratamiento de
tales temas por el Estado colombiano, e incluso como parte integrante del bloque de
constitucionalidad en sentido lato. En este caracter deberan tenerse en cuenta varios
documentos de las Naciones Unidas, entre otros los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, también conocidos como Principios Deng (por el apellido del
relator que los compild), los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio
de los Refugiados y las Personas Desplazadas, que por igual razén son conocidos como
Principios Pinheiro, y los Principios y Directrices Bésicos sobre el derecho de las Victimas

de violaciones manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos y de
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violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener

reparaciones.4.3.1. Principios generales.”’*

No sobra mencionar que en sentencia T-821 de 2007, la Corte Constitucional sefalo que
los Principios Sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las

Personas Desplazadas, hacen parte del blogue de constitucionalidad
4.3 La Ley 1448 del 2011 y la restitucion de tierras.

La Ley de victimas tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas reconociéndoles la calidad y dignificandolas a través de ia materializacion de sus

derechos constitucionales.

Para los efectos de ley, se considera que son victimas aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el cényuge, compariero o
companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte
o estuviere desaparecida. A falta de estas, los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente; asi como las personas que hayan sufrido un dafo al intervenir

para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

A esas personas van dirigidas las ayudas humanitarias y demas medidas de asistencia y
reparacion (restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién, garantias de no
repeticion) contempladas en la ley. Para las victimas de hechos ocurridos antes del 1° de
enero de 1985, solamente se reconoce el derecho a la verdad, medidas de reparacion
simbdlica y a las garantias de no repeticion, como parte del conglomerado social y sin
necesidad de que sean individualizadas.

La restitucion tierras es concebida como un derecho que tienen las victimas de despojo y
abandono forzado de tierras a recuperar un bien con el cual tenian una relacion material
antes de que la violencia les impidiera el goce del derecho que los vinculaba al mismo. E|

articulo 74 define al despojo como “la accion por medio de la cual, aprovechéndose de Ia

14 Corte Constitucional, sentencia C-280 del 2013.
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situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u
ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o
mediante la comision de delitos asociados a la situacién de violencia”; y al abandono
forzado de “tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento

durante el periodo establecido en el articulo 75.”

La Ley transformo a la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional “Accion Social”, en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
y cred la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y la Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras
Despojadas Forzosamente, definiendo las funciones que a cada una les corresponde con

el objetivo de lograr la reparacion integral de las victimas del conflicto.
4.3.1. Principios generales.

La Ley de Victimas sefala varios principios que deben orientan las actuaciones judiciales y

administrativas:

E! articulo 4° consagra el principio de dignidad de las victimas como el fundamento
axiolégico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion y prescribe que es esencial
que puedan participar en las decisiones que las afecten; el articulo 5° es el principio
presuncién de la buena fe de las victimas, que flexibiliza ante las autoridades
administrativas la carga de la prueba a una demostracion sumaria el dafio sufrido e invierte
dicha carga en actuaciones judiciales; el articulo 6° describe que para el reconocimiento de
las medidas sera respetado el derecho a la igualdad formal; el articulo 7° reitera el principio
constitucional al debido proceso; los articulos 9° y 10° integran la finalidad de la justicia
transicional y las medidas relacionadas al reconocimiento de los derechos de las victimas
a la verdad, justicia y reparacion, asi como el deber de las autoridades de ajustar sus
actuaciones al objetivo primordial de conseguir la reconciliacion y la paz duradera y estable,
teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud de las consecuencias de las

violaciones de DDHH y DIH y la naturaleza de las mismas.

El articulo 10 habla de la subsidiariedad de las condenas al Estado por hechos
victimizantes cometidos por grupos al margen de la ley; los articulos 12 y 11 tratan de las

coherencias externa e interna de ley. El articulo 13 ordena al Estado a ofrecer especiales
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garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones
a DDHH y DIH, tales como mujeres, j6venes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en
situaciéon de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado, esto
es le ordena a aplicar un enfoque diferencial; el articulo 14 reconoce que para la
superacion de la vulnerabilidad manifiesta de las victimas se debe contar con la
participacion conjunta del Estado y las autoridades publicas, la sociedad civil, el sector
privado y las victimas.

Otros principios son los del respeto mutuo; obligacién estatal de sancionar a los
responsables; el principio de progresividad en la satisfaccion de derechos; la
gradualidad en la impilementacién de los programas, planes y proyectos de atencién,
asistencia y reparacion y la sostenibilidad de la ley, para garantizar su viabilidad y efectivo
cumplimiento; el principio de prohibicion de doble reparaciéon y compensacion; la
complementariedad de las medidas para alcanzar la integralidad de ia reparacion; accion
de repeticién y subrogacion a favor del Estado, y también son principios los derechos a
la verdad, la justicia y la reparacién integral, la colaboracién arménica entre las
entidades del estado, la prevalencia del bloque de constitucionalidad, el principio de

publicidad de las medidas dirigidas a las victimas y medidas especiales de proteccién.’®

4.3 2. La restitucion de tierras.

La Corte Constitucional en sentencia C-330 del 2016 recordé pronunciamientos anteriores,
en donde se tratd el tema de la fundamentalidad del derecho a la restitucion, para reiterar

que debe ser garantizado en lo posible, para alcanzar la reparacion integral de la victima:

"65. Luego de revisar los estandares de proteccion internacional y la forma en que
encuentran un correlato en nuestro orden constitucional, esta Corporacién ha
sefialado que la restitucion constituye un componente preferente y principal del
derecho fundamental a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado.
En la sentencia C-820 de 2012, la Corte sostuvo que el derecho a la restitucion es
‘la facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar
de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor

medida posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el

3 Articulos del 15 al 27 de la Ley 1448 de 2011.
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disfrute de la posicién en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al

despojo”.

(.

67. Como la reparacién integral hace parte de la triada esencial de derechos de las
victimas, y el derecho a la restitucion de tierras a victimas de abandono forzado,
despojo o usurpacion de bienes es el mecanismo preferente y mas asertivo para
lograr su eficacia, la restitucion posee también el estatus de derecho fundamental.
La precision de su contenido, como se ha explicado, sélo es posible a partir de los
instrumentos de derecho internacional recién citados e incorporados a la

jurisprudencia de este tribunal en un conjunto de decisiones uniformes.

68. Esta Corporacion, luego de revisar los distintos cuerpos normativos
internacionales y nacionales mencionados y los parédmetros que, frente a la
restitucion, de ellos se desprenden, sostuvo en la sentencia C-715 de 2012[63],
reiterada luego por la C-795 de 2014[64], lo siguiente:}

“De los estandares internacionales, la Constitucion Politica y la jurisprudencia
constitucional sobre el derecho a la restitucion de las victimas como componente
preferencial y esencial del derecho a la reparacion integral se pueden concluir las

siguientes reglas:

(i) L a restitucién debe entenderse como el medio preferente y principal para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia
restitutiva.

(if) La restitucién es un derecho en si mismo y es independiente de que se las
victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente
sus territorios retornen o no de manera efectiva.

(i) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente
imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por
ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros
ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a

medidas compensatorias.
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(v) La restitucién debe propender por el restablecimiento pleno de fa victima y
la devolucion a la situacion anterior a la violacidon en términos de garantia
de derechos; pero también por la garantia de no repeticion en cuanto se
trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo,
usurpacion o abandono de los bienes.

(vi)  En caso de no ser posible la restitucién plena, se deben adoptar medidas
compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no
se pudieron restituir, sino también todos los demas bienes para efectos de
indemnizacion como compensacion por los darfios ocasionados.

(vii)  El derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo
integral en el marco del respecto y garantia de los derechos humanos,
constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo
claramente un mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo,

autonomo e independiente.”

En la sentencia C-330 dictaminé la Corte que la Ley 1448 de 2011 desarrolié el marco
general de proteccion del derecho fundamental de las victimas a la restitucion, de acuerdo
con los parametros establecidos por los instrumentos internacionales sobre la materia,
como es el caso de los Principios Pinheiro, por lo tanto no existe en este momento un
impedimento para que en Colombia, |a garantia de la restitucion esté dirigida, en su mayor

parte, por los tramites alli establecidos.

A partir del articulo 76 de la Ley de Victimas se ubica el procedimiento especial para la
restitucion de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, que pretende lograr la
satisfaccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras en términos breves, de Unica
instancia y con unas particularidades pro-victimas de caracter probatorio, como
presunciones, inversién de cargas y criterios de valoracién, pero también a partir de

medidas de asistencia y acompafiamiento, exoneracién de costos y gastos, entre otros
beneficios.

La accion se incoa con una solicitud de restitucion o formalizacion, generalmente por parte

de la Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas —previamente autorizada por el titular-
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para que el juez o magistrado ordene la titulacién y entrega del predio incluido en el registro

de tierras despojada’®.

Admitida la solicitud, se adoptaran por el funcionario de conocimiento unas ordenes de
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria, sustracciéon provisional del comercio del
predio o de los predios cuya restitucion se solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia,
suspension de ciertos procesos judiciales, administrativos y notariales relacionados con el
inmueble o predio cuya restitucion se solicita; de notificacion a autoridades competentes,

legitimados por pasiva y personas interesadas; y de publicidad?’.

Surtidos los traslados, se admitiran las oposiciones pertinentes que se hubieren presentado
dentro de! plazo sefialado en el articulo 88 ejusdem, esto es dentro de los quince (195) dias
siguientes, vencidos los cuales se abrird a pruebas el proceso por 30 dias y luego se
proferira sentencia que resolvera de manera definitiva sobre la propiedad, posesion del bien
u ocupacion del baldio objeto de la demanda y decretara las compensaciones a que hubiere
lugar, a favor de los opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso,
las cuales seran pagadas por el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas.

Si la sentencia ordena la restitucion, se procedera a la entrega dentro de los tres dias

siguientes al pago de las compensaciones ordenadas por el Juez o Magistrado, cuando

hubiera lugar a ello, o dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, so

pena de desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias, como lo indica el articulo 100
ibidem. También deberan ser proferidas todas las medidas que garanticen el uso, goce y
disposicién de los bienes por parte de los despojados a quienes les hayan sido restituidos
o formalizados predios, y la seguridad para sus vidas, su integridad personal, y la de sus

familias.
4.3.3. Segundos ocupantes.

El tema de los segundos ocupantes u ocupantes secundarios fue avocado por la Corte

Constitucional en la sentencia C-330 del 2016:

16 gl articulo 79 de la Ley de Victimas consagra la inscripcion del predio en el Registro de Tierras Presuntamente
Despojadas y Abandonadas Forzosamente como un requisito de procedibilidad de la solicitud de restitucion.
17 Cfr. Articulos 82-86 de la Ley 1448 del 2011.
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“62. Por ultimo, los Principios Pinheiro, centrales en este tramite, contemplan una
serie de previsiones normativas mas amplias y detalladas frente a la proteccion
del derecho a la restitucion. Por un lado, establecen que los derechos de
propiedad, posesion y reparacibn para las victimas del desplazamiento
constituyen un elemento central para la solucién de conflictos, la consolidacion de
la paz, el regreso seguro y sostenible de las poblaciones desplazadas y el
establecimiento del Estado de Derecho. Por otro lado, sefialan que tales derechos
son un eje de la justicia restitutiva, encaminada a impedir la repeticion de las
situaciones que generaron el desplazamiento. A partir de esa premisa, prevén la
existencia del derecho a la restitucion de toda propiedad despojada a las victimas,
a menos de que sea facticamente imposible, caso en el cual debera proveerse
una compensacion justa.

63. Adicionalmente, hacen referencia a los derechos de las personas que tengan
una relacion juridica con los bienes, distinta a la propiedad, como los poseedores,
ocupantes y tenedores. Por su importancia para el tramite bajo juicio, es

importante referirse mas ampliamente a su contenido:

63.1. El principio 17.1 establece la obligacién de los Estados de “velar por que los
ocupantes secundarios estén protegidos contra el desalojo forzoso arbitrario o
ilegal”. Sefiala que en caso de que el desplazamiento sea inevitable para efectos
de restitucion de viviendas, tierras y territorios, los Estados deben garantizar que
el desalojo “se lleve a cabo de una manera compatible con los instrumentos y las
normas internacionales de derechos humanos”, otorgando a los afectados
garantias procesales, como las consultas, la notificaciéon previa, adecuada y

razonable, recursos judiciales y la posibilidad de reparacién.

63.2. El principio 17.2 Sefiala que los Estados deben velar por las garantias
procesales de los sequndos ocupantes, sin menoscabo de los derechos de los
propietarios legitimos, inquilinos u otros titulares, a retomar la posesién de las

viviendas, tierras o patrimonio abandonado o despojado forzosamente.

63.3. El principio 17.3 Indica que, cuando el desalojo sea inevitable, los estados
deben adoptar medidas para proteger a los segundos ocupantes, en sus derechos

a la vivienda adecuada o acceso a tierras alternativas, “incluso de forma
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temporal”, aunque tal obligacién no debe restar eficacia al proceso de restitucion

de los derechos de las victimas.

63.4. El Principio 17.4 establece que los ocupantes secundarios que han vendido
las viviendas, tierras o patrimonio a terceros de buena fe, podrian ser titulares de
mecanismos de indemnizacién. Sin embargo, advierte que la gravedad de los
hechos de desplazamiento puede desvirtuar la formacion de derecho de buena

fe.(...)

119. La expresion ‘exenta de culpa’ contenida en los articulos 88, 91, 98 y 105 de
la Ley de victimas y restitucion de tierras es un elemento relevante del disefio
institucional del proceso, que obedece a fines legitimos e imperiosos: proteger
los derechos fundamentales de las victimas en materia de restitucion de tierras,
revertir el despojo y desenmascarar las estrategias legales e ilegales que se

articularon en el contexto del conflicto armado interno para producirlo.

120. Sin embargo, esa medida general puede traducirse en una carga
desproporcionada o inequitativa para una poblacion especifica, protegida por el
derecho internacional de los derechos humanos, y acerca de la cual el Legislador
guardé silencio. Esa poblacion esté constituida por los segundos ocupantes
(personas que habitan en los predios objetos de restitucion o derivan de ellos su
minimo vital), que se encuentran en condicién de vulnerabilidad y que no tuvieron
ninguna relacion (ni directa, ni indirecta) con el despojo o el abandono forzado del

predio.

121. Dada la complejidad de los casos de restitucion de tierras, en facticos y
normativos, la Sala considera que corresponde a los jueces de tierras estudiar
estas situaciones de manera diferencial, tomando en consideracion el conjunto
de principios constitucionales que pueden hallarse en tension, entre los que se
cuentan los derechos de las victimas y la obligacion de revelar las distintas
estrategias del despojo, en el marco del derecho civil y agrario; el principio de
igualdad material; la equidad en la distribucién, acceso y uso de la tierra; el
derecho a la vivienda digna, el debido proceso, el trabajo y el minimo vital de

quienes concurren al tramite.”
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5. CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL CORREGIMIENTO MARIANGOLA.

En el documento anexo a la solicitud de restitucion, denominado “Contexto de Violencia
Valledupar’'®, se dice que el corregimiento Mariangola, jurisdiccién de Valledupar, se
encuentra ubicado en la zona suroriental de la cabecera municipal sobre la via que de
Valledupar conduce al municipio Bosconia y que esta conformado por 12 veredas, entre
ellas, Sicarare, L.a Gran Via, Las Palmas, Nuevo Mundo, El Oasis, El Tablazo, El Descanso,

La Gallineta, Canta Rana, Montecristo, entre otras.

Entre los afos 1985 a 1995, las actividades econémicas en la zona suroriental de
Valledupar (corregimientos de Valencia de JesUs, Aguas Blancas, Villa Germania y

Mariangola) se caracterizaron por la influencia de la bonanza y posterior crisis del aigodén

El algoddn complementaba las actividades agropecuarias de los corregimientos y las zonas
aledanas, dedicadas al cultivo de maiz, patilla, yuca, café, cacao, aguacate, platano v frijol,
cuyo principal destino de comercializacion era la ciudad de Valledupar. Por otra parte, las
familias campesinas trabajaban como jornaleras en las haciendas ganaderas de la zona,
entre las que se destacaban las fincas de propiedad de Rodolfo Campo Soto, José Antonio
Valbuena, Alfonso Saade Acosta, Jorge Dangond, Santos Gonzales, Wilson Maestre,
Alcides Arregocés, Manuel Gutiérrez Acosta, Alfredo Villazén y Elio Zuleta. En voz de la

comunidad era una época en que “se vivia en paz, se vivia totalmente feliz’-

Dada su posicion estratégica en las estribaciones de la Sierra Nevada, desde mediados de
los afios 80 se registra presencia guerrillera en los corregimientos del suroriente de
Valledupar. Concretamente, dicha region conformé un corredor de movilidad que
conectaba los departamentos del Magdalena y el Cesar, razén por la cual el accionar de
las guerrillas tuvo temporalidades distintas para cada corregimiento. Villa Germania es la
primera poblacion que registra presencia de dos guerrillas. Entre 1984 y 1985, tanto las
FARC como el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), especificamente del Frente 6 de
Diciembre, se ubican en territorios aledafios a Villa Germania.

Con todo, en la primera mitad de la década de los 90 las guerrillas no sélo utilizaban los
corregimientos del suroriente de Valledupar como corredores, sino que conformaron zonas
de retaguardia desde las cuales ejecutar acciones sobre las zonas planas, especialmente

secuestros, hostigamientos e incursiones. En el caso de los secuestros, tanto el Frente 41

18 Ver en disco compacto ubicado en folio 99.
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de las FARC como el ELN retuvieron integrantes de familias prestantes y politicos de
Valledupar, con fines extorsivos y como mecanismo de presion politica; en cuanto a los
hostigamientos e incursiones se presentaron en las cabeceras de los corregimientos
ubicados en la via principal, en zonas bajas, especialmente en Mariangola y Valencia de
Jesus. Asi, para febrero de 1991 en la prensa nacional se registra ta emboscada a una
Patrulla de Policia en zona rural de Mariangola por parte de las FARC. Entre 1991y 1992,
la misma guerrilla realizé atentados recurrentes contra el peaje ubicado en inmediaciones

de Valencia de Jeslus.

En 1995 las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU) inician claramente un
proceso de expansion territorial, en alianza con las élites politicas, empresariales y
terratenientes de Sucre, Bolivar, Magdalena y otros departamentos de la costa, incluido el
Cesar. En este contexto, en la zona suroriental del municipio de Valledupar, entre 1996 -
2000 se desarrolla un escenario de confrontacidn permanente entre las guerrillas que
hacian presencia en la zona desde los afios 80. Adicionaimente, el ejército y los
paramilitares que buscaban expandirse territorialmente a través de masacres, asesinatos
selectivos, desapariciones forzadas y demads acciones de violaciéon a los derechos
humanos. Dichos homicidios perpetrados por grupos de Autodefensas se relacionan
principalmente con estigmatizaciones de la poblacién, la cual es tildada como guerrillera o

auspiciadora de grupos guerrilleros.

Por otra parte, desde ése mismo ano se registra el uso sistematico de las masacres como
mecanismo de incursion en los corregimientos, generando terror e intimidacion en la

poblacién civil.

El 11 de noviembre de 1994 las FARC incursioné en el casco urbano de Mariangola con el
propdsito de tomarse el corregimiento, pero la Policia lo impidié. Segun el relato del

inspector de policia de la época, la poblacion se negé a desplazarse a pesar del miedo.

De hecho, en 1996 los paramilitares realizan la primera incursion armada en la zona, con
una masacre en el casco urbano de Mariangola; en efecto, el 22 de noviembre en horas de
la noche, los paramilitares Hernando de JesUs Fontalvo Sanchez, alias “El P3jaro”, Jesus
Albeiro Guisao Arias, alias “James” y John Jairo Esquivel alias “El Tigre”, comandados por
Juan Evangelista Basto Bernal, alias “Pedro o “Juan Alberto Mejia”, ingresaron al casco

urbano de Mariangola y asesinaron a siete residentes del barrio El Carmen.
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A principios de 1997, se registra un nuevo asesinato selectivo por parte de paramilitares
en Mariangola, se trata de la tortura y posterior asesinato del campesino Ramiro Antonio
Contreras, ocurrido el 23 de Febrero de 1997; posteriormente en la vereda E| Oasis se da
un enfrentamiento entre el Batallén de Artilleria No. 2 La Popa y el Ejército de Liberacion

Nacional, con un saldo de dos soldados muertos y tres heridos.

En mayo de 1997 veinte hombres fuertemente armados pertenecientes a las ACCU, se
instalaron temporalmente en la parte baja de Mariangola, en un lugar conocido como la
trocha “La Boca del Zorro” en region del Playén. Estando alli cometieron miultiples
asesinatos, extorsiones e intimidaciones, buscando obtener el control territorial y social de
la zona. También se dedicaron a labores de inteligencia e infiltracion de la parte alta de la

Sierra Nevada de Santa Marta, donde se encontraba asentada la guerrilla de las FARC.

El 24 de septiembre del afio 1997 se presenta una nueva masacre en Mariangola, esta vez
un grupo de las ACCU asesiné a cuatro hombres en el casco urbano del corregimiento y
dos meses después los paramilitares asesinan a Jhon Jairo Piedrahita en Valencia de

Jesus y a Luz Dary Orozco Rivera en la finca el Tunel de Aguas Blancas.

En 1998, el desarrollo del conflicto armado en la zona se caracteriza por combates,
asesinatos selectivos y una masacre, hechos que aumentan el desplazamiento forzado de
las familias campesinas de la zona. Especificamente, segun informacién de prensa el 12
de enero de 1998 se presentd un enfrentamiento entre tropas del Batallén No. 2 Guajiros
y guerrilleros del Frente 6 de diciembre del Ejército de Liberacién Nacional en el sitio
conocido como ‘La Cuchilla’ en Mariangola, dejando dos guerrilleros y un soldado muertos.
Posteriormente, en el mes de mayo de 1998, se presenta un combate en Villa Germania
entre guerrilleros del mismo frente del ELN y el ejército, donde resultan tres subversivos y

un militar muerto.

Tiempo después, el 23 de junio de 1998, en la via a la sierra de Mariangola, fue asesinado
Carmen Antonio Duarte, conductor de un camion, conocido en el corregimiento como
‘Carlitos y al mes siguiente es publicado por el periédico local El Pilon, el homicidio de
Alberto Almenarez, asesinado en la finca ‘Acapulco’, propiedad de Alfredo Aradjo, el 27 de

julio de 1998 en Mariangola. En relacién a estos dos hechos no se especifican autores.

El 20 de septiembre de 1998 fue retenido por el ELN Wilian Rangel Palacios, acusado de

ser informante del Ejercito y al dia siguiente su cadaver fue encontrado en la gran via,
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jurisdiccion de Mariangola, con un mensaje en el pecho que decia “lo matamos por sapoy

ser informante de las autoridades, especialmente del Ejército colombiano”.

Los afios de 1999 y 2000 ilustran claramente el escenario de confrontacion entre grupos
armados que caracteriza este periodo del conflicto en la zona suroriental de Valledupar;
con acciones simultaneas de las guerrillas y los paramilitares. Asi, por ejemplo, en febrero
de 1999, en un retén instalado por el ELN en la entrada de la vereda Camperucho,
jurisdiccion de Mariangola, fue secuestrado el zootecnista Andrés Luciano Quintero Tovar.
También se present6 el hurto del vehiculo en que éste se transportaba, asi como uno

propiedad de Hernan Morén Cotes.

Por parte de los paramilitares, se mantiene el patron de masacres y asesinatos selectivos

como mecanismo de incursion armada en la zona.

En el afio 2000 las acciones guerrileras en la zona continian y se intensifican,
especialmente los casos de retenes realizados por grupos guerrilleros, asi como hurtos y
secuestros. El mes de agosto el Frente 6 de Diciembre del ELN frente secuestré ocho
personas en la via entre Aguas Blancas y Mariangola y el dia nueve se registra el homicidio
de Armando Miguel Villazon Molina en la trocha Pedro Becerra, hecho sobre el cual se

presume la autoria de la guerrilla.

Con todo, la arremetida paramilitar continla con una serie sucesiva de masacres y
asesinatos, especificamente en Valencia de Jesus, Aguas Blancas y Mariangola.
Igualmente en abril, en un retén ubicado en el corregimiento de Mariangola los
paramilitares detienen a tres habitantes de Aguas Blancas, cuyos cuerpos fueron
encontrados sin vida en la regién de Villa Germania. Dias después fue asesinado en su
casa Wilian Granados Melo, al parecer por un grupo de hombres que vestian prendas de
uso privativo del Ejército Nacional, el 20 de mayo fue asesinado el sefor Rafael José Mejia
Marquez y una persona fue desaparecida. El primero de junio las AUC asesinan a Edgar

Alfonso Rolon Gémez.

El impacto de estos hechos en la region, genera un desplazamiento masivo de los
habitantes de Villa Germania hacia Mariangola el 29 de julio del 2000. Por la amenaza que
constituye la presencia permanente de paramilitares, cerca de 60 familias se ven forzadas
a abandonar sus fincas y propiedades. Finalmente, el dia 23 de diciembre del afio 2000,
las AUC asesinan al sefior José Manuel Gonzales Gomez y a otra persona sin identificar

en la parcelacion el Porvenir del corregimiento de Mariangola.
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Entre los afios 2001 al 2005 se identificaron elementos que indican un aumento del control
paramilitar, a saber: la instalacidon de campamentos permanentes de las AUC, el contro!
social a traves de la destruccion del tejido organizativo - comunitario y la regulacion de las

relaciones del campesinado con la tierra.

En este periodo las acciones guerrilleras continuaron, especialmente en Aguas Blancas.
Por ejemplo, en la base de datos del CINEP se reporta la detonacion de cargas explosivas
en zona rural de dicho corregimiento por parte de la guerrilla, el 12 de junio de 2001,
destruyen parcialmente una vivienda de la hacienda El Carmen y al dia siguiente dinamitan

las viviendas de dos fincas, hurtando 18 cabezas de ganado.

A mediados de noviembre, guerrilleros de las FARC-EP realizaron un bloqueo de vias hacia
las 4:30 de la madrugada, a la altura del Puente Pesqueria entre los corregimientos Aguas
Blancas y Mariangola: alli quemaron dos tractomulas de placas XVH-421y SNG-748 y dos
buses intermunicipales de los cuales hicieron descender a los pasajeros.

En el 2002 afo se presenta el cuarto hecho de mayor recordacién entre los habitantes del

corregimiento de Aguas Blancas: la toma guerrillera de las FARC a la estacion de policia
del pueblo.

Paralelamente al accionar de las FARC y las AUC en la zona, el Frente 6 de Diciembre del
ELN instala retenes para el secuestro de personas y hurto. En la tarde del 14 de junio por
ejemplo, en la via entre Mariangola y Aguas Blancas dos conductores fueron retenidos, al
igual que varios vehiculos, resultando herido Luis Alfonso Vega y el 29 de junio fue
secuestrado Fermin Salas durante un bloqueo a la via. A las pocas semanas, en un retén
instalado por el Frente 6 de Diciembre del ELN el 12 de julio fueron secuestradas cinco
personas: Jorge Luis Roa Banderas, Alvaro José Velasquez, Ignacio Elias Arias, trabajador
de la empresa Colmensajerias , Asdrubal Contreras Jurado y Epifanio Collantes Rodriguez,

quienes fueron liberados dos dias después en zona rural de Aguas Blancas.

Ahora bien, los asesinatos selectivos y el control social paramilitar también se registraron
en los otros corregimientos de la zona. En Mariangola, por ejemplo, siguen cometiendo
asesinatos y en el 2003 desaparecen forzosamente a Carlos Arturo Merlano. Mas adn, la
comunidad recuerda que a partir de dicha masacre, los paramilitares citaban a reuniones
en Los Ceibotes y hacian preguntas sobre lo que comentaban los habitantes del

corregimiento. De igual manera amenazaban a las personas con matarlas si denunciaban
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los hechos y mandaban razones a los familiares de los muertos: “digale que no abra la

boca (...) [porque en caso contrario se le] voltean los zapatos”.

Entre los afios 2004 y 2005, las acciones paramilitares dan cuenta de un mayor grado de
control territorial en la zona, llegando a decidir y regular las relaciones del campesinado
con la tierra. Acciones como éstas hicieron que hacia finales del afio 2005, la Defensoria
del Pueblo alertara sobre la situaciéon de alto riesgo de las poblaciones del suroriente de
Valledupar: en concreto, la entidad estimaba que cerca de 2000 personas de Mariangola
hacian parte de la poblacion amenazada por el accionar de las AUC, que utilizaba la zona
como punto de acceso al pie de monte de la Sierra Nevada de Santa Marta. Justamente
en las estribaciones de La Sierra, los paramilitares ya habian consolidado ‘redes de
vigilancia privada a su servicio y de delincuencia organizada que se encargaban de labores
de inteligencia. Bajo este contexto, las acciones de violencia selectiva contra poblacion
socialmente estigmatizada o marginada (habitantes de la calle, trabajadoras sexuales,
expendedores de droga, homosexuales, drogadictos, etc.), eran indicativas de la
instrumentalizacién de la figura de la “delincuencia comun” para los propositos de control

social y poblacional de las AUC en su areas de influencia.

Algunos meses después de la desmovilizacion del Bloque Norte de las AUC en el 2006, la
Defensoria del Pueblo advierte sobre la persistencia de actores y acciones armadas en los
corregimientos de Valledupar, razén por la cual reitera la necesidad de “implementar con
caracter urgente acciones conducentes a prevenir desapariciones, homicidios selectivos y
multiples, desplazamientos forzados intraurbanos a fin de garantizar la vida, libertad e
integridad fisica de los pobladores de la ciudadania urbana y rural, especialmente de los
habitantes de Villa Germania y sus alrededores, al igual que la de los comerciantes y lideres
sociales que puedan llegar a ser sefialados como miembros de las milicias de la

subversion” .

El 29 de enero de 2007 segun informacién del CINEP, habitantes del corregimiento Aguas
Blancas denunciaron la presencia de personas extrafias armadas y con equipos de
comunicacion en esta poblacién, asi como el desplazamiento de ocho personas por las
amenazas de este grupo armado sin identificar. Los hechos se registraron en dos fincas a
las afueras del corregimiento, cuando dos hombres armados vestidos de civil llegaron a la
estancia ganadera obligando a sus ocupantes (una pareja de campesinos, sus cinco hijos
y una campesina vecina del predio) a abandonaran el lugar, hurtando dos chivos y los

viveres que tenian para su alimentacion.
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El 11 de Febrero de 2009, paramilitares autodenominados Autodefensas Gaitanistas de

Colombia amenazaron mediante un panfleto a cerca de ochenta personas, habitantes del

mismo corregimiento de Aguas Blancas. Entre las victimas estaba Juan Leonardo Mejia,

el inspector de policia que se encontraba en el cargo durante ese afio, los lideres de la

Asociacion Productiva Integral de Servicios y dirigentes deportivos.

En el mes de marzo de 2009 la Defensoria del Pueblo emitié un informe sobre la situacion
de riesgo en que se encontraban los dignatarios de las Juntas de Accién Comunal — JAC,
lideres sociales y comunitarios, principalmente aquellos que estaban adelantando
actividades de reivindicacion de los derechos de la poblacion desplazada y de las victimas
del conflicto armado, asi como comerciantes, transportadores y productores de Mariangola

por acciones adelantadas por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia — AGC.

Los comerciantes, transportadores y productores también son referenciados en el informe
como victimas de extorsiones, amenazas e intimidaciones. Un ejemplo de las acusaciones
e intimidacién a la poblacién de Mariangola es el caso de Carmen Liliana Torres Gamarra,
vecina del barrio Nuevo Horizonte quien elevé el 17 de junio de 2009 una queja ante la
Defensoria del Pueblo Regional Cesar, en la cual expresa la vigilancia y hostigamiento del
que ha sido victima, por parte de hombres pertenecientes a grupos armados ilegales post

desmovilizacion de las AUC, quienes la sefialan de ser simpatizante de la guerrilla de las
Farc.

Otros hechos que revelan la presencia de Bandas Criminales en la zona, lo constituyen las
amenazas denunciadas ante las instancias estatales: “el 27 de septiembre de 2009 el
Inspector Rural del corregimiento de Villa Germania, en queja formulada ante la Defensoria
del Pueblo Regional Cesar, manifesté que ha sido amenazado y hostigado por

desmovilizados de las AUC que hacen parte de una estructura armada ilegal que opera en
la region”.

Igualmente, el 25 de Noviembre de 2009 la comunidad de Mariangola y Villa Germania
reporta al Sistema de Alertas Tempranas el incremento de la presencia de grupos armados
ilegales post desmovilizacién de las AUC: el mes anterior a la denuncia, un antiguo mando
paramilitar del cual no se tenian noticias desde la desmovilizacién de las AUC, fue visto

realizando didlogos con cafeteros y ganaderos para que les brinden su apoyo.

La informacion obtenida de los documentos adosados a la solicitud de restituciéon deja

entrever el entorno conflictivo que asedié a los pobladores del corregimiento de Mariangola

Codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 44 de 86



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA %
SALA CIVIL DE DESCONGESTION ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS 4‘6
MAGISTRADA PONENTE
LUZ MYRIAM REYES CASAS

a‘ E:ﬁ:—}: g::]rim de ta Judicatura

u Republica de Colombia Radicado No. 20001-31-21-002-2015-00109-00
Rad. Int.072-2017-02

por dos décadas por el ELN, las FARC, Paramilitares y recientemente por bandas

criminales.

El contexto resefiado se asume en virtud del articulo 89 de la Ley 1448 del 2011, que
dispone que las pruebas provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas

forzosamente, se presumen fidedignas.
6. CASO CONCRETO.
6.1. Identificacion e Individualizacion de los predios objeto de restitucion

Al revisar los informes Técnico Predial y de Georreferenciacién, establece la Sala que los
tres predios se ubican en el corregimiento Mariangola del municipio de Valledupar,

Departamento del Cesar y se identifican asi:

Nombre del | Matricula Area del predio | Cédigo catastral ID

predio inmobiliaria

San Luis 190-39945 121 ha 6895 m? | 000400020621000 37741
no coincide segun
IGAC

Nuevo Horizonte | 190-39951 111 ha 4375 m? | 000400020622000 37727
no coincide segun
IGAC

Monte Sion 190-156375 136 Ha 5766 m? | 00040003005300 no | 37826
coincide segun IGAC

Linderos y colindancias del predio San Luis:

NORTE Partimos del punto No. 2 en linea quebrada siguiendo direccion noreste
pasando por los puntos P5, aux2, 18, aux4, P4 hasta el punto No. 43
en una distancia de 2506,3 metros con los predios de Monte Sion,
Nuevo Horizonte y Juan Ascanio Jairo Enrique Reina Mendoza.
ORIENTE Partimos del punto No.43 en linea quebrada siguiendo la direccion
suroccidente pasando por el punto 42 hasta el punto No. 6 en una
distancia de 1010 metros con el predio de Edith Villero.
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Partimos del punto No. 6 en linea quebrada siguiendo la direccién
suroccidente pasando por los puntos 7, 72, 7b, 7c hasta el punto No. 3
en una distancia de 1763,2 metros con predio d Antonio Tapias (actual)

Rogelio Cérdoba (antes)

OCCIDENTE | Partimos del punto No. 3 en linea quebrada siguiendo la direccién

noroeste hasta el punto No. 2 en una distancia de 299.6 metros con

predios de Marco Ardila y parcelacion Buenos Aries y cierra.

- Cuadro de Coordenadas del predio San Luis:

PUNTO | COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

ESTE NORTE LONGITUD (° ' ") LATITUD (°'")
2 1038460,5 1615731,7 73° 43' 35,551"W 10° 9'48,731"N
pd | 1621705,16 1615911,7| 73° 43' 33,941"W 10° 9' 54,591"N
aux2 | 1621790,17 1616063 | 73° 43'28,723"W 10° 9' 59,507"N
18 | 1621880,54 1616455 | 73°43'12,176"W | 10° 10' 12,250"N
aux4 | 1621972,70 1616589,3 73°43'2,471"W | 10° 10" 16,609"N
p4 | 1622017,44 1616691,6 | 73° 42'52,954"W | 10° 10' 19,927"N
43 | 1621981,17 1616719,9| 73° 42'32,806"W | 10° 10' 20,827"N
42 | 1621955,29 1616290,8 | 73°42'31,916"W 10° 10' 6.860"N
1621947,05 1915007,4| 73° 42'46,229"W 10° 9'54,397"N
1621878,56 1615920,1 | 73° 42'47,499"W 10° 9' 54,812"N
7a | 1621883,89 1615664,3| 73°43'23,091"W 10° 9'46,5627"N
7b 1621769,9 1615694,4 1 73° 43' 27,045"W 10° 9'47,509"N
7¢ 162173761 1615595,5| 73°43' 30,760"W 10° 9'44,294"N
3 |1621685,75 1615543,6| 73°43'41,645"W 10° 9'42,617"N

Afectaciones legales al dominio y/o uso del predio San Luis:

Tipo de Hectareas Metros Descripcién/nombre de la zona

afectacion cuadrados

Explotacién 0 301 Titulo LK9, tipo de material: Demas
minera concesibles\minerales de cobre y sus
(Titulos)
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concentrados\ minerales de oro y sus

concentrados

Linderos y colindancias del predio Nuevo Horizonte:

NORTE Partimos del punto No. 57 en linea quebrada siguiendo direccion
noreste hasta el punto No. 51 en una distancia de 1079 metros con

predio de Pedro Fidel Fuentes o Yuyo Quintero.

ORIENTE Partimos del punto No. 51 en linea quebrada siguiendo direccion
suroriente pasando por el punto 8 hasta el punto No. P4 en una

distancia de 1575 metros con e! predio de Juan Ascanio.

SUR Partimos del punto No. P4 en linea quebrada siguiendo direccion
suroccidente pasando por los puntos aux4 hasta el punto No. 18 en una

distancia de 777,7 metros con predio San Luis.

OCCIDENTE | Partimos del punto No. 18 en linea quebrada siguiendo direccion
noroccidente hasta el punto no. 51 en una distancia de 646 metros con

predios Monte Sion y cierra.

- Cuadro de Coordenadas del predio Nuevo Horizonte:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
ESTE NORTE LONGITUD (° ' ") LATITUD (°" ")
51 1039275.3 1617828,1| 73°43'8,710"W | 10° 10' 56,936"N
8 1039950,7 1617344,6| 73°42'46,537"W | 10° 10' 41,173"N
P4 1039756,1 1616691,6| 73°42'52,954"W | 10° 10" 19,927"N
Aux4 1039466,5 1616589,3 73°43'2471"W | 10° 10" 16,609"N
18 1039171,3 1616455 73°43'12,176"W | 10° 10' 12,250"N
o7 1038754,1 1616948,3| 73°43'25,862"W | 10° 10" 28,319"N

Afectaciones legales al dominio y/o uso del predio Nuevo Horizonte:
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Tipo de Hectareas | Metros Descripcion/nombre de la
afectacion cuadrados zona
Exploracidén 9 865 Solicitud JE2-14391, con fecha
minera de radicacién 02/05/2008 vy tipo
(solicitudes) de material: carbon mineral

triturado o molido\ minerales de
cobre y sus concentrados\
minerales de zinc y sus

concentrados \ minerales de mol

Linderos y colindancias del predio Monte Sion:

NORTE Partimos del punto No. P2 en linea quebrada siguiendo direccion noreste
hasta el punto No. 19 en una distancia de 1069,5 metros con predio de
Pedro Fidel Fuentes o Yuyo Quintero.

ORIENTE Partimos del punto No. 19 en linea quebrada siguiendo direccién
suroccidente pasando por los puntos 57 hasta el punto No. 18 en una

distancia de 1590,7 metros con el predio de Nuevo Horizonte.

SUR Partimos del punto No. 18 en linea quebrada siguiendo direccién
suroccidente pasando por los puntos aux2, P5 hasta el punto No. 2 en

una distancia de 1165 metros con predio San Luis..

OCCIDENTE | Partimos del punto No. 2 en linea quebrada siguiendo direccion
noroccidente pasando por el punto No. 10 hasta el punto No. P2 en una

distancia de 2093,2 metros rio El Diluvio en el medio con predios Marco

Ardila y predio de los hermanos Orozco y cierra.

- Cuadro de Coordenadas del predio Monte Sion:

PUNTO | COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
ESTE NORTE LONGITUD (°' ") LATITUD (°'"™)
p2 1038246,9 1617268,2| 73°43'42,513"W | 10° 10' 38,747"N
19 1039185,7 1617737,8| 73° 43'11,654"W | 10° 10' 53,998"N
57 10387541 1616948,3 | 73° 43'25,862"W | 10° 10' 28,319"N
18 1039171,3 1616455| 73° 43'12,176"W | 10° 10' 12,250"N
aux2 1038668 1616063 | 73° 43' 28,723"W 10° 9' 59,507"N
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pS 1038509,3 1615911,7| 73° 43' 33,941"W 10° 9' 54, 591"N
2 1038460,5 1615731,7 | 73° 43' 35,5561"W 10° 9'48,731"N
10 1038002,8 1616280,8| 73° 43' 50,568"W 10° 10'6,621"N

Afectaciones legales al dominio y/o uso del predio Monte Sion:

Tipo de | Hectareas | Metros Descripcion/nombre de la zona
afectacion cuadrados
Exploracion 130 4392 Solicitud PEM-15341, con fecha de
minera radicacion 22/05/2014 y tipo de material:
(solicitudes) barita elaborada\minerales de cobre y
sus concentrados — area afectada: 80 ha
6618m2.
-Solicitud OGM-10331, con fecha de
radicacion 22/07/2013 y tipo de material:
minerales de cobre y sus concentrados -
area afectada 39ha 1307m2.
-Solicitud PEL-08301, con fecha de
radicacion 21/05/2014 y tipo de materia:
barita elaborada\minerales de cobre y
sus concentrados\minerales de aluminio
y sus concentrados — area afectada 10 h
6466m2.
Vocacion 141 4349 - Forestal
de uso de - Forestal de proteccion
las tierras 100%
Coberturas 141 4349 - -Arbustal denso = 50,74%
de la tierra - Mosaico de pastos con espacios
naturales = 49,23%
- Arbustal abierto = 0,02%
Conflictos 141 4349 - Usos adecuados o sin conflicto =
de uso 50,77%
- Sobredutilizacién severa = 49,23%
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Plano de los predios San Luis, Nuevo Horizonte y Monte Sion:
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Elinforme de la Unidad de Restitucién de Tierras'® precisa que la informacién geografica o

espacial de la base cartografica suministrada por el IGAC presenta inconsistencias con la

realidad presente en el terreno.

Con relacién a los predios San Luis, Nuevo Horizonte y Monte Sion. dicha informacion
contiene errores en cuanto a la geometria del predio, orientacién general y geometria de
colindantes, por lo que al cruzar dicha informacién con la que se tomé en campo se generan
traslapes con otros predios; sin embargo, en terreno estos traslapes no existen: de igual
manera la diferencia entre el area solicitada y el area calculada por la URT se debe al alto
relieve que presenta la zona y se pudo establecer que existe un desplazamiento entre las
dos fuentes de informacion, encontrando algunas diferencias de forma gue pueden
obedecer a los diferentes métodos de captura de cada una de ias fuentes. Con la visita al

campo y la comparacion cartografica se constato la identidad de los predios.

19 Folios 80-98 del cuaderno principal.
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En lo que atarfe a afectaciones legales al dominio y /o uso que presentan los predios, estas
a juicio de la Sala no impiden el proceso de restitucion, pues la Subdireccion de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de PARQUES NACIONALES DE COLOMBIA respondié:
“...dichos predios no se encuentran traslapados con la informacién cartogréfica incorporada
por las diferentes autoridades ambientales en el REGISTRO UNICO NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS. Mas, le corrieron traslado a la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Eco sistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” (folio 222).

A su turno, el Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos conceptud:
“...los poligonos correspondientes a las coordenadas de la tabla No 1, no presentan
traslape con Zonas de Reserva Forestal...Con respecto a los ecosistemas estratégicos, se
informa que los 3 poligonos presentan traslape total con el Ecosistema de Bosque Seco
Tropical del Caribe...Por tal razén, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo ha
priorizado como uno de los ecosistemas estratégico para la conservacion por su

importancia y singularidad enbiodiversidad.” (Folios 247 y ss.)

Lo anterior, no impide la restitucion, pero debe tenerse en cuenta para la realizacién de
proyectos productivos y/o actividad econémica a desarrollar, para lo cual se impartiran las

correspondientes érdenes en caso de ser meritoria la restitucion.

Reporta la Agencia Nacional de Mineria que: “ Consultado el Catastro Minero Colombiano
actualizado a 27 de Octubre de 2015, NO se reportan sobre los predios de interés
superposiciones con la informacién vigente, autorizaciones temporales, solicitudes de
legalizacion, areas de reserva especial, dreas estratégicas mineras, zonas mineras de

comunidades negras o indigenas.

Los predios presentan superposicion con solicitudes de Contratos de Concesion y titulos
mineros vigentes. Sélo el predio SAN LUIS presenta una superposicion parcial con el Titulo
Minero vigente en ejecucion, identificado con placa LK9-10451 (presenta superposicion en
0,04% del area total del predio y el porcentaje de interseccién del area del predio respecto
del area total del Titulo es de 0,003% ). El titular es COBRE Y ORO DE COLOMBIA S.A.”

En lo que atafie a la afectacion de explotacién minera que presentan los predios, estas a
juicio de la Sala, tampoco afectan el proceso de restitucion sobre los inmuebles en mencidn,
en la medida que las solicitudes de contratos de concesion constituyen una mera

expectativa y la superposicién con Titulo Minero es en un porcentaje minimo del predio.
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Los inmuebles fueron inspeccionados en diligencia judicial del 23 de noviembre del 20162,
dejando constancia en el acta de ello y de que se encontrd habitado por campesinos que o
cultivan; ademas todas las familias tienen casas de barro con techos de zinc. De la
diligencia se cuenta unicamente con fotografias grabadas en un disco compacto y videos
sobre ia recoleccidon de pruebas y algunas 6rdenes adoptadas en el campo, sin embargo,
no existe un registro filmico que muestre cémo fue desarrollada la misma y que permita
comprender a qué predios y a qué familias corresponden las fotografias. Tampoco en el

acta se hizo precisién sobre 10 observado al practicar la prueba.

La diligencia de inspeccién judicial, en este sentido, es escueta y no brinda los datos
completos; sin embargo, de conformidad al articulo 89 de la Ley 1448 del 2011, existiendo
pruebas suficientes para decidir de fondo, en la sentencia se tomaran las medidas
pertinentes para remediar la falencia.

Finalmente, se observa en el certificado de tradicién y libertad No. 190-39951 que el predio
Nuevo Horizonte se encuentra embargado dentro de un proceso ejecutivo con accion
personal seguido por el Fondo Ganadero del Cesar contra Regina Soto Diaz, adelantado
en el Juzgado Segundo Civil Municipal de Valledupar. Por lo que de prosperar la restitucién
se ordenara al Fondo de la UAEGRTD aliviar ese pasivo financiero de conformidad con el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

6.2. Analisis de los presupuestos de la restitucion.
El articulo 75 de la Ley 1448 del 2011 dispone que son titulares del derecho a la restitucion:

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que
fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas
0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar
la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas

forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.”

El articulo 81 de la misma normatividad, legitima en el derecho a reclamar la restitucion de

un bien, ademas de las personas que refiere el articulo 75, su conyuge o comparera o

2 Folios 452 y siguientes del cuaderno principal.
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companero permanente con quien se convivia al momento en que ocurrieron los hechos o
amenazas que llevaron al despojo o abandono forzado, segtin el caso, o los llamados a
sucederles, si el despojado, su cdényuge o su compafnero o compafiera permanente

hubieren fallecido o estuvieren desaparecidos.
En estos términos pasara la Sala a examinar los presupuestos de la restitucion.
6.2.1. Relaciéon material con los predios solicitados.

No obstante, es preciso sefalar que de los estudios registrales efectuados por la
Superintendencia de Notariado y Registro?!, del inmueble con folio de matricula 190-

156375 este pertenece a la Nacion.

En el presente caso tenemos que la sefiora SIRIA KELLY VALLE SOTO, presenté solicitud
sobre la parcela denominada Monte Sion, a la cual corresponde el folio 190-156375
referido, identificado como un bien baldio sin antecedente registral hasta la fecha de
radicacion de la reclamacioén por parte de la solicitante, situacion que motiva a esta
Corporacién a efectuar un analisis factico y juridico en aras de determinar si el inmueble al
que se aspira puede o0 no ser objeto material de restitucion, estimando necesario memorar
que conforme al articulo 102 de la Constitucion Politica, los bienes publicos que forman

parte de los territorios pertenecen a ia Nacion.

Por su parte, el art. 674 del Cédigo Civil clasifica los bienes publicos de la Nacion en bienes
de uso publico, cuyo “uso pertenece a todos los habitantes de un territorio” como las calles,
plazas, puentes y caminos, y bienes fiscales, cuyo uso "no pertenece generalmente a los
habitantes”. Respecto a éstos Uitimos, los bienes fiscales, la doctrina y la jurisprudencia
tradicionalmente los ha clasificado en bienes fiscales propiamente dichos, sobre los cuales
las entidades de derecho publico tienen dominio pleno igual al que ejercen los particulares
respecto de sus propios bienes, tales como edificios gubernamentales, muebles y enseres
de las entidades publicas, etc., y, bienes fiscales adjudicables; aquellos que Nacién
conserva “con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos
exigidos” 22, que no son otros que los bienes baldios, que el art. 675 del Cédigo Civil define
como "todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen de

otro duefio”.

21 Ver folios 260-272
2 OCHOA CARVAJAL, Raul Humberto. "BIENES". Séptima edicién. Editorial Temis. Pag. 35
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Ahora bien, la adjudicacion de bienes baldios tiene el proposito de permitir el acceso a la
propiedad a quienes carecen de ella, contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida
y, por esa via, de toda la sociedad, lo que encuentra fundamento constitucional en los
articulos 13, 58, 60, 64, 65, 66, que consagran el acceso progresivo a la propiedad, en
particular, de los trabajadores agrarios mediante la promocién de condiciones de igualdad
material y la realizacién de la funcion social de la propiedad rural, a través de la imposicion
de la obligacién de explotarla econémicamente y destinarla exclusivamente a actividades
agricolas.

En desarrolio de dichos preceptos, la Ley 160 de 1994, "por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un Subsidio para
la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones", le asigné Instituto Colombiano de Reforma Agraria - hoy
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - en adelante ANT, la funcion de manejar los bienes
baldios, adjudicarlos y adoptar medidas en los casos de indebida apropiacion o

incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas.

De acuerdo con el articulo 65 de la norma citada, la Unica manera de obtener la propiedad
de los bienes baldios, es a través de "titulo trasiaticio de dominio otorgado por el Estado a
través del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (hoy ANT).

Para que sea posible la adjudicacién, conforme a la Ley 160 de 1994 (arts. 65, 66, 67, 69,
71, 72) y el Decreto 2664 de 1994, la persona debe cumplir los siguientes requisitos: (i)
Demostrar “ocupacion previa en tierras con aptitud agropecuaria”, mediante explotacion
econémica de las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita y que la

misma corresponde a la aptitud del suelo, respetando las normas sobre proteccion y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables.

Es importante aclarar que el Decreto 19 de 2012, en su articulo 107, adiciondé con un
paragrafo el articulo 69 de la Ley 160 de 1994, estableciendo que en el evento en que el
solicitante de la adjudicacién sea una familia desplazada que aparezca en el Registro Unico
de Victimas, se podra acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios para tener
derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracién de
abandono del predio. La ocupacion se verificara por el INCODER - hoy Agencia Nacional
de Tierras - reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la

explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita.
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Ademas, se debe tener presente que conforme al articulo 67 de la Ley 160 de 1994,
modificado porel art. 1° de la Ley 1728 de 2014, no son adjudicables: (i) los baldios situados
dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas donde se
adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables, entendiéndose por
éstos materiales fésiles (tiles y aprovechables econémicamente presentes en el suelo y el
subsuelo, dejando por fuera los materiales de construccion y las salinas tomando como
punto para contar la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacién petrolera, y; (i)
los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas
minimas de retiro obligatorio o areas de exclusién, conforme fueron fijadas en la Ley 1228
de 2008.

Tampoco resultan adjudicables, segin el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994. (i) los
aledafios a los Parques Nacionales Naturales. Dentro de la nocion de aledarno, quedan
comprendidas las zonas amortiguadoras que se hayan determinado o determinen en la
periferia del respectivo Parque Nacional Natural; (ii) los que hubieren sido seleccionados
por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significaciéon para el
desarrollo econdémico y social del pais o de la regién, cuya construccion pueda incrementar
el precio de las tierras por factores distintos a su explotacion econdémica vy (iii) los que
tuvieren la calidad de inadjudicables, conforme a la ley, o que constituyan reserva territorial
del Estado. (iii) Tener un patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes. Para tal efecto debe manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento,
que se entiende prestado al formular su pretension, si se halla o no obligado legalmente a

presentar declaracién de renta y patrimonio.

En caso afirmativo, la exigencia de la explotacion econdémica debera demostrarse con las
declaraciones de renta y patrimonio correspondientes a los tres afios anteriores a la fecha
de la solicitud. (iv) No ser propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios
rurales en el territorio nacional. (v) No haber tenido la condicién de funcionario, contratista
o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades pUblicas que integran los
diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion.

No puede omitirse que por tratarse de tierras baldias, estas deben titularse en Unidades
Agricolas Familiares conforme a las extensiones que defina dicha entidad, salvo las

excepciones establecidas en el Acuerdo 014 de 1995.
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Ademas de lo anterior, es importante sefalar que con la entrada en vigencia de la Ley 160
de 1994, se presume la propiedad del Estado sobre los bienes rurales, de manera que el
particular que alegue dominio privado tiene la carga de demostrarlo. Al respecto, la Corte
Suprema de Justicia en sentencia de 1 de septiembre de 201623, al analizar los alcances

del articulo 48 de la norma aludida, sefald:

"Asi dimana de la prevision contenida en los incisos subrayados de ese precepto, de los
cuales surgen varias conclusiones:

“1. Se establece una regla que es aplicable "a partir de la vigencia de la presente ley", lo
que quiere decir que con anterioridad ésta no existia; "2. Conforme a esa directriz, el
particular tiene que "acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension territorial”, lo
que quiere decir que no se presume su derecho de dominio. "3. La propiedad privada sobre
el inmueble se demostrara unicamente con "el titulo originario expedido por el Estado que
no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos oforgados con
anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso
no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria”. "4. Lo
dispuesto en relacion con la "prueba de la propiedad privada por medio de titulos
debidamente inscritos con anterioridad a la presente Ley" no se aplica a "terrenos no
adjudicables, o que estén reservados, o destinados para cualquier servicio o uso ptblico”,

contrario sensu, es aplicable respecto de los bienes fiscales adjudicables o baldios.

"Se colige de lo anterior que el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 modificé la carga de la
prueba de la naturaleza privada de un predio agrario, pues le impone al particular
demostrarla mientras que antes se hallaba exento de hacerlo".

La Corte Constitucional, por su parte, en desarrollo del criterio establecido en la sentencia
T-488 de 2014, ha determinado que "(...) e juez debe llevar a cabo una interpretacion
armonica y sistematica de las diferentes normas existentes en torno a tan especifico asunto,
tales como los articulos 1° de la Ley 200 de 1936; 65 de la Ley 160 de 1994, 675 del Cédigo
Civil, y 63 de la Constitucién Politica, sin desconocer que existe una presuncion iuris tantum

en relacion con la naturaleza de bien baldio, ante la ausencia de propietario privado

% §TC12184-2016, Rad. 85000-22-08-003-2016-00014-02
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registrado, pues tal desconocimiento lo puede llevar a incurrir en un defecto sustantivo (...)"
(sentencia T-548 de 2016).

Asi las cosas, en aplicacion de las presunciones referidas en precedencia, puede
determinar esta Corporacion con certeza que el predio denominado MONTE SION objeto

de la solicitud del presente analisis es un baidio.

Ahora bien, en cuanto a la explotacion econoémica por mas de cinco afnos y uso del suelo,
de conformidad con la declaraciones rendidas por la solicitante y los testigos RICARDO
ELIAS REINOSO MENDOZA e IVAN JOSE HINOJOSA ANICHARICO ante el despacho
judicial del conocimiento inicial del proceso que se dirime, se tiene que no existe certeza
sobre el trabajo agrario , 0 sea, la explotacién econémica destinada a actividades agricolas
efectuada por SIRIA KELLY VALLE SOTO, en el predio MONTE SION, ya que ambos
testigos se refieren de manera global a la explotacion de los tres predios cuya restitucion
se pretende. Refiere la solicitante que su papa se lo doné en 1987, siendo que, claro esta,
que no podia realizar ni este ni ningan otro acto dispositivo por tratarse de un baldio.
Ademas, la sefiora SIRIA al preguntarle el juez: Que labores hicieron en MONTE SION?
Contesté: Nosotros? Mi papa tenia lo de la ganaderia, mi mama también tenia otros
animales, yo estaba trabajando sembrando. También tenia animales yo ahi en la finca, se

hizo corrales y habia dos casas, nosotros vacacionabamos alla en la finca.”. Lo que vuelve

a repetir al dar respuesta al interrogante sobre cémo ocurrieron los hechos violentos en su
persona. Contesté: “Hubo amenazas, o sea en el 98 bueno no tuve amenazas directas, sino
mi papa, al estar amenazado mi papéa se nos dificulté a nosotros todo ya, ya no podiamos
entrar nosotras y tuvimos que apartarnos, yo ya no iba con mi esposo ni con mis hijos alla

y con mis hermanas, todgs vacacionabamos alla y estabamos pendiente cada una, tengo

una hermana que es ingeniero agronomo, otra que es técnico agricola y nosotros teniamos

conformado practicamente un equipo para trabajar alla...”

De acuerdo con el analisis efectuado por la Sala, no se discute la calidad de victima de la
violencia de la sefiora SIRIA KELLY VALLE SOTO, pero no resultd probada la ocupacion
por ella misma en actividades agrarias, presupuesto necesario para ser adjudicataria de

baldios, ya que los testigos y lo confiesa la solicitante no lo demuestran, por el contrario se

dice que ella vacacionaba alli.

Por lo anterior, no se accedera a las suplicas de la sefiora SIRIA KELLY VALLE SOTO, en

el sentido de ordenar a la ANT la adjudicacion del fundo en mencion.
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6.2.1.1. De Ariel Valle Hinojosa con el predio San Luis.

Examinando las pruebas de este proceso, se verifica que la finca San Luis en la actualidad
tiene la naturaleza de bien de dominio privado, concretamente a partir de la adjudicacion
de baldio que el INCORA hizo a través de Resolucion No. 1158 del 21 de septiembre de
1981, al sefior Ricardo Elias Reinoso Mendoza, en un area de 124 hectareas con 2.750m?
metros cuadrados, persona ésta que, posteriormente lo vende a Ariel Valle Hinojosa a
través de Escritura Publica No. 1774 del 24 de junio de 1987 de la Notaria Unica de
Valledupar, registrada el 22 de julio de 1987%4.

A partir de ese entonces, el sefior Ariel Valle Hinojosa tuvo un vinculo juridico en calidad
de propietario con el predio San Luis?® y lo gravé con hipoteca a favor del Banco Ganadero
desde el 28 de septiembre de 1987 hasta el 21 de octubre del 2009, cuando el derecho

accesorio fue cancelado por voluntad de las partes contratantes.

En anotacion No. 7 del folio de matricula inmobiliaria No. 190-39945, se observa que desde
el 18 de mayo del 2010 sobre el predio se registr6 medida cautelar de prohibicién de
enajenacion de derechos inscritos sobre el predio por haber sido declarado en abandono
por causa de la violencia, la medida se anot6 en proteccién del patrimonio de los sefiores
Ariel Valle Hinojosa y Siria Kelly Valle Soto; de igual manera se encuentra ingresado en el

Registro de Tierras Despojadas, como consta en anotacion No. 10.

Con todas las declaraciones y los interrogatorios, se tiene la certeza de que el sefior Ariel
Valle Hinojosa exploté econémicamente el inmueble desde que adquiri6 su propiedad
hasta el dia en que lo dejo abandonado. EI mismo solicitante declaré que lo utilizaba
principalmente para la ganaderia, aunque también sembraban yuca, maiz, patilla, entre
otros. También en este sentido, declaré la sefiora Siria Kelly Valle, acerca de la relacion

material de su padre con el predio San Luis.

El testigo Ricardo Elias Reinoso Mendoza, avala lo dicho en este aspecto, al responder:
"yo conozco bastante porque fui yo quien le vendio a él la propiedad de las tierras, y
ademas de eso yo tengo un acercamiento de parentesco con él, que me permiten

conocer... cuando yo le vendi a él yo lo vendi esas tierras, estaba trabajando con ganado

4 Visto en anotaciones No. 1y No. 2 del folio de matricula inmobiliaria 190-39945.
25 Folios 26 y siguientes del cuaderno principal No. 1.
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y todo, me comentaba que le iba bien y después tuvo problemas de orden publico que

todos conocemos y tuvo que salirse de ahi".

El testigo lvan José Hinojosa Anicharico dijo que le consta que las tierras fueron
compradas en la década de los 80, “recuerdo que mi papa fallecié en 1997 que fue un
caso parecido al de Marilis; y después de eso, a raiz de todos esos problemas le toco
desplazarse; le toco dejar la tierra abandonada.” “Sé que esas tierras se las vendio el sefior
Ricardo Reinoso Mendoza. Ricardo Reinoso Mendoza disfruté de esa posesion por
bastante tiempo.” “Ellos [los solicitantes] manejaban ahi una explotacién de ganado, cerdo

chivo, sembraban maiz, yuca. El sustento de esa familia era esa finca.”
6.2.1.2. De Regina Soto Diaz con el predio Nuevo Horizonte.

También se determina que Nuevo Horizonte en la actualidad tiene la naturaleza de bien de
dominio privado, a partir de la adjudicacién de baldio que el INCORA hizo a traves de
Resolucion No. 1159 del 21 de septiembre de 1981 al sefor Luis Gilberto Reinoso
Blanquicet, en un area de 96 hectareas; persona ésta que, posteriormente lo vende a
Regina Soto Diaz a través de Escritura Publica No. 607 del 24 de febrero de 1988 de la

Notaria Unica de Valledupar, registrada el 29 de marzo de ese afio?.

A partir de ese entonces, la sefiora Regina Soto Diaz tuvo un vinculo juridico en calidad de
propietaria con el fundo Nuevo Horizonte?” y lo gravé con hipoteca a favor de! Banco
Ganadero desde el 27 de junio de 1988. Ademas el inmueble aparece con una medida
cautelar de embargo en proceso ejecutivo adelantado por el Banco Ganadero del Cesar,
la cual fue cancelada segun anotacién No. 5 el 27 de agosto del 2004, pero tambiéen registra
activa un embargo en proceso ejecutivo singular seguido por el Fondo Ganadero del Cesar

S.A: contra esta solicitante, reflejada desde el 25 de agosto del 2008 en la anotacion No.

6.

En anotacion No. 7 del folio de matricuta inmobiliaria No. 190-39951, se observa que desde
el 18 de mayo del 2010 se registr6 medida cautelar de prohibicién de enajenacién de
derechos inscritos sobre el predio por haber sido declarado en abandono por causa de la

violencia, la medida se anoté en proteccioén del patrimonio de los sefores Ariel Valle

26 \isto en anotaciones No. 1y No. 2 del folio de matricula inmobiliaria 190-69951.
27 £olios 26 y siguientes del cuaderno principal No. 1.
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Hinojosa y Siria Kelly Valle Soto; de igual manera se encuentra ingresado en el Registro

de Tierras Despojadas, como consta en anotacién No. 10.

La declaracién del sefior Ariel Valle Soto, quien afirmaba que trabajaban en familia y en
‘herradura” como equipo son suficientes para encontrar demostrada la relacion material de
Regina Soto con el inmueble, desde que adquirié su propiedad hasta el dia en que lo dejé
abandonado. El mismo solicitante declard que lo utilizaba principalmente para la ganaderia,

aunque también sembraban yuca, maiz, patilla, entre otros.

No existe ninguna dificultad en la determinacion de la relacion material, pues ninguna de
las pruebas documentales y las declaraciones de los solicitantes y los testigos que

conocieron los predios, asi contradicen lo expresado en la solicitud de restitucion.

Asi las cosas, menester es darle aplicaciéon al articulo 5° de la Ley 1448 de 2011, que
ordena presumir la buena fe de las victimas, maxime cuando ninguna persona concurrié a
reclamar un derecho anterior sobre estos inmuebles, y que fueren mejores que los de Ariel

Valle Hinojosa y, Regina Soto Diaz .
6.2.2 Abandono de los predios San Luis, Nuevo Horizonte.

Nos muestra el contexto de violencia en el corregimiento Mariangola que este estuvo
fuertemente afectado por combates entre el Ejército Nacional y los grupos alzados en
armas que llegaron a operar en la zona: FARC, ELN y paramilitares que hicieron su primera
incursion armada en 1996, con una masacre. A partir de alii se registra un aumento en las

cifras de asesinatos, masacres, secuestros, amenazas, hurtos y enfrentamientos.

Por parte de los paramilitares, se mantuvo un patrén de masacres y asesinatos selectivos,
que, acompanado de enfrentamientos con los otros actores ilegales, llevaron a un mayor
control por este grupo hasta el arfio 2005.

En los hechos leidos en la solicitud se indica que los solicitantes no solo se vieron obligados
a abandonario todo por la violencia generalizada, sino también por la persecuciéon que
sufrié la familia Hinojosa por los AUC, tanto asi que fueron refugiados en otros paises en
un programa de proteccion dirigido por autoridades colombianas. Primero, se radicaron en
Bogota, “alla habiamos como 30 personas, mujeres, pelaitos, y eso era una chichonera en
asi en esa casa (una casa de Siria Valie), elfa nos dio proteccion, y éramos todos de la

misma familia... Ibamos a Cruz Roja, a embajadas, a Fiscalia y ahi si nos dieron apoyo.”
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El sefior Ariel Valle Hinojosa, hombre de 80 afios de edad, refugiado en Estados Unidos,
visiblemente afligido e indignado declaré ante el Juez de Circuito, con asistencia
sicolégica,: “yo soy campesino de nacimiento, soy un enamorado del campo, ha sido mi

»

actividad toda mi vida.” “Yo vengo sufriendo violencia desde muy joven... Mi papé era
campesino, un campesino de los legitimos, auténticos y fue asesinado vilmente en su
campo de trabajo y con mi papé no hubo justicia y de ahi se sucedieron los crimenes en
mi familia y nunca hubo justicia y fue dele y mate y mate, yo tengo un documental de los
entierros, de los atentados, de las amenazas que he sufrido en mi vida, eso fue alla en
Becerril, me sali de Becerril, a raiz de eso, me vine para aca, compre eso, compré mi tierra
porque yo soy es campesino y no sé hacer mas nada. Soy hombre de linea, honesto,
reconocido por raza, por tradicion, orgulloso del legado de mi padre. Ahora ultimamente,
ya asi como estoy, grandecito, yo tenia una hermana que era juez en Becerril y por la
envidia y por la misma causa que venian matandonos la asesinaron vilmente y no ha habido
justicia, no la hemos visto, afortunadamente Dios no nos ha faltado... Y conseguimos un
grupo de familia, hermanos, mios, sobrinos mios, pedimos proteccion en Bogota y con
ayuda de Dios nos la dieron y nos sacaron para Estados Unidos ya vamos a cumplir 12
afios de estar en Estados unidos y aqui no nos han resuelfo nada... Eso es indignante y es
humillante y es de todo, que cémo se burlan de la dignidad de los hombres honestos,
trabajadores, que lo que hemos hecho es trabajar en este pais, mis hermanos mios, unos
en Venezuela, unos en Ecuador, otros en Estados Unidos, nos desintegraron, asi fue y asi
es la cosa... Y ahora es que mi tierrita la tienen una gente por alla, no se quienes seran y

o

que tenga paciencia, ¢cuénta paciencia he tenido yo? mas de quince afios,” "‘me hacen
falta mis costumbres, mi familia, mi pueblo, mi raza, porque eso es humano, pero alla estoy

bien (en Estados Unidos).”

"Esa es mi vida, yo alla en Estados Unidos, yo creo que soy el unico, porque no tengo
dinero, me encuentro un pedacito por ahi, siembro la yuca y hago cosas para mantenerme
activo, para mantenerme como me gusta a mi y como sé yo. Es lo tnico que sé, yo no soy
mecénico, no soy conductor, no soy profesional, soy del campo y tengo mi trayectoria aqui
como ganadero, como agricultor, tengo mi record aqui en Colombia pero no me lo
reconocen, yo trabajaba con el Fondo Ganadero, y dejé todo tirado, una compafiia que
tenia, que tenia yo més o menos, esa era mi herramienta de trabajo, vivia mas o menos,

pero me tocé dejarlo tirado todo, se perdié el ganado o lo recogié el Fondo.”
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Continua el solicitante: “Esas tierras las compré yo, todas, todas, y con mi familia, con el
respaldo de mi familia, mi mujer, mis hijas, todas. Mi mujer tiene una parte, yo aca tengo la
otra, ella trabajaba en equipo, como uno trabaja con su familia, todo el mundo creo que es
asi. Enfonces en equipo, ta coges aqui, tu coges alla, ran-ran, porque si yo quedo acéa en
este crédito, nosotros nos ayudamos en herradura, asi es como se trabaja. Asi fue, asi
estabamos, asi ibamos, pero no nos dejaron. Porque por ejemplo yo dormia alla en mi
finca, salia, bueno, que voy al Valle, voy a hacer una vueltecita, que no sé qué, no sé
cuando, y encontraba a un tipo chicoteado en el camino, un vecino, un amigo y cuando no
era un tipo, un amigo eran cuatro o cinco carros quemaos de aqui a Mariangola por la
carretera, cuando no eran los carros quemados, eran los retenes de los sefiores duefios
de la justicia que hacian ellos y esas cosas y cuando ya llegaba a la finca me decia el tipo,
vea aqui estuvo no sé quién y se llevaron unos chivos y se llevaron un no sé qué, -ah,
bueno estad bien ;jcémo se hace? Porque no se podia decir otra cosa, porque
malinformaban a uno enseguida los mismos trabajadores con esos seriores, y llegaba el
uno y llegaba el otro y habia que estar quieto ahi ;Cémo se hace?

Cuenta el sefior Ariel Valle que se declaré desplazado después de presenciar el secuestro

del Notario Jaime Dangond “y de ese momento para aca, en adelante, esa region se dafié.”

Con relacién a los hechos que directamente recaian como amenazas en la vida de la familia
Hinojosa afirma que se generaron a raiz de la relacién sentimental que tenia Maria Victoria
Hinojosa, Alias Lucero o La Toya, a quien “se llevé” Simon Trinidad muy joven, por pedido
a un profesor que reclutaba estudiantes en un colegio de Becerril (Cesar); a Maria Victoria
‘la mataron, ese Uribe los volé en el Ecuador, porque los guerrilleros esos se refugiaban
alla, ese Raul Reyes...Uribe los vol6 alla, ahi cay6 ella, Maria Victoria y una nifiita que tenia
ella. Bueno, se arregld el problema, la situacién de nosotros se arreglé fue asi.” Es un
hecho notorio en el pais que alias Lucero y su hija Alix, resultaron muertas en un

bombardeo en el afio 2010 en la frontera con el Ecuador.

En cuanto a la persecucion de los Hinojosa por grupos paramilitares, dice el solicitante:
“Entonces la hermana mia (Marilis Hinojosa) resulté siendo juez en Becerril en medio de la
crisis, en una palabra los guerrilleros estaban a un pasito en el poder, en esa época, ya
ellos tenian su gabinete organizado, yo en la finca los oia hablar de eso “tenemos el
gabinete organizado, vamos pal’ poder, por el pueblo”.. “Ella era politica y tenia
aspiraciones con ese sobrino para la Alcaldia.” “(...) habian dos factores en contra de ella,

ese que usted esta mencionando y unos enemigos clandestinos, regalados politicos que
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eran familia de nosotros, entonces esa gente se encargaron de dar mal informe de ella, a
ella le levantaron una cantidad de cosas... Y esa informacién se la mandaban légicamente
a los paramilitares, por ejemplo, dijeron que ella era testaferro de Simén Trinidad, esa
noticia se la pasaron a los paras — los contradictores politicos y los enemigos gratuitos- y
que se veia que hacia reuniones permanentes en el Cabo de la Vela con Simén Trinidad,
asi fuentes positivas... Ah, Ivan Hinojosa que era amigo de Jorge 40, que estudiaron, que
era amigo de boliche y de cosas de esas , y fue una vez alla , y como él también es
campesino, fue una vez alla donde estaba Jorge 40 y eran amigos y esas cosas y le dijjo
Jorge 40 —“;oye, y tu qué haces por aqui?” —“No, vine hablar contigo, porque he sabido
esto.” (...). =“No he venido aqui porque he sabido que el cuento de la juez de Becerril, que
no sé qué, que no sé cuando” -;y esa juez es familia tuya?” -"si ella es familia mia ¢qué
pasa con esa mujer?” Porque ya habia la orden de matarla, entonces -“no, esa es una
orden que hay, esa orden viene de...”. El como que tenia otro més arriba y venia era de lo
alto la orden —"Y hay que matarla”. —“Oye, pero hombre”, -“que no se puede, que no se

puede, o la mato o nos matan a nosotros”. Cumplieron fa orden.”

Al respecto, el sefior amplia: “Mire ahi habia un sefior aqui, ahi en el parque La Vallenata,
un muchacho que tenia mi nombre, Ariel Hinojosa se llamaba él, sobrino mio, él era muy
amigo de la juez Mili, eran llave, tenia un compraventa de carros, Valleautos, que se
llamaba en esa época y él cuando supo de la muerte de Marilis le dio muy duro esa vaina
y dijo, -“hombe, como matan esa mujer, nojod*, perdi esa vaina, p*o”. Se enloquecio y
alguien lo oyo, y alla le llegaron una gente, se lo llevaron por Bosconia, por alla lo mataron
y unos dos empleados que andaban con él de Valleautos. El caso por ejemplo de Jairo
Hernandez Hinojosa, que habia sido secuestrado y lo cargaban los paracos por ahi. Marilis,
en vida, fue donde el coronel de La Popa, porque Marilis era templada, Marilis era echada
para adelante, y le dijo: —“Oiga coronel, usted es el jefe del orden publico aqui en el Cesar,
vengo a pedirle el favor que me entregue mi sobrino vivo o muerto, pero entréguelo para
que la familia descanse, blsquelo que ustedes saben dénde estan.” Y asi le dijo al Coronel
y eso le aceleré la muerte a ella, esa vaina, que el coronel se puso como bravo porque ella
le hablé asi...”. También dice: “Hugues [Rodriguez, hijo] a Toleimaida que no fuera a matar
a esa mujer y Tolemaida le dijo, él tenia la plata “y yo tengo las armas y yo tengo la orden
de matar a esa sefora’... Tolemaida también tuvo un roce tremendo con Marilis... Porque
ellos le proponian érdenes a Marilis en el pueblo y siempre Marilis le decia —"mire yo soy

es una juez, yo no tengo por qué obedecerle orden a ustedes, yo dependo es de mi
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Juzgado”. Y hubo un momento que les dijo Marilis, -“yo no hablo con payasos, yo hablo

con el duefio del circo y el duefio del circo era Hugues, pero él quedd desautorizado”.

Dice el sefior Ariel Valle Hinojosa que la orden era la de matar a todos los Hinojosa y que
alcanzé a ser testigo de la situacién de orden publico alterado que habia en Mariangola y
en el Cesar; cuenta el asesinato de un sefor Pablo Salazar “a é/ lo acusaron que era
testaferro de las FARC que tenia ganado de las FARC, porque la gente es fregada, que
era testaferro de las FARC entonces vinieron los paracos y lo mataron, lo chicotearon con
motosierra ra y ra y lo dejaron a la orilla del camino”. Y sigue “ese fue uno, recuerdo a una
enfermera, una sefiora que era, que ya estaba como jubilada y ella iba por alla a esa region
a rebuscarse, hacia partos, trataba enfermos, se metia por alla por esa region a rebuscarse
y ella tenia un dicho, que yo selo oi varias veces, “yo no tengo que ver con guerrilla porque
yo vivo es del gobierno” y por esas vainas la mataron, aparecio en el camino también, a
ella y a otra compafiera que cargaba la dos. Recuerdo a Julio El Cofio... A Julio Cofio lo
mataron, bueno lo mataron a él, mataron a la mujer y a unos hijos. Después un vecino mio,
se llama Alvaro Chaparro, yo ya no estaba por alla (...) él se habia ido para Sabana de
Torres, y en una venida que llegé a Becerril buscandome por todo el pueblo, como yo soy
alla de Becerril... “El me decia Don Ariel, hasta que nos encontramos... “-Hombe que lo
vengo a buscar para que vamos a darle vuelta a los montes eso”, y le dije yo, -“vea don
Alvaro yo hoy no puedo ir porque tengo unas vueltecitas hoy y no puedo ir, bueno vamos
a hacer una cosa, yo me voy mafiana temprano y nos vemos en Valledupar porque yo no
me puedo ir.” Bueno, yo me lo quité de encima con eso y él se vino y no nos volvimos a ver
y él se fue para la finca de él, alla lo cogieron, se lo llevaron para allé para EI Copey, por

allé lo dejaron chicoteado, a ese Don Alvaro, Alvaro Chaparro.”

Finalmente manifestd su fuerte deseo de que le entreguen su ‘tierrita” porque es el

patrimonio de toda su vida y que le pidan perdén por los hechos que enlutaron su familia y
mancharon su buen nombre.

Los testigos Ricardo Elias Reinoso Mendoza e Ivan José Hinojosa Anicharico también
refieren que el abandono de los predios en restitucion sucedi¢ a causa de la violencia y de

la orden declaracion de objetivo militar que se habia despachado contra los Hinojosa.

Las veracidad de las aseveraciones que sobre el abandono forzado de los solicitantes se

recaudaron en la etapa probatoria, estan apoyadas ademas con el acervo documental,
dentro del cual se cuentan:
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- Una nota periodistica del diario El Pilon en donde se refieren las muertes de Levith
Eliseo Hinojosa Mendoza en compania de Héctor Enrique De La Hoz, en hechos
ocurridos a cuatro kilometros de San Juan del Cesar, en la via que conduce al
corregimiento Los Haticos; también las lesiones sufridas por Hugo Hinojosa Valle

de 62 afos, herido en el sector céntrico de San Juan para la misma época.

- Una nota periodistica del diario Vanguardia Liberal titulada “Asesinado el arquitecto
Jairo Hernandez Hinojosa”, en donde se cuenta que estuvo secuestrado por siete

meses antes de que el cadaver se encontrara en zona rural de Valledupar.

- lLas notas periodisticas “Asesinada jueza de Becerril” y otra que aparece sin titulo
en el folio 34, en las cuales se leen detalles y presuntos moéviles del asesinato de

Marilis Hernandez Hinojosa.

- La nota “Los mataron a golpes”, en donde se relata la forma brutal en que fueron
golpeados con monas hasta la muerte por un grupo armado y en frente de los demas
habitantes de la casa de donde fueron sacados. Se trata de las muertes de Alba
Luz Angel, Luis Carlos Hinojosa Hinojosa, y el hijo de la pareja, Ferney Hinojosa

Angel.

- Declaracién juramentada ante la Seccional de Policia Judicial de la Subsijin de San
Juan del Cesar (La Guajira), por Hugo Tomas Hinojosa Valle, en |la cual relata
cémo sobrevividé a una tentativa de homicidio perpetuada por alias “Nene Crespo”.

En los hechos resulté herido con varios impactos de bala.

- La copia del oficio del 4 de agosto del 2005, dirigido por la Personera Delegada de
Bogotéa a la Defensoria del Pueblo en la misma ciudad, remitiendo una solicitud, en
el que se lee: “ciudadano Ariel Valle Hinojosa, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4.975.172 expedida en Santa Marta, adulto mayor en situacién de
alta vulnerabilidad, quien expresa que ha sido victima de desplazamiento forzado,
amenazas y saqueo de sus bienes por parte de actores armados ilegales. El
peticionario manifiesta que enfrenta una dificil situacion econémica derivada de la

problematica aludida, por lo cual requiere una mediacién con el Fondo Ganadero

del Cesar.”
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- Certificacion expedida por la Fiscalia General de La Nacion acerca de la solicitud de
proteccion urgente radicada por Siria Kelly Valle Soto y otros familiares directos. La

certificacion fue expedida el 5 de mayo del 2005.

Al valorar el material de conviccidon examinado en conjunto, revela que el abandono de los
predios San Luis y Nuevo Horizonte no sélo se debi6 a la percepcidn del escalonamiento
del conflicto, sino a los peligros inminentes contra la vida e integridad personal de los
integrantes de la familia Hinojosa. Es palpable que deducibie que la rendicion de la familia
Valle Soto a condiciones econémicas empeoradas y dificiles, sin ningun beneficio o utilidad,
mas bien llevando como una cruz el peso de sabidas congojas y tristezas, se debio al

accionar directo de perpetuadores alzados.

Si bien el escalonamiento del conflicto se hizo notorio para los campesinos del municipio
de Valledupar y sus veredas y, paulatinamente, con el incremento de acciones que
atentaban contra la vida, la libertad, la salud y la propiedad de los copeyanos, fueron
desplazandose hacia diferentes municipios receptores, en el presente caso el recibimiento
de amenazas directas contra los Hinojosa fue el detonante del hecho victimizante del
desplazamiento forzado de los Valle Soto, factico que en si mismo considerado es
constitutivo de infracciones o violaciones a los derechos humanos, como también lo es el
abandono forzado.

Estos hechos son ulteriores al 1° de enero de 1991, es decir, que ocurrieron dentro del
marco temporal que fija el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 para legitimar a los
reclamantes de la restitucion de tierras.

En definitiva, el desplazamiento forzado de los reclamantes aparejoé el abandono de los
predios San Luis y Nuevo Horizonte. Las amenazas, el temor, el desplazamiento y el
abandono que victimizaron a la familia no puede ser calificado como un hecho aislado, por
el contrario, estuvo encadenado al escalonamiento del conflicto, y entre las disputas por el

control politico, territorial y econémico entre las FARC y las AUC.

Determinado el derecho de los reclamantes a la restitucion de tierras, dedicara la Sala su
atencion a las personas que concurrieron en calidad de opositores u ocupantes de los
predios San L.uis y Nuevo Horizonte.
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Lo primero que habra de verificar la Sala en relacién con los terceros que a continuacién
se relacionan es lo atinente a LA BUENA FE EXENTA DE CULPA.

Si bien, los sefiores Luis Pacheco Calderon, Luis Alberto Lifian Calderén, Gilberto de La
Rosa Gamez, Betty Luz Santana Mendoza, Ramén Alberto Ramirez Pérez, Rafael de
Jesus Rada Marriaga, Nicolas Alberto Llerena Ropain, Darlida Maria Serrano Villalba,
Rumaldo Meza Castellares, José Ramén Jiménez, Jhon Jairo Meza Cardenas, Rosa
Dolores Rivera de Martinez, Dairo Antonio Urrego , Irosmina Valencia Molina y Hernan
Segundo Romero Parrao comparecieron en su mayoria al tramite administrativo, solo
formalmente presentaron oposicion a través de la Defensoria del Pueblo 6, como quedd
resefiado en precedencia . A saber, los sefiores LUIS ALBERTO LINAN CALDERON,
RAFAEL DE JESUS RADA MARRIAGA, LUIS ANTONIO PACHECO CALDERON,
GILBERTO DE LA ROSA GAMEZ, HERNAN SEGUNDO ROMERO PARRAO vy
ADALBERTO ENRIQUE BARRIOS MARQUEZ.

De los interrogatorios y declaraciones recepcionadas en el curso del proceso tenemos que
todos coinciden en haber ingresado a los diferentes predios cuya restitucion se pretende
en Enero o Febrero de 2010 , gracias a que se encontraban los inmuebles Monte Sion, San
Luis y Nuevo Horizonte abandonados desde hacia muchos afios, como les informaron. Y
como quiera que algunos fueron victimas de desplazamiento y otros se encontraban en
situacion de extrema pobreza comenzaron a trabajar la tierra y hacer sus viviendas sin

averiguar si esos inmuebles eran propiedades privadas o baldias.

Lo anterior obliga a concluir que estos sefiores no actuaron de manera diligente al momento
de dar inicio a la posesion de los inmuebles solicitados en restitucion. No desplegaron el
comportamiento propio de una persona responsable en el ambito ordinario de los negocios,
mediante la posicién juridica propicia que les permitiera hacerse a la titularidad del dominio

de esos bienes.

Ademas, recuérdese que en el ambito del Proceso de Restitucion de Tierras establecido
en la Ley 1448 del 2011, el presupuesto de la buena fe exenta de culpa o creadora de
derecho, debe verificarse en el contexto del conflicto armado colombiano, razén por la cual
se e exige al opositor la prueba fehaciente de haber realizado todas las pruebas tendientes
a verificar que el bien no se encontraba afectado por situaciones previas de violencia que

generaron el desplazamiento forzado de sus moradores.
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En el sub examine, al indagarseles sobre época, forma de ingreso, contexto de violencia

en la zona para la época, manifestaron:
LUIS ALBERTO LINAN CALDERON (naci6 13 de septiembre de 1945).

‘Lo unico que tengo que decir de ese predio es, que ese predio se encontraba solo,
abandonado, cuando nosotros nos reunimos los compaferos y mi persona vimos en ese
terreno la oportunidad de vivir y trabajar. Todas Las personas moradoras de ese sector
decian que ese terreno tenia mas de 20 afios de estar abandonado, entonces ahi vimos la
oportunidad de encontrar un pedazo de tierra para trabajar, no con la mala intencioén, de

mala fe, sino de trabajar, después las cosas se resuelven de una manera correcta.”
"Entramos en el 2010, por ahi a comienzos de enero, febrero algo asi.”

“Si se acercaron, creo que fue una hija, ella entré pero no se presenté mas nunca. Ese dia,

incluso yo no estaba presente, cuando ella se presenté yo no estaba presente.”
“En ese encuentro creo que ella les propuso algo”

“En estos momentos, nosotros siempre cultivamos maiz, yuca, ahuyama. Esas tierras son
para ganaderia ahi lo que da cultivitos, pasto. Tenemos casas, tenemos potreros y ahora

en estos momentos, yo por ejemplo tengo cultivo de maiz y de frijoles, tengo mi casita ahi
hecha, una casita de zinc.”

“Tienen un interés en ese predio, pero de forma legal, tienen interés porque ahi es donde
tienen la forma de trabajar, é/ no es capaz de ponerse a vender en la ciudad como hacen

otras personas, porque lo que sabe es sembrar.”
“No conocié a ninguno de los solicitantes”

Al indagarle sobre la muerte de la juez, contestd: "eso hace afios, eso fue por Becerril, por

ahi, pero yo nunca me imaginé que ella fuera hija de ese sefior”.

Sobre la situacion de orden publico a partir del 2010 cuando entraron, sefala: “Estaba eso
un poco normalizado”...” Todavia habia, pero nunca nos ha sucedido nada, nadie ha

llegado a molestarnos desde que estamos ahi. “

"Yo todo el tiempo me he dedicado a la agricultura, tengo cuarenta y pico de afios de vivir

en Valledupar. Yo tuve una finca en la region de Pueblo Bello, que esa si me tocé
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abandonarla por la violencia; eso fue en el afio mas o menos afio 95, nos foco abandonar

la finca, la malvendi y nos fuimos para Valledupar hasta entonces.”

“Siempre he vivido en Valledupar, en mi casa. He trabajado en varias fincas y nos fuimos
para esas tierras, porque usted sabe que el trabajo en terreno ajeno lo que deja es el

estropeo”

"Esa finca cuando yo tuve la idea de entrar fue porque un amigo de allad de ver la
preocupacién que uno necesitaba un pedazo de tierra, me dijjo, no, alla hay un pedazo de

tierra, esa finca esta abandonada.

No tengo conocimiento de por qué abandonaron esa finca. Lo que si es que estaba eso

abandonado desde hace arfios. Ahi no habia casa ahi no habia nada.

En esa zona las tnicas tierras que estaban abandonadas eran esas, porque las olras tierras
tenian gente trabajando, en otras tierras por ahi, hay unas fincas, incluso la finca que fue
de ese sefior Orozco, que era cantante, también tenia una finca por alla, que la dividia el

rio, esa finca esta sola también, pero ahi no se ha metido nadie.”

“Esa finca estaba completamente arrastrojada, eso era puro monte, por ahi lo que andaba
era el tigre.. Las mejoras que yo le he hecho a la finca es potreros, porque alla no da
platano, no da cultivo de agricultura que uno pueda sembrar en la tierra fresca, ahi hace
un verano fuerte, siembra uno un palo de mango o de frutas y cuando hace verano lo seca.
Entonces lo que hemos hecho nosotros es sembrar yuca, frijoles, maiz...la casa de zinc
que tengo alla y unos potreros que ahora mismo estan un poquito sucios, pero son potreros

que estan listos ahi para echarle ganado.”

"Yo vivo de esa parcela, siembro mi cultivos, siembro ahuyama, siembro la comida, la traigo
de alla, la yuquita, traigo el bultico de yuca y lo vendo aca, traigo la ahuyama y el frijol

cuando lo cultivo, el maiz, ahi va uno.”

"En estos momentos, estoy solo porque la mujer mia se enfermé de las rodillas y eso para
uno entrar es de a pie y me toco sacarla porque esa sefiora de pronto se pega un tropezon

y se me mata.”

“El anico patrimonio con que cuento es ese si, y una casita que tengo aqui en Valledupar

y mis dos brazos que todavia me sirven para trabajar es el inico patrimonio que tengo.”
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Al preguntarie si tenia algo mas que decir? Contestd: “Bueno, sefior juez, aqui lo unico que
tengo que decir, es que yo soy un hombre de buena fe y que lo que suceda aqui que sea
favorable para cualquiera, ..., si de pronto que nos reconozcan que en caso de nosotros
que esto se le entreguen a los duerios, de pronto que nos reconozcan una indemnizacion,
algo de alguna cosa.”

GILBERTO DE LA ROSA GAMEZ ( Nacio el 3-dic1958)
Tiene tres hijos menores de edad.

‘“Nosotros entramos ahi en esos predios estaban abandonados. Entramos el 6 de enero
del 2010; inversiones no han sido tantas, pero la fuerza de nosotros por lo menos en
asuntos materiales, agricultura, tenemos bastantes mejoras en pastos artificiales y

tenemos cultivos realizados.”

“Nosotros como campesinos que necesitabamos una tierra para trabajar,
ingresamos...Decian que hacia tiempo estaba un sefior Ariel Hinojosa pero no habia

posesion, no habia nada. Nadie puso oposicién a nuestra llegada.”

“En el 2005 vivia aqui en Valledupar, estaba desplazado por la violencia con toda mi familia,
estaba pasando las de San Patricio como dicen...Uno campesino uno con el otro, siempre
ubicando que queria una tierra para trabajar, entonces me dijeron, ahi estan unas tierras

asi, entonces fui y las visité y me gustaron, llevé a mi esposa y dijo ella: vamos a trabajar
aqui.”

“Como nosotros ya habiamos pasado por eso, con la violencia hubo fue desplazamientos,
quedaron muchas tierras abandonadas y esas tenian ya mas antigiledad, pensamos que
los duerios por equis motivos también se habian ido. Ahi no habia vivienda, no habia nada
como aflorar de nuevo. Nosotros pasamos trabajos, bueno pero ya no, porque tenemos
cosechas, pero pasa uno las tropicas, a veces uno aqui en la ciudad no sabe ganarse el
sustento de otra manera. El campesino se la gana sembrando una matica, en la ciudad

uno coge una carretilla y va es mendigando y si no sabe gritar que va a vender.”

“Yo trabajaba en una finca en zona rural de Valencia de Jesus y por ese motivo trabajaba
con la doctora Edith Vega Cuello Maestre y a ella le tocé de vender la finca por presiones,
entonces yo quedé sin trabajo, ese fue el desplazamiento mio... a ella le tocé venirse
desplazada y a mi también. Yo no queria, porque cuando eso, uno no podia declarar

ensequida porque apenas veian un carro que venia, ahi uno, no sabia ni quien era, ni quien
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estaba mirando, por eso el miedo que uno tenia. Mi esposa declaro como en el 2007

cuando empezo6 a pasar trabajo.”

“Bueno, yo en la parcela mia le he hecho des cumbres porque ahi azota mucho la candela,
son rastrojos porque esa zona s muy seca, se quema bastante la vegetacion, pero he
hecho sembrado, pastos artificiales, o sea, todo lo que voy haciendo, lo voy haciendo en

pastos, ahora mismo tengo mis cultivos de maiz, yuca, frijoles, ahuyama y otros.”

Su hijo, GILBERTO DE LA ROSA MONTERO declaré: “.. .ellos ingresaron alla con el fin de
cultivar, trabajar la tierra, a él le informaron que ese terreno estaba desocupado hace
muchos afios y ellos ingresaron alld y hasta ahora estan cultivando, mi papa cultiva alla y
estg con toda la familia, con el resto de la familia, yo soy el que vivo aca en Valledupar. Mi
papa era empleado en una finca. El estuvo trabajando en los Tamarindos por entre medio
de Aguas Blancas y Valencia y también estuvo por los Corazones. Hasta donde tengo
entendido los duefios de las fincas tuvieron que vender las tierras y hubo mucha presion.
Los duefios eran, en la primera finca, la sefiora Edith Vega Cuello y aca que se puso la

cuestion mas tremenda, en los Corazones, la finca del sefior John Valle Cuello.”

Preguntado por los hechos de violencia que rodearon la zona para los afios 2003, 2004,

2005, senald que no tenia idea.

“Entre los parceleros, alla eso no estd medido, entre los parceleros se dice que
aproximadamente treinta y pico de hectareas porque all4 hay varios y ha habido también
que han llegado y no se sabe si estéan dentro del proceso... Mi papa hizo dos casas,
también se recovo un pozo y también el pues ha sembrado unos arboles frutales con mucha
lucha porque alla en el verano el incendio acaba con todo, por alla hay muchos incendios
forestales muy fuertes. Entonces se esta trabajando, se metié en un programa de
reforestacion para ayudar a cuidar esos bosques secos. .. La verdad no tengo conocimiento

del avalto de esas tierras, no sé decirle.”
MANUEL EUSEBIO YANCE ( testigo)

“Yo lo que sé respecto de esos predios, es que fueron tierras abandonadas,
aproximadamente casi unos 20 afos, cuando llegé esta gente a cultivar, a trabajar. Yo

estoy en otra tierra, yo soy vecino.
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Desde que yo estoy metido por ahi los duefios no han ido por ahi. Yo comencé a trabajar
en la zona en el afio 2009.Ellos se dedican a cultivar, hacen sus cosechas. Mientras yo

conozco por esa zona, no he escuchado de grupos. “
HERNAN SEGUNDO ROMERO PARRAO (naci6 en 1967)

“Yo tengo tres hijos menores, uno que tiene 10 afios todavia, tengo otra que tiene 14 arios,
esta en Barranquilla y una que tiene 16 esta en Valledupar. Yo cultivo yuca, patilla,
ahuyama y también trabajo, eso es una ayuda que uno tiene porque cuando se pierde la
cosecha se pierde todo. Vivo en la parcela Nuevo Horizonte desde el 2010, tengo 7 afos
de estar ahi...Yo entré trabajando por ahi y me avisaron ahi de unas tierras que estaban

solas. Estaban montafiosas y empezamos a hacer cultivos.”

‘Nunca fui desplazado, la violencia fue por todas partes pero yo nunca me desplacé. En
Nuevo Horizonte no habia ninguna clase de violencia, si hubiera habido alguna clase de

violencia nos hubiéramos ido.”
‘Lo tengo cercado, todo esta limpio le hice una casa, le puse cercas y cosecho ahi.”

Al preguntarle qué pasaria si le quitan el predio? A donde irian? Tendrian que comer?
Contestd: “No tendria a dénde ir ni que comer; soy pobre y no tengo nada. “ “Derivo el

sustento de la parcela”

Los esposos LUIS HUMBERTO JAIMES TORRES y YOLANDA ESTHER OSPINO
SOLERA declaran que conocieron al sefior HERNAN ROMERO hace 7 u 8 anos, cuando
llegd a la regién en busca de trabajo, y le daban trabajo en la finca, en el monte. “Mas
adelante consigui6 una tierrita y se metié ahi a cultivar, y le colaboraban prestandole algo
de dinero para que el hiciera sus cosechas.” El sefior Humberto conocia la parcela porque
“ yo transitaba por ahi cuando iba al rio a pescar y veia esas tierras solas,
abandonadas...eso estaba enmontado, era puro rastrojo, y el sefior que esta ahi, que es
el sefior Hernan, es el que la ha hecho, desmonté, sembro y le he comprado, yo le compré
a él cosecha de maiz...” . Corroboran el sefior Hernan Segundo levanto una casita, las
cercas y vive de lo que produce la finquita. Que no ha habido viclencia desde que estan
alla y ademas, si les quitan la tierra quedarian con los brazos cruzados porque el sefor es
trabajador y cogid las tierritas para no estar trabajando con el uno, con el otro y siempre le

ha tocado porque para el sustento las meras tierras demoran para dar cosecha.
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En igual sentido, el testigo EDUARDO NAVARRO AREVALO sefiala: “yo llegue en el 2011

y toda esa gente estaba metida ahi. No he visto a ningtn grupo de guerrillas, ni de paracos.

Delincuentes por ahi que llegan a una finca pelan una res en la noche es lo tunico, pero de

resto, no.”.

Hernan Romero con la ayuda del sefior Wicho que le ha prestado platica para hacer
agricultura ha ido progresando, pero si le quitan la parcela, “...él queda sin nada y por lo
menos él tiene unos pelaos que estudian y hace el esfuerzo para que los pelaos estudien,

quedaria en el aire porque no tiene mas nada.”
ADALBERTO ENRIQUE BARRIOS MARQUEZ ( naci6 Sep. 17/66)

“...vengo del Dificil — Magdalena que es una tierra que habia mucha violencia, entonces
pues yo me vine de alld porque de todas maneras no podia trabajar porque las cosas
estaban malas, yo me vine para aca y esas tierras estaban solas y nunca hemos sido

atacados por nadie, ni de duefios, ni de grupos armados.”

“ ..en el Dificil habia mucha guerra, mucha sangre, los paracos mataban mucho, no habia
trabajo y yo tenia 4 hijos que mantener. Habia un sefior aqui en Valledupar Orlando Serna,
El que me buscé a mi para trabajar en su finca ahi cerquita, y al sefior lo mataron también.
Yo quedé desfandad, entonces con lo poco que me quedé me meti a esas tierras a
sembrar.. bueno, si nos quitaran las tierras, pues nos estarian otra vez desplazando,
porque la verdad es que nosotros no tenemos para dénde coger. Tampoco podemos
venirnos para la ciudad porque nosotros no sabemos hacer nada aqui en la ciudad, somos

campesinos.”

“Yo entré un 5 de Enero de 2010, no habia violencia de ningun tipo...la verdad cuando yo
entre ahi, en esas tierras, lo que habia era pura, mejor dicho tigre y culebra porque eso era
pura montafia, hoy en dia, esta civilizada, eso no tenia cerca, no tenia agua, no tenia pasto,
todo eso se lo he hecho yo, no lo podria vender porque no son mias, yo no me podria venir
para la ciudad porque yo no sé vivir aqui...no tengo otra parcela donde vivir...yo quiero
que se toquen, que se pongan la mano en el corazon, lo que haga la ley esta bien
hecho...quiero que nos dejen o nos dieran un pedazo de tierra porque nosotros

necesitamos un pedazo de tierra.”

Los testigos JUAN DAVID MUNOZ TORRES y LUIS ENRIQUE ROMERO conocen al sefior
ADALBERTO BARRIOS aproximadamente hace 10 afios, siempre haciendo cosechas,
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luchando. El segundo de ellos, lo ayudd a sembrar maiz. Afirman que cuando mataron a
su patron se quedé sin trabajo y le dijeron que por alla habia unas tierras abandonadas y

ahi se quedo, esta trabajando.

Que cuando el entré eso era pura montafia, monte espeso, pero gracias a Dios no habia
presencia de grupos armados.

RAFAEL DE JESUS RADA MARRIAGA (Naci6 26 de Agosto de 1978)

“En la finca tengo 7 anos y pico de estar ahi, voy para 8. En el predio siembro cultivo de
pan coger, ahora mismo tengo unos animales ahi apastados y asi,...he sembrado peces,
he vendido y ya gracias a Dios me estoy ayudando ahi para sostener a mi familia. Fui
victima del conflicto armado, aparezco en el registro como victima. Fui desplazado en el

2004 de un pueblo que se llama Buenos Aires..."

Al preguntarle como supieron del Mangén? Como llegaron ahi? Contesté: “O sea, en el
predio donde estamos ubicados ahora mismo, o sea por unos amigos gue nos informaron
que ese predio estaba abandonado mas o menos hacia 25 afos. Nosotros vinimos
miramos y ciertamente, ahi no habia nada y nos regresamos otra vez hacia Valledupar.
Después, a los tiempos mi esposa dijo si, vamonos, acordamos que nos ibamos a trabajar
ahi, a lo que Dios permitiera, comenzamos a entrar, trabajamos, todo era montana, rastrojo.
Solamente habia un palo de mamén, uno de ciruela estaba embejucado bastante, yo lo
primero que hice fue cortarle los bejucos para que no se nos fuera a matar el palo, gracias
a Dios ahi esta todavia, bueno fuimos ahi trabajando poco a poco y gracias a Dios he
sostenido mi familia, ya llevo 7 afos y pico de estar ahi gracias al Sefior... Creo que estoy
ubicado en Monte Sion y tengo cercado mas o menos 35 hectareas. Si nos sacan de ese
predio seria como algo triste porque ya uno esta acostumbrado aparte de trabajar en el
campo. No tendria como de que vivir...Imaginese, seria otra vez voiver a recordar o vivir
cuando salimos por primera vez desplazados, seria desplazarme una segunda vez y yo
creo que el gobierno no aprueba esto. No sé, seria muy triste para mi familia.”

En la invasion de las Rocas del Valle compré un lote en $40.000 y ahi tiene un ranchito.

En su casa tiene una iglesia cristiana. Con los miembros que se relinen a orar le han
puesto en las manos del Sefior esta situacion “Dios nos ha acostumbrado a esperar y tomar

la decision que El tome, aceptarla, aceptarla y estamos orando por eso, lo que Dios
permita”
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Reitera: “ Bueno doctor yo lo Unico que quiero es que me tengan en cuenta y que soy
campesino y que necesito de pronto trabajar la tierra y que no quiero volver a ser victima
nuevamente del desplazamiento, porque al sacarme de esas tierras me sentiria con las

manos vacias.”

DAMARIS JUDITH MERCADO, esposa del sefior RAFAEL RADA, entre lagrimas, también
comenta que fueron desptazados de Buenos Aires, que la violencia fue muy cruel, que
tuvieron mucho miedo, que sus hijos estaban muy pequeidiitos. Que unos amigos les

avisaron que ese predio estaba solo, decian que era baldio, no sabian que tenia duerio.

Nunca pensaron que los fueran a sacar. “Nosotros estamos creyendo que a nosotros nos

va ayudar el gobierno y Dios también.”

CARLOS ARTURO ARIZA BOLANO, vecino de la finca donde se encuentra RAFAEL
RADA, habitante de la regién desde su nacimiento, 35 afios, afirma: “cuando ellos llegaron
ya estaba esto en calma, por lo menos las autodefensas se habian desmovilizado en el

20086, 2007 y ya guerrilla no habia ahi en ese entonces.”

“Eso ha cambiado desde que ellos llegaron...ellos tienen mucho, tienen alambres, puertas
en potrero, tienen frutales sembrados, ahora tienen...no le sé el nombre esa cuestion de
pescados. Ellos viven de la agricultura, lo mismo que vivo yo, porque de eso es que
sobrevivimos. Si los privan de esa tierra entiendo que habria un dafio bastante moral
porque los echarian a la calle otra vez...el sefior RAFAEL es un hombre trabajador y muy

buen vecino.”
LUIS ANTONIO PACHECO CALDERON (nacié 30 de Julio de 1958)

Estd en San Luis, pero él le puso al predio “Dios me vea” Tiene aproximadamente 30
hectareas. “...las mejoras es sembrando y tengo un lindero...6 por los linderos que le

pertenecen a la finca porque pensé de conseguir unos animales, pero al fin no se dio.”

“Bueno yo llegué porque habia unos habitantes alli, y me dijeron que las tierras estaban
solas, que si yo queria me podia acomodar ahi para entrar en la tierra, yo entré ahi en el
2010, entré a esas tierras para trabajar, necesitaba un pedazo de tierra para trabajar... fui
desplazado de la Jagua de Ibirico, pero nunca quise declarar.. porque es que sabe que
uno a veces por miedo de alguna cosa, que uno no sabe que pueda suceder, como por
seguridad de uno se queda callado. Porque uno no sabe quiénes son ni nada, ni que le

puede suceder, por eso nunca quise declarar.”
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A la pregunta, Si a usted le quitaran o le entregaran su predio a otra persona que haria de
su vida, que pasaria, que sucederia, que aspectos negativos habrian en su contra?
Contestd: Bueno yo digo que podemos hacer si de pronto eso no se da, pues tocara a la
calle, porque a donde mas, no hay mas donde refugiarnos, o sea, para donde salir, tendra

que andar uno por ahi por la calle, yo no tengo casa, no tengo nada en el pueblo ni nada.”

“‘Bueno, alla se produce el maiz, el frijol, la yuca y también mata de platano, guineo, ese es
el cultivo vive uno del campo, de la cosecha...somos 7 personas que habitamos alla, o sea
de lo que yo trabajo, pues mi hija, mis nietos se alimentan, nos alimentamos de eso,
compramos la ropita, las cosas de alli.”

De las anteriores declaraciones se colige que ninguno de los opositores reconoce que al
momento de ingresar a los inmuebles objeto de restitucién, hubieran realizado averiguacion
o diligencia alguna para cerciorarse acerca de hechos de violencia generados con ocasion
del conflicto armado en los inmuebles Monte Sion, San Luis y Nuevo Horizonte, lo que
obligaria a concluir a la Sala que la parte opositora no logré acreditar su buena fe exenta

de culpa en la ocupacién de estos predios.

Mas, en este caso varias son las razones o circunstancias, para considerar que la
ocupacién ejercida por los sefiores LUIS ALBERTO LINAN CALDERON, RAFAEL DE
JESUS RADA MARRIAGA, LUIS ANTONIO PACHECO CALDERON, GILBERTO DE LA
ROSA GAMEZ, HERNAN SEGUNDO ROMERO PARRAO y ADALBERTO ENRIQUE
BARRIOS MARQUEZ, no debe ser examinada con la lupa de la buena fe exenta de culpa,
primero porque accedieron a los predios por indicacién de amigos, de modo que no pudo
haber sido una ocupacién selecta, de mala fe y aprovechada por el abandono de los
seriores VALLE HINOJOSA,; por otro lado, llegaron a las veredas MONTE SION, SAN
LUIS y NUEVO HORIZONTE la mayoria, en razon de su condicién de victimas en situacion
de desplazamiento y en estado de indefension y vuinerabilidad, sin alternativas para el
acceso a la tierra y que no tuvieron relacion ni directa ni indirecta con el despojo, ni mucho
menos con grupos al margen de la ley; por otro lado, los sefiores ADALBERTO ENRIQUE
BARRIOS MARQUEZ y RAFAEL DE JESUS RADA MARRIAGA también han sido

reconocidos como victima por el Estado y por eso estan incluidos en el RUV ( folios 464 y
560 )

Mientras que LUIS ALBERTO LINAN CALDERON y LUIS ANTONIO PACHECO
CALDERON son adultos mayores, HERNAN SEGUNDO ROMERO tiene 3 hijos menores,
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asi como, todos los que no tienen menores, tienen a su cargo a las esposas, compafieras,
nietos encontrandose en condiciones de debilidad manifiesta, son titulares del derecho a

una proteccion especial.

En ese orden de ideas, no resulta legitimo imponerles la carga probatoria prevista por la
Ley de Victimas para los opositores, pues hay serios indicios de que puedan ser segundos
ocupantes, cuyas condiciones particulares deben ser valoradas con especial cuidado, para
no lesionar sus derechos, ya de por si bastante resquebrajados con el desplazamiento
forzado de que fueron victima y para no prescindir de los mandatos de derecho
internacional que le imponen al Estado colombiano el deber de adoptar medidas de
proteccion a los segundos ocupantes, incluyendo el acceso efectivo a la justicia,
contemplado por articulos como el 8° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
o el 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual también tiene

asidero constitucional en el 229 superior’®.

Pero, no existiendo en el expediente los elementos de juicio suficientes para reconocerles
en esta providencia la condicion de segundos ocupantes, pues no se cuenta con un informe
de caracterizacion juridica y socioeconomica de todos los intervinientes, al no acreditarse
los elementos adecuados para determinar su grado de vulnerabilidad y la relacion que
pueda tener con ofros inmuebles, faltando ademas en el dossier el acto administrativo que
macro focalizé la zona donde se encuentran los inmuebles objeto del presente tramite,
pues de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo quinto del Acuerdo No.33
de 2016, expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, “ Las medidas contempladas en el presente Acuerdo
se aplicaran por una sola vez y por nucleo familiar para quienes tengan relacion con el
predio objeto de restitucion, la cual debera ser anterior a la macro focalizacion de la zona
intervenida, reconocidos como tal en las providencias judiciales de restitucion de tierras.”
Se ordenara en la parte resolutiva la caracterizacion de todos los sujetos que se hicieron

parte en el trémite administrativo, asi como de aquellos que presentaron oposicion formal.

Ahora bien, en la restitucion bajo estudio, es necesario hacer un enfoque diferencial en
tanto que el sefior ARIEL VALLE HINOJOSA y la sefiora REGINA SOTO DIAZ no solo
fueron victimas del conflicto, por lo que viven refugiados en Estados Unidos desde hace

muchos afos por el asilo politico que les otorgaron, sino que es patente su condicion de

28 cfr, Sentencia T - 315 del 2016 de la Corte Constitucional.

Codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 77 de 86



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL DE DESCONGESTION ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
MAGISTRADA PONENTE
LUZ MYRIAM REYES CASAS

N — Radicado No. 20001-31-21-002-2015-00109-00

Rad. Int.072-2017-02
vulnerabilidad por ser adultos mayores, circunstancias que ameritan un trato
constitucionaimente diferencial En consecuencia, se les reconocera el derecho de
restitucién a su favor, pero pese a que de manera preferente deberia recaer sobre los
predios SAN LUIS y NUEVO HORIZONTE, y a que el sefior ARIEL VALLE HINOJOSA
hubiere manifestado: “ Me gustaria serior juez para entera satisfaccion mia y de mi familia
que nos devolvieran la tierrita esa que tenemos, se lo suplico”, lo que ratifica también su
hija SIRIA KELLY VALLE SOTO “...yo lo que quiero es que lo mas pronto se le restituya
a mi papa porque ya es una persona mayor, que ya este tipo de procesos lo tienen muy
afectado, porque emocionalmente el sufre cada vez que tiene que recordar todo este
proceso. £Es como si le metieran el dedo en la herida, se vuelve histérico, ya esta enfermo
y pues desearamos que sus ultimos afios ya él tenga mas tranquilidad y uno mirar a ver
que hace con lo que él tiene y ver como se le puede organizar porque es muy duro para
uno estar en este proceso.”. Se ordenara a cambio de dichos inmuebles, la restitucion por
equivalencia de otros predios rurales, toda vez, que el Estado debe propender por el
restablecimiento pleno de la victima y la ocupacién referida en precedencia constituye un
obstaculo para el retorno inmediato y eficaz de los solicitantes. Asi como las medidas de

asistencia y reparacion que sean necesarias, de conformidad con el articulo 81 de la Ley
1448 de 2011.

Por ultimo, habiendo advertido que los terceros también han sido victimas, mujeres cabeza
de hogar, campesinos de bajos recursos econémicos sujetos de proteccién especial, que
tienen arraigo sobre los referidos predios, que han construido alli mejoras, “de forma
temporal’, afin de garantizar sus derechos a la vivienda adecuada y al trabajo, se les debera
permitir la permanencia en las tierras por parte de la Unidad, mientras los caracterizan y
en etapa postfallo se defina su situacién juridica con las tierras.

V.- DECISION

En razén a lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras de
Descongestion del Tribunal Superior de Cartagena, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la proteccién al derecho fundamental a la restitucion de tierras
abandonadas y despojadas a causa del conflicto armado, presentada por la sefiora SIRIA
KELLY VALLE SOTO en relacion con el predio MONTE SION identificado con el folio de
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matricula 190-156375, de fa Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar,

de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-DIRECCION TERRITORIAL CESAR-
GUAJIRA, se sirva excluir a la sefiora SIRIA KELLY VALLE SOTO, del registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, respecto del predio de tipo rural llamado MONTE
SION, ubicado en el corregimiento de Mariangola, municipio de Valledupar, perteneciente
al departamento del Cesar, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 190-
156375.

TERCERO: Amparar el derecho fundamental a la restitucién de tierras a los solicitantes
ARIEL VALLE HINOJOSA y REGINA SOTO DIAZ, identificados con las cédulas de
ciudadania N0.4.975.172 y 2.661.222 expedidas en Santa Marta, en su orden, respecto de
los predios “SAN LUIS” y “NUEVO HORIZONTE”

CUARTO: En consecuencia de lo anterior, ante la imposibilidad de restitucion material,
ordénese a cambio del predio denominado “SAN LUIS”, ubicado en la vereda El Diluvio,
corregimiento de Mariangola, jurisdiccion del municipio de Valledupar, departamento del
Cesar, identificado con matricula inmobiliaria 190-39945, codigo catastral
000400020621000, area georreferenciada 121 ha 6895m2, la RESTITUCION POR
EQUIVALENCIA y reubicaciéon en otro predio rural, para cuyo efecto, la Unidad de
Restitucion de Tierras, Territorial Cesar-Guajira TITULARA y entregara al sefior ARIEL
VALLE HINOJOSA vy a su nucleo familiar , con cargo al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, un predio con
analogas o mejores caracteristicas, previa consulta con el afectado, tramite que llevara a

cabo de manera célere y diligente en un término maximo de seis meses .

Linderos y colindancias del predio San Luis:

NORTE Partimos del punto No. 2 en linea quebrada siguiendo direccion noreste
pasando por los puntos P5, aux2, 18, aux4, P4 hasta el punto No. 43 en
una distancia de 2506,3 metros con los predios de Monte Sion, Nuevo

Horizonte y Juan Ascanio Jairo Enrique Reina Mendoza.
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Partimos del punto N0.43 en linea quebrada siguiendo la direccion
suroccidente pasando por el punto 42 hasta el punto No. 6 en una

distancia de 1010 metros con el predio de Edith Villero.

SUR Partimos del punto No. 6 en linea quebrada siguiendo la direcciéon
suroccidente pasando por los puntos 7, 72, 7b, 7c hasta el punto No. 3
en una distancia de 1763,2 metros con predio d Antonio Tapias (actual)

Rogelio Cérdoba (antes)

OCCIDENTE | Partimos del punto No. 3 en linea quebrada siguiendo la direccion
noroeste hasta el punto No. 2 en una distancia de 299.6 metros con

predios de Marco Ardila y parcelacion Buenos Aries y cierra.

- Cuadro de Coordenadas del predio San Luis:

PUNTO | COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

ESTE NORTE LONGITUD (°'") LATITUD (°"")
2 1038460,5 16156731,7| 73° 43' 35,651"W 10° 9'48,731"N
pS 1621705,16 1616911,7 | 73° 43' 33,941"W 10° 9' 54,691"N
aux2 1621790,17 1616063 | 73°43'28,723"W 10° 9' 59,507"N
18 1621880,54 1616455 73°43'12,176"W | 10° 10' 12,250"N
aux4 1621972,70 1616589,3 73° 43'2,471"W | 10° 10' 16,609"N
p4 1622017,44 16166916 | 73°42'52,954"W | 10° 10' 19,927"N
43 1621981,17 1616719,9| 73°42'32,806"W | 10° 10' 20,827"N
42 1621955,29 1616290,8| 73°42'31,916"W 10° 10' 6.860"N
1621947,05 19156907,4| 73° 42'46,229"W 10° 9' 54,397"N
1621878,56 1615920,1| 73° 42'47,499"W 10° 9' 54,812"N
7a 1621883,89 1615664,3| 73°43'23,091"W 10° 9'46,527"N
7b 1621769,9 1615694,4| 73° 43'27,045"W 10° 9'47,509"N
7c 1621737,61 16156595,6| 73° 43' 30,760"W 10° 9' 44,294"N
3 1621685,75 1615543,6| 73°43'41,645"'W 10° 9'42,617"N

QUINTO: Ante la imposibilidad de restitucion material del predio denominado “ NUEVO
HORIZONTE", ubicado en el corregimiento de Mariangola, jurisdiccién del municipio de

Valledupar, departamento del Cesar, matricula inmobiliaria 190-39951, cédigo catastral
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000400020622000 y area georreferenciada 111ha 4375 m2 a la sefiora REGINA SOTO
DIAZ y a su nucleo familiar, ordénese a cambio de este inmueble, LA RESTITUCION POR
EQUIVALENCIA de otro predio rural, para cuyo efecto , fa Unidad de Restitucion de Tierras,
territorial Cesar-Guajira TITULARA y entregara a la sefiora REGINA SOTO DIAZ, con
cargo al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Tierras Despojadas 0 Abandonadas
Forzosamente, un predio con analogas o mejores caracteristicas al predio solicitado, tramite
que llevara a cabo de manera célere y diligente en un término maximo de seis meses,

conforme las disposiciones de los articulos 36 al 39 del Decreto 4829 de 2011.

Linderos y colindancias del predio Nuevo Horizonte:

NORTE Partimos del punto No. 57 en linea quebrada siguiendo direccidon noreste
hasta el punto No. 51 en una distancia de 1079 metros con predio de

Pedro Fidel Fuentes o Yuyo Quintero.

ORIENTE Partimos del punto No. 51 en linea quebrada siguiendo direccion
suroriente pasando por el punto 8 hasta el punto No. P4 en una distancia

de 1575 metros con el predio de Juan Ascanio.

SUR Partimos del punto No. P4 en linea quebrada siguiendo direccion
suroccidente pasando por los puntos aux4 hasta el punto No. 18 en una

distancia de 777,7 metros con predio San Luis.

OCCIDENTE | Partimos del punto No. 18 en linea quebrada siguiendo direccion
noroccidente hasta el punto no. 51 en una distancia de 646 metros con

predios Monte Sion y cierra.

- Cuadro de Coordenadas del predio Nuevo Horizonte:

PUNTO COORDENADAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PLANAS

ESTE NORTE LONGITUD (°' ") LATITUD (°"'")
51 1039275,3 1617828,1| 73°43'8,710"W | 10° 10' 56,936"N
8 1039950,7 1617344,6| 73° 42'46,537"W | 10° 10'41,173"N
P4 1039756,1 1616691,6| 73°42'52,954"W | 10° 10' 19,927"N
Aux4 1039466,5 1616589,3 73°43'2,471"W | 10° 10" 16,609"N
18 1039171,3 1616455 | 73°43'12,176"W | 10° 10' 12,250"N
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10387541 1616948,3| 73°43'25,862"W | 10° 10' 28,319"N

SEXTO: ORDENASE a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar ia
inscripcién en los folios de matricula 180-39945 |, 190-39951 y 190-156375 de las medidas

que a continuacion se sefialan:

(i)

(ii)

(iif)

La cancelacion de las medidas cautelares de sustraccién provisional del comercio
que afecten los bienes cuya restitucion se esta ordenando y que fueron impuestas
por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras
de Valledupar al momento de la admisién de la solicitud, asi como la inscripcion
de la admision de la misma.

La cancelacion de las medidas cautelares que hubieren sido decretadas por la
Unidad de Restitucion de Tierras que afectan los bienes objeto de esta sentencia.
En los términos del literal C del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la inscripcion
de la sentencia.

Si asi lo manifestaren las victimas, sefiores ARIEL VALLE HINOJOSA y REGINA
SOTO DIAZ efectuar la inscripcidén de la medida de protecciédn juridica prevista
en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, en el folio de matricula inmobiliaria de los
bienes que reciban en restitucién por equivalencia.

La inscripcion de la restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, consistente en la prohibicion para enajenar los bienes inmuebles que se
entreguen por equivalencia durante los dos (2) afios siguientes a la ejecutoria de
esta decision.

SEPTIMO: ORDENASE al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad
catastral para el Departamento del Cesar, la actualizacién de los registros cartograficos y
alfanuméricos de los predios SAN LUIS y NUEVO HORIZONTE, de conformidad con el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

OCTAVO: ORDENASE la transferencia de los predios descritos en los numerales cuarto y

quinto

de esta sentencia a !la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA

ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, para que en la etapa de postfallo garantice
alos sefiores ARIEL VALLE HINOJOSA y REGINA DIAZ SOTO junto con su nicleo familiar,
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la atencién integral para su retorno o reasentamiento, bajo los presupuestos de la Ley 387
de 1997 y los criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011; en su condicién de
coordinadora de la Red Nacional de Informacién y de los planes de retorno y reubicacion,
para lo cual desplegara las acciones respectivas ante las entidades que correspondan con
relacion a lo preceptuado, rindiendo informe a esta Sala de las diligencias adelantadas y
sus resultados de manera individualizada para el nucleo familiar de la parte actora, con
especial acompafiamiento en los temas de salud, subsidios de vivienda, ayuda sicosocial,
educacion y proyectos productivos y empresariales a los solicitantes; consecuente con este
seguimiento se abrira cuaderno separado al expediente para verificar el cumplimiento de

las érdenes impartidas en la sentencia.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que realice un estudio de las condiciones de
vuinerabilidad de los sefiores ARIEL VALLE HINOJOSA y REGINA SOTO DIAZ y de su
grupo familiar, y los vincule a los diversos programas que tengan derecho en su condicion
de desplazados ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion a las victimas, ello con el fin de garantizarles fa atencion integral, en los

términos del paragrafo 1° del articulo 66 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS y a fa ALCALDIA MUNICIPAL
DE VALLEDUPAR, incluir a los sefiores ARIEL VALLE HINOJOSA y REGINA SOTO DIAZ
y su nucleo familiar, en el esquema de acompafiamiento para [a poblacion desplazada de
conformidad con el Decreto 4800 de 2011.

DECIMO SEGUNDO: Como mecanismos reparativos, se ordena a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente
— Direccién Territorial Cesar, para que a través de la Secretaria de Hacienda establezca
mecanismos de alivios y/o exoneracion de impuestos, tasas y contribuciones asociados a

los predios objeto de restitucion tal y como viene identificado.

DECIMO TERCERO: Ordénese a la Direccién Territorial de la Unidad de Restitucion de
Tierras Despojadas Territorial Cesar-Guajira, que proceda a realizar una caracterizacion a
los sefiores BETTY LUZ SANTANA MENDOZA, RAMON ALBERTO RAMIREZ PEREZ,
LUIS ALBERTO LINAN CALDERON, RAFAEL DE JESUS RADA MARRIAGA, NICOLAS
ALBERTO LLERENA ROPAIN, DARLIDA MARIA SERRANO VILLALBA, RUMALDO MEZA
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CASTELLARES, JOSE RAMON JIMENEZ, JHON JAIRO MEZA CARDENAS, LUIS
ANTONIO PACHECO CALDERON, ROSA DOLORES RIVERA MARTINEZ, DAIRO
ANTONIO URREGO, TOMASA FRAGOSO GUERRA, I[ROSIMINA VALENCIA
MOLINA,GILBERTO DE LA ROSA GAMEZ, HERNAN SEGUNDO ROMERO PARRAO y
ADALBERTO ENRIQUE BARRIOS MARQUEZ vy a su nucleo familiar con el fin de evaluar
su condicién de vulnerabilidad , la relacion que puedan tener con otros inmuebles |, si existen
investigaciones en su contra. Debiéndose indicar la dependencia que tengan estos con los
predios objeto del presente tramite, aportando los soportes probatorios que puedan
recaudarse referente a si son declarantes de renta o del impuesto al patrimonio; si estan
inscritos como comerciantes; si son propietarios de algun establecimiento de comercio, o
son socios o representantes legales de alguna sociedad comercial; si son titulares de
cuentas de ahorros, corrientes, certificados de deposito a término fijo, fiducias o cualquier
otro producto bancario indicando su monto. Si son propietarios de vehiculos automotores,
asi como cualquier informacién que se requiera para el cumplimiento de dicho fin. Y ante
todo precisar en cual de los inmuebles cuya restitucion prosperd se encuentran. Para lo
cual se otorga el término de dos (2) meses.

DECIMO CUARTO: Ordénese a la Direccion Territorial de la Unidad de Restitucion de
Tierras Despojadas Territorial Cesar-Guajira, para que se sirva remitir al presente proceso
el acto administrativo que macro focalizé la zona donde se encuentran ubicados los bienes
inmuebles descritos en los numerales cuarto y quinto de esta sentencia, para lo cual se

otorga el mismo término contenido en el numeral que precede.

DECIMO QUINTO: Cumplidas las anteriores ordenes se estudiara en postfalio si los
sefores BETTY LUZ SANTANA MENDOZA, RAMON ALBERTO RAMIREZ PEREZ, LUIS
ALBERTO LINAN CALDERON, RAFAEL DE JESUS RADA MARRIAGA, NICOLAS
ALBERTO LLERENA ROPAIN, DARLIDA MARIA SERRANO VILLALBA, RUMALDO MEZA
CASTELLARES, JOSE RAMON JIMENEZ, JHON JAIRO MEZA CARDENAS, LUIS
ANTONIO PACHECO CALDERON, ROSA DOLORES RIVERA MARTINEZ, DAIRO
ANTONIO URREGO, TOMASA FRAGOSO GUERRA, IROSIMINA VALENCIA
MOLINA,GILBERTO DE LA ROSA GAMEZ, HERNAN SEGUNDO ROMERO PARRAO y
ADALBERTO ENRIQUE BARRIOS MARQUEZ pueden ser beneficiarios de las medidas de
atencion a ocupantes secundarios.

DECIMO SEXTO: Ordénese al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
y a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
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TIERRAS DESPOJADAS Y/O ABANDONADAS, que siempre que del estudio de las
condiciones socioeconémicas actuales de los sefiores ARIEL VALLE HINOJOSA y REGINA
DIAZ SOTO, se determine que cumple con las condiciones requeridas para hacerse
beneficiarios de subsidio para el establecimiento de programas adecuacion de tierras,
asistencia técnica, agricola y proyectos productivos, respecto de los predios que se les
entreguen por equivalencia , a través del proyecto denominado Implementacién Programa
de Proyectos Productivos para Beneficiarios de Restitucién de Tierras, se adelante el
procedimiento para su otorgamiento. Ello en aras de avanzar en la superacion progresiva
de la situacion de vulnerabilidad que se le hubiere configurado con la ocurrencia del
fenomeno de abandono forzado que informd. Oficiese en tal sentido indicando el nombre,

documento de identidad, direccion y teléfono de los solicitantes.

DECIMO SEPTIMO:: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo
financiero la cartera que se tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, causada entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia,

siempre y cuando fa deuda tenga relacién con los predio a restituir.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a ia SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR- CESAR, verifique la inclusion de los solicitantes y de quienes integren su
nacleo familiar, al Sistema General de Salud, y en caso de no estar incluidos, proceda
inmediatamente a su afiliacion en la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado,
siguiendo los lineamientos del articulo 87 de la Ley 1448 de 2011. Oficiese en tal sentido

indicando el nombre, documento de identidad, direccién y teléfono de la solicitante.

DECIMO NOVENO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
REGIONAL CESAR, para que ingrese sin costo alguno a los solicitantes y a los integrantes
de su nucleo familiar, que voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de formacion,
capacitacién técnica y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano
que tengan implementados, de acuerdo a la edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica; garantizandoles que efectivamente sean receptores de subsidios que el SENA
otorga para estudiantes, de los fondos obtenidos por los aportes parafiscales y
contribuciones que conforman su patrimonio, de acuerdo a los establecido en el articulo 30

de la Ley 119 de 1994.

VIGESIMO: Sin costas

VIGESIMO PRIMERO: Por secretaria elabdrense las comunicaciones y oficios del caso.
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VIGESIMO SEGUNDO: Notifiquese la decision adoptada a las partes e intervinientes

utilizando el medio mas expedito posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGISTRADA PONENTE

4 14 .
AhA ES N MARTINEZ YAENS LOREI&ALCASTELLON GIRALDO
MAGISTRADA MAGISTRADA_J
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