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Valledupar, Diecisiete (17) de Enero de dos mil Veinte (2020)

ACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O

ADAS FORZOSAMENTE

S RIVERO DE VELILLA'Y MIGUEL VELtLLA PABA

EDA LA TIGRA, CORREGI!\/IIENTO ARA: Oi_i MUNICIPIO DE

TIPO uE PROCES,

SOLICITANTE
'PREDIO: “EL RE
VALLEDUPAR

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del proceso de restitucién y formalizacion de tierras
abandonadas forzosamente, de conformidad con el trémite establecido en el Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
‘ adelantado a través de abogado designado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DIRECCION TERRITORIAL CESAR- GUAJIRA, a favor de los sefiores

. NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA y MIGUEL VELILLA PABA.

IDENTIFICACION DE LOS SOLICITANTES Y EL PREDIO

Solicitantes Nombre del | Matricula Numero predial Area Area Catastral
: predio Inmobiliaria verificada por
la URT
NEIDA T™El Remanso” | N° 190-38095 | 20-001-00-04-0001-0003- | 19 Has 7869 M2 | 18 Has 500 M2
MERCEDES ubicado en el 0139-000
RIVERO DE | corregimiento
q VELILLA de  Caracoli
identificada con Municipio
cedula de | valledupar,

ciudadania N° Departamento
42.486.550 Y | 4| Cesar

MIGUEL
VELILLA PABA
identificado con

cedula de
ciudadania Ne¢
12.711.256.
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j |
LINPEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

‘ Partiendo desde el punto 294150 en sentido surorfente, en una distancia de

NORTE: !| 682.8 m, pasando por el punto 101, hasta llegar al punto 102 colinda con cafio
|| ¥ predio sin informacion. :

| Partiendo desde el punto 102 en sentido surorfente, en una distancia 309.14 |
ORIENTE: | m, pasando por el punto 103, hasta llegar al punto 104, co//nda con Moises ‘
Bolafio. ‘
Partiendo desde el punto 104, en sentido nororiente, en una distancia de 754,88 j

SUR: | m, pasando por el punto A1, hasta llegar ai punto 294105, colinda con Antonio
| Lopez.

Partiendo desde el punto 294105 en sentido nororiente, en una distancia de

OCCIDENTE: | 209.95m, pasando por los puntos 294105, 294157, y 294215 hasta Hegar al
punto 294150.
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PRETENSIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Cesar-
Guaijira, de conformidad con el trémite establecido en la Ley 1448 de 2011, previa inclusién en el Registro de

" Tierras Despojadas del predio denominado “El Remanso”, ubicado en la Vereda La Tigra, Corregimiento de
Caracoi, Municipio Valledupar, Departamento del Cesar e identificado con matricula inmobiliaria No. 190-38095
y cedula catastral No. 20-001-0004-0003-0139-000, presentd solicitud de restitucién y formalizacién de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente a favor del solicitante NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA y
MIGUEL VELILLA PABA, con e;l objeto de obtener las siguientes declaraciones principales y complementarias
asi:

" PRINCIPALES

“"ORIMERA: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de los solicitantes en los
términos establecidos por la Corte Constitucional, en la sentencia T-821 de 2007, en concordancia con
el pardgrafo 4 del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, en el sentido de restituirles el derecho a la
propiedad como medida de reparacion integral de conformidad con lo establecido en e/ articulo 82 de
la Ley 1448 de 2011, de los solicitantes NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA, Y MIGUEL VELILLA
PABA.

SEGUNDA: En los términos del pardgrafo 4 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, FORMALIZAR
la relacion material y juridica de los sefiores NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA, Y
MIGUEL VELILLA PASA, por ser victimas de abandono forzado y/o despaojo del bien inmueble a
formalizar, en concordancia  con el arto 118 de la Ley 1448 de 2011, respecto al predio
individualizado e identificado en esta solfcitud,

TERCERA: DECLARAR  Que los sefores NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA, Y MIGUEL
VELILLA PASA, adquirieron en gran parte, por Prescripcion Ordinaria Adquisitiva de Dominio el
predio El Remanso, vereda La Tigra, corregimiento  de Caracol, municipio de Valledupar,
departamento  del Cesar, identificado e Individualizado en esta solicitud, por Jas razohes
expuestas en el acdpite de hechos y fundamentos de derecho en concordancia con los parrafos
3y 4 del arfo 72 de la Ley 1948 de 2011.

CUARTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de la ciudad de Valledupar la
inscripcion de la sentencia en el folio de matricula N°. 190 - 36095, de conformidad con el literal c) del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011, dando aplicacion al principio de gratuidad sefalado en el pardgrafo
primero del articulo 84 de la misma Ley.

QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de Valledupar la
cancelacion de todo antecedente registral sobre gravémenes y limitaciones de derecho de domino,
titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicién y las medidas cautelares
registradas con posterioridad al despojo o abandono, asf como la cancelacion de los correspondientes
asientos e inscripciones registrales en los folios de matricula N°. 190 - 38095 de conformidad con el
literal d) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 dando aplicacion al principio de gratuidad sefialado en
el pardgrafo primero del articulo 84 de la misma Ley.

SEXTA: ORDENAR al Alcalde del municipio de Valledupar dar aplicacion al Acuerdo vigente,
exonerar et valor por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones  del
predio El Remanso, vereda La Tigra, corregimiento de Caracoli municipio de Valledupar.

Cédigo: JRTL - 015 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 3 de 28



JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN -
{@ Bmaleio o conaions  RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR - CESAR SGC

u Fepibiios de Sotomity "

: ‘ Radicado No. 20001-31-21-003-2017-00105-00
1

SENTENCIA

depan‘amentb del Cesar, con folio de Matricula Inmobiliaria No. 19038095 hasta la fecha de la
egjecutoria de la respectiva sentencia, conforme a lo establecido en et articulo 121 de Ja Ley 1448
de 2011 y 139 del Decreto 4800 de 2011,

SEPTIMA: ORDENAR al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, ALIVIAR Ia deuda Y/0 cartera
de los soliciténtes de restitucion de tierras aqui mencionados, contra idas con empresas de
servicios publicos domiciliarios — de acueducto,  alcantarillado  y energia, causadas entre Ia
fecha de/ hécho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, 5/'e‘mpre Y cuando la deuda
tenga relacion con el predio a restituirse. ‘
' i
OCTAVA: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero Ia cartera
que tengan los solicitantes de restitucion de tierras aqui mencionados y sus nicleos familiares,
con entidades  vigiladas por la Superintendencia  Financiera de Colombia, causadas entre la
fecha del hecho victimizantes Y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda

tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse. |

| . ! , ,
NOVENA: Qu:e para tal efecto, en la sentencia se reconozcan los acreedores asociados al predio.

DECIMA: ORbE/VAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas, a los entes territoriales Y alas demds entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARLV),  a efectos de integrar a las victimas
restituidas  y sus nicleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion
integral en el marco del confiicto armado Interno,

DECIMA PRIMERA: DECLARAR Ia nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos /nd/“;v/c/ua/es 0 colectivos, o modifiquen situaciones Juridicas :pan‘/'cu/ares Y concretas,
incluyendo  los permisos, concesiones Y autorizaciones para el aprovechamiento de los
recursos naturé/es que se hubieren alargado sobre el predio solicitado en restitucion  y
formalizacion \en esta solicitud, |

DECIMA SEGUNDA: ORDFNAR cancelar Iz inscripcion de cualguier derecho real que tuviere un

tercero sobre el inmueble objeto de restitucion, en virtud de cualguier obligacion civil. Comercial,
administrativa o tributaria contralda, de conformidad con lo debatido en ef proceso,

: i
DECIMA TERCERA: IMPLEMENTAR los sistemas de alivios y/o e)aoneracio'nf de los pasivos previstos
en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, esto en concordancia con lo establecido en el articulo
2.15.2.2.1 y subsiguientes del Decreto 1071 de 2015, |
DECIMA CUARTA: ORDENAR al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad catastral
para el departamento del Cesar la actualizacion de sus registros cartogréficos v alfanumeéricos.
Atendliendo la individualizacion e identificacion del predio lograda con el levantamiento topogréfico y
el informe z‘éc@ico catastral anexo a esta solicitud, o de acuerdo con lo que después del debate
probatorio que exista dentro del presente proceso se pueda determiqar con respecto a /a
individualizacion material de los bienes solicitados en restitucion de tierras, e;sto de conformidad a-lo

dispuesto en el 1§litera/ Pp) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.
|

|
DECIMA QUINTA: ORDENAR la suspension de los procesos declarativos de derechos sobre ef predio
rural La Forz‘uné, los procesos sucesorios, de embargos, divisorios, de deslinde Y amojonamiento,
servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracion de
pertenencia, y de bienes vacantes Y mostrencos, que se hubieran iniciado ante la Justicia ordinaria en
Coédigo: JRTL-015 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 4 de 28
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relacion con el inmueble o cuya restitucion se solicita, asi como los procesos ejecutivos, judiciales,
notariales y administrativos que afecten el predio, con excepcion del proceso de expropiacion, de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la ley 1448 de 2011.

DECIMA SEXTA: ORDENAR a la Agencia Nacional de Mineria-ANM- que previo otorgamiento de
nuevos titulos mineros en la zona, de cumplimiento a la sentencia C-389 de 2016, verificandolos
“minimos de idoneidad laboral y ambiental”, los cuales deben responder a las caracteristicas de
magnitud y naturaleza del proyecto minero y establecer un procedimiento que asegure la participacion
ciudadana.

DECIMA SEPTIMA: PROFERIR todas aquellas Ordenes que sean necesarias para garantizar
la efectividad ~ de la restitucion juridica y material de los bienes inmuebles y la estabilidad en
el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, conforme a lo
establecido en el literal p) el articulo 91 de la ley 1448 del 2011.

DECIMA OCTAVA: ORDENAR a la Fuerza Publica acompafiar y colaborar en la diligencia de
entrega material de los predios a restituir, conforme a lo establecido en e/ literal o) del articulo 91
de la ley 1448 de 2011,

DECIMA NOVENA: CONDENAR en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el literal
s) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.”

COMPLEMENTARIAS

"PRIMERA: Que como medida con efecto reparador se implementen los sistemas de
alivios y/o exoneracion de pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en
concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 2011,

SEGUNDA: ORDENAR: ala Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas Que incluya por una sola vez a los solicitantes, —en el programa de proyectos
productivos, una vez sea verificada la entrega o el goce material del predio objeto de la presente
solicitud, a efectos de Que implemente la creacion de proyectos productivos y brinde la asistencia
técnica correspondiente, teniendo  en cuenta, por una parte, la vocacion y el uso racional del
suelo, asicomo sus posibles afectaciones, y por otra, las actividades Que desarrolla la poblacion
beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento economico.

TERCERA: ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes  de formacion productiva, en tos
proyectos  de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompanar los
proyectos productivos — que la Unidad de Restitucion de Tierras implemente y desarrolle en los
predios reclamados en restitucion.

CUARTA: ORDENAR a la Secretaria de Salud del Departamento de Cesar y del municipio de -
Valledupar, la verificacion de la afiliacion de los solicitantes y sus grupos familiar en e/

Sistema General de Salud, y disponga en lo pertinente para tos Que no se hayan Incluido, su ingreso

al sistema y la atencion integral que requieran.

QUINTA: ORDENAR a la Unidad Administrativa  Especial de Atencion y Reparacion Integral

a Victimas, Ministerio de Salud y Proteccion social, a la Secretaria de salud del municipio de

Valledupar ya la Secretaria de salud del departamento de Cesar. incluir a los solicitantes y sus
Cédigo: JRTL - 015 Versién: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 5 de 28



JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN

U

%;\ Bamafuioat RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR - CESAR

S : et ot g L3
v Fepiblicn de Cotambin S( : C

SENTENCIA

Radicado No. 20001-?31-21-003-201 7-00105-00
‘; l
j |
nicleos familiares en los programas existentes, para la efectiva atencion y acompafamiento
médico atendiendo a los criterios  diferenciadores  de género y gru,z?o elario, para garantizar

las condiiciones de salud y vida digna a los pobladores.

SEXTA: ORQENAR.' ala Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y al Ministerio

de Salud y Proteccion Social la inclusion del solicitantes en el programa de atencion psicosocial
Y salud integral a victimas (PAPSIVI),  en sus modalidades individual, familiar y comunitaria
respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de que puedan superar el impacto

causado por los hechos victimizantes. ‘

SEPTIMA: ORDENAR: al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la /hc/us)'o'n de los solicitantes en
los programas  de formacién de acuerdo a sus necesidades, en los terminos del articulo 130 de Ja Ley -
1448 de 2011,

OCTAVA: ORDENAR a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en et marco
del programa estratégico de atencion a la poblacién beneficiaria de la ,bo/é‘ica de restitucion de
tierras, creado  por el Ministerio  de Agricultura  y Desarroflo Rural, OTORGUE de manera
Prioritaria y ,;oreferente subsidio de vivienda de interés social rural en favjor ael hogar identificado,
para lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras despojadas
(UAEGRTD), al tenor del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, efectuard Ia priorizacion

del hogar.

NOVENA: Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad establecida
en los art/’culoj;; 123 y siguientes de la Ley 1448 de 201 1, sirvase requerir @ la Gerencia de Vivienda
de/ Banco Agffario de Colombia, para gue en su condicion de entidad oforgante, proceda a adelantar
todos los tré/})/'tes necesarios para la materializacion los subsidios de vivienda de interds social
rural en favor 1de/ hogar referido, una vez realizada Ia entrega material d?/ predio.

DECIMA: ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) Que en Wﬁud del Decreto 1066
de 2015 (Compilatorio del Decreto 4912 de 2011 ), active la ruta de proteccion de los sefiores
con €l fin de caracterizar.  realizar valoracion de riesgo e implementar las medidas de
proteccion que sean necesarias para salvaguardar  la vida e integridad personal de los
sefiores y sugrupo familiar. ‘

DFECIMA PR.JIMERA: PROFERIR todas aquellas Ordenes que sean necfesar/as para garantizar
la efectividad | de la restitucion Juridica y material del bien inmueble y la ?stab/ﬁdad en el ejercicio

Yy goce efecz‘/vq de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razd/? a lo establecido en e/

literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
‘\

DECIMA SEqUNDA: En atencion a las personas interesadas en el preseﬁte proceso, gue no han
sido re/acionaq’as én esta solicitua, al igual que aquellas que se desconoce su lugar de
residencia  y domicilio, que deban notificarse personalmente, proceder al emplazamiento en
virtud del articulo 318 del CPC y 293 del CGP.” 5

i
| FUNDAMENTOS FACTICOS %

Contexto General dei Violencia.
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En cuanto a la ubicacién geogréfica, al suroriente de Valledupar se encuentra Valencia de Jesis que cuenta
con las veredas Los Calabazos, el Cielo, El Cercado, Cimarrdn, Los Ceibotes, Vayan Viendo y el Zanjon?; Aguas
Blancas conformado por las veredas La Guitarra, El Silencio, La Sierrita, La Sierra, El Tinel, Nueva Idea y
Gallineta2, y Mariangola que cuenta con 12 veredas, entre ellas, Sicarare, La Gran Via, Las Palmas, Nuevo
Mundo, El Oasis, El Tablazo, El Descanso, La Gallineta, Canta Rana, Montecristo, entre otras. Estos tres
corregimientos estan ubicados sobre la via que de Valledupar conduce al municipio Bosconia.

" En la zona sur se encuentran Caracoli, Los Venados, El Perro (San Martin) y Guaimaral, corregimientos con un
alto porcentaje de comunidades negras, organizadas en Consejos Comunitarios. El primero lo conforman seis
veredas entre ellas, Campo Alegre, Buenos Aires, Tierras Nuevas y Praderas de Camperucho; asi mismo, hacen
parte de su jurisdiccién los caserios de Camperucho y Las Mercedes. Al igual que Mariangola, Caracoli también
se ubica sobre la carretera que de Valledupar conduce a Bosconia y en un desvio hacia la izquierda se
encuentran en su orden Los Venados, E! Perro y Guaimaral. Los Venados es un corregimiento conformado
principalmente por tres zonas: Pacho Ldpez, Petaquera y Sabanita®.

El Perro, también conocido como San Martin, por el santo patrono del pueblo, limita al norte con Los Venados,

al sur con las Sabanas Comunales de Guaimaral, al este con la vereda Sabanitas y con Guaimaral y al oeste
con Boca de Tigre, jurisdiccién del municipio Bosconia. En voz de la comunidad "San Martin es el tnico santo
negro que tiene la iglesia catdlica”* y un nimero significativo de los habitantes del corregimiento son
afrodescendientes. '

Asi como Los Venados, El Perro no tiene veredas, sino que se identifican principalmente zonas: Jobo, Las

~ Margaritas, Pacho Ldpez y Las Marias. En cercanias al corregimiento se encuentran los rios Garupal y Cesar en
cuyas orillas se asentaban los habitantes de El Perro en época de verano cuando se iban a vivir a orillas del rio
y durante el invierno el Cafio Sagarriga, a pesar de su deterioro, inunda el pueblo y a partir de la construccion
de la carretera la inundacion es mayor porque no se hizo la canalizacién adecuada.

Debido a su’ ubicacién estratégica sobre la via que de Valledupar conduce a Bosconia, el corregimiento de
Caracoli es el primero en registrar presencia guerrillera y con mayor nimero de acciones. Asi, segln
informacién de la Inspectora de Policia del corregimiento, el Frente 6 de Diciembre del ELN comandado por
alias “Pedro Rodriguez” llegd al casco urbano de Caracoli en la década de los 80 dinamitando el puesto de
control de la Aduana conocido también como “El Campamento”: en este hecho no se presentaron muertes.

Y aunque no se conoce la existencia de campamentos permanentes, si se registra la instalacién de retenes
intermitentes en la zona: uno en la via Caracoli — Mariangola al frente del caserio Camperucho; y otro sobre la
via Caracoli — Bosconia frente al caserio Las Mercedes. Ambas carreteras conducen hacia la Sierra Nevada.

En 1990, el mismo grupo armado realiza hostigamientos en el puesto de Policia de Caracoli y como resultado

- del ataque mueren dos policias y otros tres resultan heridos. Igualmente informa la Inspectora, que para esta
época las guerrillas utilizaban la parte alta del corregimiento como corredor vial para trasladar a los
secuestrados, que capturaban en la via de la parte baja.

1 UAEGRTD Tetritorial Cesar — La Guaijira. Informe de Jornada de Recoleccion de Informacion Comunitaria: Linea de Tiempo con la comunidad del

corregimiento Valencia de Jesus. Valledupar. 4 de diciembre de 2013.
. 2 UAEGRTD Territorial Cesar — La Guajira. Informe de Jornada de Recoleccion de Informagion Comunitaria: Linea de Tiempo con la comunidad del

corregimiento Aguas Blancas. Valledupar. 27 de junio de 2013. )
3 UAEGRTD Territorial Cesar — La Guajira. Informe de Jomada de Recoleccion de Informacion Comunitaria: Linea de Tiempo con la comunidad del

corregimiento Los Venados. Valledupar. 11 de septiembre de 2013. ’
4 UAEGRTD Territorial Cesar — La Guajira. Entevisa Grupal EQ01 reafzada a miembros de |a comunidad de coregimiento & Pero (San M) el 11 o seiembre de 2013,
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El frente del ELN que hizo presencia en la zona no se ubicé en Los Venados, sino en las zonas de Sabanitas,
Petaquera y por el rio Garupal. Para inicios de los noventas, los grupos guerrilleros al mando de alias “Pedro
Rodriguez” hacian presencia en la zona de Los Venados, El Perro, Guaimaral y Caracoli. En algunas ocasiones
retuvieron los carros de la leche y de Coca Cola, decomisaban los alimentos y se los repartieron a la comunidad.
Los habitantes también recuerdan que en algunos casos pintaban en las paredes de las casas marcas con sigla
de! ELN. Entre otras de sus actividades en la zona se destacan las reuniones con mjembros de la comunidad,
donde decian que no querian sapos ni ladrones en el pueblo, asi como extorsionaban a las personas que tenian
ganado. Segln las participantes en un taller de recoleccion de informacion comunitaria, la guerrilla también
ponia normas a la comunidad, pero no de la misma forma en que lo hicieron mas adelante los paramilitares.
Al parecer, la guerrillé se familiariz menos con la gente del pueblo®. 35

Sin embargo, la coanidad afirma que entre los afios 1992 y 1993 la guerrilla maté al hijo de Carmen: José
Cérdoba Sarmiento, quien tenfa 16 o 17 afios, razén por la cual la familia se fue de Los Venados®. También

secuestraron a Ricardo Quintero y a Andrés Luciano Quintero Tovar, hacendados cu?/as fincas se ubican en el
corregimiento. ! '

| |

Por su parte, para esé misma época en Caracoli se registraron otros hechos de violéncia. De acuerdo con las
narraciones de los solicitantes, el 20 de abril de 1993 [a guerrilla asesina a la promotora de salud Amparo de
La Cruz, en la via que conduce hacia la vereda Buenos Aires a la altura del paraje la ‘Y’ en Caracolf: “Ella se
encontraba en su casa cuando llegd la guerrilla y le dijeron que para atender a una muchacha que estaba

embarazada para La Sierra, ellos se la llevaron y la mataron por Torito Pintado ™.

La segunda mitad de la década de los 90 se caracteriza por la incursién progresiva de; los grupos paramilitares,
a través de asesinatos‘; selectivos. Por su ubicacién geogréfica, el corregimiento de garacoll' es el primero en
sufrir las acciones de Yiolencia de las autodefensas, convirtiéndose asi en un territorio disputado permanente
por los grupos armados. |

Ejemplo de ello son las acciones registradas hacia finales de 1996. Concretamente; el 22 de septiembre se

registra en la Base de Datos del CINEP un retén realizado por el ELN en Caracoli, especificamente en el caserio

de Camperucho’, Poco tiempo después, en octubre de 1996 paramilitares comandados por alias “El Tigre”
ingresan al corregimiento de Caracolf, asesinando a Luis Francisco Almenares Vergara y Eusebio Castro Visbal .
La misma fuente registra del siguiente modo el hecho sucedido el 16 de Octubre de 1996: “Paramilitares de

las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, ACCU, irrumpieron en la finca Villé Maria, ubicada en la via

entre la capital departémental y el municipio de Bosconia, cerca al corregimiento de Caracolfy dieron muerte

al administrador del predio &, 3

Como los asesinatos selectivos fueron el mecanismo utilizado por los paramilitares paf‘a incursionar en la zona,
en 1997 se mantiene el mismo patrén de sometimiento y estigmatizacién de la poblacidn civil, En efecto, las
ACCU asesinan a los cémpesinps Alfonso Rafael Tapias y Rodolfo Flores en la vereda El Prado, jurisdiccién de
Caracoli, donde también se registra la desaparicion forzada de un docente y de otro campesino, Lenyn Lozada
Melo, de 24 afios (Ver anexo 32). De acuerdo con la narracién de una solicitud:

|
| 1
“ |
| i
5 Ibid. :
8 bid, ! :
7 CINEP (1996) Revista Noche'y Niebla. Panorama de Derechos Humanos y Violencia Politica en Colombia. julio- agosto- septiembre de 1996.
Bogota: CINEP; Justicia y Paz. No. 1. Pagina 107 ‘ '

8 CINEP (1996) Revista Noche y Niebla, Panorama de Derechos Humanos y Violencia Politica en Colombia. octubre- noviembre- diciembre de 1996,
Bogota: CINEP; Justicia y Paz. No. 2. Pagina 26
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Y as AUC llegaron a la finca en Caracoli donde viviamos, ellos llegaron a las siete de la maiiana y me
dijeron acd es que vive tu vena'o, y me preguntaron que quién era yo, y mi papa les djo -que yo era su
hija, gque no se fueran a meter conmigo-. Ellos entraron, nos dafiaron todo, nos quemaron una casita de

palma, los hombres armados se llevaron a mi papd y mi papa me djjo: -hija, espéreme que yo regreso-, y
yo sali para una finca vecina y también se habian llevado al duefio de esa parcela (...) Al dia siguiente
encontramos a mi papa muerto en un abismo”.?

De acuerdo con las fuentes primarias, el terror se agudizé en la zona de Caracoli debido al accionar de varios
. grupos armados. Asf, en 1999 en el sector del cruce de Caracoli asesinan al sefior Agustin Aardn y a otra
persona no identificada, en el hecho también resuitd herido el sefior Orlando Mejia Pinto. Y es que de acuerdo
con la Inspectora de Policia, Caracoli fue un lugar estratégico para los retenes de las autodefensas que se
instalaban de manera intermitente en los caserios de Camperucho y Las Mercedes, por estar ubicados en la
via Nacional Bosconia — Valledupar, entre las estribaciones de la Sierra Nevada y la parte plana donde ya hacian
presencia. En este Ultimo sitio despojaban a todas las personas que se transportaban en motocicletas, las
bajaban, las golpeaban con los fusiles y se llevaban los vehiculos, con los cuales se dirigian a los Venados,
Guaimaral, La Boca del Zorro y Mariangola.

Por la misma razdn, no sélo las AUC incursionan en el corregimiento de Caracoli con acciones armadas. Por
ejemplo, el 13 de marzo de ése afio se reporta un combate entre el Batallon de Artilleria No. 2, La Popa, y
guerrilleros de los Frentes 19 y 59 de las FARC, en la finca El Diluvio, en la trocha Boca del Zorro (Ver anexo
33). La noticia de prensa sobre éste hecho revela ademas el robo de 450 reses de la Finca El Diluvio, propiedad
de Hernando Molina Céspedes. '

Poco tiempo después, el 15 de abril de 1999 se reporta el asesinato de Cilio Bravo Marchena, un lider campesino
* y comunitario. Asi lo denuncia el CINEP: ™ Miembros de un grupo armado irrumpieron en la vereda Buenos
Aires en jurisdiccién del corregimiento Caracoli y asesinaron a un promotor de salud del municipio de
Valledupar. El grupo armado que se movilizaba en un carro furgdn de la empresa Servigas, hurtado minutos
antes del hecho, sacd a su victima de la localidad y la acribillé instantes después en un lugar no establecido en
las inmediaciones del corregimiento™*

Hechos relativos a los sefiores MIGUEL VELILLA PABA y NEIDA RIVERO DE VELILLA y su ntcleo
familiar.

Manifiesta el apoderado de los solicitantes, que la sefiora NEIDA RIVERO DE VELILLA, adquirié el predio El
Remanso por compra que le hiciera a la sefiora ISABEL NUNEZ DE RUIZ mediante escritura nimeros 2392 del
11 de septiembre de 1986, inscrita en la anotacion 3 del folio de matricula 190-38095 y escritura publica 2393
del 11 de septiembre de 1986, la cual no fue registrada en el folio mencionado, que por lo anterior, sus
mandantes obtuvieron una parte de la titularidad del predio y otra parte la posesion del mismo.

Indica que los solicitantes ingresaron al predio junto con sus hijos YESID LEONARDO, FREDY ESTEBAN,
" YUDELKA PATRICIA y MARGARET ALEJANDRA VELILLA RIVERO, dedicdndose a actividades agricolas,
ganaderas y cria de animales de corral.

9 Relato suministrado en diligencia de presentacion de reclamacion. Se reserva la identidad del reclamante por razones de seguridad y
confidencialidad de fa informacion.

. 10 CINEP (1999) Revista Noche y Niebla. Panorama de Derechos Humanos y Violencia Politica en Colombia. Abril - Mayo y Junio de 1999. Bogota:
CINEP; Justicia y Paz. No. 12. Pagina 53
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! |
Afirman que a los cinEo afios de estar en el predio, comenzaron a sentir € accionar'de grupos guerrilleros que
los invitaban a reuniones, que los subversivos le hacian saber a los habitantes de la zona en esas reuniones su
ideologia, pero que ellos nunca asistieron, lo que causé molestias y sintieron presiones, que les hicieron llegar
mensajes que se harfan responsables por su inasistencia, lo que para ellos se concreté en una amenaza por
parte del ELN y que édemés, estos grupos llegaban a su finca y tenfan que darles lo que pedian.

i !

Arguyen ademas, que debido a esas amenazas por. parte de la guerrilla, tomaron'la decisién de salir de su
predio en el afio 1992 0 1993 aproximadamente, pero que siguieron en contacto con el predio hasta el afio
1997, afio en el cuajj dejo abandonado por completo el inmueble, ya que para iesa época comenzaron a
incursionar los paranjilitares, ocurriendo asesinatos y masacres por parte de esie: grupo, ocasionando un
desplazamiento masivo y que asi dejaron abandonados los animales, cultivos y la casa que tenian en su
propiedad. ‘ ’

Finalmente afirmaron que nunca vendieron su propiedad debido a que por la violenqia nadie querfa comprar
aseguran que el predio se encuentra totalmente abandonado.
|

ACTUACION PROCESAL

La demanda fue repaﬁida al Despacho el 29 de septiembre de 2017, admitida por auto del 21 de noviembre
del mismo afio profirie}ndose en dicho auto las demas 6rdenes contempladas en el értl'culo 86 de la Ley 1448
de 2011 y se ordena notificar de la admisién al posible opositor ISABEL NUNEZ DE RUIZ.

Mediante providencia de fecha 25 de septiembre de 201 se abrié a pruebas el proceso.

PRUEBAS RELEVANTES

-  Copia de la es%:ritura publica 2311 (folio 40).

- Copia de la escritura piblica 2392 (folio 44). | .

- Resolucion DO§67 del incora de fecha 17 de julio de 1986 (folio 52)

- Copiadela esc%ritura publica 2393 (folio 58).
- Informe Técnicfo Predial (folios 65).

- Informe Técnicjo de Georreferenciacion del predio (folio 70).
|

| f
- Constancia de inclusién del predio en el Registro de Tierras que lleva la UAEGRTD (folio 81).

- Consulta en Il'nga avallo catastral del predio (folio 84). |

! !
- Certificado de libertad y tradicién No. 190-160334, en el cual consta la medidé cautelar de proteccidn

juridica del predio (folio 85).

Codigo: JRTL-015 | Version: 01  Fecha: 18-08-2016
1

Pagina 10 de 28



JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
\ Bt e RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR - CESAR

Fepdbiies ge Cotumbio S( : C

SENTENCIA

Radicado No. 20001-31-21-003-2017-00105-00

- Diagnéstico registral del predio, aportado por la Superintendencia de Notariado y Registro (folios 151
a 154)

- Oficio remitido por la oficina de Registro de Instrumentos PClblicos de Valledupar, donde aporta
certificado de bienes inscritos a nombre del solicitante. (folios 156-164)

- Publicaciones del emplazamiento a personas indeterminadas con interés en el proceso. (folios 188-
193).

- Oficio allegado por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas en el que consta que los solicitantes no se encuentran incluidos en el RUV. (folio 196-197).

- Oficio allegado por la Alcaldia Municipal de Valledupar en el que consta el valor adeudado por concepto
de impuesto predial (folios 211-212).

- Interrogatorio de Parte de la sefiora NEIDA RIVERO, se transcriben algunos apartes:

"PREGUNTADO: Por qué no continud viviendo en el predio? CON TESTO: Nos tocd salir, primero
llegaron los elenos y después, la otra semana, llegaba el ejército. Entonces nos tenian entre la
espada y la pared. Cuando llegaron los paramilitares, empezaron a matar, teniamos temor, no
nos interesé nada, si no salir, abandonar todo, dejamos eso ahi predio, nos mataron unos
vecinos. PREGUNTADO: Usted una vez gue decide salirse del predio, volvio en algun momento
a retornar al predio? CONTEST( O: No doctor, nosotros no volvimos, si no a los afios, pero ya no
habia nada. PREGUNTADO: Y usted sabe cudl fue la suerte del predio que esta solicitando en
restitucion, si hay alguien alld, si eso continua abandonado? CONTES 7O: Si continta
abandonado, nadie se apropid de eso porque sabian que eso era de uno y nunca se metieron.
PREGUNTADO: Nunca vendieron el predio? CONTES 70: No nunca.

- Interrogatorio de Parte del sefior MIGUEL VELILLA PABA, se transcriben algunos apartes:

"OREGUNTADO: Por qué ustedes se Vieron obligados a abandonar la parcela El Remanso?
CONTESTO: Fuimos desplazados por los grupos de esos tiempos, lo cual puso en peligro nuestras
vidas y nos tocd salir de alli. PREGUNTADO Ustedes vivian d/rectamente en el predio?

perpetuado por los grupos violentos para esa época en /a region? CONTES 70: Si, precisamente
en el tiempo que nosotros salimos, ya un muchacho, creo que arriba lo asesinaron, después
asesinaron a otro sefior, pero yo no recuerdo el nombre de ellos, pero si, ya empezaron a verse
esos asesinatos por ahi.

- Testimonio del sefior VICTOR VELILLA PABA se transcriben algunos apartes:

"PREGUNTADO: Que es lo que usted conoce de los solicitantes, de la parcela, si en algun
momento tuvo conocimiento de que ellos tuvieron que abandonar el predio, que fueron
desplazados, que en esa region hubo presencia de grupos armados flegales, que hubo crimenes
perpetuados por esos grupo. CONTESTO: Todo era normal hasta cierto punto, el problema fue
cuando comenzd a ingresar los paramilitares que comenzaron a matar, mataron a la seriora
Martha, en fin, mataron muchos mads, ahi fue cuando comenzo la violencia, yo también me

desplace.
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CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El Procurador 49 Judicial 1 para Restitucién de Tierras descorrié el traslado manifestando que no existe duda
para que los hechos que motivaron la presentacién y desarrollo de la presente solicitud de restitucién de tierras
ocurrieron dentro del marco temporal establecido de la Ley 1448 de 2011, que postferiormente a su ocupacion
en el predio el "Remanso” los sefiores NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA y MIGUEL VELILLA PABA,
sufrieron hechos victimizantes concernientes a las frecuentes amenazas, intimidaci‘ones 0 como quieran que
se determine los avisps que les hacian llegar para el afio 1991 y 1993, debido a estci)s hechos, llenos de temor
siguieron explotando’ el predio objeto de solicitud. Posteriormente para el afio 1997, afio en el cual los
solicitantes dejaron a;bandonado por completo el predio ya que para esa fecha comenzaron a incursionar los
paramilitares, en ese afio ocurrieron varios asesinatos y masacres por parte de dicho grupo, ocasionando un
desplazamiento masivo de los moradores del sector. |

Que frente a la comgetencia Funcional y territorial para decidir sobre el presente ;proceso de restituciéon de
tierras, es claro que s<:e han cumplido fielmente los mandatos contenidos en los articulos 79 y 80 de Ia Ley 1448
de 2011, no existiendo motivo alguno que permita ni siquiera dudar que ese jusz]ado es competente para
decidir de fondo. | |
| |
Aunado a lo anterior y de acuerdo a las pruebas presentadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, como también el contenido de las
declaraciones y testimonios que recepcionaron en audiencia, se ha podido dilucidar que de no haber ocurrido

las amenazas y las ordenes de abandonar el predio, razén por la cual fue el abandono de dichos predios.

Que para el Ministerid Publico es claro que los solicitantes deben ser reconocidos cho victimas del conflicto
armado, conforme a I¢ dispuesto a la Ley 1448 de 2011, protegiendo su derecho fundamental a la restitucién
y formalizacién de tierjras despojadas y abandonadas forzosamente. Asi mismo, se ordene la Formalizacidn del
predio “El Remanso” éubicado en la vereda La Tigra; Corregimiento de Caracoli; municipio de Valledupar;
departamento del Cesar. |

Alegatos Parte solicitante
u 1‘

El Apoderado Judicial cl}je la parte solicitante no presentd alegatos de conclusién.

| |
| |
| |

Competencia.

El Juzgado Tercero Ci\)il del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Valledupar de conformidad
con lo previsto en el articulo 79 de Ia ley 1448 de 2011, es competente para conocer y decidir en Gnica
instancia la presente scl;licitud de restitucidn y formalizacién de tierras despojadas, ya que no se reconocié
oposicion alguna, en chsecuencia este Despacho surtié el trdmite del proceso sin opjosicién.

Requisito de procedijbilidad consagrado en el articulo 76 de la Ley 1448 de L2011.
i . i
| \
La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidén de Tierras Despojadas’ Direccién Territorial
Cesar - Guajira, manifestd que una vez identificado el predio objeto de abandono mediante
georreferenciacion individual y colectiva, individualizado el solicitante con su nucleo fainiliar; identificada la
Cddigo: JRTL - 015 . Version: 01 Fecha: 18-08-2016 : Pagina 12 de 28
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relacion juridica de la victima con el predio en su calidad de POSEEDORES, procedié a ordenar inscribir en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente al solicitante, cumpliéndose con ello el
requisito de procedibilidad que habla el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

Problema juridico

Conforme a la situacién féctica planteada, el Despacho procederd a resolver el siguiente problema juridico:
¢éSe encuentran reunidos todos los presupuestos procesales, factico, y legales, para garantizar el derecho
fundamental a la restitucién material y formalizacidn del predio denominado “El Remanso”, ubicado en la
Vereda La Trigra del Corregimiento de Caracoli, Municipio Valledupar, Departamento del Cesar e
identificado con matricula inmobiliaria No. 190-38095 y cedula catastral No. 20-001-004-0003-0139-000, a
los sefiores MIGUEL VELILLA PABA y NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA.

' De manera previa, esta agencia judicial visualizara y hara referencia de los instrumentos internacionales
aplicable en esta materia, pues, por exigencia de la ley 1448 de 2011 a los jueces y magistrado de esta
jurisdiccién le corresponde adoptar sus decisiones de conformidad con el marco juridico de los derechos
humanos y con el derecho internacional humanitario. El articulo 27, ibidem, por ejemplo se refiere a la
aplicacién normativa, e indica que, en lo dispuesto en la ley prevalecera lo anclado en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia sobre derechos internacional humanitario y derechos
humanos que formen parte del Bloque de Constitucionalidad. En ese orden el articulo 43 ibidem, fija que
el Estado Colombiano reitera su compromiso real y efectivo de respetar y hacer respetar los instrumentos
y convenio que forman parte del Bloque de Constitucionalidad, de igual manera el articulo 178 de la citada
ley, hace referencia a los deberes de los funcionarios publicos frente a las victimas, informa que el primero
de ello es: “respetar y asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario. Lo que precede es didfanamente entendible porque
todos estos procesos descansan en una justicia de caracter transicional.

De la justicia transicional

La historia nos muestra que la humanidad ha estado plagada de contienda guerrerista y siempre se ha
buscado afanosamente por medio del mecanismo de la ley transicional, los cauce para la reconciliacién y la
paz; asf se advierte histéricamente desde la antigliedad, en las Polis Griegas (ciudad Estado), donde se
desarrollaron estas leyes bajo la hegemonia cultural del espiritu democrético que caracterizd el periodo clasico
que va desde la época de Solén hasta la era de Pericles. Otro tanto puede decirse, como consecuencia de la
inestabilidad politica propia de una época influenciada de guerras imperiales y de conquista, como fue la
experiencia vivida en varios paises del sur de Europa. América latina no ha sido ajena a ese contexto
* referenciado, y por supuesto se destacan los procesos cumplidos durante las dos Gltimas décadas del siglo
XX, en Bolivia, Argentina, Uruguay, Chile.

No est4 fuera de contexto afirmar que la expresion “Justicia Transicional” es usualmente evocada para hacer
referencia al conjunto de mecanismos implementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados
de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasién de conflictos armados o regimenes
dictatoriales. Estos elementos provienen de una de las definiciones actualmente maés citadas, adoptada por el
Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas en 2004, y que se ha convertido en la definicién
" oficial de la organizacién. Concretamente segin las Naciones Unidas, la justicia transicional:

“...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin
de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
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reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos
niveles de pé/t/’C/pac/o’n intermnacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar e/
enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdaa, la reforma
institucional, :la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de
todos ellos™”, :

La justicia transicional tiene cuatro elementos bésicos: 1) que las medidas de transicion o pacificacién deben
respetar un minimo ¢Ie justicia que, 2) estan definidos por el derecho internacioni%al, especialmente por el
derecho de las victimas, 3) que se trata de la aplicacion de justicia en situaciones estructuralmente complejas
con particularidades éspecn’ﬁcas y por ello se admite la flexibilidad de estos estéﬁdares; y 4) que para su
aplicacién debe existir de manera cierta una situacion cercana a la transicion politica’2.

Tras décadas de violencia producto del conflicto armado en el pais, por primera vez el Estado Colombiano
mediante la Ley 1448 de 2011 admite dicho conflicto enfrentado en su mayoria por la poblacién campesina y
decide implementar mecanismos para reparar y proteger los derechos de las vfctim@s, buscando la transicién
de la guerra a la paz; el articulo 8 de la citada ley define justicia transicional:

"Entiéndase Avor Justicia transicional los diferentes procesos y mecanismjos Judliciales o
’extrajua’/'c/la/eé asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables
de las vio/acidnes contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan ' cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad ¥ la reparacion integral a las victimas,
se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos
y la desa/f/c&/acio’n de las estructuras armadas ilegales, con el fin ditimo de lograr /a
reconciliacion ﬁaciona/ ¥ la paz duradera y sostenible”,

Bloque de Constituc%ionalidad.

La nocién de Bloque de Constitucionalidad, hace referencia a la existencias de nornias constitucionales que
no aparecen directam?nte en el texto Constitucional, lo que significa que tiene consecuencias juridicas y
politicas complejas, en el sentido de entender, que una Constitucién puede ser algo mas que el propio texto
Constitucional, esto es, que las normas Constitucionales, o al menos supra legales, pueden ser més
numerosas que aquellés que pueden encontrarse en el articulado de la Constitucidn escrita. Vista asi las
cosas, facil es concluir, que el Bloque de Constitucionalidad es la norma de normaidel orden juridico, por
cuanto su contenido reviste jerarquia constitucional que dimensiona al bloque como la méxima fuente de
derecho que identiﬁc;a e interpreta las normas juridicas, explicable es, ento:nces qgue en muchos
ordenamientos jurfdic?s existen derechos o principios que no se encuentran dir?ctamente en el texto
constitucional, pero que, por expreso mandato constitucional, tiene rango constitucional, asf se esgrime de
las normas de las cuales se irradian criterios para la identificacién de las normas que pertenecen al Bloque
de Constitucionalidad, las cuales identificamos de Ia siguiente manera:

i
1

(i) El articulo 53, que preceptia: /os convenios internacionales de trabajo debidamente notificados hacen
parte de la legisiacion interna. .

() El articulo 9, el cual plasma que /as relaciones exteriores del estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto por la auto determinacion de los pueblos y en e/ reconocﬁiento de los principios
del derecho /nternaf/ona/ aceptados por Colombia.

TONU (2004) Consejo de Seguridad. Informe del Secretario General sobre Estado de Derecho y Justicia Transicional en
sociedades en conflicto y posconflicto. 8/2004/6186.

"2 Paginas 13 y 14 Plan dé formacion de la Rama Judicial 2012. Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.
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(i) El articulo 93 que percibe. /os tratados y convenios internacionales notificados por el congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en la carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

(iv) El articulo 94 que determina: /a enunciacion de los derechos y garantias contenidas en la constitucion
y en los convenios internacionales vigentes no debe entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.

(v) El articulo 102, inciso 2, que establece: los limites sefialados en la forma prevista por esta constitucion,
solo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el congreso, debidamente ratificados por e/
presidente de la republica. .

(vi) Elarticulo 214 que regula los estados de excepcion, en su numeral 2 define que. 70 podran suspenderse
Jos derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario.

Conforme a lo que precede la Corte Constitucional ha sostenido que: ".. fos fratados sobre derechos humanos
. ratificados por Colombia, asi como la interpretacion que de ellos hagan los drganos competentes para tal fin,
forman parte del blogue de constitucionalidad, y, en ese sentido, se convierten en parametros de
interpretacion y determinacion del alcance de los derechos reconocidos en la Constitucion y de la aplicacion
qgue de los mismos realicen los operadores Judiciales”. En ese sentido hacen parte del llamado Bloque de
Constitucionalidad de Colombia los Convenios de Ginebra, que regulan el Derecho Intencional Humanitario
(DIH) en los casos de conflictos armados Internacionales y conflictos armados no internacionales (o
internos), pues han sido incorporados a nuestra normatividad por medio de leyes. Igual sucede con el Tratado
de Roma que cred la Corte Penal Internacional.

No ajeno a lo sefialado de manera anterior, quiso el legislador Colombiano incorporar concretamente la Ley
1448 de 2011, la cual regula las medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno, en su articulo 27, cuando dispone:

“£En lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechios
Humanos que prohiban su limitacion durante los estados de excepcion, por formar parte de/
blogue de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el intérprete de las
normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y aplicar la
regulacion o la interpretacion que mdés favorezca a la dignidad y libertad de persona humana,
asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas'.

Principios rectores de los desplazamientos internos.

El faro juridico que ilumina la conduccién del proceso de restitucion de tierra, advierte de manera ostensible
" la presencia de principios integradores que, conjuntamente con las normas previstas de caracter humanitario,
no solo blindan el procedimiento previsto en la ley de restitucién, sino que lo alejan del proceder propio de los
procesos ordinarios en que descansa el cédigo civil y el procedimiento civil hoy cddigo general del proceso los
cuales son posible traer a el proceso de restitucién solo para favorecer a la victimas, mientras que, los
principios integradores que regulan la materia de restitucién son de inusitada relevancia en este proceso,
porque surgen en la propia realidad social, fecundizada e iluminada por los principios de razdn y justicia, pues,
son los principios normas filos6ficamente fundante y juridicamente imperativa, que vertebran el orden juridico
. porque sirven para crearlo, interpretarlo, e integrarlo, la ley 1448 es exorbitante en esta materia, como se
observa en Capitulo II, ibidem. .
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En ese orden de nomoarquica principalistica juridica, la jurisprudencia Constitucional, ha establecido en virtud
de los articulos 94 y 214 de la Constitucidn Nacional que existen normas internacionales que constituyen el
marco mediante el cual se puede direccionar la ejecucién de la politica publica de Restitucién en Colombia
entre ellos tenemos i) Principios sobre reparaciones de las Naciones Unidas; ii) Principios Internacionales
relativos a la restitucion de Viviendas y Patrimonio de los refugiados y la poblacion desplazada (Principios

Pinheiros) iii) Principios Rectores de los desplazamientos conocidos como principios Peng.

j | .
En relacion con los qerechos al retorno y la reubicacion de la poblacién desplaz?da, resulta pertinente la
aplicacién de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, formulados en 1998 por el

representante del Seci:retario General de las Naciones Unidas sobre el desplazami;ento interno (Principios
Deng). En resumen,?estos principios contemplan las necesidades especificas de los desplazados internos,
determinan los derechos y garantias pertinentes para la proteccién de las personas contra el desplazamiento
forzado, igualmente establecen las medidas para su proteccién y asistencia durante el desplazamiento y

durante su retorno o reasentamiento.

A pesar de que todo§ tienen una gran trascendencia e importancia para adoptaL decisiones respecto de .
personas que han sido desplazadas, este operador judicial relacionara solo algunos de ellos, los que observe,

que son de mayor aplicabilidad para el asunto que mediante esta sentencia se pretende resolver:

i
Principio 1
Los desplazados interﬁnos disfrutardn en condiciones de igualdad de los mismos derechos y libertades que el
derecho internacional ly el derecho interno reconocen a los demés habitantes del pais. No seran objeto de

discriminacién alguna en el disfrute de sus derechos y libertades por el mero hecho de ser desplazados internos.

Principio 2 | ;
i 1

1. Estos Principios seran observados por todas las autoridades, grupos y personas independientemente de su
condicion juridica y serén aplicados sin distincién alguna. La observancia de estos Principios no afectara a la
Y AT | . . ‘
condicion juridica de las autoridades, grupos o personas involucradas.
t

2. Estos Principios no podran ser interpretados de una forma que limite, modifique o menoscabe las
disposiciones de cualquier instrumento internacional de derechos humanos o de derecho humanitario o los
derechos concedidos a la persona por el derecho interno. En particular, estos Principios no afectaran al derecho
de solicitar y obtener a‘jsilo en otros paises. |

I

‘; i
Principio 4 ‘ 1

; \

| i
1. Estos Principios se dplicaran sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién o creencia, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico o social, condicién juridica o social, edad,
discapacidad, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otro criterio similar.

2. Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente los menores no acompafiados, las mujeres
embarazadas, las madres con hijos pequefios, las mujeres cabeza de familia, las persbnas con discapacidades
y las personas de edad, tendran derecho a la proteccién y asistencia requerida plor su condicién y a un
tratamiento que tenga ¢n cuenta sus necesidades especiales. ‘

} |
Principio 14 ‘
1. Todo desplazado interno tiene derecho a la libertad de circulacién y a la libertad de escoger su residencia.

Principio 18
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1. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes proporcionaran a los desplazados
internos, como minimo, los siguientes suministros o se asegurarédn de que disfrutan de libre acceso a los
" mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

c) Vestido adecuado; y

~ d) Servidos médicos y de saneamiento esenciales.

3. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacién de la mujer en la planificacion y distribucién
de estos suministros bésicos.

Principio 21
1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o, sus posesiones.

_ 2. La propiedad y las posesiones de los desplazados internos disfrutaran de proteccién en toda circunstancia,
en particular, contra los actos siguientes:

a) expolio;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

e) utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares;

- d) actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos seran objeto de proteccion
contra la destruccion y la apropiacién, ocupacion o uso arbitrarios e ilegales.

Principio 23 «
" 1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Para dar efecto a este derecho las autoridades competentes se asegurardn de que los desplazados internos,
en particular los nifios desplazados, reciben una educacién gratuita y obligatoria a nivel primario. La educacién
respetara su identidad cultural, su idioma y su religion.

3. Se haran esfuerzos especiales por conseguir la plena e igual participacién de mujeres y nifias en los
programas educativos.

4, Tan pronto como las condiciones lo permiten, los servicios de educacidn y formacién se pondran a disposicion
de los desplazados internos, en particular adolescentes y mujeres, con independencia de que vivan 0 no en
campamentos.

Principio 28
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1, Las autoridades cdmpetentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las condiciones
y proporcionar los mé;dios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de Iosﬁ desplazados internos a su
hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte; del pais. Esas autoridades
tratardn de facilitar Ia reintegracion de los desplazados internos que han regresadp 0 se han reasentado en
otra parte. | i

! |
2. Se haran esfuerzgs especiales por asegurar la plena participacién de los désplazados internos en la
planificacion y gestiérP de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion. i

Principio 29

1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se haye_m
reasentado en otra parte del pais no serén objeto de discriminacién alguna basada en su desplazamiento.
Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a

disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos.

2, Las autoridades corhpetentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados
internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte/ para fa recupelracién en la medida de lo
posible/ de las propiédades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se
desplazaron. Si esa re:cuperacién es imposible/ las autoridades competentes concederan a esas personas una

indemnizacién adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran asistencia Para que la obtengan.

Principios Pinheiro.‘}

Podemos resumir estd§ principios como una compilacién de derechos basados en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el Derecho Humanitario, mediante los cuales se traduce que'toda persona desplazada
o refugiada, sin importar raza, color, sexo, idioma, religién, opinién, origen nacional o social, posicidn
econdmica discapacidéd, nacimiento o cualquier otra condicidn social, debe ser protegida frente a la privacion
ilegal de la vivienda, tierra o patrimonio, en consecuencia, tiene el derecho de que se le restituya o a recibir
una compensacion adécuada en su lugar. ‘

Los Estados deben dar prioridad al derecho de restitucion como medio preferente de reparacion, como
elemento fundamental de la justicia restaurativa, este derecho de restitucién de las viviendas, tierras y
patrimonio, es un dere¢ho en si mismo, independiente de que se haga o no efectivo el i‘egreso de los refugiados
o desplazados a quienes les asiste el derecho. |

| i s .
Derecho fundamentgl a la restitucion de tierras
‘i i

Debido a la situacién de violencia producto del conflicto armado que ha vivido el pais durante las Gltimas
décadas, donde se ha ;}visto mas afectado el sector rural provocando en gran dimension el desplazamiento
forzado de personas y el despojo de tierras, el Estado Colombiano se vio en la necesidad de implementar
mecanismos juridicos bara resarcir los dafios ocasionados y asi desarrollar la proteccién del conjunto de
derecho de las victimas de tal conflicto. |

|
‘
I
i
|
1
|
|

De acuerdo con la jurisprudencia nacional y los tratados internacionales ratificados por Colombia, las victimas
de graves violaciones a los derechos humanos tienen derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a la
no repeticion, reparacion que debe ser integral y proporcional.

En sentencia C-715 de 2012, la Corte Constitucional sobre los derechos de las vfctima$ expreso:
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“Asi las cosas, la Comision ha reiterado la conexion entre los derechos a la verdad, a la justicia
y a la reparacion, y en relacion con este ultimo ha insistido en que (i) las victimas de graves
violaciones de los derechos humanos, del derecho internacional humanitario o de crimenes de
lesa humanidad tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, proporcional, integral y
eficaz respecto del dafio suftido; (i) fa reparacion se concreta a través de la restitucion integra
o plena, pero también a través de la indemnizacion, de la rehabilitacion, de la satisfaccion de
alcance colectivo, y de la garantia de no repeticion; (iii) la reparacion a las victimas por e/
dafio ocasionado se refiere tanto a los dafios materiales como a los inmateriales, (iv) la
reparacion se concreta a través de medidas tanto individuales como colectivas, y que (v) estas
medidas se encuentran encaminadas a restablecer a la victima en su dignidad por el grave
dario ocasionado.’>”

El derecho de reparacién integral a las victimas implica en esencia el derecho a la restitucién como un elemento
~de la justicia retributiva, dado que el Estado debe proteger a las victimas de abandono, despojo o usurpacién
de bienes a la restitucion, esto es, se conserve su derecho a la propiedad o posesidn y les restablezca el uso,
goce y libre disposicién de la misma. En sentencia en cita, respecto al derecho a la restitucién, como
componente preferente y principal de la reparacion integral, sefialé:

"En el caso de las medidas dispuestas para la proteccion a las victimas de desplazamiento, en
el orden interno se contempla el derecho a la restitucion y por ello en el Decreto 250 de
2005, en desarrollo de los principios orientadores para la atencion integral a la poblacion
desplazada, se estipula el enfoque restitutivo, el cual se entiende "...como la reposicion
equitativa de las pérdidas o dafios materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin de
que las personas v los hogares puedan volver a disfrutar de la situacion en que se encontraban
antes del mismo. Las medidas de restitucion contribuyen al proceso de reconstruccion y
estabilizacion de los hogares afectados por el desplazamiento.”(Subrayado por fuera del texto
original)

Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, al respecto dijo que:

" a restitucion, como su nombre lo indica, es "restablecer o poner algo en el estado que antes
tenia”, es decir, para el caso de las personas victimas de la vulneracion de los derechos
fundamentales, se trata de regresarlas a la situacion en que se encontraban antes de la
transgresion de sus derechos, ‘la restitucion comprende, segun corresponda, €l
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida

12 Sobre estandares aceptables en materia de reparacion la Comision afirmé:
*| os estandares aplicables establecen que las medidas de alcance individual deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a
" la gravedad del crimen y a la entidad del dafio sufrido y estar destinadas a restablecer la situacion en que se encontraba la victima antes
de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en el restablecimiento de derechos tales como el de la libertad personal, en el caso
de los detenidos o secuestrados; y el retorno al lugar de residencia, en el caso de los desplazados. Asimismo, las victimas que han sido
despojadas de sus tierras o propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del confiicto armado tienen derecho a medidas
de restitucion.
“45. En el caso de crimenes que, por sus caracteristicas, no admiten la restitutio in integrum los responsables deben compensar a la
victima o sus familiares por los perjuicios resuftantes del crimen. El Estado debera esforzarse por resarcir a la victima cuando el
responsable de la conducta ilicita no haya podido o no haya querido cumplir sus obligaciones. Asimismo, la situacion de la victima puede
requerir de la adopcién de medidas de rehabilitacion tales como atencién médica y psicolégica, servicios juridicos y sociales de apoyo.
“46. Las garantias generales de satisfaccion requieren de medidas tendientes a remediar el agravio padecido por victima, incluyendo la
cesacion de violaciones continuadas; la verificacion de los hechos constitutivos de crimenes internacionales; la difusién ptiblica y completa
. de los resultados de las investigaciones destinadas a establecer la verdad de o sucedido, sin generar riesgos innecesarios para la
seguridad de victimas y testigos; la biisqueda de los restos de los muertos o desaparecidos; la emisién de declaraciones oficiales o de
decisiones judiciales para restablecer la dignidad, la reputacion y los derechos de las victimas y de las personas a ellas vinculadas; el
reconacimiento piblico de los sucesos y de las responsabilidades; la recuperacién de la memoria de las victimas; y la ensefianza de la
verdad histérica.”
14 Por medio del cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a la poblacion desplazada por la violencia, que se encuentra
vigente, pues el que contempla la Ley 1448 de 2011 adn no se ha puesto en marcha.
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familiar y /c? ciudadania, el regreso a su lugar de resfdencia, la reintegracion en su empleo y
la devolucion de sus bienes™>,

Asi mismo, la Corte! Constitucional se pronunciando en repetidos fallos concediendo la proteccion a los
derechos fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento, como es el caso de la sentencia T-
821 de 2007, en la cual expuso:

|
"H derecho a§ la restitucion de la tierra de las personas en situacion de desp/ézamiento forzado.
: i
Las persona$ que se encuentran en situacion de desplazamiento forza Jo y que han sido
despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propieta{‘ias 0 poseedoras),
tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a Ja propiedad o posesion y
les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por
€l derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a
la posesidn adquiere un cardcter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por
parte del Estado. | '

; |
Clertamente, si el derecho a la reparacion Integral del dafio causado a V/’CﬂZnas de violaciones

masivas y S/Sé“eméticas de derechos humanos, es un derecho fundamenta4 no puede menos
gue aﬁ'rmarsé que el derecho a la restitucion de Jos bienes de Jos cua/e$ las personas en
situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental, Como
bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derectios que surgen del derecho a Ia
reparacion integral. Fn este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, consagrados en el Informe del Representante Fspecial del Secretario General de
Naciones Un/'das para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (los llamados
principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sob/:'e la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte del
Blogue de c0n$tituciona/ia’ad en sentido lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina
internacional, b’e/ derecho fundamental a la reparacidn integral por el dafio causado (C.P. art.
93.2)". | :

Proceso de restitucién de tierras.

| . | :
El proceso de restitucién establecido en la Ley 1448 de 2011 tiene como finalidéd la superacion de las
violaciones de los dereéhos humanos padecidos por las victimas y la devolucién al esteido anterior a los hechos
victimizantes, también| debe garantizar la no repeticion de los hechos que dieron lugar al despojo o al
abandono, la compensacion de las victimas que no logren la restitucién por ser materialmente imposible, asi
mismo debe garantizar!el derecho de los ocupantes y los terceros de buena fe.

Son titulares del derecho de restitucién de tierras "Las personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o exp/otadora‘s de baldios cuya propiedad se pretenda adguirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarias como consecuendia directa e indirecta de
los hechos gue conf/gd@n las violaciones de que trata el articulo 3 de Ia presente /f'y, entre ef primero de

] i
'8 Ver la resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 16 de diciembre de 2007. La sentencia
T-979 de 2005 también explica en que consiste la restitucion: “restitucion se realiza a través de acciones orientadas a devolver, en la
medida de lo posible, a la vicﬁma a la situacion que se encontraba antes de ser afectada por el ilicito, tiene un alcance que trasciende lo

entorno social, familiar, de ciudadania, laboral y econémico.” ‘
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enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica o material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los terminos establecidos en este capitulo™s,

Para lograr su objetivo en el proceso de restitucién, debe probarse la existencia del despojo o el abandono; la
calidad de victimas, ademés debe determinarse quienes son los titulares de tales derechos y su situacién con
relacion al predio.

<

- Nocién de abandono y despojo . ' )

El Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 establece que se entiende por despojo la accion por medio de la cual,
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion
u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la
comisién de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una

" persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacién y
contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido
en el articulo 75.

Es decir, el despojo se configura 1) si hay una situacién de violencia, 2) cuando se priva arbitrariamente de la

propiedad, posesidn, ocupacion de un baldio y, 3) que el hecho haya acaecido entre el primero de enero de

1991 y el término de vigencia de la ley. Tratadistas dedicados al estudio e investigacién de la violencia y los
_ conflictos internos, han conceptuados sobres estos fendmenos de la siguiente manera:

"Dicho Proceso de despajo y de abandono forzado de tierras se ha producido especialmente a
través del uso de la fuerza; es decir. Fl desplazamiento forzado y el abandono o despojo de las -
tierras se da como una respuesta o bien ante una amenaza inminente frente el accionar ny
sistemético de grupos legales o ilegales, o bien ante la criminalizacion sobre familiares o vecinos
o sobre la comunidad en general, lo que obliga a los campesinos a desplazarse de sus lugares

de origen.

F abandono es el acto mediante €l cual el propietario, poseedor o tenedor que detente cualquier
situacion juridica con la tierra tiene que desplazarse del lugar y dejario por fuerza de la violencia
sistematica. Pero en el proceso de desplazamiento pueden materializarse otras modalidades
adicionales como cuando se concreta el despojo, es decir cuando en medio de un proceso
sistemético de violencia los agentes legales o ilegales aprovechan el entorno de intimidacion
para forzar a los campesinos a vender sus lierras a precios bajos, o a transferir la propiedad a
los victimarios o a sus testaferros...””

Temporalidad de la ley

Los hechos victimizante, tal como se pudo apreciar se enmarcan dentro del tiempo indicado en el articulo 75
de la Ley 1448 de 2011, pues estos datan desde los afios 90’, a 2001 con ocasidn a las acciones realizadas por
parte del ELN y grupos de las AUC, que ejercieron control sobre la zona rural de Valledupar y sus

corregimientos.

W Wes

16 Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011. o
17 Memoria y Reparacion, Elementos Para una Justicia Transicional. Luis Jorge Garay SLAMANCA, Femando Vargas Valencia. Pag. 20
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Caso Concreto de ijos sefiores MIGUEL VELILLA PABA y NEIDA RIVERO DE VELILLA.

| | :
Revisado el plenario se evidencia que el inmueble objeto de esta solicitud de Restitucion y Formalizacién de
Tierras se encuentra identificado como “El Remanso”, ubicado en el Corregimiento de Caracoli, Municipio
Valledupar, con matricula inmobiliaria 190-38095 y cedula catastral 20-001-0004-0003-0139-000, con un 4rea
18 hectareas con 500 M2. ‘

| ‘
Identificado como sejencuentra el predio objeto de restitucién, es necesario para ;joder resolver de fondo la
presente solicitud ent:rar a analizar la acreditacién de la calidad victima, demostraciér? del dafio y el nexo causal
existente con el conflicto armado que dio lugar al desplazamiento forzado del solicitante por los hechos de

violencia acaecidos en el corregimiento de Caracoli Y sus veredas, Municipio de Valledupar.

La calidad de victima de los sefiores MIGUEL VELILLA PABA y NEIDA MERCEDES RIVERO DE
VELILLA y estructura del abandono. |

] | '
Segln la Ley 1448 d;e 2011, en su articulo 3, se consideran victimas, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las

normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

Partiendo de ahi, la c?lidad de victima de los solicitantes esta probada en el proceso con la violacién a los
derechos fundamenta“les sufrida por elios, se refleja en primer lugar, en el desplazamiento al que fueron
obligados por la incursién de grupos armados pertenecientes a la guerrilla del ELN en ‘primera instancia Y luego

el accionar de los grupos paramilitares de la AUC, en el corregimiento de Caracoli y la parcelacién Tucuycito,
cometiendo masacres belectivas, hurto de ganado y amenazas. !

Fue una situacion de YlolenCIa generalizada presentada en la zona y dado que por el temor e intranquilidad
que estos grupos produjeron entre los pobladores, los solicitantes se vieron obligados a tomar la decisién de
abandonar el predio. | “

Todas las pruebas o elémento de conviccién arrimadas al expediente, tales como: constancia de inscripcidon de
la medida de proteccién juridica del predio, Folio de matricula inmobiliaria N°190-38095 el interrogatorio de
parte rendido por los sefiores MIGUEL VELILLA PABA, NEIDA MERCEDES RIVERO DE NELILM y la declaracién
del sefior GUSTAVO DAZA HINOJOSA, ante este Despacho en la cual pusieron en conocimiento de este Juzgado
los hechos que configulraron la situacion de desplazamiento, testimonio que se prespme de buena fe, como
prueba sumaria, e investido de presuncién de veracidad, alli comenta porqué debié abandonar su predio,
produciéndose la pérdida afectiva de su habitab, todos los elementos facticos que soportan esta solicitud de
restitucion producen el j‘convencimiento a este operador judicial del temor que producia en los desplazados la
presencia de agentes sociales armados Y no armados en determinados territorios imﬁponiendo el despojo y el
desplazamiento como éstrategia sistematica. Por esa situacién son obligados contra}su voluntad, a afrontar
condiciones extremas dé existencia por la violencia que se vivid en la zona, situacién que dentro de un Estado
Social de Derecho es inédmisible e irrefutable, pues, ninguna persona est4 obligada a soportar tales hechos.

Encajona lo narrado por quien hoy actia como solicitante por su condicién de victima, con el informe de
WALTER KALIN, Representante del Secretario General de Ia ONU sobre los desplazados internos que en su
informe del afio 2004, expreso: | '
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“Jos desplazados internos se diferencian de otras personas por los tipos de
vulnerabilidad a los que habitualmente se ven exnuestas a causas del desplazamiento,
asi como por su necesidad de encontrar una solucion duradera a ese desplazamiento.
Los estudios sobre desplazado interno realizado en los dltimos afios han demostrado
que perder el propio hogar supone mucho mas que la mera pérdida de una propiedad
o un refugio. Con frecuencia conlleva consecuencias como la mayor vulnerabilidad a la
violencia fisica, en particular la violencia sexual y de género; la falta de articulo de
primera necesidad, (por ejemplo, alimento agua, ropa, servicio de saneamiento); la
enfermedad y la pobreza y otras penalidades.”

_ Cuando nos encontramos dentro del proceso de restitucion de tierra, es importante advertir que el protagonista

de este proceso judicial es indudablemente la victima, cuyo testimonio constituye un blindaje especial dado
por la justicia transicional que pretende remediar los dafios producidos durante periodos de graves y
sistematicas violaciones a los derechos humanos, lo expresado obliga a decir que el objetivo fundamental de
la ley es poner a disposicién del operador judicial las herramientas, para que las victimas reivindiquen su
dignidad, y asuman su plena ciudadania. Asi como en otros procesos de caracter ordinario el sistema gira en
torno a garantizar al sindicado proteccidn, las normas contenidas en la ley 1448 de 2011, contemplan medidas
que giran en torno a garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas, una interpretacion teleolégica
. de su sistema normativo, nos conducen a esta ineludible interpretacion. Ahora bien, si se coincide en que esa
es la finalidad primordial de la ley, es facil concluir que la evidencia en general que provenga de la victima, y
de manera particular de su testimonio, reiteramos, se encuentra cubierto por un blindaje especial, asi se
identifica en el contenido por los inciso primero y segundo del articulo 5 de la ley 1448 de 2011, con base en
el principio: “el Estado presumira la buena fe de la victima”.

La ley 1448 de 2011, soportandose en el articulo 13 de la Constitucién Politica y recogiendo el desarrollo
jurisprudencial sobre el enfoque diferencial que se identifica como el derecho a ejercer una ciudadania desde
* la diferencia, en escenarios de una democracia participativa de inclusidn igualitaria de ciudadanos, y
ciudadanas, en la escena politica y en la toma de decisiones en la esfera intima, privada y publica, busca
visibilizar vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuo, y en repuesta a ello prioriza
acciones de proteccién y restauracién de los derechos vulnerados. Este escenario posibilita minimizar la
discriminacién producida por razones construidas historicamente, junto con el riesgo vy las vulneraciones que
afectan a las personas que pertenecen a dichos grupos, hecho que obliga a este operador judicial interpretar
estas nomas sujetadas a la proteccidn de quien actia como desplazado en el presente proceso.

" De otro lado, tenemos como pruebas del contexto general de violencia y el Diagnéstico del Observatorio de
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica en los cuales consta la influencia de los grupos armados
irregulares en la zona rural de Valledupar y sus corregimientos. Dicho diagnéstico pone en conocimiento el
conflicto armado vivido en esta zona, plasmados en violaciones graves a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario por parte de los grupos armados irregulares.

A partir de lo anterior, puede evidenciarse que en el Corregimiento de Caracoli-Municipio de Valledupar, se
. ejercid influencia armada en relacidn con el predio a restituir o formalizar en este fallo, plasmado en una
violencia generalizada por medio de asesinatos selectivos, amenazas e intimidaciones en contra de la poblacién
civil, intimidacion por la que se vieron forzados los sefiores MIGUEL VELILLA PABA 'y NEIDA MERCEDES RIVERO
DE VELILLA a desocupar su predio y dejar sus proyectos de vida para desplazarse a otro fugar en el afio 1997.

Quedd igualmente probado que los hechos victimizantes perpetrados por los grupos armados al margen de
la ley, en el Corregimiento de Caracoli-Municipio de Valledupar, se enmarcan dentro del tiempo indicado en
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el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Conforme ha quedadé expuesto hasta este punto, la calidad de victima de los sefiores MIGUEL VELILLA PABA
y NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA, asi como la ocurrencia del desplazamiento forzado, se encuentran
acreditados, surgiendb evidente el nexo causal existente entre los hechos de violencia padecidos y su salida
del predio “El Remanso”, ubicado en la Vereda La Tigra, del Corregimiento de Caracolf, Municipio Valledupar,
ahora objeto de restitfucién, razones mas que suficientes para encontrar procedente el amparo de su derecho
fundamental de restitucién y/o formalizacién invocada, siendo el caso avanzar en el %:studio de la viabilidad de
la formalizacion de Ia ‘propiedad, dado que el predio se encuentra abandonado.

Relacion Juridica de los solicitantes con el predio-Verificacién de los supuestos de la Usucapion

De manera previa a adoptar la determinacion sobre el particular, atendiendo que el solicitante manifestd que
adquirié el predio conforme a la escritura publica N° 2393 del once (11) de septiembre de 1986, de la Notaria
Unica de Valledupar (“hoy primera), la cual no fue registrada en el folio de matricula 190-38095, por lo que
ostenta la posesién del mismo desde el afio 1986, se abordara el examen de la forrha €n que se da la figura

de la prescripcién adqbisitiva de dominio, atendida la naturaleza del bien pretendido en formalizacién.

Al respecto, resulta pei'tinente analizar el antecedente registral del predio, de tal forma, que el folio 190-38095,
originalmente era un bien baldio, el cual se le adjudicé al sefior MIGUEL VELILLA PABA, segln consta en la
anotacién No 1 del folfo en estudio. Posteriormente, la anotacién N° 2 del folio en mencidn, refiere “modo de
adquisicién: 101 compraventa” realizada mediante escritura publica 2311 del 4 de septiembre de 1986 de la |
Notarfa Unica de Valledupar, entre los sefiores MIGUEL VELILLA PABA como vendedor e ISABEL NUNEZ DE |
RUIZ como compradora, por lo que se puede decir, que el predio se encuentra dentrb de los denominados de i
propiedad privada, porj lo que se procederéd a verificar si se dan los requisitos necesafrios para aplicar la figura !
de la prescripcién ordirélaria adquisitiva de dominio. | |

Segln el articulo 762 %:Iel Cddigo Civil Colombiano, la Posesién es la tenencia de una cosa determinada con !
animo de sefior y duefio, aspectos estos incuestionables en el caso de marras, puesto que con la pruebas \
arrimadas al plenario, donde se puede inferir que los solicitantes vienen ejerciendo Ia posesién de predio desde !
el afio 1983, tal como se desprende de la declaracidn rendida por la sefiora NEIDA MERCEDES RIVERO DE . \
|
|
\
|

VELILLA ante la Unidad de Restitucidn de Tierras vista a folio 51 y ante este Despacho en interrogatorio de

parte que se le practicd, ademés del testimonio del sefior VICTOR VELILLA PABA, que ¢lan cuenta de la relacién

material y el animus dq sefiorio o duefio, con respecto al bien. 1
I
| |

| . |
Por otra parte, la Norma Civil establece como se adquieren los bienes por esta figura, y nos define en su i

articulo 2512 la Prescripcion asf:

“ARTICULO 2512, DEFINICION DE PRESCRIPCION. La prescripcion es un modo de adquirir las cosas
ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas Y no haberse ejercido
dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demds requisitos legales.

i |
, i . L, |
Se prescribe una accion o derecho cuando se extingue por la prescripcion, ” 1

;o o . . . Lo
Asi mismo, la norma lQldem, establece dos tipos de prescripciones y el tiempo necesario para que opere, lo
cual se cita: !
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"ARTICULO 2528. PRESCRIPCION ORDINARIA. Para ganar la prescripcion ordinaria se necesita posesion
regular no interrumpida, durante el tiempo que las leyes requieren. '

ARTICULO 2529. TIEMPO PARA LA PRESCRIPCION ORDINARIA. Inciso modificado por el articulo 4 de
la Ley 791 de 2002. El nuevo texto es el siguiente: El tiempo necesario a la prescripcion ordinaria es de tres
(3) afios para los muebles y de cinco (5) afios para bienes raices.”

Siendo la posesién un hecho, se convierte en valiosa la informacién suministrada tanto en la declaracién de las
victimas, como de los testimonios que dan fe de dichos actos posesorios, pues se colige que la posesién se
haya ejercido de forma quieta, pacifica y tranquila hasta la ocurrencia de los hechos de violencia por parte de
grupos al margen de la ley como ya quedd anotado con anterioridad. '

Por lo tanto, del acervo probatorio analizado en conjunto y de forma especifica las pruebas relacionadas en la
relacion juridica de los solicitantes con el predio solicitado, se puede concluir que los sefiores MIGUEL VELILLA
. PABA y NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA, ejercieron posesion desde el afio 1986, tomando como base
para determinar esta fecha, la Escritura Publica N© 2393 del 11 de noviembre de ese ano, hasta que sufrieron
el flagelo del desplazamiento en el afio 1997, fecha desde la cual se encuentra abandonado el inmueble.

Adicionalmente, no se puede olvidar que en virtud de lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,
el abandono del bien inmueble, con motivo de la situacién de violencia que obliga al desplazamiento forzado
del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75 ibidem, no interrumpird el termino de prescripcion
a su favor, por ello el término de la posesion continud su curso a raiz del hecho victimizante que padecieron
- los solicitantes durante los afios 1992, 1993, hasta el afio 1997 cuando abandonaron por completo el predio,
en aplicacién de la misma Ley, se considera que el termino para adquirir la prescripcion de domino se encuentra
mas que cumplido por los solicitantes.

En conclusidn, considera el Despacho que los solicitantes acreditaron el cumplimiento de la totalidad de
requisitos exigidos por la legislacién vigente para acceder a la declaratoria de prescripcion adquisitiva del
derecho de dominio del predio denominado El Remanso, registrado con el FMI 190-38095.

" Por lo tanto se procederd a declarar la prescripcién adquisitiva de dominio sobre el predio denominado El
Remanso, registrada con el FMI 190-38095, a favor de los sefiores MIGUEL VELTLLA PABA y NEIDA MERCEDES
RIVERO DE VELILLA.

De las afectaciones del predio.

Seg(in la informacién suministrada por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR, visible a
folio 148, el predio El Remanso se encuentra dentro de una ZONA O RONDA FORESTAL PROTECTORA y se
' superpone en su mayoria con el area del ECOSISTEMA ESTRATEGICO, denominado ZONA DE BOSQUE
TROPICAL-BST, se ordenara a los solicitantes con la asesorfa y acompafiamiento necesario de la UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS, que le den cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, en el sentido de
proteger y conservar las reas susceptibles de proteccién ambiental .

En cuanto a las medidas que afectan al predio juridicamente, se tiene que en la anotacién N° 5 del FMI 190-
38095, aparece un “GRAVAMEN: 210 HIPOTECA INDETERMINADO” a favor del BANCO GANADERO de fecha
. 27/8/1987 y en la anotacién N° 7 una “MEDIDA CAUTELAR: 402 EMBARGO CON ACCION REAL” del BANCO
GANADERO a la sefiora NEIDA RIVERO DE VELILLA, fechada 29/4/1993 el Despacho no se pronunciara al
respecto, por cuanto son medidas con anterioridad a los hechos victimizantes.
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1
1
- ‘1
Ordenes adicionales.

En el siguiente capftLllo se realizara el andlisis de algunas de las érdenes que se impartiran en la parte
resolutiva de esta prévidencia, a la luz del principio de Enfoque Diferencial consagr?do en el articulo 13 de la
Ley 1448 de 2011, | i

En virtud de lo anterior, el Despacho establecié no ordenar la inclusién de los solicitantes, en los programas
de proyectos productivos que tiene el Gobierno Nacional, asi como tampoco se considera que hay lugar a
ordenar medidas de rieparacién complementarias, ya que como estd demostrado en ;el expediente, los sefiores
MIGUEL VELILLA PABA y NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA, registran bienes inscritos a su nombre (ver
folios 156 y 161-164), lo que indica que cuenta con unas condiciones minimas en cuanto a su situacién

socioecondmica y con los medios necesarios para suplir sus necesidades bésicas y los de su niicleo familiar.
1 |
En cuanto a los alivio$ tributarios se ordenara condonacién de los saldos pendientejpor pagar por concepto
de impuesto predial, de acuerdo a la certificacién allegada por la Secretaria de Hacierda de Valledupar Cesar,
respecto al inmueble reclamado. f ‘
Con el fin de garantizar una restitucién con criterios de integralidad, que garanticen el retorno en condiciones
dignas que propendar‘l por el restablecimiento de los derechos conculcados a las chdiciones en las que se
encontraban antes de la ocurrencia de los hechos victimizantes, se emitirdn las Srdenes de apoyo

interinstitucional, pertinentes, asi:

A las Fuerza Militares y a la Comandancia de Policia del Departamento del Cesar, que en ejercicio de su misién
institucional coordine Ias actividades necesarias que brinden las seguridad requerida para el efectivo retorno y
permanencia de los so‘licitantes NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA y MIGUEL VELILLA PABA Yy su nticleo
familiar, en el predio que se ha ordenado restituir y/o formalizar en esta sentencia. Lo anterior siempre y
cuando medie el consentimiento previo del restituido, de conformidad da lo establecido en el Articulo 116 de
la Ley 1448 de 2011. ‘
En mérito de lo expueéito, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE VALLEDU?AR, administrando justicia en nombre de Ia Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR%eI Derecho a la restitucién de tierras de las victimas de Ia violencia por el hecho
victimizante del desplazamiento forzado a los solicitantes NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA
identificada con cédulaf‘de ciudadania N° 42.486.550 y MIGUEL VELILLA PABA con cedula N° 12,711.256 y
a su grupo familiar, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia y en consecuencia de lo
anterior se ordenara re$tituir a su favor el predio denominado “El Remanso” ubicado enel corregimiento de
Caracoli Municipio Valljedupar, Departamento del Cesar, e identificado con matricula inmobiliaria N© 190- -
38095, cedula catastral} N© 20-001-00-04-0001-0003-0139-000. :

SEGUNDO: DECLARAR LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO a favor de los solicitantes NEIDA
MERCEDES RIVERO DE VELILLA identificada con cédula de Ciudadania N° 42.486.550 y MIGUEL VELILLA
PABA con cedula No 12.711.256 y a su grupo familiar, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia y en consethJencia de lo anterior se ordenard restituir a su favor el predio denominado “El
Remanso” ubicado en ‘el corregimiento de Caracoli Municipio Valledupar, Departamento del Cesar, e
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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
P e RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR - CESAR

Repbles du Oolovobia

SENTENCIA

Radicado No. 20001-31-21-003-2017-00105-00

" identificado con matricula inmobiliaria N°© 190-38095, cedula catastral N 20-001-00-04-0001-0003-0139-
000, con un area total 19 Has 7869 M2, cuyos linderos y coordenadas son los siguientes:

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

Partiendo desde el punto 294150 en sentido suroriente, en una distancia de
NORTE: 682.8 m, pasando por el punto 101, hasta llegar al punto 102, colinda con cafio
y predio sin informacion.

Partiendo desde el punto 102 en sentido suroriente, en una distancia 309.14

ORIENTE: m, pasando por el punto 103, hasta llegar al punto 104, colinda con Moises
Bolaro.
Partiendo desde el punto 104, en sentido nororiente, en una distancia de 754.88
SUR: m, pasando por el punto Al, hasta llegar al punto 294105, colinda con Antonio
Lopez.

Partiendo desde el punto 294105 en sentido nororiente, en una distancia de
OCCIDENTE: | 209.95m, pasando por los puntos 294105, 294157, y 294215 hasta llegar al
punto 294150.
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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN

% Emfidet sonptons  RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR - CESAR

SENTENCIA 1

Radicado No. 20001 L31 -21-003-2017-00105-00

TERCERO: ORDENESE a la ALCALDIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, a que condone las
sumas causadas descjj:le el afio 1997 hasta la fecha de esta sentencia por concepto de impuesto predial, tasas
y otras contribuciones del predio denominado “El Remanso” ubicado en el corregimiénto de Caracoli Municipio
Valledupar, Departamento del Cesar, e identificado con matricula inmobiliaria N© 190-38095, cedula catastral
No 20-001—00—04-0001—0003—0139—000, conformidad con el Acuerdo Municipal, numero 018 de 27 de
noviembre de 2013.

CUARTO: ORDENESI‘E al Fondo de la Unidad de Restitucién de tierras ALIVIAR la déuda y/o cartera de los -
sefiores NEIDA MERCEDES RIVERO DE VELILLA identificada con cédula de ciudadania N© 42.486.550 y
MIGUEL VELILLA PA:‘BA con cedula N° 12.711.256, contraidas con empresas ‘ de servicios pUblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia, causadas entre la fecha del hécho victimizantes y la
sentencia de restitucién de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacién con el predio a restituirse.

QUINTO: Ordenar a la OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR, para que proceda a
cancelar la inscripcién de la demanda de restitucion de tierras del folio de matricula inmobiliaria N° 190-38095,
cedula catastral No 2d—001-00—04-0001—0003-0139-000 contenidas en las anotacioné;s 9,10,y 11, asi como Ia
medida cautelar de sustraccién provisional del comercio o prohibicién para transferir} el dominio, la posesidn u
otro derecho real del predio “El Remanso” contenida en las anotaciones N° 12 y 13. Deberd informar a este
Despacho sobre su cumplimiento dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacién.
SEXTO: Ordenara la QFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR, insc?ribir la presente sentencia
en el folio de matricula inmobiliaria NO 190-38095. |

SEPTIMO: Ordenar a la OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR,‘ conforme al articulo 101
de la Ley 1448 de 2011, inscribir la prohibicién para enajenar el bien inmueble restituido en el folio de matricula
inmobiliaria N© 190-38095, durante el término de dos (2) afios siguientes la fecha de esta sentencia.

OCTAVO: Ordenar qL%Ie por Secretaria se oficie a los comandos de Ia DECIMA IéRIGADA DEL EJERCITO
NACIONAL, comando DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL CESAR y del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, para que
en ejercicio de su misién institucional y constitucional, presten el apoyo que se requiera e igualmente para que
coordinen las actividades y gestiones a su cargo, con el propdsito de brindar la seguridad que sea necesaria a
fin de garantizar la materializacién de lo dispuesto en esta sentencia.

NOVENO: Notificar po* el medio mas expedito a la parte solicitante, Unidad Administrjativa Especial de Gestién
de Restitucién de Tierras Despojadas del Cesar y La Guajira, al sefior Alcalde Municipal de Valledupar, Cesar),
Ministerio Publico Delegado ante los Juzgado de Restitucién de Tierras y a los Comandos de las Unidades
militares y policiales.

DECIMO: Sin condena;en costas seglin lo previsto en el literal s) del articulo 91 de Iaj Ley 1448 de 2011

DECIMO PRIMERO: ﬂiéguese las demés pretensiones. :
| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE :

JUEZ ‘ :
| JUZGADO TERCERb CIVIL DEL CIRCUITO
: ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
ALCH ' TIERRAS DE VALLEDUPAR
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