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Conpes 3799 de 2014 ([Estrategia para el desarrcllo
integral del Departamenteo del Cauca)

Conpes 3712 de 2011 (Financiacién de la ley 1448 de
2011}

Conpes 3726 de 2012 (Presupuesto Plan de atencidn y
reparacion a victimas)

Conpes 3739 de 2013 (Desarrollo integral region del
Catatumbo)

Conpes 3724 de 2013 {Proteccidn mujeres victimas)
Conpes 3797 de 2014 (Desarrollo de la Orinoquia:
Altillanura)

Auto 008 de 2009 — Seguimiento a la sentencia TO25 del
2004

Decreto 4801 (estructura interna de la URT)

Decretos 4633 v 4635 de 2011 (indigenas y comunidades
negras)

Decreto 4829 de 2011 (procedimiento restitucion)

Plan Nacional de
Desarrollo

Conpes

Politica sectorial

Leyes

Decretos

ALINEACION DE LA ESTRATEGIA

FILARES

- Paz

- Eguidad

- Educacion

ESTRATEGIAS TRAMSWVERSALES

- Infraestructura y competitividad estratégicas

- Movilidad socal

- Transformacion del campo

- Seguridad y justicia para la construccion de paz
- Buen gobierno

- Crecimiento verde

ESTRATEGIAS REGIONALES
- Caribe - Eje Cafetero — Centro Oriente — Pacifico - Llano
= Cantro Sur

* Seguridad y justicia para la construccion de paz

+ Ley 160 de 1994 (creacion del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural).

* Lley 387 de 1937 (prevencidn y atencion a poblacion
desplazada)

* Lley 1448 de 2011 (ley de victimas y restitucion de
tierras)

* Ley 1592 de 2012 (ley de justicia y paz}
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El Plan Estratégico Institucional debe estar alineado con las

' & ] ]
0,'{ ;‘.0 lineas del gobierno nacional y del sector.
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Plan
Estratégico

Institucional

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

Objetivos Gobierno Nacional

" Decretos "

Victima de despojo y abandono de

tierras y territorios
M Recursos
A
P Procesos
Al
Aprendizaje y desarrollo
organizacional
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2. GENERALIDADES
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ANTECEDENTES

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

La Ley 1448 de 2011 cred la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas (URT), para servir en un término de diez (10) afios de érgano
administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados a
gue se refiere la presente ley.

& A

odos los organismos de la administracion publica nacional deberan elaborar, con
base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le
sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accidén anuales que se
constituira en la base para la posterior evaluacidon de resultados. (Articulo 29. Ley

152 de 1994
 152de 1994) 4
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ANTECEDENTES

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

fl_a Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas cumplira las siguientes funciones: \
1. Definir el plan estratégico de la entidad y los planes y programas, con enfoque diferencial,
orientados a la restitucion efectiva y sostenible de tierras y territorios despojados y
abandonados forzosamente, contribuyendo a la reparacién integral de las victimas y al goce
efectivo de sus derechos constitucionales, a la luz de la normatividad nacional e internacional

Qobre la materia. (Articulo 3 Decreto 4801 de 2011) J

El primer documento de Plan Estratégico de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se formul6 de 2012 a 2014.
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UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

1. Entendimiento de la Unidad y
diagndstico institucional

2. Recoleccidn de insumos para la
formulacidn estratégica

3. Planificacion por escenarios

4. Revision y validacion de la
Formulacidn Estratégica

5. Consolidacidon del Plan Estratégico

ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO

e Diagndstico Institucional y metodologia de
planificacidon por escenarios

e Talleres territoriales: Atlantico, Valle, Cordoba,
Cundinamarca.

e Entrevistas con Expertos

e Definicién de escenarios y proceso de formulaciéon
estratégica

e Establecimiento del Plan Estratégico a nivel Institucional
(Indicadores estratégicos, Mapa, Iniciativas y Cuadro de
Mando)

® Aprobacion del Plan Estratégico: Misidn, Visidon, Mega,
objetivos estratégicos e iniciativas.
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PROPOSITO DEL PLAN ESTRATEGICO

Objetivo del plan estratégico:

UNIDAD Desarrollo de la organizacion, a mediano plazo,

DE RESTITUCION
DE TIERRAS

med

iante el planteamiento de metas estratégicas y el

desarrollo de herramientas de planeacion y medicion.

Estrategia:

Escoger cursos de accion, teniendo en cuenta la identidad de la organizacion,

su MEGA o Meta Grande

y Ambiciosa. En esencia, es como logran las

organizaciones ser mas vigorosas y competitivas.

Herramientas utilizadas:

A

" - Formulacion de la MEGA

Red de oferta de valor

Mapa estratégico

Cuadro de Mando Integral (Balanced Scorecard)
Indicadores de medicién
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METODOLOGIA EN LA ELABORACION DEL
PLAN ESTRATEGICO

Rol Estratégico Poblacion objeto y oferta de valor

Priorizacion de grupos de

: Uderar interés en términos de

restitucion de legitimidad, podery urgencia
UNIDAD Z co:ﬁir;zisr‘g la
DE RESTITUCION construccion
DE TIERRAS L.
Mapa estratégico
Facilitar el
accesoala I I
justicia
I I
Revision Misién, Vision L
y MEGA EIXII N
A

A

Escenarios
posibles

Escenario
Deseado

Requerimientos de la Unidad en el
corto, mediano y largo plazo

Mediano Plazo Largo Plazo

t

Modelo de
operacion de la
Unidad
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pr s Retos por cumplir por parte de la URT en el horizonte de tiempo

Retos Misionales a 2021:
*  Cumplir con la meta de restitucién a todas
las victimas de despojo y abandono
*  Contribuir con la construccién histérica.

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

Retos Misionales a 2018:
*  Mayor celeridad en Procesos Misionales
*  Creary mejorar los mecanismos existentes.
* Lograr sostenibilidad en los procesos de
restitucion
*  Articularse con el resto de la institucionalidad.
*  Seguimiento al impacto de la politica.

e Ajustar los procedimientos de la MEGA
administracién publica a la realidad de las G

comunidades y de las victimas

Escenarios
posibles

Escenario
Postconflicto

VISION

Situacion
Actual

2014 5018 > 2021

Retos Internos a 2018: Retos Internos 2021:

*  Redisefiar la estructura organizacional.

* Implementar un sistema de gestidn integral.
*  Fortalecer los procesos administrativos.

*  Mejorar el sistema de informacién
Fortalecer la cultura organizacional y la comunicacion
interna

* Findela URT.

*  Lograr mayor autonomia.

*  Aportar a la actualizaciéon del 100% la informacion
de tierras en el pais.
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3. Escenarios

Mision, Vision y MEGA
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UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

Ineficiencia gubernamental

= Se hace uso eficiente de los recursos asociados a
procesos organizativos pero estos son insuficientes e
inoportunos.

» Alta disponibilidad de recursos de cooperacion

focalizados en procesos sociales.

Baja

Planificacion por escenarios...

Garantia y materializacion
del goce efectivo de
derechos

Estado Social de Derecho

Existe justicia pronta, efectiva, clara y con cobertura
nacional.

Existen recursos financieros y humanos eficientes para
las entidades, y éstas estan armonizadas con la justicia
transicional desde un enfoque territorialy poblacional.
Seguridad en el territorio

Gobernabilidad

Inconstitucionalidad

» No hay voluntad politica de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial para adelantar la implementacion de
la politicapublica.

* No hay acceso a la justicia, la URT se politizo, débil y
permeada por intereses particulares.

* No hay marcos normativos y por lo tanto, no se aplica la
Ley.

» Falta de coherencia institucional,es ilegitimo el Estado.

Ausencia

Alta

Insatisfaccion por un gobierno Gobemabilidad

fuerte pero excluyente

Existen altos recursos para inversion pero no estan
enfocados desde las necesidades territoriales, ni
armonizados entre sectores.

La restitucion obedece a intereses particulares.

Existe incredulidad y apatia en relacion con los procesos
sociales
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UNIDAD

[ I 4
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

“Conducir a las victimas de abandono y despojo, a través de la gestion :
administrativa para la restitucion de sus tierras y territorios, a la realizacion

de sus derechos sobre los mismos, y con esto aportar a la construccion de !
la paz en Colombia”

armado han recuperado sus derechos sobre las tierras y territorios gracias

' a una accién articulada, legitima e irreversible liderada por la Unidad, :

. contribuyendo a la reparacion integral como base de procesos de

' reconciliacion”
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N

20 MEGA: Meta grande y audaz

«f(\.@‘;»

A 2018 la URT sera considerada como una experiencia exitosa e innovadora en su cumplimiento
misional, y ejemplo de una actuacion diligente y técnica que ofrece la debida proteccion y legitimidad de
los derechos de las victimas que fueron despojadas de sus tierras y territorios.

IMPULSORES

1. Cobertura: Habra atendido la totalidad de las reclamaciones que se presenten en las zonas de Guajira-
Cesar, Magdalena, Magdalena medio, Eje cafetero, Sucre, Cundinamarca, Atlantico y Bolivar.

2. Politica Publica: Habra hecho contribuciones importantes a la politica publica y al ajuste normativo para
la restitucion de tierras

3. Articulacion Institucional: Sera una entidad eficaz en la coordinacion y movilizacion para la atencién
integral en la restitucion de tierras.

4. Comunicacion: Se habra implementado una estrategia efectiva de comunicacion sobre los derechos de
tierras y territorios.

5. Paz: La URT tendra reconocimiento como una entidad que ha generado multiples espacios de
reconciliacion y de construccion de paz en Colombia.

6. Administracion: Tendra un modelo consolidado de gestion, con procesos misionales y de soporte
robustos, asi como con sistemas de informacién efectivos.
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4. Implementacion
Mapa Estratégico
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o, Implementacion a través del mapa estratégico
[ ‘ ] ] ] n [ ] [ ] n e
N\ @9 institucional, iniciativas, plan de accion y los
indicadores
DE gaggr:fﬁ}:éns(m Mapa Estratégico Institucional
() O
Objetivos

Plan de
Iniciativa Accidn

/N1

Indicador

B




MAPA ESTRATEGICO URT 2015 - 2018
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Iniciativas ADO -

Aprendizaje y desarrollo Organizacional

ADO 1- Propiciar la comunicacion asertiva y eficaz que permita posicionar a la unidad con sus grupos de interés internos y externos

1. Articulacion institucional para generar y aplicar herramientas que permitan mejorar la comunicacion interna en la URT
2. Identificacidn y generacion nuevos mecanismos de comunicacion externa para dar a conocer a la ciudadania y a los grupos de interés, la politica

de restitucion de tierras y territorios

ADO 2- Contar con un sistema integrado de informacion pertinente y oportuno que soporte la operacion y la toma de decisiones de la Unidad

1. Definicion e implementacion de la estrategia en Tl orientada a la integracion de los sistemas de informacion de la URT
2. Implementacion de los lineamientos de GEL para la construccion de un Gobierno abierto

ADO 3- Construir un sistema de gestion de conocimiento que sirva como soporte para el mejoramiento continuo en la ejecucion de la politica de
restitucion de tierras y se constituya en fuente primaria y legitima en el pais

1. Definicion de un proyecto que permita la implementacion del sistema de gestion de conocimiento en materia de restitucion de tierras

ADO 4- Optimizary contar con un talento humano integral, comprometido, innovador y competente

1. Desarrollo de mecanismos para fortalecer el modelo de gestion del talento humano que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida del

personal de la URT y en el cumplimiento de los objetivos institucionales
2. Modificacion y presentacion de una propuesta de estructura organizacional que se adapte a las necesidades de cambio de la URT

3. Valoracion del riesgo psicosocial y clima laboral

| g TODOSPORUN
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Iniciativas P
Procesos

P1- Garantizar la integralidad de los procesos misionales, estratégicos y de apoyo en la URT considerando los enfoques de accion
sin dafio, diferencial y psicosocial

1 Analisis periddicos para la definicién de nuevas zonas a intervenir

2 Establecimiento de mecanismos de control para el desarrollo de productos, procesos y servicios con calidad y oportunidad
3.  Disefio y promocion de estrategias para la sostenibilidad de la restitucion

4.  Programa para lograr la excelencia en la gestion

P2- Liderar la articulacion interinstitucional y de interoperabilidad, a nivel nacional y territorial, para asegurar el proceso de restitucion de
tierras y territorios

1. Generacién de propuestas de ajustes a normas, politicas y procedimientos institucionales tanto al interior de la Unidad como en otras
entidades, en el marco de la justicia transicional, para dar cumplimiento a la restitucion de tierras y territorios
2. Desarrollo de canales y mecanismos de articulacion interinstitucional desde la URT

P3- Disefiar e implementar un modelo que permita la toma de decisiones y mejoramiento de las estrategias de intervencion

Establecimiento de espacios de analisis multidisciplinarios para la toma de decisiones

Definicién de la magnitud del namero de personas victimas de abandono y despojo

Disefio de un modelo que permita determinar el cumplimiento, alcance de metas de los productos y servicios de la URT
Construccion de tablero de mando para la toma de decisiones que responda a las necesidades de la entidad
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Iniciativas R
Recursos

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

R1- Gestionar oportuna y eficazmente los recursos asignados y los provenientes de otras fuentes, que permitan el
cumplimiento de los objetivos encaminados a la politica publica de restitucion de tierras

Proceso de planeacion consistente que permita proyectar de forma precisa las adquisiciones y la inversion requeridas para el logro de
los objetivos misionales

Construccion de alternativas que permitan mejorar la planeacion y ejecucion de recursos de restitucion en el marco de justicia transicional
especialmente para los recursos del Fondo y étnicos

Desarrollo de una herramienta estructurada que permita conocer de manera desagregada los recursos inmersos en el proceso de
restitucion de tierras, permitiendo racionalizar y optimizar los mismos

Disefio e implementacién de herramientas que permitan orientar, desarrollar y monitorear la gestién integral de los procesos de
adquisicion, generando sinergias entre areas misionales y de soporte (comportamientos de mercado, las normas de contratacion y los ciclos
presupuestales)

Caracterizacion de las necesidades complementarias que requiere la URT a fin de gestionar los recursos por fuente de Cooperacion
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Nuestro compromiso VDA
Victimas del despojo y abandono de tierras y territorios

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

VDA1- Agenciar efectivamente las solicitudes de restitucion de tierras y territorios de
las victimas de despojo y abandono para su goce material

VDA2- Impulsar con la institucionalidad competente la sostenibilidad y goce

efectivo de los derechos a la tierra y los territorios de las comunidades restituidas para
contribuir a la construcciéon de la paz
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UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

"La mejor manera de predecir el futuro es inventarlo"
Dennis Gabor
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