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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS

ACUERDO NUMERO fa 7 DE 2019

“Por medio del cual se adoptan y se definen los ejes de accion del Programa de
acceso especial para las mujeres al proceso de restitucién de tierras”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los numerales 1, 2
y 5 del articulo 7 del Decreto 4801 de 2011y

CONSIDERANDO

Que de conformidad ccn el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principics, derechos y deberes consagrados én la
Constitucion (...)".

Que el articulo 5 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que: “el Estado
reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion bésica de la sociedad’.

Que el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que: "Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica”.

Que €l articulo 43 de la Constitucion Politica sefiala que: “La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. (...) El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Que en el marco de la declaratoria que hizo la Corte Constitucional en la sentencia T-
025 de 2004, respecto a la existencia de un estado de cosas inconstitucional en relacion
con la situacion de la poblacion desplazada, el Alto Tribunal destacd que las mujeres
madres cabeza de familia son uno de los grupos mas vulnerables, de manera que solicito
la implementacién de acciones en su favor para superar esta situacion.
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Acuerdo Nimero:4 7 de 2019 Hoja N°. 2

Continuacion del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan y se definen los gjes de accion del
Programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras”

Que por su parte, en el marco del seguimiento de la sentencia T-025 de 2004 y de
acuerdo a lo dispuesto en los Autos No. 092 y 237 de 2008, la Corte Constitucional
dispuso que se debian proteger los derechos fundamentales de las mujeres afectadas
por el desplazamiento forzado por causa de conflicto armado y ordend la creacion de 13
programas especificos para contrarrestar las afectaciones de género, entre las que se
destaca el riesgo que enfrentan fas mujeres de perder su derecho a la tierra.

Que, en el mismo orden de ideas, la Corte Constitucional en el Autc No. 092 de 2008,
sefiald que: “(...) cuando se produce la pérdida de su proveedor econdmico —usualmente
titutar y conocedor de los derechos sobre la tierra y bienes inmuebles- por causa del
conflicto armado, el desconocimiento de las mujeres respecto de sus derechos y su
mayor vulnerabilidad terminan por facilitar el despojo a manos de ics grupos armados en
conflicto. Ha de tenerse en cuenta a este respecto que la propiedad o posesién de la
tierra constituyen ventajas estratégicas de los grupos enfrentados en el conflicto armado
colombiano, por lo cual la débil posicion de las mujeres propietarias o poseedoras en el
pais incrementa los peligros para su seguridad y las fransforma en presa facil de los
grupos armados ilegales del pais {...)".

Que el 18 de diciembre de 2017, la Corte Constitucional profirio el Auto No. 737,
mediante el cual evalud los avances, rezagos y retrocesos en la proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa
del conflicto armado y la violencia generalizada, en el marco del seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 y sus autos complementarios, en particular los Autos No. 092
de 2008, 098 de 2013 y 009 de 2015.

Que en la orden cuarta del Auto No. 737 de 2017, se exhorté al Gobierno Nacional para
que, a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en coordinacion
con la Unidad para las Victimas y el Departamento Nacional de Planeacidn “elaboren y
presenten un documento técnico que contenga los Criterios Gubernamentales para la
Incorporacion Efectiva del Enfoque Diferencial de Mujer y Género en la Pdlitica Pablica
de Desplazamiento Forzado’.

Que en virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional presentd a la Corte Constitucional el
informe que da cuenta de los Criterios Gubernamentales para la Incorporacion Efectiva
del Enfoque Diferencial de Mujer y Género en la Politica Publica de Desplazamiento
Forzado, el cual recoge los blogqueos institucionales y la reiteracion de los elementos
minimos de racionalidad en la implementacion de las acciones para el restablecimiento
de los derechos de las mujeres victimas.

Que las siguientes normas internacionales hacen parte del bloque de constitucionalidad
y, por lo tanto, resultan aplicables en Colombia: (i) La Convencion sobre los derechos
politicos de la mujer (1952); (ii) La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW) (sigla en inglés) de 1979, ratificada por la
Ley 51 de 1981, y en este marco, la Recomendacién General No. 30 scbre las mujeres
en la prevencién de los conflictos, en situacion de conflicto y posterior a los conflictos;
(iii) La Declaracién de la Asamblea General de Naciones Unidas y el Programa de Accion
de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993); (iv) La IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), ia Convencion Interamericana para
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Continuiacion del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan y se definen los efes de accion del
Programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras”

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Pard, Brasil 1994)
ratificada por la Ley 248 de 1995, y (v) Las Resoluciones 1325 de 2000, 1820 de 2008,
1888 y 1889 de 2009 y 1960 de 2010 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Que la Convencion scobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra [a
mujer el Comité de la -CEDAW-, en los informes periédicos quinto y sexto combinados
de Colombia (CEDAW/CI/COL/5-8) en sus sesiones 769° y 7707, celebradas el 25 de
enero de 2007, conmina al Estado colombiano a "(...) pasar del reconocimiento {...)
formal de los derechos de las mujeres, a su garantia, efectividad y ejercicio, en
condiciones de igualdad con los hombres y a (...) realizar acciones de exigibflidad, en
los casos en que no se cumplan y de restablecimiento y reparacién cuandc éstos sean
vulnerados (...)".

Que la Ley 731 del 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales’, tiene como objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando
las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural.

Que el articulo 5 del capitulo 1l de la Ley 731 del 2002, establece respecto de la
Participacion de las mujeres rurales en los fondos de financiamiento, que: “Los fondos,
planes, programas, proyectos y entidades que favorecen la actividad rural, deberan
ajustar sus procedimientos y requisitos en aras de eliminar cualquier obstaculo que
impida el acceso de las mujeres rurales a ellos”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008 “Por la cual
se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, se entiende como violencia
contra la mujer “cualguier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiernto
fisico, sexual, psicoldégico, econdmico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea
que se presente en el ambito piblico o en el privado” y en ese marco el dafio patrimonial
se concibe como “la pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores,
derechos o econdomicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer”.

Que en consecuencia, el despojo y el abandono a causa del conflicto armado, deben ser
entendidos como una forma de dafio patrimonial contra la mujer.

Que mediante la Ley 1413 de 2010 “Por medio de la cual se regula la inclusion de la
economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la
contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pals y como herramienta
fundamental para la definicion e implementacién de pofiticas publicas”, sefiala que el
Estado recorioce el trabajo no remunerado que se realiza en los hogares, relacionado
con el mantenimiento de la vivienda, los cuidados a ofras personas del hogar o de la
comunidad y, el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado, reconociendo y
estableciendo que esta categoria de trabajo es de fundamental importancia para la
economia de una sociedad.
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Continuacién del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan y se definen los ejes de acecién del
Programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras”

Que la Ley 1448 del 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, tiene como objeto “establecer un conjuntc de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas contempladas en el articulo 32 de la presente ley, dentro de un marco de justicia
fransicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia
v la reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion
de victimas y se dignifigue a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales”.

Que el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, establece que el principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon a la
edad, género, orientacion sexual y situacién de discapacidad, y dispone que el Estado
debera ofrecer garantias y medidas de proteccién a los grupos expuestos a mayor riesgo
de las violaciones de derechos humanos a que se refiere esa normativa.

Que los articulos 103 y 104 de la mencionada Ley, crean la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, en adelante Unidad de
Restitucion de Tierras, como una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que tiene como objetivo servir de érgano administrativo del Gobierno Nacional
para la restitucion de tierras de acuerdo con lo establecido en dicha norma.

Que el articulo 114 de la Ley 1448 del 2011, establecid que la Unidad de Restitucion de
Tierras, dispondra de un programa especial para garantizar el acceso de las mujeres,
nifias y adolescentes a los procedimientos contemplados para la restitucion.

Que el articulo 115 de la Ley 1448 del 2011, dispone que: “las solicitudes de restitucion
adelantadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas en favor de las madres cabeza de familia y de las mujeres despojadas, al
igual que las solicitudes que sean presentadas ante el Juez o Magistrado por mujeres
que pretendan la restitucion de tierras de conformidad con los mandatos de esta fey,
. serdn sustanciadas con prefacion, para lo cual se pospondra la atencion de otras
solicitudes”.

Que mediante Decreto 4801 de 2011, se establecio la estructura interna de la Unidad de
Restitucion de Tierras y se dispuso que su objetivo fundamental es servir de érgano
administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados en
los términos de la Ley 1448 de 2011.

Que el numeral 15 del articulo 15 del Decreto 4801 de 2011, sefala que es funcién de
la Direccion Social de la Unidad de Restitucién de Tierras, “disefiar, implementar y hacer
seguimiento al Programa Especial para Garantizar el Acceso de las Mujeres a los
procedimientos contemplados para la restitucion, segun lo ordenado en el articulo 114
de la Ley 1448 de 2011 y demas normas que lo modifiquen, regulen o adicionen”.

Que ¢l articulo 15 del Decreto Ley 4633 de 2011, “Por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las
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Continuacion del Acuerdo "For medio del cual se adoptan y se definen los éjes de accién del
Programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras”

victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”, establece que: “El
Estado garantizard prioridad en la atencion, asistencia y reparacion integral, como
medida de accién afirmativa para garantizar la igualdad real y efectiva a las personas
definidas por la Constitucion Politica de Colombia y el derecho internacional como de
especial proteccion”, entre las que se encuentran las mujeres.

Que el articulo 16 del mencionado Decreto Ley sefiala que: “Las mujeres indigenas son
personas de especial reconocimiento y proteccion y en razon a ello gozaran de medidas
especificas de reparacion individual y colectiva que partan del reconocimiento de su
importancia para la permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas”.

Que el Decreto Ley 4635 del 2011, “Porel cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras’, dispone en el articulo
32 respecto de los sujetos de especial proteccion que: “Por el impacto desproporcionado
que han producido las violaciones de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en las personas definidas por la Constitucion Politica v el
derecho internacional como sujetos de especial proteccién, en virtud de sus
caracteristicas particulares, su diversidad étnica, su ciclo vital, su género, su diversidad
sexual y/o su condicion de discapacidad, el Estado les dara pricridad en la prevencion,
atencion, asistencia y reparacion integral, para garantizar la igualdad real y efectiva, en
las mismas condiciones que los demas grupos étnicos’.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras, realizé acciones en el marco del Programa de
Acceso Especial para las Mujeres (en adelante Programa de Mujeres), orientadas a crear
mecanismos eficaces para facilitar el acceso a los procesos de restitucion a favor de las
mujeres victimas de abandono forzado y despojo, con el fin de liderar estrategias
encaminadas a facilitar la sostenibilidad de los planes de vida de las mujeres
beneficiarias de sentencias en los predios restituidos.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras, en articulacion con la Direccién de Mujer Rural
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, realizd durante el primer trimestre del
2019, un ejercicio pariicipative en el que se recogieron insumos de mujeres gque hacen
parte del proceso de restitucion, crganizaciones de la sociedad civil y actores de la
cooperacién internacional para orientar el disefio de los ejes de accién del presente
Acuerdo.

Que se hace necesario implementar un Programa de Mujeres en el procesc de
Restitucion de Tierras, el cual materializa acciones afirmativas para las mujeres en la
politica de restitucion de tierras, el cual tiene en cuenta la participacion y representacion
de las mujeres, y ademas contrarresta factores con los cuales las mujeres puedan ser
sujeto de discriminacion, desarrolla acciones pedagdgicas de empoderamiento de las
mujeres y busca que la oferta se adecte a sus necesidades.

Que el mencionado Programa se encuentra enmarcado en el “Pacto de Equidad para
las mujeres” propuesto por el plan de desarrollo del Gobierno Nacional 2018 — 2022, que
contempla ocho lineas de politica con enfoque de género, entre las cuales se
encuentran: linea A: “Fortalecimiento de la institucionalidad de género”; linea B:
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Continuacién del Acuerdo "Por medio del cual se adoptan y se definen los ejes de accién del
Programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras”

“Educacién y empoderamiento econdémico”; linea C: “El cuidado, una apuesta de
Articulacién y corresponsabilidad”; Iinea D: “Participacion de las mujeres en espacios de
poder y toma de decisiones”; linea G: “Mujeres rurales como agentes de transfermacion
del campo’.

Que mediante Resolucion No. 557 de fecha 20 de junio de 2019 de la Unidad de
Restitucion de Tierras, se dispuso la creacion del Grupo de Cumplimiento de Ordenes
Judiciales y Articulacién Institucional, adscrito a la Subdireccion General de la Unidad, y
que tiene entre otras, las siguientes funciones: “2. Adelantar las actividades relacionadas
con el cumplimiento y materializacién de las 6rdenes impartidas por los Jueces y
Magistrados de Restitucion, que estén a cargo de la Unidad. 7. Ejecutar las acciones de
disefio, implementacion, formulacion, seguimiento del programa Proyectos Productivos
para poblacion beneficiaria de la restitucion de tierras y lo relacionado con el
cumplimiento de las 6rdenes que en materia de segundos ocupantes profieran los jueves
y magistrados de restitucion de tierras”.

Que el articule 7 del Decreto 4801 de 2019, sefiala que son funciones del Cansejo
Directivo de la Unidad de Restitucion de Tierras, las siguientes: “1. Formuiar la politica
general, los planes y programas de la Unidad en armonia con la Politica del sector
administrativo y el Plan Nacional de Desarrolfo. 2. Formular los criterios generales para
la ejecucion de los planes, programas, proyectos y recursos de fa Unidad y su Fondo
adscrito, para el cumplimiento de los propdsitos, objetivos y funciones para el cual fueron
creados. 5. Aprobar el plan estratégico de la entidad y los planes y programas, con
enfoque diferencial, necesarios para dar cumplimiento de los objetivos y funciones de la
Unidad, orientados a la restitucion efectiva y sostenible de tierras y territorios despojados
y abandonados forzosamente y asegurar su correcta gjecucion”.

En mérito de o expuesto,
ACUERDA

CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 1. Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo se adoptaran las siguientes
definiciones:

Acciones Afirmativas. Las acciones afirmativas o acciones positivas son politicas o
medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, con el fin de eliminar
o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econdémico, y lograr que miembros
de un grupo subrepresentado, que ha sido discriminado, tenga una mayor
representacién o inclusién,

Economia del Cuidado. Hace referencia al trabajo no remunerado gue se realiza en el
hogar, relacionado con el mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas
del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley 1413 de 2010.
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Continuacion del Acuerdo “Por medio del cual se adaptan y se definen los ejes de accion del
Programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras”

Sujeto de Especiai Proteccion. Son aquellas personas que debido a su condicion
fisica, psicolégica o social particular merecen una accién afirmativa estatal para efectos
de lograr una igualdad real y efectiva. Se considera que el fundamento juridico nacienal
de los sujetos de especial proteccion es el principio de igualdad que consagra el Articulo
13 de la Constitucion Politica de Colombia.

Violencia basada en género. Se entiende como todo acto de violencia contra las
mujeres, que puede resultar en un dafic fisico, econdmice, patrimonial, sexual o
psicolégico, lo que incluye las amenazas de tales actos de violencia, asi como la
coaccion, confinamiento, abandono, perdida de fa fibertad, entre otros.

CAPITULO Ii
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Objeto. E! presente Acuerdo tiene como objeto implementar el Programa de
Mujeres en el proceso de Restitucion de Tierras y de derechos territoriales, liderado por
la Unidad de Restitucion de Tierras en articulacion con Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El Programa de Mujeres se desarrollara en las zonas
de intervencién de la Unidad de Restitucion de Tierras de conformidad con la
implementacion gradual y progresiva establecida en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011; y en los procesos de restitucion de derechos territoriales, conforme a la
implementacion gradual dispuesta en el articulo 144 del Decreto Ley 4633 de 2011 y en
el articulo 111 del Decreto Ley 4635 de 2011.

Articulo 4. Principios. El Programa de Mujeres se regira por los siguientes principios:

Atencién diferencial a las mujeres. Se garantizara la atencion diferencial a mujeres,
particularmente a las que son cabezas de familia, viudas, personas mayores, personas
que tienen alguna situacién de discapacidad y, aquellas gue pertenecen a un pueblo o
comunidad étnica.

Colaboracién armonica. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 1448
de 2011, todas las entidades del Estado deberan trabajar de manera armoénica y
articulada para el cumplimiento de sus fines. Se adelantaran iniciativas que promuevan
la articulacion interinstitucional con diferentes entidades, para la efectiva atencion de
casos de mujeres.

Dignidad. Las mujeres que hacen parte del proceso de restituciéon seran tratadas con
consideracién y respeto, participaran en las decisiones que las afectan, para lo cual
contaran con la informacién, la asesoria y el acompafiamiento necesario por parte de la
Unidad de Restitucion de Tierras.

Participacion. En cada una de las etapas del proceso de restitucion, se estableceran
mecanismos y espacios para garantizar la participacion efectiva de las mujeres.
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Continuacion del Acuerdo “Por medio del cual se adoptan y se definen los ejes de accion del
Programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras”

Articulo 5. Enfoques. El Programa de Mujeres se regira por los siguientes enfogues:

Enfoque Reparador. La implementacién del Programa de Mujeres esta encaminada a
reducir y solventar los impactos ocasionados por violaciones graves y manifiestas a los
Derechos Humanos. Adicionalmente, de conformidad con el articulo 25 de Ley 1448 de
2011, las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafic que han sufrido.

Enfoque Diferencial. De conformidad con los articulos 13,15,16,67 y 68 de la Ley 1448
de 2011, el articulo 128 del Decreto Ley 4633 de 2011 y los articulos 33,53,77 del
Decreto Ley 4635 de 2011, el Estado ofrecera especiales garantias y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las viclaciones a las normas
Internacionales de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, dentro de los cuales se encuentran las mujeres. Por lo anterior, la Unidad
de Restitucion de Tierras ha implementado diferentes acciones en las etapas
administrativa y judicial, como lo son la elaboraciéon de protocolos, guias, circulares y
actos administrativos gue permiten conocer las necesidades especificas de las y los
solicitantes, para que sean atendidas minimizando los riesgos de vulneracion a sus
derechos. A partir del Programa de mujeres se implementaran estas mismas acciones,
haciendo énfasis en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y las diferentes
condiciones de vulnerabilidad en las que posiblemente se encuentran.

Enfoque de Género. El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que
tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos
papeles que socialmente se les asignan. El Programa de Mujeres comprende el enfoque
de género como el analisis e implementacion de acciones encaminadas a superar las
barreras que enfrentan ias mujeres para el reconocimiento y accesc de los derechos de
las mujeres, especialmente en los derechos patrimoniales.

Enfoque Psicoscocial. Es una propuesta que da la posibilidad de articular las
experiencias que definen a una persona, con las dinamicas que la rodean de otras y su
relacidn con éstas. La Unidad de Restitucion de Tierras ha promovido acciones en las
etapas administrativa y judicial en funcién del bienestar de las mujeres victimas, a partir
de su contexto histérico, cultural y subjetivo, teniendo en cuenta sus testimonios para
lograr conocer las posibles afectaciones psicosociales que estas han vivido, y que sean
consideradas en las decisiones judiciales del proceso de restitucidén de tierras y por las
entidades competentes en la etapa posfallo.

Articulo 6. Objetivo del Programa. Garantizar la participacién efectiva de las mujeres
frente al goce pleno del derecho a la restitucion, con el fin de contribuir a un desarrolio
rural equitativo y sostenible.

CAPITULO It
ESTRUCTURA

Articulo 7. Ejes de accion. En armonia con el articulo 1 del presente Acuerdo, el
Programa de Mujeres se estructurara en cuatro ejes de accion:
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3.
4.
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Programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras”

Eje de incorporacion e implementacién del enfoque de género en los procesos que
adelanta la Unidad de Restitucion de Tierras.

Eje de fortalecimiento de las capacidades de los colaboradores de la Unidad de
Restitucion de Tierras en la aplicacion del enfoque diferencial de género.

Eje de Empoderamiento de las mujeres para el gjercicio pleno de sus derechos.
Eje de articulacion interinstitucional.

Articulo 8. Eje de incorporaciéon e implementacion del enfoque de género en los
procesos que adelanta la Unidad de Restitucion de Tierras. A fravés del Programa
de Mujeres se dara continuidad, disefiaran e implementaran lineamientos, estrategias e
instrumentos que permitan garantizar el acceso y la participacion efectiva de las mujeres
en los siguientes procesos:

1.

2.
3.
4

Acciones afirmativas en las fases administrativa y judicial de la ruta individual del
pracese de restitucidn de tierras

Grupo de Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional

Gestion de restitucion de derechos territoriales.

Prevencion y gestion de seguridad.

Para hacer efectivo este eje, la Unidad de Restitucion de Tierras implementara como
minimo las siguientes accicnes:

1. Acciones afirmativas en las fases administrativa y judicial de la ruta individual
del proceso de restitucion de fierras:

En las fases administrativa y judicial def proceso de restitucién de tierras se realizara
seguimiento y ajustes a los lineamientos ya emitidos con enfoque de género.

Se desarrollaran las acciones previstas en fa Guia para la incorporacién e
implementacion del Enfoque Diferencial publicada en el mapa de procesos de la
Unidad de Restitucion de Tierras.

Se Sistematizara la experiencia de sobre la incorporacion e implementacién del
enfoque de género en el marco del Programa de Mujeres al proceso de restitucion de
tierras, con el fin de aportar recomendaciones y buenas practicas en politicas
publicas.

. Grupo de Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional;

Periédicamente, la Direccion Social convocara a mesas téchicas para realizar la
articulacion y gestion interna requerida para fortalecer el proceso. En estos espacios
se informara sobre los avances del Programa de Mujeres y se estableceran acciones
conjuntas en torno a la implementacion de este.
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- Incorporara el enfoque de género en los lineamientos, instrumentos y en el esquema
operativo para la planeacion y ejecucion de los proyectos productivos agropecuarios
adelantados por la Unidad de Restitucion de Tierras, con el fin de favorecer el
empoderamiento econdmico de las mujeres y su participacion en el proceso.

- Adelantara acciones para la parametrizacion y actualizacion de los datos de mujeres
que reporta el Sistema de Registro de Tierras Despojadas Abandonadas
Forzosamente, con el fin de contar con informacion que permita tomar decisiones y
observar los avances del proceso en el marco de la implementacién del Programa de
Mujeres.

3. Gestidon de restitucién de derechos territoriales:

- Generara recomendaciones para la incorporacién del enfoque de género en el
proceso de restitucion de derechos territoriales, principalmente en la etapa de
caracterizacion donde se comprende y prueba cdmo ocurrieron las afectaciones
territoriales en torno al despojo, confinamiento y/o abandono de sus territorios.

4. Proceso de prevencion y gestion de seguridad:

- Generara recomendaciones para la incorporacion del enfoque de género en el
proceso de prevencion y gestion de seguridad de la Unidad de Restitucion de Tierras.
Se tendran en cuenta las particularidades de las mujeres en situaciones de riesgo o
amenaza en el proceso restitutivo, de manera que se puedan plantear alternativas de
prevencion, proteccion y seguridad, optimizando la gestion que adelanta la Unidad de
Restitucion de Tierras con las autoridades competentes.

Articulo 9. Eje de fortalecimiento de las capacidades de los colaboradores de la
Unidad de Restitucién de Tierras en la aplicacién enfogue diferencial de género.
Consiste en el disefio e implementacién de estrategias que contribuyan a reforzar las
capacidades técnicas y humanas de los colaboradores de la Unidad de Restitucion de
Tierras en lo relativo a la garantia de los derechos de la mujer, el enfoque diferencial de
género y su aplicacion en el marco del proceso de restitucion de tierras y derechos
territoriales.

Para hacer efectivo este gje, la Unidad de Restitucién de Tierras implementara como
minimo las siguientes acciones:

- Dar continuidad a los procesos de sensibilizacién que se llevan a cabo con
colaboradores de la entidad, tanto en las areas misicnales del nivel central como las
direcciones territoriales, lo anterior, para garantizar que los colaboradores que
intervienen en las fases administrativa y la judicial reconozcan e implementen de
manera efectiva las acciones afirmativas con enfoque de género que se han disefiado
en [a entidad.

- Disefiar y ejecutar una estrategia de sensibilizacién con los cclaboradores de los
equipos de proyectos productivos de la Unidad de Restitucion de Tierras y de los
operadores, encaminadas a garantizar la participacién de las mujeres en la
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formufacién e implementacion de los proyectos y su empoderamiento econdmico,
desde un enfoque de género.

Disefiar y ejecutar una estrategia de sensibilizacién con los colaboradores de la
Direccidon de Asuntos Etnicos de la Unidad de Restitucién de Tierras, encaminada a
garantizar la adecuada incorporacién del enfoque de género en el proceso de
restitucion de los derechos territoriales colectivos de pueblos y comunidades étnicas,
principalmente en los procesos de caracterizacién donde se comprende y prueba
como ocurrid el despojo, confinamiento y/o abandono de sus territorios.

Disefiar y ejecutar una estrategia de sensibilizacion con les colaboradores del proceso
de prevencién y gestion de seguridad de la Unidad de Restitucion de Tierras, de
manera que puedan brindar una atencion acorde a las necesidades de prevencion y
seguridad de las mujeres reclamantes que sientan en riesgo su vida, o0 sean victimas
de amenaza por actores armados en los territorios restituidos.

Dar continuidad a la asistencia técnica y el seguimiento a la aplicacion de lineamientos
e instrumentos disefiados e implementados para garantizar el acceso de las mujeres
en la fase administrativa y judicial del proceso de restitucion de tierras y derechos
territoriales.

Articulo 10. Eje de Empoderamiento de las mujeres para el ejercicio pleno de sus
derechos. Consiste en el disefic e implementacion de estrategias orientadas a promover
que las mujeres que hacen parte del proceso de restitucion de tierras y derechos
territoriales cuenten con condiciones y opertunidades para construir un proyecto de vida
que les permita el ejercicio pleno de sus derechos. El empoderamiento se analiza ligado
a la nocién amplia de poder, que reconoce la incidencia de las ideas, creencias, valores
y actitudes bajo ias cuales las mujeres han establecido su relacion con la tierra.

Para hacer efectivo este eje, la Unidad de Restitucion de Tierras implementara como
minimo las siguientes accicnes:

Dar continuidad a la conformacién de nicleos de exigibilidad de derechos gue son
grupos de 20 a 25 mujeres que cuentan con sentencia de restitucion de tierras. Cada
grupo participa en cuatro espacios de sensibilizacion y formacién en tornoe a los
derechos patrimoniales y las ordenes emitidas en las sentencias de restitucion. El
seguimiento a esta estrategia se reportara con la sumatoria de mujeres beneficiarias
de sentencias de restitucion de tierras, qué en ejercicio de sus derechos, participen
en espacios de dialogo interinstitucional y de seguimiente de la politica de atencion a
victimas.

Disefar, en e! marco de la ejecucién del Programa de Proyectos Productivos, un
médule de fortalecimiento de capacidades én el plan de acompafiamiento integral,
orientado a sensibilizar a las familias beneficiarias sobre el aporte que realizan las
mujeres a la economia familiar y el derecho a participar en la formulacion e
implementacién del proyecto productivo.
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- Establecer espacios de dialogo y de construccién colectiva con organizaciones de
mujeres y mixtas {con una participacion de mujeres superior al 50%), organizaciones
de la sociedad civil interesadas en el tema, y lideresas de organizaciones de
comunidades y pueblos étnicos, con el fin de propiciar una implementacion
participativa y transparente del Programa de Mujeres.

Articulo 11, Eje de articulacion interinstitucional. La Unidad de Restitucion de
Tierras, con la orientacion de la Direccion de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, o quién haga sus veces, articulara acciones para que las entidades y
sus colaboradores conozcan el contenido del Programa de Acceso Especial para las
Mujeres vy, a partir de dicho conocimiento, se estableceran sinergias para articular la
oferta institucional y la efectiva garantia de los derechos de las mujeres.

Para hacer efectivo este eje, la Unidad de Restitucidn de Tierras implementara como
minimo lo siguiente:

Adelantar acciones de articulacién con los jueces de restitucidn de tierras, con el fin de
gue conezcan el Programa de Mujeres y garanticen un proceso y atencién con enfoque
de género en las fases judicial y posfallo; principaimente en los momentos de ia
planeacion y ejecucion de las audiencias.

Adelantar acciones de articulacion con los entes institucionales y gubernamentales a
nivel territorial y el subcomité de tierras, con el fin de fortalecer la sostenibilidad de los
nicleos de exigibilidad y del proceso de restitucion de tierras de las mujeres y sus
familias en la etapa posfallo. : '

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 12. Manual de funcionamiento. La Unidad de Restitucion de Tierras expedira
un Manual para la implementacién del Programa, en el cual se definiran reglas
particulares para su operatividad.

Lo anterior, en concordancia con lo sefialado por el Censejo Directivo en el presente
Acuerdo.

Articulo 13. Responsables. La coordinacion de la ejecucion del Programa de Acceso
Especial para las mujeres estara liderada por la Direccion Social de la Unidad de
Restitucion de Tierras, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 15
del Decreto 4801 de 2011.

Articulo 14. Seguimiento. El seguimiento al Programa de Acceso Especial para las
Mujeres se realizara conforme a los reportes e indicadores que la Direccion Social disefie
para la medicién de resultados, productos e instrumentos que evidencien el cumplimiento
de las acciones y estrategias contenidas en el presente Acuerdo.
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Articulo 15. Financiacion. La financiacion del Programa de Acceso Especial para las
Mujeres al Proceso de Restitucion de Tierras y derechos territoriales se realizara

mediante |la asignacidén de recursos de inversion y de funcionamiento de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadoen Bogota D.C.,alos | § JyL 04

Secretaria Téchnica
Consejo Directivo
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