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RESOLUCION NUMERO __ DE 2014

POR LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LP-URT-05-
2014

EL SECRETARIO GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de las funciones conferidas en el numeral 3 del articulo 19 del Decreto 4801
de 2011, la Resolucion 685 de 2013, el paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucion No.945
de 2013 expedidas por el Director General de la Unidad y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y el articulo 24 del Decreto 1510 de 2013 'y

CONSIDERANDO

Que a Ley 1450 de 2011 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos” (Articulo 2) establece la necesidad de la ejecucion e
implementacion de una politica integral de tierras y especificamente en el Capitulo II.
CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD, literal C. Locomotoras para el
crecimiento y la generacion de empleo, numeral 2. Agropecuaria y desarrollo rural literal c)
Lineamientos estratégicos. Numeral 7 Adecuacion de la institucionalidad para el
desarrollo rural y la competitividad, se establece: “En lo que se refiere a la restitucion de
tierras, se creara una Unidad Administrativa que integre, coordine y gestione a escala
nacional y territorial todas las reclamaciones de manera centralizada, orientada y gratuita.
Al mismo tiempo, se fortalecera la administracion y operacion de la justicia para tramitar
las reclamaciones por via judicial”.

Que en ejecucion de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, en el mes de junio
de 2011 se expidio la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencicn,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y otras
disposiciones. Esta Ley ordend la creaciéon de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Que en la actualidad y de conformidad con el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011, la
UNIDAD esta prevista por un término de diez (10) afios, como una entidad especializada
de caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, cuyo objeto
principal es servir de 6rgano administrativo del gobierno nacional para la restitucion de
tierras de los despojados. La sede principal de la Unidad es la ciudad de Bogota y contara
con numero plural de dependencias segun lo requieran las necesidades del servicio.

Que con el fin de tener un cubrimiento nacional en el marco de la politica de restitucion de
tierras despojadas, se cuenta con una Sede Central, 17 Direcciones Territoriales y 6
Sedes alternas quienes vienen desarrollando el modelo de restitucion de tierras de las
victimas objeto del conflicto armado, en aras de orientar y coordinar
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interinstitucionalmente a nivel local y regional los servicios dirigidos a los beneficiarios de
este programa, las cuales se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

TERRITORIAL SEDE DIRECCION
CARRERA 46 NO. 47 - 66
MEDELLIN CENTRO COMERCIAL PUNTO DE LA
ORIENTAL (PISO 7)
DIRECCION TERRITORIAL APARTADO CARRERA 99 ANO.99B-66  BARRIO
ANTIOQUIA LA CHINITA
CARRERA 11 NO. 19 — 46 / AVENIDA EL

CAUCASIA PAJONAL (LOCAL COMERCIAL - PRIMER

PISO)

DIRECCION TERRITORIAL
ATLANTICO

BARRANQUILLA

CALLE 74 NO. 47-25

DIRECCION TERRITORIAL
BOGOTA, D.C.

BOGOTA, D.C.

CARRERA 10 NO. 27 - 51
EDIFICIO RESIDENCIAS TEQUENDAMA:
TORRE NORTE (OFICINA 201)

DIRECCION TERRITORIAL
BOLIVAR

CARMEN DE BOLIVAR

CALLE 24 NO. 54 - 21 BARRIO
MONTECARMELO

CARTAGENA DE INDIAS

CALLE 32 NO. 8A - 80
EDIFICIO BANCO CAFETERO (PISO 2)
OFICINA 204-205

DIRECCION TERRITORIAL A CALLE 3NO. 4 - 52 BARRIO
CAUCA POPAYAN CENTRO
DIRECCION TERRITORIAL CALLE 16B NO. 8 - 83
CESAR - LA GUAJIRA VALLEDUPAR EDIFICIO LESLIE (PISO 3)
DIRECCION TERRITORIAL QuUIBDO CALLE 21 NO. 4 - 45 / BARRIO YESQUITA
CHOCO
CARRERA 3 NO 22 - 42
DIRECCION TERRITORIAL MONTERIA EDIFICIO “LOS VIGALES” - PH

CORDOBA

BARRIO CHUCHURUBI

DIRECCION TERRITORIAL
MAGDALENA

SANTA MARTA

CALLE 27 NO. 2B -35
BARRIO EL PRADO

DIRECCION TERRITORIAL
META

VILLAVICENCIO

CALLE 34 ANO. 35-36

CARRERA 36 NO. 34A - 53
BARRIO EL BARZAL

CALLE 20 NO. 23 -56/60/SECTOR

PASTO
DIRECCION TERRITORIAL CENTRO
NARINO : .
TUMACO CALLE 9 (PASAJE CALLE MARQUEZ: ) /
SECTOR CENTRO
AVENIDA 1 AE NO. 18 - 08
DIRECCION TERRITORIAL CUCUTA BARRIO LOS CAOBOS
NORTE DE SANTANDER
CALLE 177 ANO. 1 E- 93
DIRECCION TERRITORIAL MOCOA CALLE 14NO. 7- 15
PUTUMAYO BARRIO OLIMPICO
CALLE 49A NO. 10 - 56
DIRECCION TERRITORIAL BARRANCABERMEJA SECTOR COMERCIAL
SANTANDER/MAGDALENA
NMEDIO CARRERA 36 NO 46 - 61/ EDIFICIO
BUCARAMANGA BENAVENTE

BARRIO SAN PIO
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CARRERA 17 NO. 22 - 50 / EDIFICIO

DIRECCION TERRITORIAL PERNA: OFICINA 401 - OFICINA 402
SUCRE SINCELEJO CALLE 22 NO. 18 - 04
LOCAL NO. 101
DIRECCION TERRITORIAL BAGUE CARRERA 3 NO. 7 - 52
TOLIMA BARRIO LA POLA
CALLE 20 NO. 6 - 17 LOCAL 302 -303
PEREIRA CENTRO COMERCIAL ESTACION
CENTRAL
DIRECCION TERRITORIAL
VALLE DEL CAUCA CALLE 9 NO. 4 - 50
SANTIAGO DE CALI EDIFICIO BENEFICENCIA DEL VALLE DEL

CAUCA (LOCAL 109)

Torre 1 - Calle 72 No. 11 -85

Nivel Nacional Central BOGOTA, D.C. Torre 2 - Calle 12 No. 71 - 89

Que el articulo 23 inciso segundo de la Ley 1448 de 2011, sefiala: “El Estado debe
garantizar el derecho y acceso a la informacidn por parte de la victima, sus
representantes y abogados con el objeto de posibilitar la materializacion de sus derechos,
en el marco de las normas que establecen reserva legal y regulan el manejo de
informacion confidencial”.

Que con la implementacion de la Ley 1448 de 2011, el 20 de diciembre de 2011 se
expidi6 el Decreto 4801 de 2011, mediante el cual se establece la Estructura interna de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. En
virtud de lo establecido en este el Decreto se establece como funciones de la Secretaria
General (Articulo 19 numeral 1 y 17) entre otras las siguientes funciones: (i) asistir al
Director General en la determinacién de las politicas, objetivos y estrategias relacionadas
con la administracion de la entidad., (i) Coordinar los apoyos para la realizacion de las
actividades logisticas requeridas para los levantamientos de informacién y demas
acciones en campo necesarias para el cumplimiento de la gestion de restitucion de tierras
despojadas.

Que en cumplimiento de la misién de la Unidad establecida en la ley 1448 de 2011 y sus
Decretos reglamentarios, se requiere realizar eventos, talleres, reuniones para conducir a
las victimas de abandono y despojo, a través de la gestion integral para la restitucion
sostenible de sus tierras y territorios, a la realizacion de sus derechos y a la construccion
de la paz en Colombia, tanto en zonas urbanas como en zonas rurales dentro del territorio
nacional, en los que participaran entre otros actores, comunidades campesinas,
indigenas y grupos afrodescendientes.

Que adicionalmente el Proceso de Restitucién ha evidenciado por su dinamica que la
presencia institucional en el territorio es de vital importancia para el desarrollo de la
politica, ello involucra contar con un operador logistico, que permitira garantizar la
operacién a nivel nacional en materia de Restitucion.

Que es funcién de la Secretaria General como se indica anteriormente la de coordinar
todas las actividades logisticas que le permitan a la UNIDAD desarrollar adecuadamente
su funcion. En este marco de referencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y en especial el Grupo de Gestién de Seguimiento y
Operacién Administrativa, para cumplir con sus fines y propdsitos requiere llevar a cabo
un proceso de contratacion, advirtiendo que la Unidad, no cuenta con el personal
necesario para la realizacién de dichos eventos, ya que se requiere de personal
especializado en el tema. Por lo expuesto anteriormente y con el objeto de garantizar el
desempefio de sus funciones, en términos de calidad, eficiencia, efectividad, eficacia y
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oportunidad, la UNIDAD requiere contratar los servicios especializados de operacién
logistica, coordinacién y suministro de bienes y/o servicios para la realizacioén de todo tipo
de eventos y talleres, asi como todo tipo de traslados complementarios que sean
requeridos para la realizacién de los eventos mencionados, los cuales se consideran
necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas.

Que la escogencia del contratista se realizé6 mediante el proceso de licitacién publica de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el numeral 1 del
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Titulo |, Capitulo | del Decreto
1510 de 2013 y demas normatividad concordante, en atencion a la cuantia del mismo y el
tipo de servicios a contratar.

Que el presupuesto se encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 45814 del 25 de agosto de 2014, Posicién Catalogo de Gasto — Rubro N°
C-520-1100-2 IMPLEMENTACION PROGRAMA DE RESTITUCION DE TIERRAS
RURALES A LAS VICTIMAS DEL DESPOJO Y/O ABANDONO DE PREDIOS
NACIONAL.

Que la Unidad estim6 un presupuesto oficial para la presente contratacién de
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($800.000.000) incluidos todos los
costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la
celebracion y ejecucion total del contrato que resulte del presente proceso de seleccién.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 21, del Decreto 1510 de 2013, el aviso
de convocatoria de la licitacién publica LP-URT-05-2014 se publicé el quince (15) de
agosto de 2014 en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica-SECOP y en la
pagina web de la Unidad.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 22 y 23, del Decreto 1510 de 2013 la
publicacion del respectivo proyecto de pliego de condiciones de la licitacion publica LP-
URT-05-2014 cuyo objeto consiste en “Contratar la prestacion de servicios para la
organizacion, administracion, operacion y ejecucion de acciones logisticas para la
realizacion de eventos, en el cumplimiento de las obligaciones misionales y funcionales de
las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas” se surtié en el SECOP, Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co bajo la modalidad de Licitacion Publica, desde el quince (15)
de agosto de 2014 hasta el siete (7) de septiembre de 2014, lapso durante el cual se
recibieron observaciones al mismo a las cuales se dio respuesta en debida forma.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto No.1510 de 2013 la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, orden6é mediante Resolucion No. 566 del 8 de septiembre de 2014, la
apertura del proceso de licitacion publica LP-URT-05-2014, el cual tenia por objeto
‘Contratar la prestacion de servicios para la organizacién, administracion, operacion y
ejecucion de acciones logisticas para la realizacion de eventos, en el cumplimiento de las
obligaciones misionales y funcionales de las diferentes dependencias de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas”’.

Que de conformidad con el articulo 27 del Decreto 1510 de 2013, mediante oficio del 8 de
septiembre de 2014 se designé el Comité Asesor de Verificacion y Evaluacion.

Que el pliego de condiciones del mencionado proceso de seleccién fue publicado en el
Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co desde el dia (8) de septiembre
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de 2014 fecha desde la cual los interesados contaron con el tiempo necesario para

presentar observaciones al mismo.

Que las observaciones presentadas al Pliego de Condiciones fueron resueltas en su
oportunidad por la Unidad y fueron publicadas en el portal www.colombiacompra.gov.co

Que el dia treinta (30) de septiembre de 2014 se realizé la diligencia de cierre del proceso
de licitacién publica LP-URT-05-2014 y presentaron propuesta los siguientes proponentes:

MANUEL ZAMUDIO BACCA

Unién Temporal URT logistica CM-ME

Unién Temporal P&S 2014

SIMPLEX S.A

HOBBY BTL COMUNICACIONES Y EVENTOS S.A.S.

INVERSIONES PUIN FERNANDEZ

ANDINOS GRUPO EMPRESARIAL S.A.S

DOUGLAS TRADE S.A.S

EVENTOS Y PROTOCOLO EMPRESARIAL S.A.S

10.

PIDAMOS EVENTOS Y PROMOCIONES S.A.S

Que el consolidado del Informe de Verificacidon de Requisitos Minimos Habilitantes y
Evaluacion fue el siguiente:

No Cumple No Cumple Debe No
MANUEL ZAMUDIO BACCA Debe Debe Debe Subsanar | Totaliza
Subsanar
Subsanar Subsanar
No Cumple Cumple No No
Union Temporal URT logistica CM-ME Debe A No Habilitado Totaliza
Habilitado
Subsanar
No Cumple Cumple No
Unién Temporal P&S 2014 Debe Cumple Debe Subsanar | Totaliza
Subsanar
No Cumple Cumple No
SIMPLEX S.A Debe Cumple Debe Subsanar Totaliza
Subsanar
HOBBY BTL COMUNICACIONES Y Cumple Cumple Debe No
EVENTOS S.AS. Subsanar | DePeSubsanar | Totaliza
Cumple Cumple Debe No
INVERSIONES PUIN FERNANDEZ Subsanar Debe Subsanar | Totaliza
Cumple Cumple
ANDINOS GRUPO EMPRESARIAL S.AS Cumple Cumple 76
Cumple Cumple Debe No
DOUGLAS TRADE S.A.S Subsanar Debe Subsanar | Totaliza
No Cumple Cumple No
EVENTOS Y PROTOCOLO .
Debe Cumple Debe Subsanar | Totaliza
EMPRESARIAL S.AS Subsanar
PIDAMOS EVENTOS Y PROMOCIONES | N© Cumple Cumple No . .
Debe Habilitado No Habilitado Ne
S.A.S Subsanar abl Totaliza
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Que desde el tres (3) de octubre hasta el diez (10) de octubre de 2014 se dio traslado del
Informe de Verificacién de Requisitos Minimos Habilitantes y Evaluacion.

Que dentro del término de traslado del Informe de Verificaciéon de Requisitos Minimos
Habilitantes y Evaluacion, se recibieron las subsanaciones por parte de los siguientes

proponentes:
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GRUPO HOBBY

OBSERVACION No 1 Presentamos la siguiente observacion con respecto a la Propuesta
presentada por la Compafiia AGE ANDINOS GRUPO EMPRESARIAL

En el Formato 5-2 el valor total de los costos indirectos es de $800.000.000 el cual excede
el valor maximo del 12% sobre el Presupuesto Total de la Entidad, incumpliendo las
normas del Pliego de Condiciones, ya que es este el formato donde el comité evaluara la

propuesta.
RESPUESTA:

La Unidad de Restitucién de Tierras acoge la observacion, teniendo presente que se
realizé a todas las propuestas presentadas en virtud del presente proceso de licitacién,
revision y correccion aritmética a los formatos 5-1, 5-2 y 5-3 que conforman la propuesta
econdmica, asi las cosas para el caso de AGE ANDINOS GRUPO EMPRESARIAL SAS,
se determina que los costos presentados objeto de evaluacién sobrepasan el valor total
del Presupuesto Oficial, rechazando la propuesta, tal y como lo establece el pliego de
condiciones en la seccién IV evaluacion de la oferta que cita “ (...) Cuando el valor de la
propuesta presentada o corregida aritméticamente supere el valor del presupuesto oficial
establecido para costos indirectos o el valor total por grupo, dara lugar a rechazo
econdmico de la propuesta”.

OBSERVACION No 2.

Mediante el presente queremos solicitar se revise a evaluacién realizada a la propuesta
presentada por el grupo HOBBY BTL COMUNICACIONES Y EVENTOS 5.A.5, especificamente
lo referente a fa experiencia acreditada, teniendo en cuenta lo siguiente:

~  Dentro del marco del proceso de la Licitacion piblica NOmero LP-URT-05-2014, el
pliego de condiciones establecié que los oferentes deberian acreditar la
experiencia acreditada asi: “Experiencio acreditada: los proponentes deberdn
acreditar una experiencio minima, medionte lo presentacion de mdximo cinco (5)
certificaciones de contratos cuye sumotoria sea iguol o superior ol valor
presupuestodo del presente proceso que hayon sido efecutados en su totalidad con
entidades publicas y/o entidades privadas, durante los Uftimos cinco (5) ofios
anteriores of cierre de este proveso, v que su objeto u obligaciones aerediten haber
organizado, administrodo v elecutado o lo fecha de cierre de esta licitacidn eventos
simifares o los que debe atender en desarrollo del contrato por adiudicor entendido
coma la realizocion de talleres, encuentros, reuniones de trabgjoe, congresos, foros,
y en tada cose los relativos o eventos desorrollodos para terceras personas, con 1os
datos indicados en lo Tabla siguiente sobre nimero de gsistentes, duracion del
evento, que incluyon transporte, olojamiento, v alimentacidn como minimo ¥ que
af menos uno {1} de los eventos se haya realizado en un Municipio diferente a

Bogotd D.C,
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CANTIDAD DE EVENTOS | MINIMO DE ASISTENTES  DURACION MINIMA EN
i
y ‘, 100 ! -

Adicionalmente, deben acreditor al menos un evento con mds de 700 persongs.”
(subrayado y negrillas fuera del texto original]

HOBBY BTL COMUNICACIONES Y EVENTOS S.AS, presentd en su oferta 5

certificaciones de experiencia acreditada, que son:

1. Pifieros producciones S.A

2. Ministerio de Defensa - Contrato 132 - 2013

3, ESCUELA DE POSGRADO DE POLICIA "MIGUEL ANTONIO LLERAS PIZARRO 45-7-
10134-13

4. DEPARTAMENTO DE POLICIA TOLIMA 40-7-10009-2013

5. POLICIA METROPOLITANA DE CARTAGENA DE INDIAS CONTRATO 72-7-10021-
13

- El pliego de condiciones es claro en sefialar que al menos (1) Evento que se haya
realizado en un municiplo diferente a la ciudad de Bogotd, experiencia que se
encuentra debidamente acreditada con el certificado de "Departamento de Policia
del Tolima" y “Policia Metropolitana de Cartagena de Indias”

- Deigual forma el pliego de condiciones solo requiere acreditar al menos un evento
con mas de 700 personas, , experiencia que se encuentra debidamente acreditada
con el certificado de “Pifieros Producciones S.A."

- Asi mismo se requirio que los oferentes debian acreditar cuatro (4) eventos con
minimo cien {100) asistentes y con una duracién minima de dos {2) dias,
experiencia que se encuentra debidamente acreditada con los certificados de:
“Ministerio de Defensa” , Escuela de Posgrados de Policia “Miguel Antonio Lleras
Pizarro”, “Departamento de Policia Tolima” y “Policia Metropolitana de Cartagena
de Indias”
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El din wiorrtes 3 de QOotubre 1a URIIGAD ARMIMISTEATIVA ESPECIAL DE GESTIIN OFE

FESTITUCION DE TIERRAS DESPOUADAS publicd gl iofarme de werifomnicn de recusitos
Fgbalitantas y evaluacian punio con ta evaluacion Sonica, sefalando paras e grupo HOBEY
BTL COMUFNICHCEONES ¥ EWEMMTOS S5 5

ENPEMESCLL CERTACACKINMES PUFFERDOS AACVISTE T ERCLAELA DERARTA PURLICIA
ACRESITALA T PRGOUACCIGN o OE nE FAENTD PAETHROID
L5 CEFEMER BORGRALG | DE LETAMA, HE
Confrate OF BQLATHY | PCRLICTA CaRTAGE
23X - 223 PN L FOAARA B L Pelg
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f LLERAS 130 COWTRAT
FEIEABTD P13 O 727
HE- H 1B022-33
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e B o Pyt 30
COMTRATO EITCLTALID CLtAery ELARLE CLASPEE CLNTPLE CLRAY &
FECHA (5 AFIGS BIDE-2012 AL | AAMXAAETS | poow aond |THERAES T I 2T
ANTERNORES) 12012 AL FF-GE- AL DB R IA L 3 4L
S33E PikE ] RS ES P4 AL
; i X 3
A meaes L {1 EwvehD g M CAIRATLE ¢ AR oEar SE REEE SE s T prar
s ape repienos e an {CONTPLEME CRHAFTESYE | ARQITAR ER el p bt
TG e & o AR AR DRI TRLNAEDE
siodnd ov Bogobl. CEMRIIACT | CEaTe0Aly | N Tix
G T IS L APESCASAT | DEBRAAIE
ESTE ESTE EMTE FATE
REQUERMN ¢ SEQIERMNEG | FIRNLAD0 | PRI
ERMTER EWTEN, HCIE LAS ;
LA AL FANEES
NTE
e FINALAS
AL radiee Sutea 4] BOAGENTA-1 A0 56 CERE SE DESE AF DEAF
LRSS LOXT OOV £50Y FERSOWAT- RV ERAE COTENLE B8 AP IR
{30 asistentes © con ung oot LA e A MTAR PITAR AL IATE
Furacid wimieng de ghas 28 1 SO ag PCERMIFNIACY | CERTVRICAST | NTR T
Sins Lol Raalss Fallg =i DESIGARS | DEBNIAIAE
LoESTY ESTE Lrrs TE
REDLIEANS RECTAERB FARRAA D FASPAAIN)
ERTE T EWTET, ftol - E PUNT LA [
D IERMIANTE PARTEE PARTES T |
WPE CCGIA EAS
L Y Z N eEe] EFITAS
L EL
SRETSLLE
LA ESTVE
RECIAERInG
. FENTID
Asraditar of mencs un SOFIIA-1200 | SE DERF HESERE a7 <] S
evanin oo mde de F) PERSINAS COAPLERE | COMPLERIE | COMBLE ComapLe
perspnng, PO 44 MTAR NTAE TABRTAN
CERTIRICAD | CERVINVALT § froiesa
Pel By rdd O fart e LURs N
E3TE EXTE ES¥F
MECGEAN | FEOQUIHGTT | REQUEW
EMIQ £, HATRTEY
DREBNEIE CEBDA
FATE EINTE ;
FIMIAALD FIIRGALIO
FOR LA
» PANTES
FEBLOEPMTE ACLARACIONES

- Conforme 2 o anledor, solictamas a la Estidad dar como HABILITADS ia
propuesta presentadsa por ef grupo BOBBY BTL SOMUBICACIONES ¥ EVENTDS
5.40.5, tenlendo en cuenta que cumple con tados v cada una de las exigencias de
experiencia acreditada requeridas oo el plicgo de condiciones, teniendo en cuenia
que las exigencias especificas de experiencia acreditada [(A) menos un (1) Evento
que se hoyo cealizodo en yn menicipio diferente g lo ciudod de Bogaots, Acreditar
cpatrn {4) eventes con mindmo gien (2100 osistentes y con ung duracidn minima de
dos (2) dins, Acegditor of menos un evento con mds de 700 personos) son de la
propuesta en gensaral y no de cada wna de los certificacionss presentadas, ez decir
que s todas las certificaciones deben acreditar estas exigencias, sino gue AL
MENOS UNA, debe acraditarlo o 2n el caso de Is zegunda exigencia del plhego son
4 cartificadeos los que deben hacerio.
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RESPUESTA

Frente a lo referido de al menos 1 Evento que se haya realizado en un municipio diferente
a la ciudad de Bogota.... La Unidad manifiesta que el documento (acta de liquidacion
Bilateral del contrato No 40-7-10009-2013 suscrita con el Departamento de Policia del
Tolima) adjunta a la propuesta y enviada nuevamente en oficio de fecha 7 de octubre de
2014, no se encuentra debidamente firmada por las partes, en tal sentido no se valida
este documento a pesar de que el evento fue realizado en una ciudad diferente a Bogota.
Sin embargo con el acta de liquidacion bilateral al contrato 72-7-10021-13 se acredita la
experiencia en al menos un evento en una ciudad diferente de Bogota.

Frente al menos un evento con mas de 700 personas, este requisito fue avalado de
conformidad con el documento aportado por Pifieros Producciones S.A

Y con respecto a cuatro eventos con minimo 100 personas, no se aporta la informacion en
los documentos que se allegaron en la propuesta como en los documentos en los cuales
se solicitd subsanar, asi las cosas el proponente NO CUMPLE TECNICAMENTE.

Por otro lado las certificaciones aportadas que cumplen con los requerimientos de
experiencia acreditada, la sumatoria del valor total de dichos contratos, no es igual, ni
supera el valor del presupuesto de la contratacién a adjudicar, es decir $800.000.000:

s Pifieros Producciones S.A. por $287.620.000
e Policia Metropolitana de Cartagena de Indias Contrato 72-7-10021-13 por
$78.100.000

Las demas certificaciones aportadas no cumplen con los requisitos contemplados, razon
por la cual no se pueden tener en cuenta:
¢ Ministerio de Defensa Contrato 132-2013, por $345.000.000, la certificacion no
especifica el nimero de eventos, lugar donde se realizaron los eventos y el
numero de asistentes.
¢ Escuela de Posgrado de Policia Miguel Antonio Lleras Pizarro, contrato 45-7-
10134-13, El contrato y el acta de liquidacién bilateral no se encuentran
debidamente firmados por la entidad contratante.
o Departamento de Policia de Tolima, contrato 40-7-10009-2013, por $100.000.000,
el contrato y el acta de liquidaciéon bilateral no se encuentran debidamente
firmados por la entidad contratante

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SIMPLEX

OBSERVACION No 1

Respetodos sefioves

Rospecio o o evaivnoon presentoda por ustedes, prasentomas os siguientes observaciones
DOra e DS o CUento on i evoluaoion dehnitive el proceso.

1. Unc wer verifoogla ‘o evoiuocion fecnica redgizada por ko entdodd guersmas tamar 1o
atencion respecto o 1o aignasion de 03 puntajes de Costos indrecios ¥ Precio Adcona
Personal Dicrio, e plego sehok que o puniae so sacora "La olerto que presente el precio
iqual o irferior mds cercono por debaje o la media geomélrica, obtencrd g maximoe
punicie: s demds, serdin proparciorses apic ondo ios sguentes féermuias. .

Apicando s formuias estobecidas en e! piiego nos domos cuenia gue a entidod no
asgné el momo puntaie of s crcano por debao de o meda geomeltnta S no que
se ko olorgd O propuesio Mmas CCondmica.

Poe 1o tanto solcitamos dor apicacion g o seddiodo en el pizgoe de cordiciones,
catficando oz Costos Indrecios y Precio Adicionosl Persona Diario asignando el maximo
puntaje o mds cercanc pof debajp de o medio geomstrica v oS demds puniaies
roporcioncimentes segin os formulas estoblecidas.
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RESPUESTA

La Entidad acoge la observacion, toda vez que una vez revisadas las formulas del
célculo de media geométrica se encontrd un error en las mismas, asi las cosas y
efectuadas las correcciones aritméticas se procedio a aplicar la media geométrica
asignando el puntaje maximo al precio igual o inferior mas cercano por debajo de
la media geométrica y las demas proporcionales aplicando la formula establecida
en el pliego de condiciones.

En este sentido, en la audiencia de adjudicacién se presentara el puntaje final de
costos indirectos y personal adicional de los proponentes.

OBSERVACION No 2

2. Sefdic elpliego de condciones "Cuondo of vaky de i propuesio preseniada o coregids
gritrrdficamente supere el volor del presupuests oficil establecids pora cosios indmcios
a el valor tolcd por gropo. dard lugor arechoes poondmics de la propuesta”

Observomos que en i propussta eCondmica presenioda por GRUPOD INVERSIONES PUIN,
se estable que

\
\
1
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ABRTENT I P RAY SR
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Al haceria suma de tos costos drecios e indirecios oo delerming el volor 10Mal ol volornos d
3 804,778,504, porip que esta propuesto supera & vaior del presupuesto oficia establecide,

Solcitomos en aplicacidn del plego de condiciones RECHAZAR econdmicamente 1o propuest
“ e GRUPO INVERSIOMES PUINS.AS

RESPUESTA

La Unidad reitera que por principio de transparencia e igualdad del Proceso de Licitacion
URT No 05 de 2014, se realizaron correcciones aritméticas a cada una de las propuestas
economicas presentadas, asi las cosas la Unidad no acoge la observacion dejando
habilitado al proponente para continuar con el proceso, toda vez que este no supera el
valor del presupuesto establecido.
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OBSERVACION No 3
3. Se anexafcemato H con o informasion de tos eventos realzaddos.
RESPUESTA

La Unidad procedio6 a verificar la informacién contemplada en el anexo H y se determina
que cumple con los aspectos técnicos, dicho cambio se vera reflejado en la evaluacién
definitiva.

OBSERVACION No 4

Respecto a la evaluacion de los aspectos econdmicos de todas las propuestas aceptadas,
solicitamos respetuosamente una verificacion respecto a lo establecido estrictamente en
el pliego de condiciones y sus adendas en los formatos que lo componen.

RESPUESTA

La Unidad acoge la observacion y manifiesta haber realizado las correcciones aritméticas
en los formatos que componen la propuesta econdémica y asi mismo se realizo la
correccion en el calculo de la media geométrica y del puntaje asignado segln lo
establecido en el pliego de condiciones y sus adendas.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EVENTO Y PROTOCOLO EMPRESARIAL
SAS

OBSERVACION No 1

1. Con respecto a la Asignacidén del puntaje relacionado con las propuestas
econdmicas en el informe de Evaluacién, se evidencia gque no se estdn
ulilizando decimales. Al respecto es importante resaltar que el pliego de
Condiciones ni sus adendas establecen que la evaluacion se hard con algin
tipo de aproximacién de los decimales a nimeros enteros. Teniendo en cuenta
que las férmulas para el célculo del puntaje que califica el costo indirecto v el
personal adicional, dan como resultado nimeros decimales, solicitamos a la
entidad que estos decimales sean tenidos en cuenta para la asignacién de
puntaje, teniendo en cuenta principaimente que no existe en el Pliego de
Condiciones ni en sus adendas reglas gque permitan establecer la metodologia
de aproximacién de dichos decimales, v que estos si son elementos
diferenciadores en el momento de comparacion de las propuestas econdmicas
presentadas. ’

RESPUESTA:

La Unidad se permite informar que acoge la observacion, es asi que para efectos de
calificacion se realizaron los calculos tomando dos (2) decimales.

P

Lk G
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OBSERVACION No 2

2. Con respecto a la asignacién del puntaje correspondiente al costo de Personal
Adicional por dia, el pliego de condiciones establece a folio 20:

“El precio del personal adicional, serd el promedio del gue proponga para
auxiliares administrativos, asistentes operatives y coordinadores de eventos
por dia” {subrayado fuera de texto original)

De acuerdo a lo anterior es importante resaltar que si era necesario proponer
precios del personal dia de forma independiente para los auxiliares
administrativos, asistentes operativos y coordinadores de eventos,

Asi mismo se establece que para la evaluacion de este factor se promediaran
los tres valores propuestos.

Proponer un Unico precio para el personal adicional dia, sin discriminar para
cada uno de los diferentes perfiles requeridos, genera a la Entidad una
imposibilidad para determinar el valor que cobrara para cada uno de los
perfiles adicionales, ya sea un coordinador de eventos, ¢ un auxiliar
administrativo, o un asistente operativo en caso de ser necesarios durante Ia
ejecucion del Contrato objeto del presente proceso de seleceion.

Al no haber discriminado los valores para cada ung de jos perfiles, los
Proponentes no cumplen con lo requerido por el pliego a folic 20.

Es importante resaltar que dentro del instructive de diligenciamiento de este
Anexo el pliego establecia que se deberia presentar ademds, Ia oferla de
precio por dia para servicios de personal adicional (auxiliares administrativos,
asistenies operatives y coordinadores de eventos por dia) & los que
ahiigatoriamente debe proveer el CONTRATISTA.

Teniendo en cuenda que el pliego de Condiciones establece las raglas para las
pares, ¥y que claramente se reqguerla proponer Ios precios para los tres
perfiles, solicitames a la entidad LA MNO ASIGNACION DEL PUNTAJE
relacionado con este faclor a los proponentes que presentaron un (nico
precio,

Lo anterior teniende en cuenta que este dnico precic no permite |a
comparacion objetiva de las propuestas v va en contra de la correcta ejecucion
del fuluro contrato, al no saber los valores para cada uno de los perfiles
establecidos por el pliege como Personal Adicional (auxiliares administratives,
zsistentes operativos y coordinadores de aventos por dia).

RESPUESTA:

La unidad se permite informar gue mediante Adenda No 6 ltem 8 se procedid a modificar
el Anexo No 5-3, alli se contempld para personal adicional solo el Apoyo Logistico, asi las
cosas este personal se calificara teniendo en cuenta que la oferta que presente el precio
igual o inferior mas cercano por debajo a la media geométrica, obtendra el maximo
puntaje las demas seran proporcionales aplicando la formulas establecidas en el Pliego
de Condiciones.
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OBSERVACION No 3

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA PROPUESTA DE AG ANDINO
GRUPO EMPRESARIAL.

A Folic 21 de los pliegos de condiciones del proceso, se establece la
metodologia con la que se diligenciardan los formatos de la propuesta
econdmica. Claramente se establece que el Anexo 5-2 comresponde a
Propuesta Econdmica costos indirectos detailada, vy describe como se
diligencia, y quigro hacer especial énfasis en la Seccidn 3:

“Seccitn 3 COSTO TOTAL: en esta fila columna 6 se colocara la suma
de los valores del TOTAL DE COSTOS DE PERSONAL y EL TOTAL
DE COSTOS DIRECTOS, en la fila WA se coloca el valor que resulta
de aplicar al COSTO TOTAL el porcentaje de impuesto que
corresponde a ese valor. Finalmente en 1z fila VALOR TOTAL de la se
colocara la suma del COSTO TOTAL v EL VA, v gf resuffado serad of
precio_total _que se propone para los costos indirectos.” (Subrayado
fuera de texto original).

Como se puede apreciar el valor total de la seccidn 3 corresponde a los costos
indirectos, que de acuerdo al formato presentado por el proponente es de
$800.000.000

Es importante resaltar que la informacién contenida en la seccién 2 del Anexo
5.2 también corresponde a los costos INDIRECTOS, vy que para este caso se
establecian los wvalores de EDICION DE INFORMES Y DOCUMENTOS,

COMUNICACIONES yv OTROS. Estos valores no estan siendo parte de los
COSTOS INDIRECTOS reflejados en la propuesta econdmica del proponente
en el Anexo 5-3, ya que de acuerdo a lo reflejado en este formato, &l valor de
costos indirectos comesponde a $62.108.400 el cual es el valor total de la
Seccién 1 del Anexo 5-2 del proponente.

Lo anterior hace ver que los costos de EDICION DE INFORMES Y
DOCUMENTOS, COMUNICACIONES y OTROS, serdn pagados por el
CONTRATO con e} rubro correspondiente a COSTOS DIRECTOS, o que
claramente configuraria un condicionamiento de la oferta,

También es importante resaltar que era importante que quedara discriminado
el WA de los costos INDIRECTOS, tanto en el formato 5-2 como en el formato
5-3. Si bien es cierto que el IVA en el formato 5-3 para los costos indirectos se
encuentra discriminado, no ocurre lo mismo en el formato 5-2, en el cual no
esta discriminado el IVA para la SECCION 1 del Anexo, v de acuerdo a lo alli
reflejado, teniendo en cuenta que este valor corresponde a los SALARIOS del
personal, solo podria haber sido tenido en cuenta en el célculo del FACTOR
MULTIPLICADOR, lo cual tampoco ocurrib.

Adicional a lo anterior el pliego de condiciones establece a folio 20 "Nota: Para
efectos de la evaluacidn econdmica se tomaran los valores que se hayan
registrado en el Anexo {5-2) Propuesta Econdmica.”

De acuerdo a esto, vy para garantizar el principio de igualdad, los valores de
total costos indirecios deben ser tomados para todos los proponentes del
resultado total reflejado en la seccion 3 del Anexo 5-2, que para este caso
corresponde a la cifra de $800.000.000

Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesia presentada por AG ANDINO
GRURPO EMPRESARIAL, no cumple con lo establecido en el pliego de
condiciones al presentarse falencias en su propuesta Econédmica que impide la
comparacion objetiva con los demds proponentes del proceso de la referencia,
por lo que solicitamos respetucsamente a la Entidad

RESPUESTA

La Unidad acoge la observacion y en revision realizada a los célculos aritméticos se
determina que la propuesta queda No Habilitada en el proceso.

ol
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OBSERVACION No 4

En la propuesta econdmica presentada por esle proponente. especificamente
en el Anexo 5-3 se refleja que establecid un valor de costos DIRECTOS de
$748.860.000, el cual al ser sumado con los costos INDIRECTOS de
55 818.504, fotalizan $804.778.504, lo cual supera lo establecido como
presupuesto para este proceso que es $800.000.000.

Los Pliegos de Condiciones establecen a folic 22 "Cuando el valor de la
propuesta presentada o corregida aritméticamente supere el valor del
presupuesto oficial establecido para costos indirectos o el valor total por grupo,
dara lugar a rechazo econbmico de la propuesta.” (subrayado fuera de texio
original)

Por lo anterior solicito el rechazo de {a propuesta presentada por
INVERSIONES PUIN 8. A8

Con respecto a la Certificacién que este proponente allega de la empresa
INVERSIONES TE ORIENTAMOS HOTELES SAS, en donde cedifica la
realizacion de unos eventos entre el 4 de julio de 2012 y e 8 de febrero de
2013, solicitamos a la Entidad desestimar dicha cerificacion, teniendo en
cuenta que esta empresa se constituye como empresa con matricula ante la
camara de comercio con posterioridad a la realizacion del contrato certificado,
es decir el 28 de octubre de 2013, como consta en la base de datos del porial
del RUES, www.rues.org.co

Bacdn Sogial

Bughs

Chrmpa da Comenas
Namoero e Matiogty
feenificacion

Citino Ao Renovadte
Focks de Maotriula
Crtagy oo la moteitute
Tips Ui SOCTRs
Tepdr < CHGAMZACON
Categyor's 4o 1o Matricula
Emplosdos

Mg

INVERSIONES TE DRIENTAMOS HOTELES SAS

BCOOTA

COOB3BIBPS

RIT SLGOG68702 - #

2014

20131028

ACYRN,

SOTILDAD TOMERCIAL

SOCIEDADLS FOR ACTIGCKES SIMPLIFICADAS 505
SCCIELAD & PERSONK JURIDITA PRINCIPAL S TRAL
«.00

Ko

Licitacion URT No 05, se realizaron correcciones aritméticas a cada una de las
propuestas econdmicas presentadas, asi las cosas la Unidad no acoge la observacion
dejando habilitado al proponente para continuar con el proceso, toda vez que este no
supera el valor del presupuesto establecido.

Con respecto a la certificacion la Unidad una vez verificada la informacion en la pagina
WWW.RUES.ORG.CO, establecid que efectivamente la sociedad TE ORIENTAMOS
HOTELES se matriculd en el registro mercantil con posterioridad a la fecha en la cual se
emite la certificacidon. Por lo tanto la Unidad acoge la observacion, no teniendo en cuenta
fa certificacién aportada.
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OBSERVACION No 5

5. OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA PROPUESTA DE MANUEL
ZAMUDIO BACCA.

Con respecto a la profesional propuesta para el cargo de COORDINADORA
DE EVENTOS, se presenta a la sefiora SANDRA CONSTANZA TRUJILLO
RAMIREZ, quien oslenta el titule de Administradora de Empresas, A folio 88
se encuentra el Diploma de Grado como Administradora de Empresas, pero
Dentro de la propuesta no se evidencia copia de la Matricula Profesional,

El Articulo 4 de la Ley 60 de 1981 establece que para ejercer la profesién de
Administrador de Empresas en el lerriforio de la Reputblica, se deberan flenar
los siguientes requisitos:

a) Titulo Profesional, expedido por la institucion de educacién Superior
aprobada por el Gobierno Nacional.

b} Matricula Profesional, expedida por e! consejo Profesional de
Administracion de Empresas,

Es claro que para la Entidad es importante este requisito, ya que dentro del
mismo pliego se establece lo siguiente;

- "Experiencia general minima de tres (3) afios contados @ partir de la fecha
de expedicion de la matricula profesional en aquellas carreras que lo
requieran ¢ desde la fecha de grade cuando este requisito no sea
indispensable para ejercer la profesion.”

Claramente de acuerdo a la Ley si es requisito la Matricula Profesional para
los Administradores de Empresas para ejercer la profesién de acuerdo a la
Ley anteriormente citada,

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos a la entidad se requiera esle
documento para la profesional, y en caso de no ser presentado rechazar la
propuesta de Manuel Zamudio Bacca, por el no cumplimiento de las
caracteristicas minimas habilitantes del equipo de trabajo para el proceso de
ia referencia.

Agradecemos la gestién del comité evaluador vy la pronta respuesta a las
observaciones aqui presentadas.

RESPUESTA:

La Unidad de Restitucion de Tierras, solicito al proponente subsanar el citado documento,
a través del correo licitaciones@restituciondetierras.gov.co, asi mismo se requirid
subsanar aspectos juridicos y técnicos los cuales no fueron allegados dentro del término
establecido para tal fin, por lo que no se Habilita la propuesta para continuar.

DOCUMENTOS A SUBSANAR POR PARTE DE INVERSIONES PUIN SAS:
La Unidad requirié al proponente los siguientes documentos a subsanar:

Aclaracion de las certificaciones emitidas por Hotel ARISTON,S , JYF Centros de Eventos
y Te Orientamos Hoteles en cuanto al numero de eventos, personas y lugar.

Estas aclaraciones fueron allegadas mediante oficio del 6 de octubre de 2014 subsanando
el requerimiento, se anota como se citd anteriormente que la certificacion emitida por Te
Orientamos Hoteles no fue tenida en cuenta.

DOCUMENTOS A SUBSANAR POR PARTE DE DOUGLAS TRADE:

La Unidad requiri¢ al proponente los siguientes documentos a subsanar:

15
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Copia contrato No 092-13-2013 certificado mediante folio 51 de la propuesta asi mismo se
solicité visto bueno de las relaciones que forman parte de la certificacion del contrato No
133 de 2010 suscrito con el Ministerio de Educacién Nacional.

Mediante comunicado GG0318/14 el proponente realiza aclaracién de la certificacion del
contrato No 133 de 2010, informando que la certificacién cumple con todos y cada uno de
los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, asi las cosas la unidad
nuevamente revisa los folios 79 a 90 y verifica lo establecido por el proponente,
cumpliendo con lo establecido.

DOCUMENTOS A SUBSANAR POR PARTE DE SIMPLEX SAS:

La Unidad requirié al proponente complementar el Anexo H, respecto a experiencia en
eventos realizados, asi mismo allegar copia del RUT actualizado:

Mediante comunicado del 10 de octubre de 2014, el proponente adjunta el Anexo H
debidamente diligenciado y copia del RUT, subsanando lo requerido.

DOCUMENTOS A SUBSANAR POR PARTE DE MANUEL ZAMUDIO BACCA:
lL.a Unidad requirié al proponente los siguientes documentos a subsanar;

Aclarar porcentaje de participacion de la Union Temporal de los contratos Nos 053/2012 y
168/2013 suscritos con el Consejo Superior de la Judicatura, adicionalmente se solicitd
copia de la tarjeta profesional que desempefiaria el cargo de coordinador de eventos, asi
como copia del RUT actualizado y del RUP con fecha de expedicién no mayor a 30 dias
contados a partir del cierre del proceso.

La Unidad informa que estos documentos no fueron allegados en término establecido
para tal fin, quedando No habilitada para continuar con el proceso.

DOCUMENTOS A SUBSANAR POR PARTE DE UT P&S 2014:

La Unidad requirié al proponente los siguientes documentos a subsanar:
Se solicito copia del RUT actualizado.
La unidad informa que el 7 de Octubre el proponente subsano dicho requerimiento.

DOCUMENTOS A SUBSANAR POR PARTE DE EVENTOS Y PROTOCOLO
EMPRESARIAL SAS:

La Unidad requirié al proponente los siguientes documentos a subsanar:
Se solicitd copia del RUT actualizado.
La Unidad informa que el 7 de Octubre el proponente subsano dicho requerimiento
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Que en virtud de lo anterior, la UNIDAD ajusté el Informe de Verificacién de Requisitos
Minimos Habilitantes y Evaluaciéon cuyo consolidado se dio a conocer el dia quince (15)
de octubre de 2014 en desarrollo de la audiencia de adjudicacion asi:

cnic
No
MANUEL ZAMUDIO BACCA No Cumple | NoCumple | NoCumple | o pabilitado | Habilitado
Cumple No
Unién Temporal URT logistica CM-ME No Cumple P No Cumple | Ny Habilitado | Habilitado
Cumple
Uni6n Temporal P&S 2014 Cumple P Cumple Habilitado 40
Cumple
SIMPLEX S.A Cumple P Cumple Habilitado 1
HOBBY BTL COMUNICACIONES Y Cumple Cumple No Cumple y No
EVENTOS S.A.S. No Habilitado | Habilitado
Cumple Cumple Debe .
INVERSIONES PUIN FERNANDEZ e Habilitado 46
Cumple Cumple No
ANDINOS GRUPO EMPRESARIAL S.A.S Cumple Cumple Habilitado
Cumple Cumple "
DOUGLAS TRADE S.A.S Cumple Habilitado 100
EVENTOS Y PROTOCOLO Cumple Cumple .
EMPRESARIAL S.A.S Cumple Habilitado 94
Cumple No
PIDAMOS EVENTOS Y PROMOCIONES | No Cumple NoCumple | o haviitado | MCbilitado

S.AS

La Unidad dio la oportunidad a los proponentes para que presentaran observaciones
frente a las respuestas emitidas por la entidad y el consolidado de la evaluacién las cuales
se presentaron en el siguiente sentido:
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RESPUESTA 1:

Con respecto a la pregunta de que se Presentan errores en el plazo de ejecucion de
¥ contrato, presentado en el Anexo 5-2

y3e
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La Unidad se permite manifestar que acoge la observacion y tiene en cuenta lo
establecido en el pliego de condiciones en su literal D. “Plazo de ejecucién del Contrato:
El plazo del contrato que se suscriba sera hasta el 15 de diciembre de 2014 o hasta
agotar los recursos, lo primero que ocurra a partir del cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion del contrato”.

En este sentido y una vez revisadas las propuestas se determina que los proponentes
Pidamos Eventos y Promociones SAS, Grupo Hobby SAS, Grupo Inversiones Puin SAS,
UT P&S 2014 y UT LOGISTICA CM-ME, presentan el Anexo 5-2 con un tiempo de tres
meses para la participacidn de cada cargo, superando el plazo establecido para la
ejecucion del contrato, lo que determina que el valor propuesto de los costos indirectos
con este tiempo no permite realizar una comparacion objetiva de las propuestas ya que
las mismas sobrepasan la vigencia fiscal.
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RESPUESTA 2:

La Unidad se permite informar que no acoge la observacion dado que mediante respuesta
a observaciones realizadas a los pliegos definitivos y publicada el 23 de septiembre, se
dio claridad con respecto al personal adicional requerido que para el caso era solo el
Apoyo Logistico, asi las cosas mediante Adenda No 6 del 24 de septiembre se modificé el
Anexo 5-3 conforme a lo establecido en el pliego de condiciones propuesta economica
que establece: “(...) En el anexo 5-3 se presentara ademas, la oferta de precio por dia
para servicios de personal adicional a los que obligatoriamente debe proveer el
CONTRATISTA.

A pesar de que el contenido de la modificacién del anexo 5.3 no se encuentra
comprendido en una Adenda, la ausencia de tal formalismo en nada varia la intencion de
la Unidad que pretendié reemplazar o cambiar una condicién inicial de los pliegos de
condiciones definitivos, que debia ser entendida por los oferentes, de tal forma que lo que
se modificd en dicho formato tiene fuerza vinculante para la entidad y los oferentes.

Del contenido del anexo 5-3 modificado mediante la Adenda 6 se evidencia con claridad [a
finalidad de variar tal condicién del pliego de condiciones y que se dio a conocer a todos
los interesados dentro del proceso, por lo que obligaba a los oferentes a cumplir con lo
establecido en este formato.

Aunado a lo anterior con el fin de establecer la obligatoriedad de las respuestas a
observaciones dadas durante el proceso y la viabilidad de interpretar los pliegos de
condiciones en los procesos de contratacion publica es necesario indicar que frente a
estos temas el Consejo de Estado se ha manifestado en los siguientes términos:

Frente a la obligatoriedad de las respuestas dadas a las observaciones a los pliegos de
condiciones En sentencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil trece (2013) emitida
fa seccion tercera, subseccidén a del consejo de Estado, Consejero Ponente MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, Radicacion numero25000-23-26-000-2003-00113-01 (30571) se
pronuncioé de la siguiente manera:

“Cuando la Administracion no cumple a cabalidad las cargas de claridad y precision que
deben Informar la elaboracion de los pliegos de condiciones o los términos de referencia,
al punfo que una vez publicados susciten entre los respectivos interesados en participar
en el procedimiento de seleccion, dudas o inquietudes fundadas y reiterativas respecto
de determinados ftems © elementos integrantes del mismo, la Administracion estad en la
obligacién de absolverlas con absoluta nitidez, de! tal modo que zanje cualquier dualidad
interpretativa que frente al mismo hubiere lugar. En tal virtud ante cualquier respuesta a
una inquietud surgida del pliego de condiciones o términos de referencia que le confiera
un significado definitivo y trascendente que antes de resolver el interrogante y de cara a
su imprecisibn no tenia, a juicio de la Sala, la Administracion no puede quedar relevada
de su estricta observancia pretextando que la susodicha aclaracién no tiene fuerza
vinculante porno estar contenida en un adundo.

ADENDO - Texto que se afiade a obra escrita / ADENDO + Su ausencia no vaha la
intencion contenida en un pliego de condiciones

En criterio de la Sala, independientemente de que el contenido de la modificacion se
encuentre comprendido en un documento que no tenga el rotulo de "adendo”, la
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ausencia de tal formalismo en nada varia la intencion que se pretendié depositar en el
respectivo escrito y en tal virtud si lo que se persiguio a fravés de su suscripcion por
parte de la entidad publica era afiadir, adicionar, reemplazar o cambiar una condicion
inicial que al mutarla derive en un supuesto distinto, asi habré de ser entendido por sus
destinatarios y mucho mas por la entidad de la que emana, de tal forma que lo alii se
consigne serd vinculante tanto para la Administracion contratante como para [os
oferentes. En ese orden de ideas, sea que se llame adendo, oficio, resolucién, acto
administrativo, circular, comunicacién, dejando de Jlado el formalismo de Ia
denominacion, cuya solemnidad, como se anotd, no esta definida por el ordenamiento, si
de su contenido esencial se extrae con precisién y claridad la finalidad de variar o
complementar alguna prevision del pliego de condiciones o de los términos de referencia
y a ello se suma que se ltrata de un documento institucional que emana de la entidad
publica directora del procedimiento precontractual y que es dado a conocer a fodos los
interesados, entonces no queda mas que concluir que su fuerza obligatoria se irradia a
fodas las partes del proceso precontractual quienes deberan acatarlo con el mismo vigor
que se observa respecto de las previsiones del pliego de condiciones.”

En lo referente la interpretacion de los pliegos de condiciones en sentencia del 24 de julio
de 2014 emitida la SECCION TERCERA, SUBSECCION C DEL CONSEJO DE ESTADO,
Consejero Ponente ENRIQUE GIL BOTERO, Radicacién numero: 05001-23-31-000-
1998-00833-01(25642) se encuentra que es viable interpretar los pliegos acudiendo a un
criterio teleoldgico analizando los objetivos perseguidos por la entidad en el proceso
contractual, lo cual en el caso concreto se determina a partir de la respuesta a la
observacién ya mencionada, en la medida que de la misma se desprende claramente que
con la modificacidon del formato 5-2 se modific el pliego de condiciones.
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RESPUESTA No 3.
La Unidad se permite informar que mediante respuesta a observaciones realizadas a los

pliegos definitivos publicada el 23 de septiembre, se dio claridad con respecto al personal
adicional requerido que para el caso era solo el Apoyo Logistico, el cual fue ratificado
mediante Adenda No 6 del 24 de septiembre, modificando el Anexo 5-3 conforme a lo
establecido en el pliego de condiciones propuesta econdémica que establece: “(...) En el
anexo 5-3 se presentara ademas, la oferta de precio por dia para servicios de personal
adicional a los que obligatoriamente debe proveer el CONTRATISTA, en éste sentido la
Unidad no acoge la observacion toda vez que no hay error en la determinacion del precio
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presentado por los proponentes y este se encuentra en concordancia con lo requerido en

el Anexo 5-3.

RESPUESTA No 4.
La Unidad informa que se verifico la informacién correspondiente a cada una de las

propuestas presentadas, y asi mismo se realizaron las correcciones aritméticas en las
propuestas a que hubo lugar y los calculos arrojados fueron tenidos en cuenta al

momento de la evaluacién econdémica.
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RESPUESTA No §

La Unidad Informa que en el Pliego de Condiciones se establecié el Anexo 5-1 para
determinar el factor multiplicador, el cual debié ser liquidado por cada uno de los
proponentes de conformidad a sus obligaciones laborales y tributarias, tal y como se
muestra en el numeral 2 del citado anexo, en el cual se reflejan factores de obligatorio
cumplimiento y otros a discrecionalidad del proponente, por lo tanto no se puede
establecer un techo y un piso para este factor; asi las cosas no se acoge la observacion.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GRUPO HOBBY

Solicita se tengan en cuentan los documentos aportados dentro del término de traslado
toda vez que ellos cumplen con lo establecido en el pliego de condiciones.

RESPUESTA:

La Unidad Informa que los documentos aportados dentro del traslado dos de ellos no
cumplian ya que los mismos se encontraban sin la firma por parte del ordenador del
gasto, en este sentido no se habilitd técnicamente. Sin embargo el dia 16 de Octubre de
2014 a través del correo electronico de licitaciones, se allegaron los documentos
debidamente firmados por las partes, revisada nuevamente la propuesta econdmica
Anexo 5-2, ésta fue presentada con un tiempo de tres meses para la participacion de
cada cargo, superando el plazo establecido para la ejecucion del contrato, lo que
determina que el valor propuesto de los costos indirectos con este tiempo no permite
realizar una comparaciéon objetiva de las propuestas ya que las mismas sobrepasan la
vigencia fiscal, asi las cosas la propuesta se determina como NO HABILITADA.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GRUPO ANDINO AGE
El proponente manifiesta no tener observaciones al respecto

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EVENTOS Y PROTOCOLO EMPRESARIAL
SAS

El proponente solicita:

1. Sila propuesta corregida presenta una diferencia mayor o igual al 1% por exceso o
por defecto con respecto al valor del costo directo original de la propuesta, se le
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asignara cero puntos en la calificacion de este concepto y no se incluye dentro de
la comparacion de las propuestas para la calificacién, es decir que la propuesta
presentada por PUIN no deberia ser considerada para la evaluacion.

RESPUESTA:

Una vez revisada la propuesta de PUIN, la Unidad acoge la observacién toda vez que la
correccion aritmética presenté una diferencia mayor al 1% respecto al costo directo
original de la propuesta, por tal razén no se incluye dentro del calculo de la media
geométrica para costos indirectos, adicionalmente la propuesta econdmica Anexo 5-2, fue
presentada con un tiempo de tres meses para la participaciéon de cada cargo, superando
el plazo establecido para la ejecucion del contrato, lo que determina que el valor
propuesto de los costos indirectos con este tiempo no permite realizar una comparacién
objetiva de las propuestas ya que las mismas sobrepasan la vigencia fiscal, asi las cosas
la propuesta se determina como NO HABILITADA

2. El proponente manifiesta no encontrarse conforme a la forma como se le esta
asignando el puntaje por el tema del personal adicional, aduciendo que no existe
dentro del pliego de condiciones las funciones que permitan diferenciar entre
auxiliar administrativo y apoyo logistico, generando la duda si se diligencia como
esta en el formato o como dice el pliego de condiciones y solicita que se le
demuestre la diferencia entre el apoyo logistico y el auxiliar administrativo, asi
mismo es un error que deberia asumir la entidad y solicita que se le evallie con el
valor de $62.000,00 correspondientes al Asistente Operativo.

RESPUESTA:

La Unidad no acoge la observacion, toda vez que en el anexo técnico como en el pliego
de condiciones se define como equipo minimo al Apoyo Logistico asi:

“Para la realizacion de los eventos requeridos por la Unidad, el contratista debera
garantizar minimo dos asistentes logisticos que hacen parte del equipo minimo requerido,
los cuales deberan acompafar los eventos que solicite la Unidad, se aclara que el
acompafiamiento de este personal debera residir en la zona donde se lleve a cabo el
evento sin embargo y en caso de ser necesario el desplazamiento de este personal, se
reconocera segun el caso y previa autorizacion por parte del supervisor, gastos referentes
a transporte terrestre, hospedaje y alimentacion. . Por otro lado y en el caso que la unidad
requiera de apoyos logisticos adicionales por las caracteristicas propias de los eventos, la
Unidad reconocera el valor diario ofertado, asi mismo reconocera en caso de requerirse el
transporte, alimentacion y hospedaje”.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que en la propuesta se presenta valor por dia para
personal adicional como se cita: Auxiliar Administrativo, Asistente Operativo y
Coordinador de Eventos, por analogia el Auxiliar administrativo hace referencia al Apoyo
Logistico, por tal motivo el valor tomado en la evaluacién se mantiene.

Teniendo en cuenta las respuestas emitidas el consolidado final es el siguiente:

MANUEL ZAMUDIO BACCA NoCumple | NoCumple | ) cimple | NoHabiltado | Totaliza
Cumple No
Unién Temporal URT logistica CM-ME | '\© Cumple P No Cumple | No Habilitado | Totaliza
Cumple
Unién Temporal P&S 2014 Cumple No Cumple | No Habilitado No
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Totaliza
Cumple
SIMPLEX S.A. Cumple P Cumple Habilitado 0412
Cumple Cumple No
HOBBY BEU'EEJ??%”;I&%C‘ONES Y No Cumple No Habilitado Totaliza
Cumple Cumple - No
INVERSIONES PUIN FERNANDEZ No Cumple | No Habilitado Totaliza
Cumple Cumple No
ANDINOS GRUSP/(\) SEMPRESAR!AL No Gumple No Habilitado Totarza
Cumple Cumple -
DOUGLAS TRADE S.A.S Cumple Habilitado 85,07
EVENTOS Y PROTOCOLO Cumple Cumple y
EMPRESARIAL S.A.S P Cumple Habilitado 90,79
PIDAMOS EVENTOS Y No Cumple Cumple " No
PROMOCIONES S.A.S P No Cumple No Habilitado Totaliza

Que de acuerdo con el Informe de Verificacion de Requisitos Minimos Habilitantes y
Evaluacion el orden de elegibilidad es el siguiente:

No PROPONENTE PUNTAJE FINAL
ORGANIZACION SIMPLEX S.A 94.12
EVENTOS Y PROTOCOLO EMPRESARIAL S.A.8 90.79
3 DOUGLAS TRADE S.A.S 85.07

Que el Comité Asesor de Verificacién de Requisitos Minimos Habilitantes y Evaluacion
recomendd mediante acta suscrita el dia diecisiete (17) de octubre de 2014 adjudicar el
Proceso de Licitacién Puablica No.LP-URT-05-2014, cuyo objeto es “Contratar la
prestacion de servicios para la organizacion, administracion, operacion y ejecucion de
acciones logisticas para la realizacion de eventos, en el cumplimiento de las obligaciones
misionales y funcionales de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas”, al proponente
ORGANIZACION SIMPLEX S.A. identificada con NIT 900233385-5 representada
legaimente por ADA STELLA CARVAJAL FERIA, identificada con la cedula de
ciudadania No 45.546.715, por un valor total de la oferta de OCHOCIENTOS MILLONES
DE PESOS MCTE (800.000.000) incluido el Impuesto al Valor Agregado -IVA- y todos los
demas impuestos y costos directos e indirectos a que haya lugar, distribuidos asi: Costos
Directos la suma de SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUARENTA PESOS MCTE ($745.473.040),
Costos Indirectos CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL
NOVECIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($54.526.960) con un plazo hasta el 15 de
diciembre de 2014 contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Que con fundamento en el acta de recomendacién de adjudicacién emitida por el Comité
Asesor de Verificacion de Requisitos Minimos Habilitantes y Evaluacién, el Secretario
General acoge la recomendacion.

Por lo expuesto, el Secretario General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:
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PRIMERO: ADJUDICAR el Proceso de Licitacion Publica No LP-URT-05-2014, cuyo
objeto es “Contratar la prestacion de servicios para la organizacién, administracion,
operacion y ejecucion de acciones logisticas para la realizacién de eventos, en el
cumplimiento de las obligaciones misionales y funcionales de las diferentes dependencias
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas’, al
proponente  ORGANIZACION SIMPLEX S.A. identificada con NIT 900233385-5
representada legalmente por ADA STELLA CARVAJAL FERIA, identificada con la
cedula de ciudadania No 45.546.715, por un valor total de la oferta de OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE (800.000.000) incluido el Impuesto al Valor Agregado -IVA-
y todos los demas impuestos y costos directos e indirectos a que haya lugar, distribuidos
asi: Costos Directos la suma de SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUARENTA PESOS MCTE ($745.473.040),
Costos Indirectos la suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($54.526.960) con un plazo
hasta el 15 de diciembre de 2014 contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion personalmente al Representante Legal
de ORGANIZACION SIMPLEX S.A., identificada con NIT 900233385-5

TERCERO: El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su expedicién y
sera publicado en el Portal Unico de Contratacion del SECOP,
www.colombiacompra.gov.co.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo NO procede recurso alguno respecto de
la adjudicacién.
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