REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUNDINAMARCA

Bogota D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA

RADICADO No. 250003121001-2018-00019-00

SOLICITANTE DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ

PROCESO RESTITUCION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS DE LAS VICTIMAS DEL
DESPOJO Y ABANDONO FORZOSO

I. ANTECEDENTES
1. Objeto:

La presente providencia se emite una vez agotadas las ritualidades propias del
tramite especial de restitucion y formalizacion de tierras despojadas y/o
abandonadas forzosamente, conforme con lo previsto en el articulo 91 de la Ley
1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, esto es, con el
proposito de definir la protecciéon al derecho constitucional fundamental de
restitucion de tierras incoada por la sefiora DIOSLENY ROJAS
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania N°. 1.022.948.056 en
calidad de hija de la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA,
por intermedio de la abogada adscrita a la Direccion Territorial Bogota de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, designada para tramitar
esta accion respecto del predio rural denominado “LAS ROSAS”, situado en
la vereda El Pajonal, jurisdiccion del municipio de Guayabal de Siquima,
departamento de Cundinamareca.

2. Identificacion del predio “LAS ROSAS”

Denominado “LAS ROSAS”, identificado con matricula inmobiliaria No. 156-
513161 de la oficina de instrumentos publicos de Facatativd y asociado al
nimero predial 25-328-00-00-0007-0183-000, avaluado en $7.631.000.°°,
comprendido dentro de las siguientes coordenadas, en sus puntos extremos:
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S COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (** ") LONG (*'")

26857 1028909.946 954647.271 4°51'27,041" N 74° 29'10,945" W
26848 1029028.552 954604.993 4°51'30,901" N 74° 29' 12,320" W
26856 1029042.929 954587.234 4°51'31,369" N 74°29'12, 572" W
26846 1029077.483 954617.050 4°51'32,494" N 74° 29'11,929" W
26850 1029140.865 954677.724 4°51' 34 559" N 74° 29'9 962" W
26851 1029142.494 954693.633 4°51'34,612" N 74° 29'9,445" W
127645 1029061.600 954729.571 4°51'31,980" N 74° 29'8,277"W
2747 1029012.983 954787.464 4°51'30,398" N 74° 29' 6,397" W
54828 1028945.900 954701.367 4°51'28,213"N 74° 29'5,190" W

Y alinderado de la siguiente forma:

Norte Partiendo desde 26856 en linea quebrada que pasa por los puntos
26846 y 26850 en sentido nororiental hasta llegar al punto 26851,
colinda con el predio del sefior Alirio Alvar Guzméan en una
distancia de 143,567 metros.

Partiendo desde el punto 26851 en linea quebrada que pasa por el
punto 127645 en sentido suroriental hasta llegar al punto 2747
colinda con la Quebrada Silva en una distancia de 164,117 metros.
Sur Partiendo desde el punto 2747 en linea quebrada que pasa por los
puntos 54828 en sentido suroccidental hasta llegar al punto 26857
colinda con el predio de Alirio Alvaro Guzman en una distancia de
174,100 metros.

Partiendo desde el punto 26857 en linea quebrada que pasa por los
puntos 26848 en sentido nororiente hasta llegar al punto 26856 en
donde encierra el predio, colinda con Maria Jesus via o carretera
veredal de por medio en una distancia de 142,251 metros.

Oriente

Occidente

Las anteriores coordenadas, linderos y area de los predios objeto de restitucion
fueron tomados del informe técnico de georreferenciacion realizado por la
UAEGRTD, el 19 de octubre de 2015 (anexos aportados con la solicitud a
consecutivo 2) y verificados en el informe técnico respecto al predio
(consecutivo 183).

3. Del vinculo juridico de la solicitante con el predio a restituir

Pueden ser titulares del derecho a la restitucion de tierras aquellas victimas que
acrediten tener alguna de las siguientes calidades juridicas en relaciéon con los
bienes inmuebles solicitados en inclusion en el RTDAF: a. Propietarias del
predio despojado o abandonado forzosamente, b. Poseedoras de predio
despojado o abandonado forzosamente, o c¢. Explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion?.

En el caso concreto, la solicitante, sefiora DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ,
identificada con cédula de ciudadania niimero 1.022.948.056 tiene la calidad
de hija de la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA, propietaria del

! Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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predio denominado “LAS ROSAS” ubicado en la vereda El Pajonal, quien
adquirio este predio por compraventa hecha al sefior LOLO JACOBO GUZMAN
MUNOZ, mediante escritura ptblica No. 1404 del 2 de agosto de 2000, como
consta en la anotacion ntimero No. 6 del certificado de libertad y tradiciéon del
bien inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 156-513161.

4. Del requisito de procedibilidad

Mediante Resolucién RO 02767 de 2015, se acredito la inscripciéon del predio
“LAS ROSAS”, objeto de restitucién en el REGISTRO UNICO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE a nombre de la
sefiora DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania nimero 1.022.948.056, junto con sus hermanos los senores
DIANA MAYERLY ROJAS RODRIGUEZ identificada con la cédula de
ciudadania 1.072.655.272 de chia y YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania 1.023.001.149 de Bogoté, en calidad
de hijos de la sefiora GLADYS HELENA RODRIGUEZ MONCADA,
identificada con el ntimero de cédula 28.033.565 de Bolivar—Santander,
(desaparecida) de acuerdo al procedimiento administrativo surtido ante la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) y en cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, en consonancia con lo
establecido en el literal b) del articulo 84 ibidem.

5. Identificacion del solicitante y su ntcleo familiar

La solicitante es la sefiora DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.022.948.056, con 33 afios actualmente, en
calidad de legitimada de la propietaria del predio “LAS ROSAS”, sefiora
GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA (desaparecida).

El nicleo familiar al momento del desplazamiento forzado se encontraba
conformado por la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA
(desaparecida) y sus hijos, DIOSLENY, DIANA MAYERLY y YEFERSON
ROJAS RODRIGUEZ.

6. Hechos relevantes

6.1. El apoderado de la solicitante manifest6 que la sefiora DIOSNELY
ROJAS RODRIGUEZ, ya identificada, solicité ser inscrita en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en relacion con su derecho
sobre un predio denominado "Las Rosas”, con un area de terreno 2 hectareas
2589 metros cuadrados, identificado con cédula catastral N" 25-328-00-00-
0007-0183-000 y folio de matricula inmobiliaria N°156-51361, ubicado en la
vereda "El Pajonal" jurisdiccion del municipio de Guayabal de Siquima,
departamento Cundinamarca.
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6.2. Sefal6 que el vinculo con el predio denominado "Las Rosas", se inicio
cuando su madre, la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA, lo
comprd al sefior LOLO JACOBO GUZMAN MUNOZ, mediante la escritura
publica nimero 1404 el 2 de agosto del afio 2000. Que la anterior venta fue
registrada en el folio de matricula nimero 156-51361, anotacion No.6 de
naturaleza juridica establecida para la descripcion de 101, compraventa.

6.3. Sostuvo el extremo actor, que la familia de la solicitante inici6 su
victimizacion a través de dos hechos individuales, el primero de ellos la
desaparicion forzada del companero permanente de la madre de la solicitante,
senor Juan Francisco Guzman mufoz en el afio 2001 — 2002.

6.4. Respecto a los hechos que dieron origen al abandono definitivo del
predio, la solicitante expuso que, este se da en consideracion a la desaparicion
forzada de su madre, sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA,
acaecida el 12 de febrero de 2004, en la vereda "El Pajonal" jurisdiccién del
municipio de Guayabal de Siquima, departamento Cundinamarca, sin que a la
fecha se haya se podido establecer la materialidad de los hechos, paradero y
ubicacion de la referida.

6.5. Afirmo6 que la desaparicion forzada de su madre, motivo el abandono de
ella y de sus hermanos, siendo estos menores de edad (16, 14 y 13 afios).

6.6. Finalmente relato que el municipio de Guayabal de Siquima, fue uno de
los mas azotados por el conflicto armado colombiano, puesto que alli hizo
presencia la guerrilla de las FARC, a través de los frentes 22 y 43 vy,
posteriormente, grupos de paramilitares; adicional a lo anterior, la situacion de
violencia se intensific6 con la incursion del Ejército a través de la operacion
militar Libertad Uno.

7. Pretensiones:

“10. Pretensiones:

PRIMERA: DECLARAR que los sefiores DIOSNELY ROJAS RODRIGUEZ, identificada con la
cédula de ciudadania N°. 1.022.948.056 de Bogota D.C., DIANA MAYERLY ROJAS
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania N°. 1.072.655.272 de chia
(Cundinamarca) y YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ, son titulares del derecho fundamental a
la restitucion de tierras en relaciéon con el predio descrito en el numeral 1.1 de la presente
solicitud de restitucion en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR la restituciéon material y juridica a favor de los sefiores DIOSNELY
ROJAS RODRIGUEZ, DIANA MAYERLY ROJAS RODRIGUEZ y YEFERSON ROJAS
RODRIGUEZ, del predio rural denominado: "LAS ROSAS" identificado con identificado con
matricula inmobiliaria N°. 156-51361 y asociado al nimero predial 25-328-00-00-0007-0183-
000, con un area de 2 Ha + 3 932 m2, y alinderado asi: NORTE: Partiendo desde 26856 en
linea quebrada que pasa por los puntos 26846 y 26850 en sentido nororiental hasta llegar al
punto 26851, colinda con el predio del sefior Alirio Alvaro Guzméan en una distancia de 143,567
metros; ORIENTE: Partiendo desde el punto 26851 en linea quebrada que pasa por el punto
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127645 en sentido suroriental hasta llegar al punto 2747 colinda con la Quebrada Silva en una
distancia de 164,117 metros; SUR: Partiendo desde el punto 2747 en linea quebrada que pasa
por los puntos 54828 en sentido suroccidental hasta llegar al punto 26857 colinda con el predio
de Alirio Alvaro Guzman en una distancia de 174,100 metros; OCCIDENTE: Partiendo desde
el punto 26857 en linea quebrada que pasa por los puntos 26848 en sentido nororiente hasta
llegar al punto 26856 en donde encierra el predio, colinda con Maria Jestis via o carretera
veredal de por medio en una distancia de 142,251 metros, ubicado en la Vereda El Pajonal
jurisdicciéon del Municipio de Guayabal de Siquima, Departamento de Cundinamarca.

TERCERA: Como medida de reparacion integral y acatando los principios de la justicia
transicional, se adelante por medio de este proceso la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion Forzada y otras formas de desapariciéon involuntaria de la sehiora GLADYS
ELENA RODRIGUEZ MONCADA, quien se identifica con cédula de ciudadania N°. conforme
la Ley 1531 de 2015.

CUARTA: ORDENAR: a Registraduria Nacional o Seccional del Estado Civil que corresponda
la inscripcién en el registro civil de la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA.

QUINTA: ORDENAR ala Oficina de Instrumentos Ptublicos del Circulo Registral de Facatativa,
(Cundinamarca), inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal c¢) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula inmobiliaria nimero 156- 51361. aplicando el
criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Piblicos del Circulo Registral de Facatativa
(Cundinamarca), en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el predio objeto de
restitucion en virtud de cualquier obligacion civil, comercial, administrativa o tributaria en el
evento que sea contraria al derecho de restitucion.

ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Piablicos de Facatativa, (Cundinamarca),
la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria N°. 156-51361 de las medidas de protecciéon
patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos en el literal e) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, siempre y cuando se cuente con el respectivo consentimiento por
parte de la reclamante otorgado dentro del tramite de la etapa judicial.

ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (1GAC) como autoridad catastral para el
Departamento de Cundinamarca, que con base en el folio de matricula inmobiliaria,
actualizado por la oficina de registro de instrumentos publicos de Facatativa, (Cundinamarca),
adelante la actuacion catastral que corresponda.

SEPTIMA: VINCULAR a la Corporacién Auténoma de Cundinamareca, a efectos de que se sirva
rendir concepto técnico respecto de las afectaciones ambientales que presenta el inmueble
objeto de solicitud.

OCTAVA: VINCULAR al Municipio de Guayabal de Siquima (Cundinamarca) y
especificamente a su Secretaria de Planeaciéon y/o quien haga sus veces, a efectos de que se
sirva rendir concepto técnico respecto de afectacidon por ronda hidrica, enunciada en la
certificacion del uso del suelo allegadas al tramite administrativo.

NOVENA: ORDENAR a la fuerza pablica acompanar y colaborar en la diligencia de entrega
material del inmueble a restituir. Literal O articulo 91 Ley 1448 de 2011.

DECIMA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas (SNARIV), a efectos de integrar a la
persona restituida y su ntcleo familiar a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.
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DECIMA PRIMERA: COBIJAR con la medida de proteccién preceptuada en el articulo 101 de
la Ley 1448 de 2011, el inmueble objeto de restitucion.

DECIMA SEGUNDA: ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacién, la priorizaciéon de la
denuncia penal con ocasiéon de la desaparicion forzada de la senora GLADYS ELENA
RODRIGUEZ.

DECIMA TERCERA: ORDENAR a la sala de Justicia de la JUSTICIA ESPECIAL PARA LA PAZ
que allegue si la tiene la informacién, que tenga y ayude esclarecer los hechos que llevaron a la
desaparicion forzada de la de la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ.

9.2. Pretensiones subsidiarias

PRIMERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad, la restituciéon por equivalencia en términos
ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos econémicos (rural o urbano), o en
su defecto la compensacién econdémica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley 1448
de 2011, el articulo 2.15.2.1.2. del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el articulo 5° del Decreto
440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiario de la restitucién, al encontrarse
acreditada la causal prevista en el literal a) del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitucion fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR: La realizacién de avalio al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a
efectos de adelantar la compensacion conforme a lo dispuesto en el articulo 2.15.2.1.3 del
Decreto 1071 de 2015.

9.3. Pretensiones complementarias
ALIVIO PASIVOS:

ORDENAR al Alcalde del Municipio de Guayabal de Siquima, Cundinamarca y al Consejo
Municipal la adopcién del acuerdo mediante el cual se deba establecer alivio de pasivos por
concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, segtin lo dispuesto en el art. 121 de
la Ley 1448 de 2011 y art. 139 del Decreto 4800 de 2011. Una vez expedido, condonar las sumas
adeudadas por tales conceptos respecto del inmueble objeto de esta accion.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas causadas durante el tiempo de
desplazamiento que por concepto de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica, se adeuden para inmueble objeto de esta accion, a las
respectivas empresas prestadoras de los mismos.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera
reconocida en sentencia judicial a mis representados, ya identificado, con entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucién de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacién
con el predio a restituirse y/o formalizarse

PROYECTOS PRODUCTIVOS

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas que incluya por una sola vez a los sefiores DIOSNELY ROJAS RODRIGUEZ,
DIANA MAYERLY ROJAS RODRIGUEZ y YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ, junto con sus
ntcleos familiares, en el programa de proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega
o el goce material del predio objeto de la presente solicitud, o el que se le asigne por
compensacion, a efectos de que implemente la creaciéon de proyectos productivos y brinde la
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asistencia técnica correspondiente. teniendo en cuenta, por una parte, la vocacién y el uso
racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones, y por otra, las actividades que desarrolla
la poblacién beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento econémico.

ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacién productiva, en los
proyectos de explotaciéon de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompanar los
proyectos productivos que la Unidad de Restituciéon de Tierras implemente y desarrolle en los
predios reclamados en restitucion.

VIVIENDA:

ORDENAR a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en el marco del
programa estratégico de atencion a la poblacion beneficiaria de la politica de restitucion de
tierras, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera
prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar
identificado, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gesti6on de Restitucién de
Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015,
efectuara la priorizaciéon del hogar.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad establecida en
los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la Gerencia de Vivienda
del Banco Agrario de Colombia, para que en su condicién de entidad otorgante, proceda a
adelantar todos los tramites necesarios para la materializacion del subsidio de vivienda de
interés social rural en favor del hogar referido, una vez realizada la entrega material de los
predios.

SALUD:

ORDENAR a la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca y del Municipio
Guayabal de Siquima: la verificaciéon de la afiliacion de los solicitantes y su grupo familiar en el
Sistema General de Salud, y disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido, su
ingreso al sistema y la atencién integral que requieran.

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas,
Ministerio de Salud y Proteccién social, a la Secretaria de salud de los Municipio de Guayabal
de Siquima y a la Secretaria de salud del departamento de Cundinamarca, incluir al solicitante
y sus nucleo familiar en los programas existentes, para la efectiva atenciéon y acompafiamiento
médico atendiendo a los criterios diferenciadores de género y grupo etano, para garantizar las
condiciones de salud y vida digna a los pobladores.

ORDENAR a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y al Ministerio de
Salud y Proteccion Social la inclusiéon del solicitante en el programa de atencién psicosocial y
salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar y comunitaria
respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de que puedan superar el impacto causado
por los hechos victimizantes.

EDUCACION:

ORDENAR a la Secretaria de Educacién del municipio de Guayabal de Siquima y del
Departamento de Cundinamarca, priorizar a DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ, YEFERSON
ROJAS RODRIGUEZ Y DIANA ROJAS RODRIGUEZ y sus respectivos nucleos familiares para
efectos de conceder acceso a educacién (preescolar/ primaria/ secundaria/ media), en los
términos del articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

ORDENAR al Ministerio de Educacién Nacional, incluir a ] DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ,
YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ Y DIANA ROJAS RODRIGUEZ y sus respectivos nucleos
familiares dentro de las lineas especiales de crédito y subsidio del ICETEX, de conformidad con
el articulo 51, inciso 3° de la Ley 1448 de 2011.
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ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la inclusion de DIOSLENY ROJAS
RODRIGUEZ, YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ Y DIANA ROJAS RODRIGUEZ y sus
respectivos ntcleos familiares en los programas de formacion de acuerdo a sus necesidades, en
los términos del articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razon a lo establecido en el literal p) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL

PRIMERA: ORDENAR al Fondo para el Financiamiento del Sector Agrario (FINAGRO) que en
virtud de la Ley 731 de 2002, vincule y otorgue los créditos que sean necesarios para la
financiacion de las actividades rurales que garanticen la estabilizacién socio-econémica en el
predio a restituir de los senores DIOSNELY ROJAS RODRIGUEZ, DIANA MAYERLY ROJAS
RODRIGUEZ y YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ, y su ntucleo familiar, y a la vez Ordene a
FINAGRO instituciéon que participa de la Ley 731 de 2002, que en las acciones que desarrolle
priorice a dicha seforas a fin de dar aplicacién del art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR a la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), impulse la Indemnizacién por via administrativa por los hechos victimizantes de
desplazamiento forzado y Amenaza, segin el Capitulo VII de la Ley 1448/11.

TERCERA: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera
prioritaria vincule a la sefioras DIOSNELY ROJAS RODRIGUEZ, DIANA MAYERLY ROJAS
RODRIGUELZ (y a las mujeres que integran los grupos familiares) al Programa de Mujer Rural
que brinda esa entidad, con el fin de desarrollar procesos de formacién y empoderamiento de
derechos a fin de incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres
rurales en marco de la Ley 731 de 2001, de conformidad con el art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENAR al municipio de Guayabal de Siquima, en coordinacién con Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), garantizar la vinculacién de manera prioritaria a los
programas y/o cursos de capacitacion técnica a las sefioras DIOSNELY ROJAS RODRIGUEZ,
DIANA MAYERLY ROJAS RODRIGUEZ y sus respectivos niicleos familiares, preferiblemente
relacionados con el proyecto productivo del interés de los beneficiarios, en virtud de la Ley 731
de 2002 de conformidad con el art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTO: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO DE COLOMBIA EPMSC
Chiquinquira Boyaca, garantizar la vinculacion de manera prioritaria a los programas y/o
cursos de capacitacion técnica al sefior YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ.

10. SOLICITUDES ESPECIALES

PRIMERA: Con fundamento en el principio de confidencialidad a que hace alusion el articulo
29 de la Ley 1448 de 2011, solicito de manera respetuosa que en la publicacion de la admisiéon
de la solicitud de restitucién, de que trata el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
sean omitidos el nombre e identificacion del (de la/de los) solicitante(s).

SEGUNDA: Dada la especialidad del caso, y de no presentarse oposicién dentro de la etapa
judicial, solicito se prescinda del término de la etapa probatoria, al tenor de lo dispuesto en el
inciso 4° del articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia, proceda a dictar sentencia.

TERCERA: SOLICITUD DE AMPARO DE POBREZA. -Sefor Jueza, solicito que se conceda a
mis representados, el amparo de pobreza con fundamento en los articulos 151 y ss. del Codigo
General del Proceso, normas que regulan la materia, El objeto del amparo de pobreza recae
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sobre aquellas diligencias o actos en general onerosos que se causen en el proceso judicial de
restitucion.

Sustento mi peticién en el articulo 13 de la Constitucién Politica que impone al Estado la
obligaciéon de propender por la proteccion de las personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, como lo son mis
representados.

Cabe también traer a colacion el articulo 44 de la citada ley, no obstante que éste hace mencion
a procesos penales, por analogia y favorabilidad en la aplicaciéon de las normas, debe ser
observado en este proceso. El articulo citado sefiala: "Las victimas respecto de las cuales se
compruebe de manera sumaria y expedita la falta de disponibilidad de recursos para cubrir los
gastos en la actuacion judicial, seran objeto de medidas tendientes a facilitar el acceso legitimo
al proceso penal”, disposicion que claramente propende por permitir a las victimas del conflicto
el acceso a la administracion de justicia cuandoquiera que el elemento econémico se convierte
en un obsticulo para ello, por lo que dicha disposicion debe ser aplicada al presente asunto,
toda vez que los derechos que se encuentran en juego son de caracter fundamental.

CUARTA: Ordenar la suspension de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos.
divisorios, de deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la justicia
ordinaria en relacion con el predio cuya restitucion se solicita, asi como los procesos notariales
y administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de expropiaciéon, de conformidad con
lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.

QUINTA: Ordenar la notificacién del sefior YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ, de la presente
accion a través del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO DE COLOMBIA, EPMSC
CHIQUINQUIRA BOYACA. quien se encuentra recluido en dicho centro.

SEXTA: Ordenar al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO DE COLOMBIA, EPMSC
CHIQUINQUIRA BOYACA, la facilitacion de los medios a que sean necesarios con la finalidad
de que el sefior YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ quien se encuentra recluido en dicho centro,
pueda participar activamente en el desarrollo del proceso”.

II. ACTUACION PROCESAL
1. Tramite impartido:

1.1. Verificadas como se encontraron exigencias de los articulos 82 y 83 de la
Ley 1448 de 2011, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS - UAEGRTD, culminé Ila etapa
administrativa con la inscripcibn en el REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE a nombre de la sefiora
DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ, y sus hermanos, DIANA MAYERLY y
YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ en calidad de hijos de GLADYS ELENA
RODRIGUEZ MONCADA, propietaria del predio “LAS ROSAS”, ubicado en la
vereda El Pajonal, en el municipio de Guayabal de Siquima, Cundinamarca, del
cual pretenden la restitucion y formalizacion.

1.2. Se dio inicio a la etapa judicial por auto interlocutorio No. 084 del 29 de
junio de 2018 (consecutivo 8) a través del cual se inform6 al INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI para lo de su competencia; se ordend
vincular a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS y a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR; se
ordend oficiar a la SECRETARIA DE PLANEACION DE LA ALCALDIA DE
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GUAYABAL DE SIQUIMA - CUNDINAMARCA, SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA ALCALDIA DE GUAYABAL DE SIQUIMA -
CUNDINAMARCA, al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, a la FISCALIA
TERCERA ESPECIALIZADA DELEGADA, Fiscalia General de la Nacién — Eje
Temético Desapariciébn y Desplazamiento Forzado, a la FISCALIA 44
DELEGADA ANTE EL TRIBUNAL y se profirieron las demés ordenes
contempladas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

1.3. En oportunidad la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS se
pronuncid sobre la presente accion sin presentar oposicion alguna (consecutivo

31).

1.4. Oportunamente, el MINISTERIO PUBLICO asigné al Procurador 27
Judicial I para asuntos de Restitucion de Tierras (consecutivo No. 28), quien
solicito pruebas en escrito aportado a consecutivo 34.

1.5.La secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Guayabal de Siquima alleg6 a
consecutivo 29 el estado de la deuda del predio “Las Rosas” por valor de
$2.518.856.90 y avalio catastral a 2018 por valor de $25.664.000.°°.

1.6. Lasecretaria de Planeacion de la Alcaldia de Guayabal de Siquima allego
a consecutivo 33 certificaciéon sobre visita al predio donde describe que se
hallaron cuerpos de agua, no existen proyectos de generacion de energia y no
se encuentra en zona de riesgo.

1.77.La ORIIPP de Facatativa acredit6 las medidas de que tratan los literales a)
y b) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 (consecutivo 89).

1.8. A consecutivo el IGAC, alleg6b memorial en el que inform6 “que el predio
denominado “LAS ROSAS”, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 156-
51361y numero predial 25-328-00-00-00-00-0007-0183-0-00- 00-0000, ubicado en
la vereda El Pajonal del municipio de Guayabal de Siquima — Cundinamarca fue
marcado con estado ALERTA en la Base de Datos Catastral, de conformidad con el
Articulo 96 de la Ley 1448 de 2011” (consecutivo No. 37).

1.9. LaC.A.R.informo6 que el predio denominado “Las Rosas”, MI 156-51361,
ubicado en la vereda El Pajonal del Municipio de Guayabal de Siquima, no se
encuentra afectado por zona de ronda, ni se encuentra incluido dentro de
ninguna categoria de proteccion (consecutivo 39).

1.10. La Fiscalia General de la Nacion allego6 copia de la denuncia remitida al
Despacho 66 de la Direccion de Apoyo a la Investigacidon y Analisis contra la
Criminalidad de Villavicencio (consecutivos 42 y 50).

1.11. El apoderado de la UAEGRT anex6 copia de la publicacion en el diario
“EL ESPECTADOR” con fecha domingo 19 de septiembre de 2018, conforme a
lo establecido en el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 (consecutivo
No. 53), por lo que transcurridos 15 dias habiles, qued6 surtido el traslado a
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todas las personas indeterminadas que pudieran acreditar interés en el
proceso.

1.12. El apoderado de la UAEGRT anex6 copia de la publicacion del
emplazamiento de la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA en el
diario “EL. ESPECTADOR” con fecha domingo 8 de septiembre de 2019,
(consecutivo No. 53), por lo que transcurridos 15 dias habiles qued6 surtido el
traslado sin que dicha persona compareciera.

1.13. Por auto del 13 de septiembre de 2019 visible a consecutivo 90, se
ordeno designar curador ad-litem a la sefiora Gladys Elena, quien a consecutivo
95 se pronuncio sobre la solicitud sin formular oposicion.

1.14. Por auto del 27 de abril de 2020 visible a consecutivo 97, se orden6
comisionar al JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE BOLIVAR
(Santander) a fin de que se notificara a la hermana de la solicitante, sefiora
DIANA MAYERLY ROJAS RODRIGUEZ.

1.15. A consecutivo 101 regresd el despacho comisorio diligenciado por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Bolivar mediante el cual se notifico
personalmente de la solicitud a la sefiora DIANA MAYERLY ROJAS
RODRIGUEZ quien dentro del término legal no formulé oposicién.

1.16. Como quiera que, dentro del término de la publicacion de la admision
de la solicitud, no compareci6 al proceso persona alguna para hacer valer sus
derechos y teniendo en cuenta que no hay oposicién a la presente solicitud, el
Despacho mediante auto interlocutorio No. 087 del 7 de julio de 2020, dio
inicio a la etapa probatoria para lo cual se tuvieron en cuenta las documentales
aportadas por la UAEGRTD, las solicitadas por la Procuraduria y se decretaron
otras de oficio (consecutivo No. 103).

1.17. Surtida la etapa probatoria, por auto No. 1104 del 27 de septiembre de
2021, se corri6 traslado para presentar alegatos de conclusiéon (consecutivo
185), oportunidad de la cual hicieron uso tanto el MINISTERIO PUBLICO

mediante escrito aportado a consecutivo 188 como la apoderada de la
solicitante (consecutivo 189).

2. De las pruebas:

2.1. Solicitadas por la UAEGRTD:

2.1.1. Se incorporo la documental allegada con la solicitud presentada por
la UAEGRTD a consecutivo 2.

2.2. Solicitadas por el MINISTERIO PUBLICO:
2.2.1. Interrogatorio de parte a la solicitante DIOSLENY ROJAS

RODRIGUEZ, el cual se surti6 el dia 8 de septiembre de 2020, tal

Radicado: 25000312100120180001900
Sentencia



2.2.2.

como consta en diligencia vista a consecutivo 132. En dicha
diligencia, el Despacho decret6 de

La SECRETARIA DE PLANEACION DE GUAYABAL DE
SIQUIMA, a consecutivo 122 informé que el uso principal del suelo
corresponde a Produccién Agricola, Pecuaria o Forestal. Se debe
dedicar como minimo el 20% del predio para uso forestal protector
— productor para promover la formacién de malla ambiental; Areas
de manejo Especial. Ronda hidraulica en un porcentaje aproximado
de 28,08%

2.3. DE OFICIO:

2.3.1.

2.3.2

2.3.3.

Se decretaron los testimonios de los hermanos de la solicitante
sefiores YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ y DIANA
MAYERLY ROJAS RODRIGUEZ, quienes rindieron sus
declaraciones el 8 de septiembre y 19 de noviembre de 2020
respectivamente. (consecutivos 131y 160)

.A consecutivo 153, la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

informé que la sefiora DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ identificada
con C.C 1.022.948.056 de Bogota y DIANA MAYERLY ROJAS
RODRIGUEZ. no tienen antecedentes.

La FISCALIA 106 DE APOYO AL DESPACHO 66
DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL - DAIACCO inform6 a
consecutivo 124 que hasta la fecha no hay postulados ex militantes
de las FARC, que se hayan atribuido responsabilidad penal
confesando su participacion en los hechos victimizantes.

2.3.4.Se ordend oficiar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION -

2.3.5.

2.3.6.

JUSTICIA Y PAZ para que informara sobre el estado actual de la
investigacion por el delito de desaparecimiento forzado de la sefiora
GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA, registro SIJYP 563441,
carpeta 529500, lo cual no fue contestado por la entidad.

Se ordeno oficiar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
para que informara si existe investigacion sobre la desaparicién
forzada del sefior JUAN FRANCISCO GUZMAN MUNOZ y GLADYS
ELENA RODRIGUEZ MONCADA. Lo anterior no fue cumplido por
la entidad.

A consecutivo 134 la INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI — IGAC -, allego el dictamen pericial ordenado, el cual
fue aclarado por dicha entidad en conjunto con el AREA
CATASTRAL de la UAEGRETD — TERRITORIAL BOGOTA

(consecutivo 183) concluyendo que “1) EI profesional Jonatan
Rodriguez Sarmiento, concluye que se valida la georreferenciacion
realizada por esta entidad, toda vez que revisado nuevamente la
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informacion allegada por la UAEGRTD, se verifica que el predio se
encuentra levantado correctamente, aun considerando que no se cumple
la Circular Interinstitucional 2) Asi las cosas, se estable (sic) como area
del predio 02 has + 2589 m2, lo cual es coincidente ante la informacion
que verifica IGAC sobre el Informe Técnico de Georreferenciacion y el
Informe Técnico Predial emitidos por la Unidad de restitucién de Tierras
— DT Bogotad. 3) Se valida la georreferenciacion realizada por la
UAEGRTD, parte del IGAC, haciendo claridad que el traslape que se
evidencia, es cartogrdfico, mas que por que se haya cometido algun error,
en el momento de la georreferenciacion por parte de UAEGRTD, es decir
el traslape NO es material, solo cartografico”.

Por auto de fecha 13 de octubre de 2020 (consecutivo 135) se dispuso, ordenar
al AREA SOCIAL de la UAEGRTD — TERRITORIAL BOGOTA, elaborar la
respectiva caracterizacion de las personas que segun la Secretaria de
Planeacion del municipio, actualmente ocupan el predio objeto de restitucion,
para lo cual, la entidad allegd informe del sefior LUIS ALBERTO GUZMAN
(consecutivo 156).

Por auto de fecha 26 de febrero hogafio, el Despacho dispuso no vincular al
sefior Luis Alberto Guzman, pues a la luz de lo establecido en la Sentencia C-
330 de 2016, se verifico que dicho sefior inicamente ostenta la calidad de
tenedor al ser autorizado por la solicitante (consecutivo 168).

3. Alegatos de conclusion:

3.1. A consecutivo 188, el MINISTERIO PUBLICO a través del Procurador
27 Judicial I para Restitucion de Tierras, inici6 su relato efectuando un
resumen de los hechos narrados en la solicitud.

Seguidamente, como problema juridico plante6:

a) ¢La sefiora Diosleny Rojas Rodriguez es titular del derecho a la
restitucion de tierras?

b) ¢Cuéles son las medidas de reparacion idoneas para logar que esta sea
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva?

Para resolver dichos cuestionamientos, el representante del Ministerio Publico
senal6 que la senora Gladys Elena Rodriguez Moncada fue victima de
desaparicion forzada; por tal razon sus hijos Diosleny, Diana y Yeferson, no
regresaron al predio “Las Rosas” ubicado en el municipio de Guayabal de
Siquima, personas que fueron incluidas en el RUV desde el 13 de febrero de
2004 por los hechos de desaparicion forzada y desde el 18 de febrero de 2004
por desplazamiento forzado, hechos victimizantes que se relacionan con el
contexto del conflicto armado en dicho municipio para el ano 2004.

Respecto al titulo que ostenta la solicitante respecto del predio denominado
“Las Rosas”, senal6 que es hija de la propietaria, quien no pudo comparecer al
proceso en razon a su desaparicion. Por consiguiente, afirmé el Ministerio
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Publico que la senora Diosleny Rojas Rodriguez y sus hermanos, no son
titulares del derecho a la restitucion de tierras pero que, en virtud de lo previsto
en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011: “Cuando el despojado, o su conyuge o
companiero o compainera permanente hubieran fallecido, o estuvieren
desaparecidos podran iniciar la accion los llamados a sucederlos, de
conformidad con el Codigo Civil, y en relaciéon con el conyuge o el compariero
0 compariera permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de
hecho al momento en que ocurrieron los hechos”, estan legitimados para el
inicio de la presente accion.

Solicit6 el representante del Ministerio Publico, de cara a la reparacion integral,
que se tramiten dos procesos: (1) declaracién de muerte por desaparecimiento,
que esta regulado en el articulo 97 del Cédigo Civil y 584 del Cédigo General
del Proceso; y (2) proceso de sucesion reglado en el articulo 483 del Cédigo
General del Proceso.

En consecuencia, la Procuraduria pidi6 ordenar a la Defensoria del Pueblo
asignar a la Defensoria Publica para que adelante los procesos judiciales de
declaracién de muerte por desaparecimiento y sucesion respecto de la sefiora
Gladys Elena Rodriguez Moncada.

Asimismo, requerir a la Fiscalia General de la Nacién para que realice una
investigacion eficaz y con la debida diligencia, utilizando todos los medios
necesarios para adelantar con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones
esenciales y oportunas para esclarecer la suerte de la sefiora Gladys Elena
Rodriguez Moncada, lo que implica actuar con todos los esfuerzos, de manera
sistematica y rigurosa, utilizando los recursos humanos, técnicos y cientificos
adecuados e idoneos para dar con el paradero de la desaparecida

Finalmente, el Sefior Procurador solicit6:

a. Amparar el derecho fundamental a la restitucion de tierras de los sefiores
Gladys Elena Rodriguez Moncada (desaparecida), Diosleny Rojas Rodriguez,
Diana Mayerly Rojas Rodriguez y Yeferson Rojas Rodriguez.

b. Ordenar a la Defensoria del Pueblo asignar un abogado de la Defensoria
Publica para que adelante los procesos judiciales de declaracion de muerte por
desaparecimiento y sucesion respecto de la sefiora Gladys Elena Rodriguez
Moncada.

c. Decretar la restitucion del predio “Las Rosas” como medida de reparacién a
los hijos de la sefiora Gladys Elena Rodriguez Moncada (propietaria del
predio), una vez se adelanten los procesos respectivos de muerte presunta por
desaparecimiento y sucesion.

d. Requerir a la Fiscalia General de la Nacion para que realice una investigacion
eficaz y con la debida diligencia, utilizando todos los medios necesarios para
adelantar con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales y
oportunas para esclarecer la suerte de la sefiora Gladys Elena Rodriguez
Moncada, lo que implica actuar con todos los esfuerzos, de manera sistematica
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y rigurosa, utilizando los recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e
idoneos para dar con el paradero de la desaparecida.

e. Ordenar la entrega provisional del predio “Las Rosas” a las sefioras Diosleny
Rojas Rodriguez y Diana Mayerly Rojas Rodriguez.

f. Ordenar al grupo COJAI priorizar de manera inmediata a los sefores
Diosleny Rojas Rodriguez, Diana Mayerly Rojas Rodriguez y Yeferson Rojas
Rodriguez en el programa de proyectos productivos.

g. Ordenar al Ministerio de Vivienda la entrega anticipada del subsidio de
vivienda a los sefores Diosleny Rojas Rodriguez, Diana Mayerly Rojas
Rodriguez y Yeferson Rojas Rodriguez, en calidad de victimas del conflicto
armado.

h. Ordenar al Ministerio de salud priorizar a los senores Diosleny Rojas
Rodriguez, Diana Mayerly Rojas Rodriguez y Yeferson Rojas Rodriguez, en el
programa PAPSIVI para que reciban la atencién psico-social necesaria con la
finalidad de que cada uno pueda reconstruir su respectivo proyecto de vida.

i. Ordenar al SENA presentar a los sefiores Diosleny Rojas Rodriguez, Diana
Mayerly Rojas Rodriguez y Yeferson Rojas Rodriguez, la oferta institucional
para la capacitacion con enfoque diferencial a las victimas del conflicto armado.
J- Ordenar al ICETEX presentar a los sefiores Diosleny Rojas Rodriguez, Diana
Mayerly Rojas Rodriguez y Yeferson Rojas Rodriguez, la oferta institucional
para la capacitacion con enfoque diferencial a las victimas del conflicto armado.

A suturno, la apoderada de la solicitante, a consecutivo 189 sefald, que al estar
acreditado que la solicitante DIOSNELY ROJAS RODRIGUEZ, es hija de la
sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA, (desaparecida) quien
ostenta la titularidad del predio, no solo ella se encuentra legitimada para
gjercer la correspondiente accion, sino también sus hermanos, los senores
DIANA MAYERLY ROJAS RODRIGUEZ y YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ,
pese a que estos ultimos no hayan efectuado las respectivas solicitudes de
inscripcion en el registro.

Respecto de la calidad de victima indic6 que la sefiora DIOSLENY ROJAS
RODRIGUEZ, en entrevista individual realizada por el area social de esta
entidad, el dia 04 de noviembre de 2015, asi como en el interrogatorio y
testimonio rendidos en el proceso judicial, reiter6 que el abandono del predio
denominado "Las Rosas'", se present6 en el mes de febrero del ano 2004, a
partir de la desapariciéon de su madre, la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ
MONCADA, y que en virtud a la forma en que ocurrieron los hechos descritos
los hermanos DIOSLENY DIANA MAYERLY Y JEFERSON ROJAS
RODRIGUEZ fueron obligados a abandonar el predio “Las Rosas”, razén por la
cual se vieron impedidos para ejercer la administraciéon, explotacion y contacto
directo con el inmueble reclamado, todo ello como consecuencia de la violencia
generalizada con ocasion del conflicto armado en la Vereda Pajonal, municipio
de Guayabal de Siquima tal y como fue demostrado en documento de Anaélisis
de Contexto allegado con la demanda presentada, por lo que solicit6 atender de
forma favorable las pretensiones de la solicitud.
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I. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos

Se advierte que, dentro de este asunto, concurren los presupuestos procesales,
el contradictorio se encuentra integrado en debida forma y esta sede judicial es
competente para conocer y resolver de fondo la presente reclamacion de
Restitucion de Tierras, en atencion a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 79
de la Ley 1448 de 20112, sin que se observe una causal de nulidad que invalide
lo actuado.

2. Lalegitimacidén en causa

Segtn lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la
accion de restitucion de tierras: (i) las personas a las que hace referencia el
articulo 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias,
poseedoras de un inmueble o explotadoras de baldio adjudicable, fueron
despojadas o debieron abandonarlos forzosamente un predio, como
consecuencia directa o indirecta de los hechos a los que se refiere el articulo 3°
ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley;
(ii) su conyuge o compaiiero(a) permanente al momento de la ocurrencia de los
hechos victimizantes; (iii) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en
nombre de menores de edad, personas incapaces o cuando los titulares de la
accion asi lo soliciten.

Para el caso bajo estudio, esto es, cuando el titular del predio objeto de
restitucion se encuentra desaparecido, de darse aplicacion al inciso tercero del
articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 el cual prevé:

“Articulo 81. LEGITIMACION. Serdn titulares de la accién regulada en esta
ley:

(..

Cuando el despojado, o su conyuge o compaiiero o companera permanente
hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la acciéon los
llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion
con el conyuge o el compariero o companera permanente se tendra en cuenta
la convivencia marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos’.
(Subraya y negrillas fuera de texto).

En el caso que nos ocupa, le asiste legitimacion por activa a la solicitante en
tanto se alega que nos encontramos frente a una relacion de legitimada de la
sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA, que funge como
propietaria del predio “LAS ROSAS”, quien se encuentra desaparecida desde el
aflo 2004, como consecuencia de los hechos de violencia acaecidos en el

2 «Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y decidiran en Unica instancia los procesos
de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus
predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro del proceso.”
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municipio de Guayabal de Siquima (Cundinamarca) con ocasion del conflicto
armado interno, lo que permite la reclamacion del predio por parte de sus
familiares.

3. Problema juridico

En el presente asunto corresponde dilucidar si se acreditan los presupuestos
exigidos por la Ley 1448 de 2011, para que a la sehora DIOSLENY ROJAS
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.022.948.056 le
sea protegido su derecho fundamental a la restitucion de tierras respecto del
predio rural denominado “LAS ROSAS”, ubicado en el municipio de Guayabal
de Siquima, departamento de Cundinamarca y si es procedente adoptar las
medidas de reparacion integral solicitadas en las pretensiones.

4. Fundamentos normativos

Es oportuno destacar las directrices normativas y jurisprudenciales que abran
paso a una decision ajustada a las normas vigentes concernientes al tema objeto
de estudio y que sea consecuente con la situacion planteada por los solicitantes:

4.1. Restitucion de tierras

Durante el conflicto armado interno que ha vivido Colombia por mas de cinco
décadas, se han presentado graves violaciones masivas y sistematicas de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, que, entre otras
dificultades, gener6 una disputa por la tierra y el dominio de territorio, afectando
primordialmente a la sociedad civil, especialmente a los campesinos que habitan
la zona rural, y de manera importante, a las comunidades étnicas, ya que
millones de personas se vieron obligadas a desplazarse forzosamente,
abandonando o siendo despojadas de sus tierras, sin que la institucionalidad
haya podido superar dicha situacion a través de los mecanismos ordinarios.

Es por eso que en el marco de la institucién juridica de la justicia transicionals,
se expidio la Ley 1448 de 2011 con el proposito de conjurar este estado de cosas
inconstitucional, introduciendo un conjunto de medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a favor de las personas victimas del conflicto armado
interno, especialmente, las que debido a la violacion del Derecho de los Derechos
Humanos y/o el Derecho Internacional Humanitario fueron despojados o
debieron abandonar de manera forzada predios con los que tenian una relacion
juridica de propiedad, posesion u ocupacion, que permiten la restitucion juridica
y material de los mismos, (o como lo sefiala el articulo 97 de dicha Norma, en el
evento en que no sea posible la restitucion juridica y material del bien, se permite
la compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta
factible, en dinero); bajo el presupuesto que la restitucion de tierras es un

3 Sentencia C-052 de 2012, para la Corte Constitucional, la justicia transicional “pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican
las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos
humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia. ”
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derecho de caracter fundamental4, que se rige por los principios de preferencia,
independencia, progresividad, estabilizacion, seguridad juridica, prevencion,
participacién y prevalencia constitucional, lo cual se armoniza con diversos
instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, a saber: Convenios de Ginebra de 1949 (art. 17 del
Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
consagrados en el informe del Representante Especial del Secretario General
de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas
(principios Deng: 21, 28 y 29) y los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas
(Principios Pinheiro).

Por su parte, el articulo 3° de 1a Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para los

efectos de dicha disposicién, como “(..) aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasiéon del conflicto armado interno//También son
victimas el conyuge, compainero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren
en el segundo grado de consanguinidad ascendente.// De la misma forma, se consideran
victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro
o0 para prevenir la victimizacién.// La condicion de victima se adquiere con independencia de
que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la

relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)” (Negrilla propia).

A su vez, el articulo 75 precisa que son titulares para el ejercicio de la accion de
restitucion de tierras, “[1]as personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
eindirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restituciéon
juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo”, asi como su conyuge o compaifiero(a) permanente al
momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores, segin lo establece el
articulo 81; ademas, es necesario destacar que el articulo 74 define el despojo

como “la accion por medio de la cual, aprovechidndose de la situacién de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisiéon de delitos

asociados a la situacién de violencia”, mientras que al abandono forzado lo concibe

como “la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotacion y
contacto directo con los predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75”.

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad de la expresion “con
ocasion del conflicto armado interno’s contenida en el articulo 3°, preciso,
reiterando la linea jurisprudencial que habia trazado al respecto, que aquel
debe entenderse en un sentido amplio y no restringido, esto es, no solamente

4 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009, Corte Constitucional.
® Sentencia C-781 de 2012
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circunscrito a los enfrentamientos armados entre el Estado y uno o mas grupos
armados organizados o entre estos grupos, sino también a otro tipo de
situaciones de violencia generados en el marco del mismo y que también
atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

4.2. Restitucion de tierras como herramienta para desarrollar la
Justicia Transicional

En la sentencia C-715 de 2012, de la Corte Constitucional llamé la atencion
respecto de la aplicabilidad de los principios que gobiernan la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y personas desplazadas, resaltando

que: “(i) La restituciéon debe entenderse como el medio preferente y principal para la
reparaciéon de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La
restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera
efectiva. (iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la
victima de manera consciente y voluntaria optare por ello. (iv) Las medidas de restituciéon
deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario,
podran acceder a medidas compensatorias. (v) la restitucion debe propender por el
restablecimiento pleno de la victima y la devoluciéon a su situacion anterior a la
violaciéon en términos de garantia de derechos; pero también por la garantia de no
repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo (vi)
En caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que
tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos
los demas bienes para efectos de indemnizaciébn como compensacién por los danos
ocasionados. (vii) El derecho a la restituciéon de los bienes demanda del Estado un manejo
integral en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un
elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de
reparacion y un derecho en si mismo, auténomo e independiente”.

Lo expuesto, en consonancia con la sentencia C-820 de 2012, exalta la
exigibilidad de la que puede hacer uso la victima del conflicto en aras que el
Estado comprometa sus esfuerzos por lograr que ésta sea colocada en la
situacidon en que se encontraba con antelacién a la ocurrencia del hecho
victimizante, atendiendo a la funcién transformadora establecida en la Ley
1448 de 2011, ligada a la reparaciéon del dafio sufrido, de cara a la teoria de la
responsabilidad con los propositos de la Ley, aceptando asi una nocion amplia
y comprensiva del hecho dafiino, admitiéndose todos aquellos que estén
consagrados por las leyes y reconocidos por via jurisprudencial.

En ese orden, si se trata de una situaciéon de caracter individual, su
reconocimiento se extiende al dafio emergente, lucro cesante, dafio moral, dafno
a la vida de relacion, e incluso “el desamparo derivado de la dependencia econémica que
hubiere existido frente a la persona principalmente afectada”®; en tanto que si éste es
colectivo, se observaran, adicionalmente aspectos como la destruccion de
caminos, vias de comunicacion, areas forestales, entre otras alteraciones al
referente geografico en que la vida cotidiana de los pobladores se desarrollaba.

& Corte Constitucional, 052/12, N. Pinilla.
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Esta doctrina ha sido reiterada por ese Alto Tribunal, al precisar los aspectos
que son objeto de reparacion a través de la accidon constitucional de restitucion
de tierras, en la medida que esta no se agota con la entrega del bien despojado

o abandonado, o con una eventual compensacién?, como dijo el Alto Tribunal:
“En términos generales, la restitucion de tierras supone la implementacion y la articulaciéon de
un conjunto de medidas administrativas y judiciales encaminadas al restablecimiento de la
situacién anterior a las violaciones sufridas como consecuencia del conflicto armado interno.
Ademas, tomando en cuenta que esa posibilidad (el regreso en el tiempo) no es materialmente
posible, el Legislador definié dentro del proceso una serie de acciones subsidiarias, a modo de

compensacion (...)”; por ende, la accion de restitucidon de tierras, asi entendida,
impone al juez, procurar todos los esfuerzos, se itera, a través de una funcion
transformadora, en un escenario de construccion de paz.

Igualmente, la sentencia C-330 de 2016, concluye que el juez de restitucion de
tierras, como gestor de paz: a) es un actor fundamental en la proteccion de los
derechos de las victimas; b) sus actuaciones deben reconstruir en las victimas
la confianza en la legalidad; c) debe garantizar el derecho a la restitucion, a la
verdad, la justicia y de no repeticiéon; d) en atencion a los parametros de la Ley
1448 de 2011, atendera las presunciones en favor de las victimas, las cargas
probatorias y seguimiento al fallo, y e) protegera los derechos de los segundos
ocupantes atendiendo a los principios Pinheiro.

5. Presupuestos de la Accion de Restitucion de Tierras

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la condicidén de
victima, por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasién del conflicto
armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta la
vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono forzado de un
inmueble, y; (ii) que el solicitante hubiere tenido una relaciéon juridica con
dicho predio en calidad de poseedor, propietario u ocupante.

En consecuencia, se procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
sefialados, valorando los medios de conviccion que fueron alcanzados dentro
del plenario, junto con las presunciones legales y de derecho, la inversion de la
carga de la prueba y la inferencia de veracidad de las pruebas aportadas por la
UAEGRTD, segan lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley 1448 de
2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran los
presupuestos axiolégicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

5.1. Condicion de victima

Es importante senalar que la condicién de victima, el despojo y el abandono
forzado, son situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto
armado interno, de ahi que no sea necesaria la declaraciéon previa por alguna
autoridad para su acreditacion, como lo explico la Corte Constitucional en la
sentencia C-253 de 2012, pues en aplicacion del “principio de buena fe esta

7 Corte Constitucional, sentencia C-330/2016, M.P. Calle.
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encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicion. En la medida en que se
daré especial peso ala declaracién de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad,
de forma que en caso de duda serd el Estado quien tendra la obligacion de demostrar lo
contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante
la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba”.

Descendiendo al caso que ahora se estudia, en relacion a la condicion de victima
de la solicitante, se debe tener en cuenta lo siguiente:

5.1.1. Conflicto armado en Colombia

En este punto es conveniente considerar la existencia de un conflicto armado
interno en el pais que ha afectado a millones de personas, quienes han
resultado victimas de la violacién de sus Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, todo lo cual resulta evidente de cara a su
larguisima duracién (mas de cincuenta anos) y a que ha involucrado al Estado
y a diferentes grupos armados ilegales organizados, supuestos facticos
considerados como “notorios” y, con ello, exentos de prueba.

Es asi como lo expres6 la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia8 al sefialar:
“(...) resulta un verdadero despropoésito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas de cincuenta anos
han operado en todo el territorio nacional, sus actos violentos y los sucesivos procesos
emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su reasentamiento en la vida civil, o cuando
menos, hacer cesar sus acciones. (...) Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo han
informado insistentemente y reiteradamente los medios de comunicacién, sino que ademas sus
efectos danosos han permeado a toda la sociedad en todo el territorio nacional. Por ello,
ninguna necesidad existia de que la Fiscalia allegara un caudal informativo para demostrar algo
evidente y ostensible para todos los intervinientes en el proceso”.

5.1.2. Contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio
de Guayabal de Siquima

La situacion beligerante en el contexto se instrument6 en el “DOCUMENTO
ANALISIS DE CONTEXTO - correspondiente a la provincia de Magdalena
Centro”, arrimado a la actuacién, informacién que corresponde a un extracto
del documento de anélisis de contexto del municipio en cita, especificamente
el capitulo II., elaborado por el Area Social de la UAEGRTD, que obra a folios
8 y ss., en el que se utilizaron diferentes técnicas de investigaciénog, segtn el
cual, manifiesta la comunidad, del 2000 al 2005 fueron los anos de mayor
violencia armada en los municipios de Beltran, Bituima, Viani y Guayabal de
Siquima.

Particularmente en lo que se refiere a la violencia armada, se vio reflejada en
este municipio con los homicidios. Durante los afios dos mil, los cuerpos de las
personas que eran asesinadas en Guayabal, en muchas ocasiones no podian ser

8 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013.

® “Se utilizé informacién cuantitavita proveniente de diferentes fuentes de informacion oficial e informacion cualitativa,
principalmente a partir de los relatos de los solicitantes y de las metodologias para la recoleccién de informacién
comunitaria que son utilizadas por parte de la Direccién Social de la UAEGRTD?” (fl. 18 reverso).
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levantados por el inspector de policia, debido a que en los grupos armados no
lo permitian, por esta razon un miembro de la comunidad llamado “El Topo”,
recogia para la época los cuerpos y los llevaba al casco urbano para ser devuelto
a sus familiares. De ahi que en Guayabal de Siquima fue el que mantuvo la
mayor tasa de homicidios.

La tasa de homicidios en Guayabal tuvo una tendencia de crecimiento desde
finales del década de los noventa, contando con una tasa, muy por encima del
promedio departamental y nacional desde 1997 hasta el 2004.

De igual manera, es manifiesto por la comunidad, que las FARC resolvian
temas de linderos, e incluso como relata una pobladora de Bituima “Ellos se
metian en los conflictos familiares”.

En el caso de Guayabal, las veredas de Torres, Trinidad y Manoa, sufrieron los
mayores impactos de la guerra. Esto debido a la consolidacién de la presencia
guerrillera desde los tempranos noventas, y la cercania de ambas veredas a los
municipios de Villeta y Alban, siendo Torres y Trinidad las dos veredas
limitrofes, se convirtieron posteriormente en objetivo de los grupos
paramilitar, que se establecieron de una manera contundente en estos dos
municipios vecinos, entendiendo que en este ultimo han existido multiples
intereses alrededor del oleoducto.

De ahi que, a partir de esta creciente violencia, se hayan desencadenado en las
zona, procesos de desplazamiento de muchas familias, que dejaron en
abandono sus predios, especialmente en Torres y Manoa10, en una dindmica
que ha manifestado en la dltima década, el retorno de algunos de los
pobladores, que para esta época decidieron dejarlo todo para salvaguardar sus
vidas.

Asi mismo, dice el informe que en el afio 2013 “cinco integrantes del frente 42 de las
Farc, que delinque en el departamento de Cundinamarca, fueron capturados por la Dijin
miembros del Frente 42 “Manuel Cepeda Vargas” de las FARC, [que] han mantenido en estado
de zozobra e intimidacién a los pobladores no simpatizantes del grupo terrorista en la region

del Tequendama [colindante a la provincia de Magdalena Centro] y Sumapaz’. Todo ello
permite inferir que, aunque la presencia del Frente 42 disminuyé de manera
significativa, permanecieron algunos rezagos de su accionar en el
departamento de Cundinamarca, razon por la cual, aun los pobladores, pese a
que ha persistido la tranquilidad en el municipio, contintian con el temor de un
proceso de rearme.

Indica también que la posible presencia en la provincia de las FARC es
afirmado en el informe del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz -
INDEPAZ, en donde se deja en manifiesto que “existe presencia de las FARC
en el ano 2012 en el municipio de Puli”, lo que deja abierta a acciones que
puedan desarrollarse en la Provincia. Por otra parte, en el caso de grupos

10 Recoleccidn de informacion comunitaria. Informe Linea del Tiempo-Octubre, 2015. Municipio de Guayabal. Informe
Unidad de Restitucién de Tierras. Territorial Cundinamarca
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paramilitares, en lo que respecta a BACRIM, INDEPAZ revela que para el 2011
en Cundinamarca existe presencia de Los Rastrojos, Las Aguilas Negras,
Autodefensas Unidas de Cundinamarca y Erpac. Sin embargo, en lo que
respecta la provincia de Magdalena centro no se encuentra ninguno de los
municipios en su jurisdiccion con presencia de BACRIM de acuerdo a este
informe para el afio 2011, pero si, en los municipios limitrofes de Guaduas y
Villeta especificamente de Autodefensas Unidas de Cundinamarca, estando en
frontera con los municipios de Magdalena Centro de Chaguani, Viani, Bituima
y Guayabal de Siquima.

Sin embargo, es destacar que lo que respecta a la presencia de grupos armados
ilegales, en la actualidad no se tiene conocimiento de presencia armada; por el
contrario, para el 2015, existe una percepcién positiva en términos de
seguridad.

5.1.3. Situacion particular que produjo el abandono forzado del
inmueble cuya restituciéon y formalizacion se reclama:

La parte actora alleg6 varios medios de conviccién para acreditar que la
solicitante debi6 desatender el predio que ahora reclama en restitucion, por los
hechos de violencia que se presentaron en el municipio de Guayabal de Siquima
en el marco del conflicto armado interno, asi como logré probar que es victima
del conflicto armado interno, y como consecuencia de ello, se vio obligada junto
con sus hermanos a desplazarse y abandonar forzosamente el predio que
reclama.

En efecto, al momento de diligenciar el documento de caracterizacién familiar
por parte del Area Social de la UAEGRTD, la sefiora DIOSLENY ROJAS
RODRIGUEZ, manifestd ser victima de desplazamiento forzado al abandonar
la zona donde se encuentra el predio “LAS ROSAS” en compaiiia de sus
hermanos, con ocasién al desaparecimiento forzado de su progenitora, razon
por la que se desplazaron hacia Santander.

En declaracién rendida por la sefiora DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ el dia 8
de septiembre de 2020 (consecutivo 131) fue contundente en senalar que lo
que motivo el abandono del inmueble, fue la desaparicién de su madre el 12 de
febrero de 2004, lo que se encuentra soportado en las demés pruebas obtenidas
durante la etapa administrativa y judicial, de donde se concluye que la sefiora
DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ y sus hermanos DIANA MAYERLY vy
YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ fueron victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en
los términos de los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, ya que a pesar de
haberse trasladado a la ciudad de Bogota tiempo antes de la desaparicion de la
senora GLADYS, por temor a represarias contra su vida e integridad personal,
en un contexto de violencia generalizado con ocasion del conflicto armado, se
vieron en imposibilidad de retornar al predio “LLAS ROSAS” en el municipio de
Guayabal de Siquima, Cundinamarca, cuya consecuencia ineludible fue la
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desatencién temporal del inmueble, todo lo cual se enmarca dentro de los
supuestos de hecho exigidos por la Ley para predicar la situacion de victima de
la poblacion desplazada a causa del conflicto armado colombiano.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1448 de

2011, el abandono forzado de tierras, se entiende como: “La situacién temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explotaciéon y contacto directo con los predios que

debi6 desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 757, 1t lo
cual se traduce en el caso concreto en el abandono del predio “LAS ROSAS”,
que se gener6 como consecuencia del desaparecimiento forzado sufrido por la
seflora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA en el mes de febrero del afio
2004, presuntamente, a manos de personas vinculadas a los grupos armados
que operaban en la region, ademas de la documental relacionada en parrafos
anteriores, con lo manifestado por la solicitante en declaraciones ante la
UAEGRTD, las cuales se corresponden con el Documento de Contexto!2
elaborado por el area social de la Direccidon Territorial Bogota de la URT para
el municipio de Guayabal de Siquima, Cundinamarca, en tanto, segin dicho
documento, el periodo de influencia armada ocurri6 entre los afios 1982 y
2004.

Es asi que en el documento de analisis de contexto allegado por la Unidad como
anexo de la solicitud, se hace mencion sobre la presencia de grupos armados
ilegales en el municipio de Guayabal de Siquima, especificamente en la vereda
Pajonal, donde los entrevistados se refieren a casos de desapariciones forzadas
como a continuacidn se narra: "[Desaparecidos] si, claro (...) Si, se escuchaba de vecinos,
pero no se confirmo si era cierto, un sefior que vivia por acd abajito, resulté muerto y no se
supo qué paso, por qué ni nada, un sefior Guillermo que no se supo qué paso con él (...) Hay
mds por ahi, por ahi hay mds, pero no se confirmé si fuera cierto (...) [a las familias de las
personas desaparecidas] que yo sepa, que se les haya ayudado, no, eso sigue ahi, como quieto
(...) no las han encontrado (...) eso fue... como diecisiete afios mds o menos (...) del 2001 mds
0 menos (...) como tres (...) o dos [personas que desaparecieron] como aislado de un tiempo a
otro (...) dos. tres afios entre desapariciones (...) la primera hace mds o menos 17 afios (...) la
siguiente tres afios después ( ...) hay dos en una sola fecha, creo (...) son adultos ya (..) [Y sus
hijos fueron victimas del conflicto porque] de pronto se han ido y no se sabe donde estardn”.
(Entrevista a profundidad, realizada por profesionales de la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas,
Territorial Bogot4a, a habitante/victima de la Vereda El Pajonal, de Guayabal de
Siquima, Cundinamarca, identificado/a con el c6digo GDS0202P004. A partir
del minuto 9:01 del audio).

De acuerdo con lo anteriormente narrado y bajo la creencia de la sefora
DIOSLENY ROJAS que la desaparicion de su progenitora es atribuible a
personas que aunque no hacian parte de grupos armados ilegales que operaban
en la zona, si se relacionaban con estos, ante las amenazas recibidas y a la
misma desaparicion del sefior Juan Francisco Guzméan Mufioz, ex compafiero

1 Articulo 74 de la ley 1448 de 2011.
12 Documento Andlisis de Contexto No. RO 00443 de Guayabal de Siquima — Resolucién de la Microzona No. RO
1411, elaborado por la UAEGRTD el 4 de agosto de 2015.
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de su progenitora, se logra colegir que existe relacion de causalidad entre la
desaparicion forzada de la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA
con dichos grupos al margen de la ley, en tanto que, para la época en que
sucedieron los hechos en la vereda Pajonal, hacia presencia el Frente 42 de las
FARC, e igualmente existieron mas casos de desapariciones forzadas ante la
ausencia estatal relatada por los habitantes del municipio, lo que permite
inferir que las desapariciones de Juan Francisco y Gladys no fueron aisladas.

Es asi que la sefiora DIOSLENY informo que su sefiora madre recibié amenazas
de muerte de una persona que al parecer tuvo nexos con grupos armados (Alirio
Guzman) pues referia que “nunca le pareci6 que ella trabajara ahi en el predio
y porque pretendia que se fuera del predio”. También indic6 en el
interrogatorio recaudado que desde que el sefior Francisco Guzman Mufioz
desaparecid, las amenazas fueron mas frecuentes. Asi mismo relat6 que “todos
esos predios fueron herencia de los padres de Alirio y que posiblemente fueron
los grupos armados los que la desaparecieron porque tenia una posicién
econdmica buena en su negocio de la finca. Agregd que la sefiora Gladys andaba
siempre muy temerosa que algo le pasara, por lo que les advirti6 a ella y a sus
hermanos que “si un dia yo no estoy nunca permita que nadie les vaya a quitar
nada”.

Como consecuencia de lo expuesto, luego de analizar en conjunto los elementos
probatorios obrantes en el expediente digital, se tiene que el primer
presupuesto se encuentra satisfecho, por cuanto ha sido acreditado que la
sefiora DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ en calidad de legitimada del predio
“LAS ROSAS”, y su nacleo familiar fueron victimas del conflicto armado
interno dentro del lapso establecido en la Ley 1448 de 2011 y victima del delito
de desplazamiento forzado.

5.2. Relacion juridica de la solicitante con el predio reclamado.

En cuanto la relacion juridica de la solicitante con el predio objeto de restitucion,
de las pruebas aportadas, se desprende que en la anotacién No. 6 del folio de
matricula inmobiliaria namero 156-513161, la solicitante adquirio el predio “LLAS
ROSAS”, identificado con cédula catastral 25-328-00-00-0007-0183-000, por
compraventa que hiciera la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA,
por escritura pablica namero 1404 del 02 de agosto del afo 2000, acto
protocolizado de la Notaria Primera de Facatativa, Cundinamarca, por ende, la
seflora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA (desaparecida) actiia dentro
del presente tramite en calidad de propietaria, siendo representada por sus hijos
DISOLENY, DIANA MAYERLY y YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ.

Por lo anterior, se encuentran acreditados los presupuestos legales para la
reclamacion restitutiva, dado que la sefiora Gladys Elena (i) ostenta la calidad
de propietaria del predio y (ii) sus hijos se encuentran legitimados para
reclamarlo en su nombre, por ser las personas llamadas a suceder a la titular de
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derecho de domino desaparecida forzosamente, cumpliéndose asi con los
requisitos exigidos en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

5.3. Declaracion de muerte presunta

A la luz del articulo 90 del Codigo Civil, la existencia de la persona humana
“principia al nacer, esto es, al separarse completamente de su madre”, y se
extingue, segun el articulo 94 de la misma obra, con la “muerte”, la cual puede
ser “real” o “presunta’.

Es por ello que, ante la desaparicion de una persona, para conjurar la
incertidumbre respecto de sus efectos familiares y patrimoniales, se instituyo
la figura de la “presuncién de muerte por desaparecimiento”, a razon de la cual
se debe suponer la ocurrencia del deceso en un tiempo determinado, previo
agotamiento del procedimiento consagrado en el Capitulo III del Titulo IT del
Libro Primero del Cédigo Civil y el canon 584 del C6digo General del Proceso,
para tenérsele por fallecida.

En este punto comporta recordar lo previsto por la H. Corte Suprema de
Justicia en sentencia STC3565 de 2020 en la que se sefial6 que:

“Para saber si ha ocurrido la una o la otra y poder desgajar las
consecuencias legales pertinentes, es forzoso acudir al Registro Civil,
pues alli constan los «hechos, actos y providencias» que rigen el «estado
civil de la persona», tal como lo impone el articulo 106 del Decreto 1260
de 1970, a cuyo tenor «/njinguno de los hechos, actos y providencias
relativos al estado civil y la capacidad de las personas, sujetos a registro, hace
fe en proceso ni ante ninguna autoridad, empleado a funcionario publico, si
no ha sido inscrito o registrado en la respectiva oficina, conforme
a lo dispuesto en la presente ordenacion, salvo en cuanto a los hechos
para cuya demostracién no se requiera legalmente la formalidad del
registro», con lo que concuerda el articulo 77 ejusdem, pues segun él [e/n
el registro de defunciones se inscribiran: 1. Las que ocurran en el territorio
del pais. 2. Las defunciones de colombianos por nacimiento o por adopcién, y
las de extranjeros residentes en el pais, ocurridas fuera de éste, cuando ast lo
solicite el interesado que acredite el hecho. El registro se cumplira entonces
en la primera oficina encargada del registro en la capital de la Republica.3.
Las sentencias judiciales ejecutoriadas que declaren la presuncion
de muerte por desaparecimiento», asi como el 76, cuandoquiera que
«[lJa defuncion se acreditara ante el funcionario del registro del estado civil,
mediante certificado médico, expedido bajo juramento, que se entendera
prestado por el solo hecho de la firma. Tan solo en caso de no haber médico
en la localidad se podra demostrar mediante declaracion de dos testigos
habiles» (se enfatiza)”.

Y para la «muerte presunta», se requiere de una «sentencia» que haga
tal «declaraciéon». Por ese camino, el articulo 81 ibidem precisa que «las
sentencias ejecutoriadas que declaren la muerte presunta por
desaparecimiento se inscribiran en el folio de registro de defunciones,
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con anotacion de los datos que expresen, y de ellas se dejara copia en el
archivo de la oficina»”.

Entonces, habra «muerte real», en la hipotesis en que exista seguridad
que las «funciones vitales» de la «persona» han culminado, y
«presunta», cuando una «sentencia» asi lo «declare». De ambas se
ha de saber por los registros que para el efecto lleva la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

(...)

Mas, no debe perderse de vista que, por proteccion a terceros, aunque al
desaparecido se le tenga por «fallecido» desde el «dia presuntivo de la
muerte», las secuelas que se causan con su «deceso» solo pueden
exigirse una vez se le haya «declarado la muerte presunta», es
decir, con la respectiva «sentencia», comoquiera que sin ella no existe
legalmente el hecho presumido de la muerte, del que se adquiere certeza
solo cuando la decision judicial 1o ha reconocido y, por tanto, declarado.

(...)

Notese que tal «declaracion» constituye una nueva realidad juridica: el
desaparecido, de cuya vida se dudaba, pasa a estar muerto. Es decir,
dicha resolucion varia el estado civil de la persona, de modo, que tras su
expedicion, frente a la familia, la sociedad, y su patrimonio,
deja de vivir; antes no hay «muerte», inicamente una persona cuya
subsistencia y paradero se desconocen (Negrilla intencional)

De acuerdo con lo anterior, a fin de tener por extinguida la personalidad de la
sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA, quien se encuentra
desaparecida desde el afio 2004 sin que a la fecha se tenga noticia o
investigacion positiva alguna acerca de su paradero, se ordenara al SISTEMA
NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA, designar apoderado judicial que
proceda a tramitar el correspondiente proceso de declaraciéon de muerte
presunta, a fin de resolver la situaciéon juridica del predio en cuanto a la
titularidad del mismo, puesto que, sin tal declaracion, no es posible iniciar el
tramite liquidatorio sucesoral que finalmente otorgara plenos derechos a la
solicitante y sus hermanos, victimas del conflicto armado.

En este punto comporta senalar que, aunque el Juez de Tierras goza de amplias
facultades constitucionales que van ligadas a la proteccion de las victimas, éstas
se circunscriben a la restitucion material del bien solicitado y la proteccién de
los derechos que de ella se derivan, por lo que su alcance no es suficiente para
abrogarse competencias que legalmente le corresponden a los Jueces de
Familia, mas atn cuando se trata de resolver la situacién juridica del estado
civil de las personas, lo que en consecuencia no permite efectuar dicha
declaracion sino ordenar la designacion de apoderado que inicie los tramites
correspondientes.
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De cara a lo anterior, conviene recordar que como bien lo expresé la H. Corte
Constitucional en sentencia T-364 de 2017, “La accion de restitucion ejerce un
verdadero fuero de atraccion, otorgando al respectivo juez o tribunal de la
especialidad la competencia suficiente para suspender o acumular al
respectivo proceso todos los asuntos que podrian afectar el cumplimiento de
su objeto principal: la restitucion juridica y/o material del derecho de
propiedad, posesion o explotacion (ocupacion) sobre un predio junto con la
adopcion de las medidas que se requieren para su materializacion adecuada,
proporcional, diferencial y transformativa.

Sin embargo, no todo tramite suspendido o acumulado debe ser
resuelto por la autoridad judicial de restitucion, resulta
indispensable que a partir de cada caso concreto se evaliie frente a
los procesos acumulados parametros de necesidad,
impostergabilidad, procedencia y conveniencia’.

En este sentido, se concluye que los presupuestos procesales dispuestos para
este particular tipo de procedimiento (declaracion de muerte presunta), no se
acompasan con los términos previstos para la accion de restitucion y
formalizacion de tierras, pues omitir las etapas previstas para dicho tramite,
desconoceria el debido proceso.

5.4. Sucesion

Segan lo previene la Ley 1448 de 2011, inciso 3° articulo 81: “(. . .) Cuando el
despojado, o su conyuge o compaiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos
podran iniciar la accion los llamados a sucederlos, de conformidad con el Codigo Civil (. ..)”. De
su parte, el Codigo Civil en su articulo 1045, modificado por la Ley 29 de 1982
articulo 4°, expresa: “Los hijos legitimos, adoptivos y extramatrimoniales,

excluyen a todos los otros herederos y recibiran entre ellos iguales cuotas, sin perjuicio de
la porcién conyugal”.

De esta manera, en el momento que se declare el fallecimiento de la sefiora
GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA, su patrimonio no se extinguira,
sino que deber4 transmitirsele a sus herederos, quienes adquieren, por tanto, en
la medida que la Ley o el testamento les asigne, el derecho de suceder a la
causante en su universalidad juridica patrimonial, esto es el predio “LAS
ROSAS” siendo continuadores de la persona de ésta (Sentencia T- 917 de 2011-
Corte Constitucional).

Igualmente ha reiterado la Corte Suprema de Justicia: “ (...) que en el momento de
morir la persona, su patrimonio-nocién que comprende todos sus bienes y obligaciones
valorables econdémicamente- se transmite a sus herederos, quienes adquieren por lo tanto, en la
medida que laley o el testamento les asignen, el derecho a suceder al causante en la Universalidad
juridica patrimonial. . .es la prolongacién de la persona del difunto en sus herederos, con todas
sus vinculaciones juridicas transmisibles, es decir, como sujeto activo y pasivo de derecho

privado(...)”13.

13 S- del 13 de agosto de 1951, G.J., t. LXX. pag. 52.
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La misma Corporacién, ha sostenido que: “fallecida una persona, su patrimonio no
desaparece ni se extingue, sino que se transmite a sus herederos, quienes por la delaciéon de
herencia, se sustituyen al difunto en sus relaciones juridicas y adquieren un derecho real y la
posesion legal sobre ese patrimonio, considerado una universalidad juridica.”4

Ahora bien, segin lo expuso la Corte Constitucional en la ya mencionada
sentencia T-364 de 2017 Sala Octava de Revision, para efectos Sucesorios, el juez
especializado de justicia transicional no comporta competencia expresa, por
cuanto la misma escapa del resorte de la accion de restitucion y formalizacion de
tierras despojadas o abandonas, la cual fue instituida por el legislador como un
procedimiento de caracter especial en la Ley 1448 de 2011, para lograr fines
especificos.

Se concluye que el tramite sucesoral ha de seguirse por la via de la jurisdiccion
ordinaria, el cual debe cumplir con unos presupuestos procesales, es decir,
requisitos y términos expresamente indicados en las normas pertinentes del
Cobdigo General del Proceso.

Pretender que se surta un asunto de naturaleza civil dentro de un proceso de
restitucion de tierras es omitir los mismos, con lo cual se generaria una
vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a la
publicidad de cualquier otro heredero — determinado o indeterminado- que no
haya hecho parte del proceso.

Ahora, una vez se acrediten los presupuestos mencionados, esto es, la sentencia
que declare la muerte presunta de la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ
MONCADA y su consecuente expedicion del registro civil de defuncién, debera
procederse a realizar el tramite sucesoral, con fundamento en el acervo
probatorio allegado al presente asunto.

5.5. Perspectiva de género

Adicionalmente, se adoptaran las demas medidas de reparacién integral a que
se refieren las pretensiones, desde una perspectiva de género, toda vez que
la misma resulta procedente, no sblo en aplicacion estricta de lo previsto en el
paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 70 de la Ley 160
de 1994, y ademas por la innegable discriminacion histérica, basada en género,
sufrida por las mujeres, la cual ha repercutido de manera negativa, en varios
aspectos de sus relaciones sociales, econémicas y politicas, entre ellas, por
supuesto, en el acceso a la propiedad en condiciones de igualdad?s, respecto de
la sefiora DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 1.022.948.056 y su hermana DIANA MAYERLY ROJAS
RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.072.655.272.

14'S - del 18 de marzo de 1967, G.J, t. CXIX. Pag. 57.

15 Es importante aclarar que las mujeres no pueden ser calificadas como un grupo vulnerable de la poblacion en
general, pues se trata de un colectivo especial que permea todos los grupos vulnerables y, por contera, han sufrido
mas de un tipo de discriminacion, toda vez que las mujeres son discriminadas por ese hecho y, ademas, por
pertenecer a una comunidad étnica, por ser pobres, por haber sido desplazadas, etc.; asi es que, dentro de esos
colectivos que merecen especial proteccién, las mujeres son las mas desamparadas en sus derechos.
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Lo anterior ha sido el fruto de la relacion asimétrica de poder existente entre
hombres y mujeres a lo largo del tiempo, sustentada en un conjunto de ideas
preconcebidas que utilizamos para analizar e interactuar con las personas en
razon del género (estereotipos), en virtud de las cuales, a los primeros les fue
asignado un rol productivo, mientras que a las segundas se les deleg6 uno
reproductivo, que por muchos afos les cercen6 la posibilidad de la
participacion en la vida ptablica y de detentar propiedad sobre bienes.

Como lo ha sefialado la Corte Constitucional “[1]a violencia contra la mujer suele estar
vinculada con causas sociales, culturales, econémicas, religiosas, étnicas, historicas y politicas,
las cuales operan en conjunto o aisladamente en desmedro de la dignidad y del respeto que se
debe a quien es considerada como una persona vulnerable y, en esta medida, sujeto de especial
proteccibén tanto en el derecho internacional, como en el ordenamiento juridico interno de los
Estados [...] Los actos de agresion pueden provenir de agentes estatales o de particulares,
afectar la vida publica o privada de la mujer, presentarse en sus relaciones laborales, familiares,
afectivas, como también por fuera de éstas, tener consecuencias para su integridad fisica, moral
o sicoldgica y, en algunos casos, producir secuelas para las personas que conforman su unidad
doméstical6”,

Adicionalmente, los nuevos modelos democréaticos establecidos, apartaron a
las mujeres de la oportunidad de acceder a la propiedad, a pesar de haber
participado activamente en dichos procesos revolucionarios, toda vez que
aunque pregonaban el principio de igualdad ante la ley, fueron realmente
concebidos para favorecer a un grupo especifico, los hombres blancos,
instruidos y propietarios, de ahi que, a través de la legislacion civil, las mujeres
fueron relegadas a la esfera de lo privado y bajo el mando de hombre, a quien
se considero el jefe de la familia.

Problematica que se ve acentuada en el sector rural, pues el trabajo que la mujer
campesina desempefia en la produccion agraria (preparaciéon del suelo,
siembra, cosecha, crianza de animales), produccion de alimentos para el hogar
y en sus labores domésticas no ha sido reconocido ni valorado, tanto por su
pareja como por las politicas del Estado, desconociendo el hecho de que
desempefia un papel fundamental en la produccién agraria, toda vez que a
través de ella se permite la reproduccion de la fuerza de trabajo que el hombre
realiza y el sostenimiento de la familia, situacion que ha llevado a que su trabajo
no tenga una recompensa econémica’.

Este desconocimiento del rol fundamental que realiza la mujer, también se ve
reflejado en que son los hombres quienes, por regla general, toman,
unilateralmente, las decisiones relacionadas con la tierra, son los beneficiarios
de los proyectos productivos, de créditos agrarios, son quienes deciden lo que

16 Corte Constitucional, sentencia C-776 de 2010. M.P. Dr.: JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

17 Esto sin dejar de reconocer que cuando se dificulta el acceso a la tierra, que es un recurso indispensable para la
supervivencia de los campesinos, toda vez que les permite acceder a los recursos naturales como el agua, los
alimentos, las plantas, los animales y brindan seguridad alimentaria a sus familias, se coacciona la emigracion del
territorio rural, para buscar mejores ingresos econémicos, solucién que no remedia el problema de fondo y genera un
impacto negativo en la vida de la familia, colocando a la mujer en un estado mayor de vulnerabilidad, al quedar como
Unicas responsables de la produccion agricola, del cuidado del hogar y de la propiedad. En esta realidad, la mujer se
encuentra limitada a salir a buscar mejores opciones de ingresos econémicos, pues debido al rol reproductivo que
desempefia en la sociedad, esta supeditada a que su trabajo sea compatible con las responsabilidades de la familia
y el cuidado de los hijos, situacién que no ocurre con el hombre.
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se cosecha y qué hacer con el dinero que se obtiene producto del trabajo
agricola, asi la mujer haya participado activamente en dicha actividad.

Para superar esta situacion, nuestro ordenamiento Constitucional, conformado
por las normas contenidas la Constitucion Politica, asi como por los Tratados y
Convenios internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad:8
y enriquecido por los pronunciamientos jurisdiccionales de los tribunales y
jueces constitucionales nacionales, asi como de los tribunales y organismos
internacionales, contiene una serie disposiciones y conceptos, que permiten
alcanzar la igualdad material en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres9, removiendo las causas o aliviando las consecuencias que la
discriminacién ha provocado en contra de las mujeres.

En nuestra Constitucién Politica, desde el PreAmbulo, en el que se establecen
los principios que informan nuestro ordenamiento juridico, como los arts. 13
(derecho a la igualdad), 17 (prohibicion de esclavitud y servidumbre), 40
(derechos del ciudadano), 42 (derechos y deberes en la institucion familiar), 43
(igualdad y proteccion de la mujer), se reconoce expresamente que hombres y
mujeres tienen iguales derechos y oportunidades y que la mujer no puede ser
sometida a ninguna clase de discriminacién.

La Convenciéon Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer (CEDAW), es su articulo 2° establece que “[1]Jos Estados Partes
condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas convienen en seguir, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y se comprometen a: (...) c)
Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras

instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminaci6on”2°-

La Convenci6on Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer “Convencion de Belén Do Para”, en similar sentido, dispone, en
su articulo 4°, que “[t]Joda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: (...) f. el
derecho a igualdad de proteccién ante laley y de laley”, y en su articulo 6° “[e]l derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser libre
de toda forma de discriminacion, y (...) b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion”.

18 De acuerdo con el Blogque de Constitucionalidad (art. 93 C.P.), hacen parte de nuestro ordenamiento estandares
internacionales, entre otros, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer *
Convencion de Belén Do Para”.

1% Nuestra Constitucion Politica contiene varios articulos relacionados con la proteccion a grupos histéricamente
discriminados, en todos los cuales, como ya se dej6é sentado, la mujer es participe; asi, el art. 1°, que consagra la
organizacion y pilares del Estado colombiano, establece el derecho a la dignidad humana, el art.2° sobre fines del
Estado colombiano sefiala la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, el art. 4°
determina que el caracter superior de la norma constitucional, el art. 13 consagra tanto la igualdad formal como la
material y la clausula de no discriminacién y el art. 43 consagra la prohibicién expresa de discriminaciéon hacia la
mujer.

20 E| art. 1° de la Convencion consagra que “la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.
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La Ley 1448 de 2011 contiene varias disposiciones con enfoque diferencial de
género, al reconocer la condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional de la mujer, garantizando su atencién preferencial en materia
de: prelacion de atencion de solicitudes de restitucion ante la Unidad de
Restitucion de Tierras y antes Jueces y Magistrados, colaboracion especial de
la fuerza publica para la entrega de predios y el acceso preferente a programas
y créditos, entre otros, garantizando asi el derecho a la mujer de vivir libre de
violencia (articulo 28 num.12 ibidem).

El paragrafo 4° del articulo 95 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,

es otra de dichas normas con enfoque diferencial, pues establece que “[e]l titulo
del bien debera entregarse a nombre de los dos conyuges o compaineros permanentes, que al
momento del desplazamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega

del titulo no estan (sic) unidos por ley”, con lo cual, reconociendo que debido a la
informalidad en la titularidad de predios en la zona rural y a las histéricas
relaciones patriarcales de poder sobre la tierra, las mujeres en el campo no
figuran como propietarias, ni son consideradas poseedoras u ocupantes, por
cuanto son sus esposos 0 companeros quienes aparecen como titulares del
derecho de dominio o se reputan poseedores u ocupantes de los bienes,
alegando ser quienes, exclusivamente, han actuado como “sefiores y duenos”,
invisibilizando asi a sus esposas o compaifieras permanentes quienes, a no
dudarlo, también han ejercido actos propios de posesiéon u ocupacion.

Comoquiera que para el momento de los hechos se pudo establecer que la
solicitante y su hermana Diana Mayerly eran nifias campesinas menores de
edad (16 y 13 anos), se vieron afectadas al perder a su madre sin tener noticia
de ella inclusive hasta estos dias, siendo obligadas a soportar cargas que a su
edad no tenian que sobrellevar, lo que les genero graves afectaciones que deben
ser mitigadas bajo una reparacion integral a la luz de la perspectiva de género
relatada en éste acapite.

De igual manera se reitera la condiciéon de victima del nicleo familiar que
acompafiaba a la sefiora DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ en el momento del
desplazamiento, y se les incluira en los todos los programas de salud, educacion
y otros componentes que oferta el Estado. Medidas contempladas en la Ley
1448 de 2011.

6. Conclusion

Por encontrarse demostrados los presupuestos axiologicos de la accion de
restitucion, se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la restitucion
de tierras a que tienen derecho la solicitante y su nacleo familiar y se adoptaran
las medidas de reparacion integral correspondientes. En consecuencia, el
despacho concedera la restituciéon material del predio “LAS ROSAS” pero en
favor de la masa sucesoral del causante GLADYS ELENA RODRIGUEZ
MONCADA, una vez se declare por el Juez competente la declaracion de muerte
presunta de la misma y se expida el correspondiente certificado de defuncion.
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Se ordenara a la Defensoria Publica designar apoderado para el tramite de la
declaracion de muerte presenta y posterior sucesion de la sefiora GLADYS
ELENA RODRIGUEZ MONCADA, a favor de los herederos.

Se ordenara a la ORIIPP de Facatativa (circulo registral al que pertenece la
vereda El Pajonal) inscribir la sentencia, la prohibicion de enajenar el predio y
cancelar las medidas cautelares y se adoptaran algunas medidas
complementarias de reparacion en favor de los beneficiados con este fallo.

Igualmente, la prohibicion de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier
acto, del bien inmueble, por un lapso de dos (2) anos, contados desde la
ejecutoria de este fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011.

Por su parte a la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA, realizari las
modificaciones y actuaciones a que haya lugar respecto del predio restituido,
ademas de su inclusion en el catastro multiproposito.

A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
para las Victimas — UARIV a efectos de integrar a la solicitante y su niucleo
familiar, a las ofertas Institucionales del Estado, de acuerdo a las necesidades
y expectativas de los mismos; asi como también su priorizacion en la atencion
integral y su inclusion en los programas para victimas que tengan vigentes, bajo
los criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011, en concordancia con el
articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, por tratarse de mujeres, adultos mayores,
las cuales son sujeto de proteccidon especial por parte del Estado.

Asimismo se instaré a la referida entidad para que lleve a cabo la caracterizacion
de las victimas solicitantes, especialmente en lo concerniente con la reparacion
administrativa de la que habla el capitulo VII2 de la ley 1448 de 2011.

Se negaran las pretensiones subsidiarias de la solicitud toda vez que no se llevara
a cabo la compensacion por equivalencia.

Se ordenara a la Alcaldia de Guayabal de Siquima - Cundinamarca, efectuar la
condonacién y exoneracién del impuesto predial, tasas y otras contribuciones
a favor del predio objeto de restitucion, de conformidad con la factura del
impuesto predial allegada por la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal
de Guayabal de Siquima22, y con las actualizaciones correspondientes para la
fecha de ejecutoria de esta sentencia.

Igualmente, se negara la pretension segunda y tercera de las pretensiones
complementarias por no haberse acreditado la existencia de acreencias por
servicios publicos y/o pasivos financieros.

21 Indemnizacion por via administrativa ARTICULO 132. REGLAMENTACION. Ver Resolucion UARIV 64 de 2012,
Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1377 de 2014.

22 Extracto impuesto predial allegado por la tesoreria del municipio de Guayabal de Siquima, visible a consecutivo No.
29 del expediente digital.
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Se ordenara a la UAEGRTD para que incluya de manera prioritaria a la sefiora
DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ junto con su niicleo familiar en el programa
de proyectos productivos de la unidad, una vez sea verificada la entrega o goce
material del predio objeto de restitucion, a efectos de que priorice su inclusion
en el desarrollo de un P.P.F. acorde con las condiciones actuales de las victimas
solicitantes y las condiciones del predio, teniendo en cuenta la certificacion
allegada por la secretaria de planeacion del municipio de Facatativa; del mismo
modo, se ordenara al SENA para que en el desarrollo de sus competencias
brinde el acompanamiento técnico necesario para el desarrollo del aludido
proyecto, esto es desde de la implementacion hasta su terminacion.

Del mismo modo se ordenara la priorizacién de la solicitante en los programas
de subsidio de vivienda rural a cargo del MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, a través del Fondo Nacional de Vivienda
“Fonvivienda”, en lo que toca con el subsidio de vivienda, en concordancia con
el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019.23

Se ordenara al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL acceso
especial a servicios de asistencia médica integral y la notificacién a la E.P.S.S
COMPENSAR, COOSALUD E.P.S.S.y SALUD VIDA S.A. E.P.S.S. en la cual se
encuentran afiliados la solicitante y su nucleo familiar, informando la calidad
de victima de desplazamiento forzado; igualmente para que sea incluida
prioritariamente en el programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas — PAPSIVI, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la
Ley 1448 de 2011.

De igual forma, no se accedera a la pretension segunda del acéipite de
“Solicitudes especiales con enfoque diferencial”, toda vez que las entidades de
segundo piso, como FINAGRO, no otorgan créditos directos a personas
naturales, sino que se trata de aquellas que otorgan recursos en condiciones de
fomento a las entidades financieras de primer piso, para que éstas, a su vez,
sean las otorguen créditos para proyectos productivos, lo cual implica que se
debe acudir a una de dichas entidades financieras de primer piso para obtener
un crédito, pues ella actiia como intermediaria financiera, para que ésta haga
el estudio, aprobacion y desembolso del mismo, después de que se agoten los
tramites pertinentes y la entidad de segundo piso desembolse los recursos al
intermediario financiero, en una operacién que se denomina como de
redescuento. No obstante, se ordenara a la entidad informar a los beneficiarios
sobre los instrumentos financieros y crediticios creados para el sector

2 VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiara un plan para la efectiva implementacion de una
politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su formulacion y ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de
vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucién del déficit habitacional rural.

Para este efecto el Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales correspondientes, respetando tanto el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia.
Paragrafo. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo Nacional de Vivienda
“Fonvivienda”, administrara y ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversion
para vivienda de interés social urbanay rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente, asi como los recursos que se apropien para la formulacion, organizacion,
promocién, desarrollo, mantenimiento y consolidacién del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda, tanto urbana
como rural.
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agropecuario, asi como acompanar el proceso, en caso que estos se hallen
interesados en alguno.

También se informara al Centro de Memoria Historica lo aqui decidido, para
que en el marco de sus funciones documente la informacion de los hechos
ocurridos en la vereda El Pajonal, municipio de Guayabal de Siquima,
Cundinamareca.

No se accedera a la pretension cuarta del acapite de solicitudes especiales, en
tanto, de un lado, no se trata de una pretension propiamente dicha y, de otro,
debido a que, desde el auto admisorio de la solicitud, se informo6 a las entidades
correspondientes del inicio del proceso, para que se suspendieran todo tipo de
proceso en el que estuviere comprometido el inmueble, sin que ninguna
efectuara pronunciamiento alguno al respecto.

II. DECISION

Acorde con las consideraciones anteriormente plasmadas, es conclusiéon obligada
que la parte demandante logr6 acreditar los presupuestos necesarios para el
éxito de su reclamacién, motivo por el cual, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DEL
EL DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA, administrando justicia
en nombre de la Reptublica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras
de los seflores DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania ntmero 1.022.948.056, DIANA MAYERLY ROJAS
RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania niimero 1.072.655.272 y
YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.023.001.149, por haber sufrido el fenémeno de desplazamiento
forzado en el afio 2004, respecto del inmueble denominado “LAS ROSAS”,
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 156-513161, con namero
predial 25-328-00-00-0007-0183-000, ubicado en la vereda El Pajonal,
municipio de Guayabal de Siquima, departamento de Cundinamarca, con un
area georreferenciada de 2 hectareas y 2589 metros cuadrados, comprendido
dentro de las siguientes coordenadas, en sus puntos extremos:

S COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (*' ") LONG (°'")

26857 1028909.946 954647.271 4°51'27,041" N 74° 29 10,945" W
26848 1029028.552 954604.993 4°51'30,901" N 747 29'12,320" W
26856 1029042.929 954557.234 4°51'31,369" N 74°29'12, 572" W
26846 1029077.483 954617.050 4°51'32,494" N 74° 2911 928" W
26850 1029140.865 954677.724 4°51' 34, 559" N 74° 29'9 962" W
26851 1029142.454 954693.633 4°51'34,612"N 74° 29'9,445" W
127645 1029061.600 954729.571 4°51'31,980" N 74° 29'8,277" W
2747 1025012.983 954787.464 4°51'30,398" N 74° 29'6,397" W
54828 1028945.900 954701.367 4°51'28,213" N 74° 29'9,190" W
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Y alinderado de la siguiente forma:

Norte Partiendo desde 26856 en linea quebrada que pasa por los puntos
26846 y 26850 en sentido nororiental hasta llegar al punto 26851,
colinda con el predio del sefor Alirio Alvar Guzmén en una
distancia de 143,567 metros.

Oriente Partiendo desde el punto 26851 en linea quebrada que pasa por el
punto 127645 en sentido suroriental hasta llegar al punto 2747
colinda con la Quebrada Silva en una distancia de 164,117 metros.
Sur Partiendo desde el punto 2747 en linea quebrada que pasa por los
puntos 54828 en sentido suroccidental hasta llegar al punto 26857
colinda con el predio de Alirio Alvaro Guzman en una distancia de
174,100 metros.

Occidente Partiendo desde el punto 26857 en linea quebrada que pasa por los
puntos 26848 en sentido nororiente hasta llegar al punto 26856 en
donde encierra el predio, colinda con Maria Jesus via o carretera
veredal de por medio en una distancia de 142,251 metros.

SEGUNDO: ORDENAR la restitucion del predio denominado por la
solicitante como “LAS ROSAS” ubicado en la vereda Pajonal, del municipio de
Guayabal de Siquima, departamento de Cundinamarca, el cual tiene una
extension de dos hectareas (2 Has) dos mil quinientos ochenta y nueve metros
cuadrados (2589 mts?), registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 156-
513161 de la Oficina de Registro de Publicos de Facatativa (Cundinamarca) al
que le corresponde el codigo predial 25-328-00-00-0007-0183-000 a favor de
los legitimarios de la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA.

En consecuencia, se ordena ENTREGAR materialmente a los solicitantes
victimas el predio rural denominado “LAS ROSAS” con folio de matricula
inmobiliaria No156-513161, nimero predial 25-328-00-00-0007-0183-000,
ubicado en la vereda Pajonal, Municipio de Guayabal de Siquima -
Cundinamarca, con un area georreferenciada de 2 hectareas y 2589 metros
cuadrados.

a. Con tal proposito, se senala como fecha y hora el dia veinticuatro (24)
de febrero de dos mil veintidos (2022), a partir de las NUEVE de la
manana (9:00AM).

b. Como quiera que el bien mencionado se encuentra ubicado en la vereda
Pajonal, municipio de Guayabal de Siquima, Cundinamarca, se ordena
REQUERIR a los sefiores comandantes de la Policia grupo ESMORT y del
Ejército Nacional de dicha localidad, a fin de que dispongan del personal
necesario para el acompafnamiento del Despacho a la diligencia.

c. REQUERIR a la UAEGRTD para que de conformidad con el numeral 3°
del articulo 364 del Codigo General del Proceso, se haga cargo de los gastos que
se ocasionen con el traslado del personal del Despacho que interviene en la
referida diligencia, asi como del transporte que requiera el Representante del
Ministerio Publico.
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TERC

ERO: En virtud de lo anteriormente decidido, se imparten las siguientes

instrucciones.

a)

b)

ORDENAR al SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
(SNDP) de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, la designaciéon de
apoderado judicial para que inicie y tramite proceso de declaracién de
muerte presunta de la sefiora GLADYS ELENA RODRIGUEZ
MONCADA.

Una vez se expida el correspondiente registro civil de defuncion, de
manera inmediata debera iniciar proceso de sucesion de la senora
GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA. Se insta ademés para que
preste la asesoria a los beneficiarios de la presente solicitud respecto a
las acciones que deban adelantar para el goce efectivo de los derechos.

REQUERIR al Juzgado o Notaria competente, para que procedan a dar
prelacion al proceso declarativo de muerte presunta y de sucesion, en
atencion al interés relevante desde el punto de vista constitucional de lo
aqui decidido.

CUARTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE FACATATIVA (CUNDINAMARCA), lo
siguiente, respecto el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria

No. 15
a)

b)

c)

6-513161:
INSCRIBIR la presente decision.

INSCRIBIR la prohibicion de enajenacién a cualquier titulo y por
cualquier acto, del bien inmueble “LLAS ROSAS”, por un lapso de dos
(2) afios, contados desde la entrega del predio, conforme a lo establecido
en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

LEVANTAR las medidas cautelares decretadas y practicadas al interior
de la fase administrativa y judicial del proceso de restitucion de tierras,
en el predio denominado “LAS ROSAS”, con folio de matricula
inmobiliaria nimero 156-513161, asociado al cédigo catastral 25-328-
00-00-0007-0183-000.

d) ACTUALIZAR los registros del predio restituido en cuanto a su area,

e)
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linderos y georreferenciacion, teniendo en cuenta la informacion
contenida en la orden del numeral primero de esta providencia.

DAR AVISO a la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1579 de 2012,
remitiendo copia de dicho acto administrativo.

OFICIESE al Sefior Registrador de Instrumentos Publicos de
Facatativa, Cundinamarca, remitiendo copia de esta providencia, para
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que una vez efectie el registro de proceda a informar a este Despacho
sobre la inscripcion de la misma.

OFICIESE al Sefior Registrador de Instrumentos Publicos de Facatativa,
remitiendo las copias necesarias de esta providencia con las constancias
respectivas para su respectiva inscripcion, para que en el término de treinta
(30) dias, acredite el cuamplimiento de lo aqui ordenado.

QUINTO: ORDENAR a la AGENCIA CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA, como autoridad catastral para el municipio de Guayabal
de Siquima, Departamento de Cundinamarca, una vez reciba la informacién
remitida por la Oficina de Registro de II.PP. de Facatativa (Cundinamarca), asi
como la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, con
inclusion de los datos contenidos en el ITG para los fines establecidos en el
CATASTRO MULTIPROPOSITO.

Una vez se cumpla lo anterior, procedera a dar aviso de ello a la alcaldia
municipal de Guayabal de Siquima, Cundinamarca.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde el recibo de la informacion por parte de la Oficina de Registro
de II.PP. de Facatativa.

OFICIESE por Secretaria, remitiendo copia de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR a la COORDINACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE - UAEGRTD, proceda a
EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de implementar un PROYECTO
PRODUCTIVO sustentable, teniendo en cuenta la certificacion allegada por
la secretaria de planeacion del municipio de Guayabal de Siquima donde
indican una serie de limitaciones del fundo y de ser posible, priorizar su
enfoque organico, con criterios de autosostenibilidad, y con atencion al
principio de desarrollo sostenible consagrado en el articulo 80 de la
Constitucion Politica, en el predio objeto del presente asunto, con el
acompanamiento de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (C.A.R.).

En caso de darse dicha viabilidad, procedera a BENEFICIAR a los legitimados
de la propietaria con la implementacion del mismo. En caso de no ser
procedente que el proyecto se realice de forma individual, se estudiara la
posibilidad de implementar un proyecto productivo de caracter asociativo.

Del mismo modo, se REQUIERE al SENA para que en el desarrollo de sus
competencias brinde el acompafamiento técnico necesario para el desarrollo
del aludido proyecto, esto es desde de la implementacion hasta su terminacion.
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Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades aludidas deberan
rendir ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestiéon dentro
del término de treinta (30) dias, contados desde la entrega del predio
restituido.

SEPTIMO: Una vez se acredite la entrega material del bien inmueble
restituido se ORDENA al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, a través del Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, lo
pertinente al subsidio de vivienda rural, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 126 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019, con el proposito de otorgar una vivienda de esta indole en el
predio objeto de restitucion.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL acceso especial a servicios de asistencia médica integral y la
notificacion a la E.P.S.S COMPENSAR, COOSALUD E.P.S.S. y SALUD VIDA
E.P.S.S. donde se encuentran afiliados la solicitante DIOSLENY ROJAS
RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania 1.022.948.056 y sus
hermanos DIANA MAYERLY ROJAS RODRIGUEZ identificada con
cédula de ciudadania namero 1.072.655.272 y YEFERSON ROJAS
RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania nimero 1.023.001.149,
informando la calidad de victimas de desplazamiento forzado y sus dificiles
condiciones de salud actual, de conformidad con lo establecido en el articulo
135 de la Ley 1448 de 2011.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS—UARIV que, si atn no lo ha
hecho, proceda a:

a) EFECTUAR la correspondiente entrevista de caracterizacion, en orden
a determinar en qué condicion se encuentra ACTUALMENTE la
solicitante y su nicleo familiar y asi, de acuerdo con la informacion
recolectada, proceda a suministrar las ayudas y la indemnizacién por
via administrativa a la que hubiere lugar, y efectuar la articulacion
con las entidades que conforman el SNARIV para que se atiendan las
carencias, capacidades o necesidades asociadas a los derechos
fundamentales de la solicitante y su ntcleo familiar.

b) OTORGAR la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral que
les asiste segin las disposiciones legales y normas pertinentes. En
particular, articular con el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL para incluir a la solicitante y su nticleo familiar
conformado por sus hermanos DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ
identificada con cédula de ciudadania 1.022.948.056 y sus hermanos
DIANA MAYERLY ROJAS RODRIGUEZ identificada con cédula
de ciudadania ntmero 1.072.655.272 y YEFERSON ROJAS
RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania ntmero
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1.023.001.149 en el PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL y
SALUD INTEGRAL A LAS VICTIMAS (PAPSIVI) para que, efectuados
los procesos correspondientes, se identifiquen sus necesidades,
afectaciones y potencialidades, de acuerdo a su realidad actual, y de esta
manera se adopten las medidas pertinentes para que logre superar las
afectaciones emocionales que sufrio por los hechos victimizantes a los que
se ha hecho referencia en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacién del presente proveido. OFICIESE a ambas
entidades, remitiendo copia de esta providencia.

DECIMO: ORDENAR a la alcaldia municipal de Guayabal de Siquima
(Cundinamarca) que una vez reciba la informaciéon remitida por la AGENCIA
CATASTRAL DE CUNDINAMARCA, sobre el registro de la restitucion
decretada en esta providencia, se sirva APLICAR los mecanismos de alivio,
condonacién y/o exoneracion de pasivos que tenga previstos para victimas del
desplazamiento forzado frente al impuesto predial unificado generado durante
la época del desplazamiento, respecto al predio descrito en el numeral primero
de esta providencia y a favor de la solicitante, en los términos del articulo 121
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, al ICETEX, y al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA para que dentro del marco de sus competencias y
procedimientos, de conformidad con los intereses vocacionales de los aqui
declarados como victimas, DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ identificada
con cédula de ciudadania 1.022.948.056 y sus hermanos DIANA MAYERLY
ROJAS RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania ntimero
1.072.655.272 y YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ identificado con cédula
de ciudadania nimero 1.023.001.149; que prioricen el acceso, permanencia y
facilidad de pago a los programas de preescolar, educacion basica y media o de
Educacion Superior o de Formacion para el Trabajo en favor de los
beneficiarios de la presente restitucion, de conformidad con lo presupuestado
por el articulo 51 de la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, aplicando la
Ruta de Atencién con Enfoque Diferencial para la Poblacion Victima del
conflicto armado.

Para verificar el cuamplimiento de lo anterior, la entidad aludida debera rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del
término de treinta (30) dias, contados desde la comunicacion del presente
proveido.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la
presente decisién al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para que, en el
marco de sus funciones, acopie y documente los hechos ocurridos con ocasién
del conflicto armado interno descritos en esta providencia.
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Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacién del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO TERCERO: REQUERIR a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION para que realice una investigacién eficaz y con la debida diligencia,
utilizando todos los medios necesarios para adelantar con prontitud aquellas
actuaciones y averiguaciones esenciales y oportunas para esclarecer la suerte
de la seflora GLADYS ELENA RODRIGUEZ MONCADA, lo que implica
actuar con todos los esfuerzos, de manera sistematica y rigurosa, utilizando los
recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e idoneos para dar con el
paradero de la desaparecida.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS y ala
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL que, dentro del
marco de sus competencias y si aiin no lo han hecho, procedan a INCLUIR a
la solicitante DIOSLENY ROJAS RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania 1.022.948.056 y sus hermanos DIANA MAYERLY ROJAS
RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania ntimero 1.072.655.272 'y
YEFERSON ROJAS RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania
numero 1.023.001.149, segun lo expuesto en el numeral primero de esta
providencia, en todos los programas, planes, proyectos y acciones que tengan
disponibles para atender a la poblacion victima del conflicto armado, teniendo
en cuenta las necesidades propias de ese nicleo familiar.

DECIMO QUINTO: ORDENAR A FINAGRO proceda a INFORMAR a los
beneficiarios del fallo sobre los instrumentos financieros y crediticios creados
para el sector agropecuario, asi como acompanar el proceso de acceso a ellos,
en caso que estos se hallen interesados en alguno.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al COMITE DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA TRANSICIONAL DE CUNDINAMARCA, para que en el
ambito de sus competencias (articulo 252 Decreto 4800 de 2011), articule las
acciones interinstitucionales, en términos de reparacion integral para brindar
las condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de los derechos
fundamentales conculcados, en coordinacion con los Comités Territoriales de
Justicia Transicional o los Subcomités o Mesas de Restitucion de Tierras
Departamentales y Municipales, con el fin de que se articulen y se encarguen
de reportar periddicamente los avances, gestion y cumplimiento de las ordenes
proferidas en las Sentencias.

DECIMO SEPTIMO: OFICIAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS para que, a solicitud
de los interesados, realice una capacitaciéon en las formas asociativas y
solidarias que les permitira a los restituidos ser competitivos en los mercados
y superar cualquier estado de vulnerabilidad que pueda subsistir después de
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que se dicte sentencia en el presente proceso. Para verificar el cumplimiento de
lo anterior, se debera rendir un informe detallado del avance de la gestion
dentro del término de treinta (30) dias, contados desde la notificacion del
presente proveido. OFICIESE.

DECIMO OCTAVO: REQUERIR a la representante de las victimas dentro
del presente tramite, para que permanezca atenta al cumplimiento de las
ordenes impartidas a las diferentes Entidades, toda vez que su representacion
contintia hasta cuando se hagan efectivas las mismas y se ordene el archivo
definitivo del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ
Juez

AMRC
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