REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veinte (2020).

SENTENCIA
RADICADO No. 250003121001-2018-00018-00
SOLICITANTE ANA YAMILE ROMERO ORTIZ Y
NOHEMi ROMERO DE MARROQUIN
PROCESO RESTITUCION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS DE LAS VICTIMAS DEL
DESPOJO Y ABANDONO FORZOSO
I. ANTECEDENTES
1. Objeto

La presente providencia se emite una vez agotadas las ritualidades propias del
tramite especial de restitucién y formalizacion de tierras despojadas y/o
abandonadas forzosamente, conforme a lo previsto en el articulo 91 de la Ley
1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, €sto es, con el
propésito de definir la proteccion al derecho constitucional fundamental de
restitucion de tierras incoada por la sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ
identificada con cédula de ciudadania nimero 41.624.571y la sefiora NOHEMI
ROMERO DE MARROQUIN con cedula de ciudadania nimero 20.693.990,
por intermedio del abogada adscrita a la Direccién Territorial Bogota de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, designada para tramitar esta accion respecto
del predio rural denominado “EL HIGUERON?”, ubicado en la vereda Marcha,
municipio de La Palma, en el departamento de Cundinamarca.

2. ldentificacién de las solicitantes y su nucleo familiar

El nlcleo familiar de la sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ durante el
momento del desplazamiento estaba compuesto por su hijos: JORGE LUIS
RAMIREZ ROMERO identificado con cedula de ciudadania No. 1.069.052.914
y WILMAR JAIR RAMIREZ ROMERO identificado con cedula de ciudadania
N0.1.031.126.358. En la actualidad vive sola.
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De otro lado, el nGcleo familiar de la sefiora NOHEMI ROMERO DE
MARROQUIN, durante el momento del desplazamiento estaba compuesto por
su hijo LUCRECIO MARROQUIN (g.e.p.d), identificado con cedula de
ciudadania No. 3.075.945. En la actualidad esta compuesto por su hijos
MARLENE MARROQUIN ROMERO identificada con CC No. 41.692.315,
YANIRA MARROQUIN ROMERO, identificada con CC No. 51.672.092, y
CARLOS HITALO MARROQUIN ROMERO con CC No. 79.497.119, con
quienes vive en la ciudad de Bogota.

3. Identificacion del predio:

Denominado “EL HIGUERON?, identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 167-10972, numero predial 25-394-00-0046-0014-000 ubicado en la
vereda La Marcha, jurisdiccion del municipio de La Palma, departamento de
Cundinamarca, con un area georreferenciada de 9 hectareas y 2873 metros
cuadrados, comprendido dentro de las siguientes coordenadas, en sus puntos
extremos:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO

NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'")
2776 1077357,259 | 961324,496 | 5°17° 44, 323'N 74°25'35,087"W
114113B | 1077345,697 | 961344,9571 | 5°17° 43, 947N 74°25'34,422"W
114113 A | 1077345,193 | 961372,8649 | 5°17° 43, 931'N 74°25'33,516"W
114113 | 1077337,394 | 961386,4237 | 5°17° 43, 677N 74°25'33,076'W
127982B | 1077318,909 | 961400,3371 | 5° 17' 43,076" N 74° 25' 32,623"'W
127982A | 1077312,03 961427,1503 | 5° 17' 42,852" N 74° 25'31,752" W
127982 | 1077303,991 | 961447,7489 | 5° 17' 42,591" N 74° 25'31,083" W
117980B | 1077294,431 | 961470,4359 | 5° 17' 42,280" N 74° 25'30,346" W
117980A | 1077278,264 | 961487,6954 | 5° 17' 41,754" N 74° 25' 29,786" W
117980 | 1077270,994 | 961507,7565 | 5° 17' 41,518" N 74° 25' 29,134" W
114038B | 1077267,937 | 961528,0593 | 5° 17' 41,419" N 74° 25' 28,474" W
114038A | 1077271,76 961547,0462 | 5° 17' 41,544" N 74° 25' 27,858" W
114038 | 1077267,715 | 961568,9397 | 5° 17' 41,412" N 74° 25'27,147" W
113787 | 1077151,701 | 961511,1037 | 5° 17' 37,635" N 74° 25'29,023" W
113785 | 1077046,856 | 961487,4915 | 5°17' 34,221" N 74° 25'29,788" W
113784A | 1077038,667 | 961461,3038 | 5° 17' 33,954" N 74° 25'30,638" W
113784 | 1077033,239 | 961436,1882 | 5° 17' 33,777" N 74° 25' 31,454" W
113783 | 1077007,172 | 961432,8912 | 5° 17' 32,928" N 74° 25' 31,560" W
113782 | 1077000,798 | 961366,2049 | 5° 17 32,720" N 74° 25'33,726" W
113779 | 1077013,362 | 961335,7959 | 5° 17' 33,128" N 74° 25'34,714" W
113775 | 1076996,468 | 961311,9436 | 5° 17' 32,578" N 74° 25' 35,488" W
113773 | 1076966,702 | 961301,6752 | 5° 17' 31,608" N 74° 25'35,821" W
113772 | 1076906,378 | 961287,1723 | 5° 17' 29,644" N 74° 25'36,291" W
113771 | 1076912,468 | 961226,7616 | 5° 17' 29,841" N 74° 25'38,253" W
2765 1076933,445 | 961162,8717 | 5° 17' 30,523" N 74° 25'40,328" W
54290 1076985,12 961207,3394 | 5° 17" 32,206" N 74° 25' 38,885" W
22790 1077129,484 | 961228,5738 | 5° 17' 36,906" N 74° 25'38,198" W
22760 1077226,699 | 961252,6648 | 5° 17' 40,071" N 74° 25'37,418" W
54291 1077258,078 | 961262,4151 | 5° 17 41,093" N 74° 25'37,101" W
22759 1077276,094 | 961275,6144 | 5° 17 41,680" N 74° 25'36,673" W
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22758 1077307,124 961323,7164 | 5°17'42,691" N 74° 25'35,111" W

22757 1077338,566 961320,6155 | 5°17'43,714"N 74° 25'35,213" W

Y alinderado de la siguiente forma:

NORTE

Partiendo desde el punto 2776 en linea recta en direccién sur -oriental
con un azimut de 119° 28’ 14’ hasta el punto 114113B, de este en
direccion sur —oriental con un azimut de 91° 2’ 6” hasta el punto
114113A, de este en direccion sur - oriental con un azimut de 119° 54’
21" hasta el punto 114113, de este en direccién sur -oriental con un
azimut de 143° 1’ 53” hasta el punto 127982B, de este en direccién sur
-oriental con un azimut de 104° 23’ 25” hasta el punto 127982A, de este
en direccion sur -oriental con un azimut de 111° 19’ 11’ hasta el punto
127982, de este en direccion sur -oriental con un azimut de 112° 50’ 58”
hasta el punto 117980B, de este en direccién sur -oriental con un azimut
de 133° 7’ 36” hasta el punto 117980A, de este en direccion sur -oriental
con un azimut de 109° 55’ 19” hasta el punto 117980, de este en
direccion sur -oriental con un azimut de 98° 33’ 43” hasta el punto
114038B, de este en direccién sur -oriental con un azimut de 78° 36’ 56”
hasta el punto 114038A y de este en direccidén sur -oriental con un
azimut de 100° 28 2” hasta el punto 114038 con Matias Alfonso
(Quebrada de por medio) en una distancia de 271,7541 m.

ORIENTE

Partiendo desde el punto 114038 en direccién sur -occidental con un
azimut de 206° 29’ 51” hasta el punto 113787, de este en direccién sur
- occidental con un azimut de 192° 41’ 30” hasta el punto 113785, de
este en direccién sur — occidental con un azimut de 252° 38’ 8” hasta el
punto 113784A con Eberto Martinez o Alicia Rodriguez en una distancia
de 264,5411 m. Por este mismo lindero Partiendo desde el punto
Partiendo desde el punto 113784A en direccion sur -occidental con un
azimut de 257° 48’ 20” hasta el punto 113784, de este en direccidn sur
- occidental con un azimut de 187° 12’ 32” hasta el punto 113783, de
este en direccion sur - occidental con un azimut de 264° 32’ 25” hasta
el punto 113782, de este en direccion noroccidental con un azimut de
292° 26’ 55” hasta el punto 113779, de este en direccion sur - occidental
con un azimut de 234° 41’ 29” hasta el punto 113775, de este en
direccion sur - occidental con un azimut de 199° 1° 59” hasta el punto
113773 y de este en direccion sur - occidental con un azimut de 193°
31’ 5” hasta el punto 113772 con Matilde Zarate en una distancia de
274,6223 m.

SUR

Partiendo desde el punto 113772 en direccién noroccidental en linea
recta con azimut de 275° 45’ 23” hasta el punto 113771 y de este en
direccion noroccidental en linea recta con azimut de 288° 10’ 38” hasta
el punto 2765 con Noel Ariza en una distancia de 127,9625 m.

OCCIDENTE

Partiendo desde el punto 2765 en direccién nororiental en linea recta
con azimut de 40° 42’ 47 hasta el punto 54290, de este en direccion
nororiental en linea recta con azimut de 8° 22’ 3” hasta el punto 22790,
de este en direccion noroccidental en linea recta con azimut de 13° 55°
5" hasta el punto 22760, de este en direccion nororiental en linea recta
con azimut de 17° 15’ 42” hasta el punto 54291, de este en direccién
nororiental en linea recta con azimut de 36° 13’ 38” hasta el punto
22759, de este en direccién nororiental en linea recta con azimut de 57°
10’ 28” hasta el punto 22758, de este en direccion noroccidental en linea
recta con azimut de 354° 22’ 3” hasta el punto 22757 y de este en
direccion nororiental en linea recta con azimut de 11° 43’ 39” con
Elisinio Marroquin en una distancia de 477,3676 m.
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Las anteriores coordenadas, linderos y area del predio objeto de restitucion
fueron tomados del Informe Técnico de Georreferenciacion realizado por la
UAEGRTD - Territorial Bogot4, elaborado el 5 de abril de 2017, (anexa a la
solicitud); prueba documental que se presume fidedigna.

4. Relacion juridica de las solicitantes con el predio:

Pueden ser titulares del derecho a la restitucion de tierras aquellas victimas
que acrediten tener alguna de las siguientes calidades juridicas en relacion
con los bienes inmuebles solicitados en inclusion en el RTDAF: a. Propietarias
del predio despojado o abandonado forzosamente, b. Poseedoras de predio
despojado o abandonado forzosamente, o c. Explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion®:

En el caso concreto, las solicitantes, sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y
su tia, sefiora NOHEMi ROMERO DE MARROQUIN, alegan que entre ellas y
el predio denominado “EL HIGUERON” se predica una relacion de
POSESION, por ende, correspondera analizar en la presente decision el lleno
de los presupuestos legales para declarar la pertenencia a su favor, esto es:
a) posesidon material en la solicitante, es decir, si actu6é con animo de sefior y
duefio y sin reconocimiento de dominio ajeno; b) que esa posesion se
prolongue por el periodo de tiempo que corresponde de conformidad con lo
establecido en la ley y, ¢) que la cosa o el derecho sobre el cual se ejerce la
posesion, sea susceptible de adquirirse por prescripcion.

5. Del requisito de procedibilidad:

Mediante la constancia No. 0075 de 11 de abril de 2018 se acreditdé que
mediante la Resolucion RO 00732 del 08 de septiembre de 2017 se inscribid
el predio objeto de restitucion en el REGISTRO UNICO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE a nombre de las
sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMI ROMERO DE
MARROQUIN, como poseedoras, en calidad de victimas de abandono
forzado, de acuerdo al procedimiento administrativo surtido ante la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) y en cumplimiento de lo dispuesto en
el inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

6. Hechos relevantes:

6.1. Las sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMI ROMERO DE
MARROQUIN, pidieron ser inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y

1 Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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Abandonadas Forzosamente, correspondiente con su derecho de posesion
sobre el predio denominado “EL HIGUERON”, con un &rea de terreno 9
hectareas 2.873 metros cuadrados, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 167-10972 y sobre la referencia catastral 25-394-00-00-0046-
0014-000, ubicado en la vereda Marcha del municipio de La Palma, en
Cundinamarca, el cual se vieron forzadas a dejar en abandono, como efecto
directo de los hechos que en el marco del conflicto armado interno acaecieron
en ese municipio.

6.2. Adujo el extremo solicitante, tanto en su solicitud inicial, realizada el 3 de
octubre de 2016, como en posterior ampliacion de hechos rendida el 14 de
julio de 20172, ante la Direccién Territorial, manifest6 que el predio
denominado “EL HIGUERON?” ubicado en la vereda Marcha del municipio de
Palma -Cundinamarca, inicialmente era de propiedad de su abuela la sefiora
GRACILIANA ZARATE MARROQUIN (g.e.p.d.), quien lo adquiri6 mediante
compra realizada a ANTONIO MARIA ZAPATA ESCOBAR, registrada en
Escritura Publica No. 54 del 1 de febrero de 1951, otorgada en la Notaria Unica
de La Palma, Cundinamarca, inscrita en la anotacion No. 1 del folio de
matricula inmobiliaria 167-10972, por consiguiente, desde ese momento el
predio es propiedad privada y tiene vocacion de ser adquirido por prescripcion
adquisitiva, conforme el articulo 25182 del Cédigo Civil.

6.3. Del mismo modo, la sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, declaré que
al morir su abuela en el afio 1990, no se efectudé el proceso de sucesion
establecido en las normas civiles, y al ser los sefiores JOSE ARNULFO
ROMERO ZARATE y NOHEMi ROMERO DE MARROQUIN, sus tnicos hijos,
la posesion manejo y sostenimiento del aludido predio, quedo6 en cabeza de
los prenombrados.

6.4. Asi mismo, expreso la sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ que en el
predio objeto de restitucion Unicamente residia ella con su padre, el sefior
JOSE ARNULFO ROMERO ZARATE, mientras que su tia, la sefiora NOHEMI
ROMERO DE MARROQUIN residia en un predio colindante llamado “El
Opachiro”, el cual habia sido adquirido conjuntamente con su conyuge,
ELISINIO MARROQUIN (g.e.p.d.).

6.5. A la postre, en el aflo 2001, el padre de la Sra. ANA YAMILE ROMERO
ORTIZ, Sr. JOSE ARNULFO ROMERO ZARATE (g.e.p.d.), fallecio, quedando
el predio objeto de restitucion a cargo de ella y de su tia NOHEMi ROMERO
DE MARROQUIN, en consecuencia, ostentan derecho sobre el aludido predio.

6.6. Indicé la solicitante que la explotacion economica del predio era mixta,

pues esta tenia vocacion habitacional y agricola: “(...)Principalmente la explotacion
econdémica del predio a través los cultivos de café, madera, cacao y arboles frutales,

2 Diligencia de Ampliacion de hechos realizada por la sefiora Ana Yamile Romero Ortiz, el dia 14 de julio de 2017 ante
la UNT

8 Articulo 2518 Cadigo Civil: prescripcion adquisitiva. Se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales,
raices o muebles, que estan en el comercio humano, y se han poseido con las condiciones legales.
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adicionalmente, el predio contaba con una casa de adobe y de bareque que inicialmente habia
sido construida por mi abuela, donde nacieron mi tia y mi padre, pero con el tiempo fue
renovada por nosotros, adicionalmente el predio tenia el servicio publico de luz asi como el
encerramiento del mismo, con cercas alambre (...)*".

6.7. Enlo que toca con la victimizacion, la Sra. ANA YAMILE ROMERO ORTIZ
declar6 que ella, junto con su tia, la sefiora NOHEMi ROMERO MARROQUIN
fueron victimas del delito del desplazamiento forzado, en virtud de la violencia
generalizada que se vivié en el municipio de La Palma, Cundinamarca, como
quiera que los enfrentamientos entre GAI°, generaron el desplazamiento
masivo de sus habitantes.

6.8. Senalé que el desplazamiento ocurri6 en el afilo 2002 cuando se
agudizaron los enfrentamientos entre la guerrilla de las FARC vy los
paramilitares, siendo este ultimo grupo el que amenazé masivamente a todos
los habitantes de la vereda. Frente a ello la victima solicitante en diligencia de

ampliacion de los hechos, explicé: “(...) Yo sali desplazada a principios del afio 2002,
recuerdo que los paramilitares repartieron volantes por toda la carretera, donde avisaban a los
habitantes de la zona que nos daba 3 dias para desocupar la vereda y en consecuencia
debiamos abandonar nuestros predios, ya que se daria un enfrentamiento con la guerrilla en
esos dias, cuyo objetivo era erradicar dicho grupo armado al margen de la ley de la zona, y
asi fue, practicamente a raiz de ese comunicado quedo desocupada no solo la vereda Marcha
si no todas las veredas circunvecinas (...)"®

6.9. Para esos dias, la sefiora NOHEMI ROMERO DE MARROQUIN, estaba
en Bogota en una cita médica, por lo que ante la dificil situacion, no pudo
regresar y al igual que su sobrina ANA YAMILE ROMERO se vieron en la
obligacion de dejar todo abandonado para proteger su vida y su integridad.

6.10. La informacion descrita anteriormente coincide con la informacion
recolectada por el area social de la territorial Bogota de la UAEGRTD, a través
del documento de analisis de contexto, para el municipio de La Palma —
Cundinamarca, la cual exterioriza y acredita la dificil situacion que se vivioé en
la zona para los afios 2001 — 2002, entorno adverso propiciado por la llegada
del grupo paramilitar Bloque Cundinamarca al territorio.

6.11. Adujo el extremo solicitante que en hechos narrados en diligencia de
recoleccion de informacion comunitaria, llevado a cabo por el area social de la
Territorial Bogota de la UAEGRTD, el dia 17 de julio de 2017, se estableci6
gue la dindmica de conflicto armado se incrementé con la arremetida
paramilitar que se da entre 1999 y el afio 2002, siendo el 2001 y el 2002 los
afios de mayor victimizacion, de acuerdo a lo rememorado por los
entrevistados. Durante esta época la quema de viviendas y los fuertes y
constantes enfrentamientos (especialmente uno desarrollado el 16/02/02,
ubicado espacialmente en el mapa elaborado y adjunto) generd el
desplazamiento masivo a mediados del mes de febrero del afio 2002. No

4 Diligencia de Ampliacién de hechos realizada por la sefiora Ana Yamile Romero Ortiz, el dia 14 de julio de 2017 ante
la UAEGRTD, ver folio No. 134 de los anexos allegados con la solicitud. Consecutivo No. 2 del expediente digital.

5 Grupos armados ilegales.

& Diligencia de Ampliacion ibidem.
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obstante, se recalca que se dieron también desplazamientos forzados
individuales, antes y después del abandono colectivo.

6.12. Con el fin de corroborar la calidad de victima de la solicitante, se pudo
evidenciar que tanto la sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, sus hijos
WILMAR JAIR RAMIREZ ROMERO y JORGE LUIS RAMIREZ ROMERO,
como la sefiora NOHEMi ROMERO DE MARROQUIN y su hijo LUCRECIO
MARROQUI ROMERO (Q.E.P.D), se encuentran inscritos como victimas por
el delito de desplazamiento forzado desde el afio 2002 ante la Unidad para la
Atencién y Reparacion a las Victimas (VIVANTO)'.

6.13. Aunado a lo anterior, es importante resaltar que resaltar que el predio
solicitado en restitucion fue cobijado por la resolucion 001 de 05 de 2009 la
cual corresponde a una medida de proteccion colectiva que se hizo sobre
los terrenos de la zona por el fend6meno de desplazamiento masivo de la
gue fueron victimas los pobladores del municipio de La Palma, Cundinamarca,
lo cual indica el impetu de la violencia sobrevenida en ese municipio.

6.14. Se encontrd que el predio objeto de restitucion presenta los siguientes
riesgos:

TIPO DE RIESGO | REMOCION EN WIASA INUNDACION AVENIDA TORRENCIAL
AMENAZA BAJA -MEDIA BAJA-ALTA ALTA
VULNERABILIDAD | BAJA-MEDIA =ALTA BAJA- MEDIA BAJA
RIESGO BAJA=-MEDIA =ALTA BAJO-ALTO MEDIA

Y en razon a ello se hizo necesario oficiar a la secretaria de planeacion de La
Palma para que en el ejercicio de sus competencias informara acerca de las
condiciones existentes de riesgo y su mitigacién si fuese posible.

6.15. La UAEGRTD inscribié el predio a Restituir en el Registro Unico de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente por medio de Resolucién
RO 00732 del 08 de septiembre de 2017 a nombre de las sefioras ANA
YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMi ROMERO DE MARROQUIN bajo la
calidad juridica de poseedoras.

6.16. De otro lado, es relevante tener en cuenta que una de las solicitantes
Sra. NOHEMI ROMERO DE MARROQUIN anteriormente fue cobijada por una
sentencia de restitucion con radicado No. 85001312100120150002600 donde
se ordend la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras
abandonadas y despojadas a causa del conflicto armado interno. En esta
oportunidad fue en calidad de copropietaria del predio “El Opachiro”. Sentencia
proferida el 01 de junio de 2016 por este despacho judicial.

6.17. Las victimas solicitantes, sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y
sefiora NOHEMi ROMERO DE MARROQUIN dieron su consentimiento a la

7 Ver folio 133 de los anexos de la solicitud a consecutivo No. 2
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UAEGRTD para ejercer la representacion judicial para formular accion de
restitucion de tierras ante el Juzgado Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Bogota.

7. Pretensiones:

“PRIMERA: DECLARAR que las sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 41.624.571 y NOHEMI ROMERO DE MARROQUIN, identificada
con la No. 20.693.990, son titulares del derecho fundamental a la restitucion de tierras en
relacién con el predio descrito en el numeral 1.1 de la presente solicitud de restitucion en los
términos de los articulos3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR la restitucién material y juridica a favor de las sefioras ANA
YAMILEROMERO ORTIZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.624.571 y NOHEMI
ROMERO DE MARROQUIN, identificada con la No. 20.693.990, del predio rural denominado
“El Higuerdn”, con un area de 9 Ha + 2873 m2, y alinderado asi: NORTE: Partiendo desde el
punto2776 en linea recta en direccion sur -oriental con un azimut de 119° 28’ 14’ hasta el punto
114113B,de este en direccién sur -oriental con un azimut de 91° 2’ 6” hasta el punto 114113A,
de este en direccion sur -oriental con un azimut de 119° 54’ 21” hasta el punto 114113, de
este en direccién sur-oriental con un azimut de 143° 1’ 53” hasta el punto 127982B, de este
en direccion sur -oriental con un azimut de 104° 23’ 25” hasta el punto 127982A, de este en
direccion sur -oriental con un azimut de 111° 19’ 11’ hasta el punto 127982, de este en
direccion sur -oriental con un azimut de 112° 50’58” hasta el punto 117980B, de este en
direccion sur -oriental con un azimut de 133° 7° 36" hasta el punto 117980A, de este en
direccion sur -oriental con un azimut de 109° 55’ 19” hasta el punto117980, de este en
direccion sur -oriental con un azimut de 98° 33’ 43” hasta el punto 114038B, de este en
direccion sur -oriental con un azimut de 78° 36’ 56” hasta el punto 114038A y de este en
direccion sur -oriental con un azimut de 100° 28’ 2” hasta el punto 114038 con Matias Alfonso
(Quebrada de por medio) en una distancia de 271,7541 m. ORIENTE: Partiendo desde el
punto114038 en direccion sur -occidental con un azimut de 206° 29’ 51" hasta el punto 113787,
de este en direccidn sur - occidental con un azimut de 192° 41’ 30” hasta el punto 113785, de
este en direccion sur - occidental con un azimut de 252° 38’ 8” hasta el punto 113784A con
Eberto Martinez o Alicia Rodriguez en una distancia de 264,5411 m. Por este mismo lindero
Partiendo desde el punto Partiendo desde el punto 113784A en direccidon sur -occidental con
un azimut de 257° 48’ 20” hasta el punto 113784, de este en direccién sur - occidental con un
azimut de187° 12’ 32” hasta el punto 113783, de este en direccion sur - occidental con un
azimut de 264°32’ 25” hasta el punto 113782, de este en direccion nor - occidental con un
azimut de 292° 26’55” hasta el punto 113779, de este en direccion sur - occidental con un
azimut de 234° 41’ 29”hasta el punto 113775, de este en direccion sur - occidental con un
azimut de 199° 1’ 59” hasta el punto 113773 y de este en direccion sur - occidental con un
azimut de 193° 31’ 5” hasta el punto 113772 con Matilde Zarate en una distancia de 274,6223
m. SUR: Partiendo desde el punto113772 En direccién nor - occidental en linea recta con
azimut de 275° 45’ 23" hasta el punto 113771y de este en direccién nor - occidental en linea
recta con azimut de 288° 10’ 38” hasta el punto 2765con Noel Ariza en una distancia de
127,9625 m. OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 2765 en direccién nor-oriental en linea
recta con azimut de 40° 42’ 47” hasta el punto 54290, de este en direccién nor- oriental en
linea recta con azimut de 8° 22’ 3” hasta el punto 22790, de este en direccion nor-occidental
en linea recta con azimut de 13° 55’ 5" hasta el punto 22760, de este en direccién nor- oriental
en linearecta con azimut de 17° 15’ 42" hasta el punto 54291, de este en direccion nor- oriental
en linea recta con azimut de 36° 13’ 38” hasta el punto 22759, de este en direccioén nor- oriental
en linea recta con azimut de 57° 10’ 28” hasta el punto 22758, de este en direccién nor-
occidental en linea recta con azimut de 354° 22’ 3” hasta el punto 22757 y de este en direccion
nor- oriental en linea recta con azimut de 11° 43’ 39” con Elisinio Marroquin en una distancia
de 477,3676 m. que se identifica con matricula inmobiliaria N°. 167-10972 y asociado al
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namero predial 25-394-00-00-0046-0014-000, ubicado en la Vereda Marcha, jurisdiccion del
Municipio de La Palma, Departamento de Cundinamarca.

TERCERA: DECLARAR por via de PRESCRIPCION ADQUISITIVA ORDINARIA DE
DOMINIO que las sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, identificada con la cédula de
ciudadania No.41.624.571 y NOHEMI ROMERO DE MARROQUIN, identificada con la No.
20.693.990, son propietarias del predio denominado “El Higuerén”, con un area de 9 Ha +
2873 m2, que se identifica con matricula inmobiliaria N°. 167-10972 y asociado al numero
predial 25-394-00-00-0046-0014-000, ubicado en la Vereda Marcha, jurisdiccion del municipio
de La Palma, departamento de Cundinamarca, y consecuencia ORDENE su inscripcion a la
Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de La Palma, conforme lo dispone en
el articulo 91 literal f) de la Ley 1448 de2011.

CUARTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de La Palma
(Cundinamarca), inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula inmobiliaria nimero 167-10972, aplicando el
criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de La Palma
(Cundinamarca), en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el predio objeto de
restitucién en virtud de cualquier obligacién civil, comercial, administrativa o tributaria en el
evento que sea contraria al derecho de restitucion.

SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Palma
(Cundinamarca),la inscripcién en el folio de matricula inmobiliaria N°. 167-10972 de las
medidas de proteccion patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos
en el literal e) del articulo 91de la Ley 1448 de 2011, siempre y cuando se cuente con el
respectivo consentimiento por parte dela reclamante otorgado dentro del tramite de la etapa
judicial.

SEPTIMA: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad
catastral para el Departamento de Cundinamarca, que con base en el folio de matricula
inmobiliaria, actualizado por la oficina de registro de instrumentos publicos de La Palma,
(Cundinamarca),adelante la actuacion catastral que corresponda.

OCTAVA: VINCULAR al Municipio de La Palma (Cundinamarca) y especificamente a su
Secretaria de Planeacién y/o quien haga sus veces, a efectos de que se sirva rendir concepto
técnico respecto los riesgos que se evidencian conforme a los estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa, inundacién, avenida torrencial e incendios
forestales y en consecuencia se determine si es mitigable o no mitigable.

NOVENA: ORDENAR a la fuerza publica acompafiar y colaborar en la diligencia de entrega
material del inmueble a restituir. Literal O articulo 91 Ley 1448 de 2011.

DECIMA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas (SNARIV), a efectos de integrar a
la persona restituida y su nucleo familiar a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.

DECIMA PRIMERA: COBIJAR con la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de
la Ley 1448 de 2011, el inmueble objeto de restitucion.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:
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PRIMERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad, la restituciéon por equivalencia en términos
ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos econémicos (rural o urbano), o en
su Defecto la compensacién econdmica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley 1448
de 2011, el articulo 2.15.2.1.2., del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 5° del
Decreto 440 de2016. Lo anterior como mecanismo subsidiario de la restitucion, en el evento
de encontrarse acreditada la causal prevista en el literal a del articulo 97 de la Ley 1448 de
2011.

SEGUNDA: ORDENAR la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitucién fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR: La realizacién de avalio al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a
efectos de adelantar la compensacién conforme a lo dispuesto en el articulo 2.15.2.1.3 del

Decreto 1071 de2015.

PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS:

ALIVIO PASIVOS:

PRIMERA: ORDENAR al Alcalde del municipio La Palma dar aplicacion al Acuerdo No. 015
DE 2013, modificado por el Acuerdo No. 005 de 2014 y en consecuencia condonar las sumas
causadas por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, del predio
denominado El Higuerén ubicado en la vereda Marcha del municipio de La Palma-
Cundinamarca.

SEGUNDA: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas causadas durante el
tiempo de desplazamiento que por concepto de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica, se adeuden para inmueble objeto de esta accién, a las
respectivas empresas prestadoras de los mismos.

TERCERA: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la
cartera reconocida en sentencia judicial a mis representados, ya identificado, con entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacion
con el predio a restituirse y/o formalizarse.

PROYECTOS PRODUCTIVOS:

PRIMERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas que incluya por una sola vez ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 41.624.571 junto con su nucleo familiar, en el programa de
proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega o el goce material del predio objeto
de la presente solicitud, o el que se le asigne por compensacion, a efectos de que implemente
la creaciéon de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica correspondiente, teniendo
en cuenta, por una parte, la vocacion y el uso racional del suelo, asi como sus posibles
afectaciones, y por otra, las actividades que desarrolla la poblacion beneficiaria, con el fin de
asegurar su restablecimiento econémico.

SEGUNDA: ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacién productiva,
en los Proyectos de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompafiar
los proyectos productivos que la Unidad de Restitucion de Tierras implemente y desarrolle en
el predio reclamado en restitucion.

Radicado: 20180001800
Sentencia



VIVIENDA:

PRIMERA: ORDENAR a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en el
marco del programa estratégico de atencion a la poblacion beneficiaria de la politica de
restitucion de tierras, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, OTORGUE de
manera prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar
identificado, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015,
efectuara la priorizacion del hogar.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad establecida en
los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la Gerencia de
Vivienda del Banco Agrario de Colombia, para que en su condiciéon de entidad otorgante,
proceda a adelantar todos los tramites necesarios para la materializacién del subsidio de
vivienda de interés social rural en favor del hogar referido, una vez realizada la entrega
material de los predios.

SALUD:

PRIMERA: ORDENAR a la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca y del
Municipio La Palma, la verificacion de la afiliacion de las solicitantes y su grupo familiar en el
Sistema General de Salud, y disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido, su
ingreso al sistema y la atencién integral que requieran.

SEGUNDA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a Victimas, Ministerio de Salud y Proteccién social, a la Secretaria de salud de los Municipio
de La Palma y a la Secretaria de salud del Departamento de Cundinamarca, incluir a las
solicitantes y sus nucleo familiar en los programas existentes, para la efectiva atencion y
acompafiamiento médico atendiendo a los criterios diferenciadores de género y grupo etario,
para garantizar las condiciones de salud y vida digna a los pobladores.

TERCERA: ORDENAR a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social la inclusiéon de las solicitantes en el programa de
atencion psicosocial y Salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual,
familiar y comunitaria Respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de que puedan
superar el impacto causado por los hechos victimizantes.

PRETENSION GENERAL:

PRIMERA: PROFERIR todas aquellas érdenes que sean necesarias para garantizar la
efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio
y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, conforme a lo establecido en
el literal p) el articulo 91 de la Ley1448 de 2011.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL:

PRIMERA: ORDENAR al Fondo para el Financiamiento del Sector Agrario (FINAGRO) que
en virtud de la Ley 731 de 2002, vincule y otorgue los créditos que sean necesarios para la
financiacion de las actividades rurales que garanticen la estabilizacién socio-econdmica en el
predio a restituir de las Sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, y NOHEMi ROMERO DE
MARROQUIN, , y su nucleo familiar, y a la vez Ordene a FINAGRO instituciéon que participa
de la Ley 731 de 2002, que en las acciones que desarrolle priorice a dicha sefioras a fin de
dar aplicacion del art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR a la Unidad para la Atencién y Reparacioén Integral a las Victimas
(UARIV), impulse la Indemnizacién por via administrativa por los hechos victimizantes de
desplazamiento forzado y Amenaza, segun el Capitulo VIl de la Ley 1448/11.
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TERCERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién a
las victimas y la Secretaria de Desarrollo Social o quien haga sus veces de la Alcaldia
Municipal de La Palma para que adelante acciones coordinadas tendientes a la inscripcion
prioritaria de las sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, y NOHEMi ROMERO DE
MARROQUIN, en el programa Colombia Mayor. En caso de que la oferta no exista flexibilizarla
y adecuarla para una debida atencion.

SOLICITUDES ESPECIALES:

PRIMERA: Con fundamento en el principio de confidencialidad a que hace alusion el articulo
29 de la Ley 1448 de 2011, solicito de manera respetuosa que en la publicaciéon de la admision
de la solicitud de restitucién, de que trata el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
sea omitido el nombre e identificacion del solicitante.

SEGUNDA: Dada la especialidad del caso, y de no presentarse oposicion dentro de la etapa
judicial, solicito se prescinda del término de la etapa probatoria, al tenor de lo dispuesto en el
inciso 4°del articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia, proceda a dictar sentencia.

TERCERA: Ordenar la suspensiéon de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la justicia
ordinaria en relacién con el predio cuya restitucién se solicita, asi como los procesos notariales
y administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de expropiacién, de conformidad con
lo dispuesto en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.”

ll. ACTUACION PROCESAL
1. Tramite impartido

1.1. Verificadas como se encontraron las exigencias de los articulos 82 y 83
de la Ley 1448 de 2011, por los que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS — UAEGRTD, culminé la etapa
administrativa con la inscripcion en el REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE de las solicitantes ANA
YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMi ROMERO MARROQUIN en calidad de
poseedoras del predio “EL HIGUERON”, se dio inicio a la etapa judicial por
auto interlocutorio No. 11 del 31 de mayo de 2018.

1.2. Mediante la citada providencia se admitid la solicitud, se ordend a la
Oficina De Registro De Instrumentos Publicos De La Palma- Cundinamarca,
para lo de su competencia; se requirid a la Superintendencia Delegada para la
proteccion, restitucién y formalizacion de tierras de la Superintendencia de
Notariado y Registro con sede en Bogota para comunicar a todas las notarias
del pais que se abstengan de protocolizar escrituras en relacion con el predio
objeto de restitucién; se informa al Instituto Geografico Agustin Codazzi sobre
la admision, para lo de su competencia; se requiri0 a la Secretaria de
Planeacion del municipio de la Palma para que en el ejercicio de sus
competencias informe acerca de las condiciones existentes de riesgo y su
mitigacion y se profirieron las demas ordenes contempladas en el articulo 86
de la Ley 1448 de 2011 (consecutivo No. 8).
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1.3. Dentro del término concedido, la entidad vinculada, AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARBUROS se pronunci6 respecto de la solicitud indicando que el
predio se encuentra dentro del area disponible “COR-53", es decir que no ha
sido objeto de asignacion y por lo tanto no se llevan operaciones de
Exploracion y/o Produccién de hidrocarburos, no existe consecuentemente
afectacion de ninguna clase, ni limitacion a los derechos de las victimas y no
formuld oposicion (consecutivo No. 18).

1.4. Por su parte la ORIP de La Palma aport6 certificado de libertad y tradicion
del predio “EL HIGUERON” identificado con FMI No. 167-10972, en
cumplimiento de lo dispuesto en los literales a. y b. del articulo 86 de la Ley
1448 de 2011, esto es, inscribié la admision de la presente demanda y la
sustraccion del comercio del predio objeto de restitucion, tal como consta en
las anotaciones No. 7 y No. 8 del referido documento (consecutivo No. 21).

1.5. El 28 de febrero de 2018, la apoderada designada por la UAEGRTD
anex0 copia de la publicacién en el diario “EL ESPECTADOR” con fecha
domingo 15 de Julio de 2018, conforme a lo establecido en el literal e) del
articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 (consecutivo No. 29).

1.6. La Secretaria de Planeacion e Infraestructura del municipio de La Palma,
Cundinamarca alleg6 certificado conforme orden emanada en auto admisorio
del 31 de mayo de 2018, donde informé que el predio objeto de restitucion
presenta amenaza alta en el evento de avenida torrencial, sin embargo la
vulnerabilidad es baja, por lo cual se determina que el riesgo es medio. Asi
mismo, manifestaron que ellos no pueden determinar si los riesgos son
mitigables 0 no ya que para esto se requiere realizar estudios especificos
sobre el predio en cuestion (consecutivo No. 35).

1.7. En auto de sustanciacion No. 226 se procedid al nombramiento de
curador ad litem, en representaciéon de los herederos indeterminados de
GRACILIANA ZARATE VDA DE ROMERO y de JOSE ARNULFO ROMERO
ZARATE, (consecutivo N0.38), quien aportd contestacion de demanda (sin
formular oposicion (consecutivo No. 41).

1.8. Como quiera que dentro del término de la publicacion de la admision de
la solicitud, no comparecio al proceso persona alguna para hacer valer sus
derechos y teniendo en cuenta que curadora no presenté oposicion a la
presente solicitud, el Despacho mediante auto interlocutorio No. 090 del 7 de
noviembre de 2018, dio inicio a la etapa probatoria para lo cual se tuvieron en
cuenta las pruebas documentales aportadas por la UAEGRTD, igualmente se
decretaron otras de oficio (consecutivo No. 44).

1.9. En auto de sustanciacion No. 105 del 13 de marzo de 2019 se requiri6 al
IGAC Yy ala Secretaria de Hacienda del municipio de la Palma para lo ordenado
(consecutivo No. 62).
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1.10. Posteriormente, mediante auto No. 420 de 28 de agosto de 2019
(consecutivo No. 76), se corrig traslado a los intervinientes para alegar de
conclusion, término durante el cual el MINISTERIO PUBLICO se pronuncio a
consecutivo No. 78 y finalmente, el proceso paso6 a Despacho para proferir la
decision respectiva.

2. Delas pruebas:

2.1. Se incorpord la documental allegada con la solicitud presentada por la
UAEGRTD (Consecutivo No. 2).

2.2. El 20 de noviembre de 2018 en Bogota D.C, se llevo a cabo audiencia de
interrogatorio de parte, se presenté Apoderada (UAEGRTD Territorial Meta)
DRA. MARY ANGELICA MURILLO URREGO CC No. 52.963.314 y la
solicitante ANA YAMILE ROMERO ORTIZ CC No. 41.624.571. La titular del
Juzgado Segundo de Descongestiéon Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cundinamarca, teniendo en cuenta la manifestacion
de la apoderada la cual indic6 la complicada condicién de salud de una de las
solicitantes, profirié auto de sustanciacion No. 316 por medio del cual desistio
del interrogatorio de la sefiora NOHEMI ROMERO DE MARROQUI
(Consecutivo No. 53).

2.3. Se incorpor6 al expediente digital la historia clinica de la sefiora NOHEMI
ROMERO DE MARROQUI (consecutivo No.55).

2.4. Seguidamente, la Secretaria del municipio de La Palma alleg6 extracto de
impuesto predial correspondiente al predio objeto de restitucion (consecutivo
No. 68).

2.5. Consecutivamente, el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
aporto dictamen pericial tendiente a la identificacion fisica y juridica del predio
“EL HIGUERON’ (consecutivo No.74) conforme se ordené en auto que decretd
pruebas.

2.6. Se incorporo al expediente digital certificado allegado por la Agencia
Nacional de Tierras donde informa que el predio “EL HIGUERON” con folio de
matricula inmobiliaria No. 167 — 10972 es de naturaleza juridica PRIVADA
(consecutivo No. 79).

3. Alegatos de conclusion:

3.1. A consecutivo 78, el MINISTERIO PUBLICO a través de la Procuradora
30 Judicial | para Restitucion de Tierras, hizo un analisis del marco normativo
y jurisprudencial del derecho a la restitucion de tierras; el contexto de violencia
acecido en el municipio de La Palma en los afios 80 - 90 y primera década del
siglo XXI; la calidad de victimas del conflicto armado de las solicitantes, y su
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relacion juridica con el predio “EL HIGUERON”; asi como un minucioso
recuento de las pruebas aportadas y recaudadas en el proceso concernientes
al predio objeto de restitucion y finalmente hizo las consideraciones pertinentes
respecto de la seguridad juridica del predio a restituir, donde hizo hincapié en
la solicitud elevada por las solicitantes, como quiera que las sefioras ANA
YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMi ROMERO DE MARROQUIN pretenden
la restitucion y formalizacion del predio a través de la figura juridica de la
prescripcion adquisitiva de dominio, frente a lo cual manifesté que no se dan
los requisitos de la prescripcion adquisitiva de dominio, toda vez que las
solicitantes reconocen que el derecho proviene de la sucesién no resuelta de
la sefiora GRACILIANA ZARATE MARROQUIN (g.e.p.d.) , abuelay madre de
las victimas, donde se reconocen ellas como herederas, y que como quiera
que la prescripcion adquisitiva en su normatividad establece que para que se

den los requisitos para la misma se deben tener en cuenta * (i) que se trate de un
bien prescriptible, (i) que el interesado en la adquisicion demuestre que lo ha poseido de
manera inequivoca, pacifica, publica e ininterrumpida, y (iii) que ese comportamiento lo haya
sido por todo el tiempo legalmente exigido®.

Conjuntamente la procuradora trae a colacion uno de los reiterados

pronunciamientos de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, afirma®:
“Pues bien, tratandose del heredero que alega haber ganado el dominio por prescripcion de
un bien que corresponde a la masa sucesoral, debe probar que lo posee, en forma inequivoca,
publica y pacificamente, no como sucesor del difunto, sino que lo ha poseido para si, como
duefio Unico, sin reconocer dominio ajeno, ejerciendo como sefior exclusivo y con animo de
propietario de la cosa.”

Que en virtud de lo anterior se puede inferir que al ser sucesoras de la
causante, no nos encontramos ante una prescripcion adquisitiva de dominio,
sino que ante su condiciébn de herederas, ya estan legitimadas para la
restitucion, empero de la sucesién de la sefiora GRACILIANA ZARATE
MARROQUIN.

En lo que toca con el proyecto productivo que se despliegue en el predio objeto
de restitucion “EL HIGUERON” solicit6 que se realice atendiendo la
clasificacion del suelo del predio, controlando los posibles efectos negativos
para la vocacion del mismo, toda vez que en el estudio de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo AVR (CAR) se informé que tiene un riesgo medio.

En lo relativo al género de las solicitantes, recalc6 su importancia, como quiera
qgue las victimas son mujeres adultas mayores que requieren una especial
atencion y proteccion constitucional por parte del Estado; igualmente, solicitd
acceder a las demas pretensiones incoadas en la solicitud, en lo referente con
la exoneracién del impuesto predial, alivio de pasivos y subsidio de vivienda.

8 Ver concepto final ministerio publico, procurador 30 Judicial | para Restitucion de Tierras, consecutivo No. 78, 3
septiembre 2019.

® Sentencia 11001310301319990755901, sala civil, corte suprema de justicia noviembre 28/2013

10 ver certificado aportado por La Secretaria De Planeacion De La Palma a consecutivo 35 del expediente digital.
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Finalmente, solicitd reiterar la condicién de victima del nucleo familiar que
acompafnaba a la sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ en el momento del
desplazamiento, asi como los miembros del nicleo actual de la Sra. NOHEMI
ROMERO DE MARROQUIN, con el fin de incluirlos en los programas de salud
y educaciéon que oferta el Estado, contemplados en la Ley 1448 de 2011.

[ll. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos

Se advierte que dentro del presente asunto, concurren los presupuestos
procesales y esta sede judicial es competente para conocer y resolver de
fondo la presente reclamacion de Restituciéon de Tierras, en atencion a lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, sin que se
observe una causal de nulidad que invalide lo actuado.

2. Lalegitimacién en causa

Segun lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la
accion de restitucion de tierras: (i) las personas a las que hace referencia el
articulo 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias,
poseedoras de un inmueble o explotadoras de baldio adjudicable, fueron
despojadas o0 debieron abandonarlos forzosamente un predio, como
consecuencia directa o indirecta de los hechos a los que se refiere el articulo 3°
ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley;
(i) su conyuge o compafiero(a) permanente al momento de la ocurrencia de los
hechos victimizantes; (iii) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en
nombre de menores de edad, personas incapaces o cuando los titulares de la
accion asi lo soliciten.

En el caso que nos ocupa, le asiste legitimacién por activa a los solicitantes en
tanto se acredit6 que nos encontramos frente a una relacion de poseedoras
entre la solicitante, sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, y sefiora NOHEMI
ROMERO DE MARROQUIN vy el predio “EL HIGUERON?”, el cual debieron
abandonar forzosamente en el afilo 2002, como consecuencia de los hechos de
violencia acaecidos en la vereda Marcha del municipio de La Palma, con
ocasion del conflicto armado interno.

3. Problema juridico

11 “Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y decidiran en Unica instancia
los procesos de restitucién de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro del
proceso.”
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En el presente asunto corresponde dilucidar si se acreditan los presupuestos
exigidos por la Ley 1448 de 2011, para que la sefiora ANA YAMILE ROMERO
ORTIZ, la sefiora NOHEMi ROMERO DE MARROQUIN y sus nucleos
familiares, les sea protegido su derecho fundamental a la restitucion de tierras
respecto del predio rural de naturaleza privada denominado “EL HIGUERON”,
y si es procedente adoptar las medidas de reparacion integral solicitadas en las
pretensiones.

4. Fundamentos normativos

Es oportuno destacar las directrices normativas y jurisprudenciales que abran
paso a una decision ajustada a las normas vigentes concernientes al tema
objeto de estudio y que sea consecuente con la situacién planteada por las
sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMI ROMERO DE
MARROQUIN:

4.1. Restitucion de tierras

Durante el conflicto armado interno que ha vivido Colombia por méas de cinco
décadas, se han presentado graves violaciones masivas y sistematicas de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, que, entre otras
dificultades, generd una disputa por la tierra y el dominio de territorio, afectando
primordialmente a la sociedad civil, especialmente a los campesinos que
habitan la zona rural, y de manera importante, a las comunidades étnicas, ya
gue millones de personas se vieron obligadas a desplazarse forzosamente,
abandonando o siendo despojadas de sus tierras, sin que la institucionalidad
haya podido superar dicha situacion a través de los mecanismos ordinarios.

Es por eso que en el marco de la institucion juridica de la justicia transicional?,
se expidid la Ley 1448 de 2011 con el propdsito de conjurar este estado de
cosas inconstitucional, introduciendo un conjunto de medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a favor de las personas victimas del conflicto
armado interno, especialmente, las que debido a la violacion del Derecho de los
Derechos Humanos y/o el Derecho Internacional Humanitario fueron
despojados o debieron abandonar de manera forzada predios con los que
tenian una relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacion, que permiten
la restitucion juridica y material de los mismos, (o como lo sefiala el articulo 97
de dicha Norma, en el evento en que no sea posible la restitucién juridica y
material del bien, se permite la compensacibn con otro inmueble de
caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en dinero); bajo el presupuesto
que la restitucion de tierras es un derecho de caracter fundamental'®, que se
rige por los principios de preferencia, independencia, progresividad,

12 Sentencia C-052 de 2012, para la Corte Constitucional, la justicia transicional “pretende integrar diversos esfuerzos,
que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliacion y consolidacion de la democracia.”

13 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009, Corte
Constitucional.
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estabilizacion, seguridad juridica, prevencion, participacion y prevalencia
constitucional, lo cual se armoniza con diversos instrumentos internacionales
gue hacen parte del blogue de constitucionalidad, a saber: Convenios de
Ginebra de 1949 (art. 17 del Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, consagrados en el informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (principios Deng: 21, 28 y 29) y los
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados
y las Personas desplazadas (principios Pinheiro).

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para

los efectos de dicha disposicién, como *(...) aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado interno//También son victimas el cényuge,
compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente.// De la misma forma, se consideran victimas las personas que
hayan sufrido un dafo al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.// La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que

pueda existir entre el autor y la victima (...)” (Negrilla propia).

A su vez, el articulo 75 precisa que son titulares para el ejercicio de la accion

de restitucion de tierras, “[lJas personas que fueran propietarias o poseedoras de predios,
o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan
sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de
la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar
la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en
los términos establecidos en este capitulo”, asi como su cényuge o compariero(a)
permanente al momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores,
segun lo establece el articulo 81; ademas, es necesario destacar que el
articulo 74 define el despojo como “la accién por medio de la cual, aprovechandose de
la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u
ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o
mediante la comisién de delitos asociados a la situacidon de violencia”, mientras que al
abandono forzado lo concibe como “la situacion temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad de la expresion “con
ocasién del conflicto armado interno”'4 contenida en el articulo 3°, preciso, reiterando
la linea jurisprudencial que habia trazado al respecto, que aquel debe
entenderse en un sentido amplio y no restringido, esto es, no solamente
circunscrito a los enfrentamientos armados entre el Estado y uno o mas grupos
armados organizados o entre estos grupos, sino también a otro tipo de

14 Sentencia C-781 de 2012.
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situaciones de violencia generados en el marco del mismo y que también
atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

4.1.Restitucién de tierras como herramienta para desarrollar la Justicia
Transicional.

En la sentencia C-715 de 2012, de la Corte Constitucional llamo la atencion
respecto de la aplicabilidad de los principios que gobiernan la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y personas desplazadas,
resaltando que:

“(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion
de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La restitucion es un
derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que
hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva. (iii) El
Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacién adecuada para
aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de
manera consciente y voluntaria optare por ello. (iv) Las medidas de restitucion deben respetar
los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a
medidas compensatorias. (v) la restitucion debe propender por el restablecimiento pleno
de la victima y la devolucion a su situacién anterior a la violacién en términos de
garantia de derechos; pero también por la garantia de no repeticidon en cuanto se trasformen
las causas estructurales que dieron origen al despojo (vi) En caso de no ser posible la
restitucién plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta no solo
los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los demas bienes para
efectos de indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados. (vii) El derecho a
la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del respeto y
garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia
retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo,

auténomo e independiente”.

Lo expuesto, en consonancia con la sentencia C-820 de 2012, exalta la
exigibilidad de la que puede hacer uso la victima del conflicto en aras que el
Estado comprometa sus esfuerzos por lograr que ésta sea colocada en la
situacion en que se encontraba con antelacion a la ocurrencia del hecho
victimizante, atendiendo a la funcion transformadora establecida en la Ley
1448 de 2011, ligada a la reparacion del dafio sufrido, de cara a la teoria de la
responsabilidad con los propdsitos de la Ley, aceptando asi una nocién amplia
y comprensiva del hecho dafino, admitiéndose todos aquellos que estén
consagrados por las leyes y reconocidos por via jurisprudencial.

En ese orden, si se trata de una situacion de caracter individual, su
reconocimiento se extiende al dafio emergente, lucro cesante, dafio moral,
dafio a la vida de relacion, e incluso “el desamparo derivado de la dependencia
economica que hubiere existido frente a la persona principalmente afectada”'®; en tanto que
Si éste es colectivo, se observaran, adicionalmente aspectos como la
destruccién de caminos, vias de comunicacion, areas forestales, entre otras
alteraciones al referente geografico en que la vida cotidiana de los pobladores
se desarrollaba.

15 Corte Constitucional, 052/12, N. Pinilla.

Radicado: 20180001800
Sentencia



Esta doctrina ha sido reiterada por ese Alto Tribunal, al precisar los aspectos
que son objeto de reparacion a través de la accion constitucional de restitucion
de tierras, en la medida que esta no se agota con la entrega del bien despojado
o abandonado, o con una eventual compensacion'®, como dijo el Alto Tribunal:

“En términos generales, la restitucion de tierras supone la implementacion y la articulacion de
un conjunto de medidas administrativas y judiciales encaminadas al restablecimiento de la
situacion anterior a las violaciones sufridas como consecuencia del conflicto armado interno.
Ademas, tomando en cuenta que esa posibilidad (el regreso en el tiempo) no es materialmente
posible, el Legislador definié dentro del proceso una serie de acciones subsidiarias, a modo

de compensacion (...)".

Por ende, la accién de restitucion de tierras, asi entendida, impone al juez,
procurar todos los esfuerzos, se itera, a través de una funcion transformadora,
en un escenario de construccion de paz.

Igualmente, la sentencia C-330 de 2016, concluye que el juez de restitucion
de tierras, como gestor de paz: a) es un actor fundamental en la proteccién de
los derechos de las victimas; b) sus actuaciones deben reconstruir en las
victimas la confianza en la legalidad; c) debe garantizar el derecho a la
restitucion, a la verdad, la justicia y de no repeticién; d) en atencion a los
pardmetros de la Ley 1448 de 2011, atendera las presunciones en favor de las
victimas, las cargas probatorias y seguimiento al fallo, y e) protegera los
derechos de los segundos ocupantes atendiendo a los principios Pinheiro.

5. Presupuestos de la Accidon de Restitucién de Tierras.

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacién de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la condicion de
victima, por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del conflicto
armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta
la vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono forzado
de un inmueble, y; (ii) que las solicitantes hubieran tenido una relacion juridica
con dicho predio en calidad de poseedor, propietario u ocupante.

En consecuencia, se procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
sefalados, valorando los medios de conviccidn que fueron alcanzados dentro
del plenario, junto con las presunciones legales y de derecho, la inversion de
la carga de la prueba y la inferencia de veracidad de las pruebas aportadas
por la UAEGRTD, segun lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley
1448 de 2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran
los presupuestos axiolégicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

5.1. Condicién de victima

16 Corte Constitucional, sentencia C-330/2016, M.P. Calle.
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Es importante sefialar que la condicidn de victima, el despojo y el abandono
forzado, son situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto
armado interno, de ahi que no sea necesaria la declaracién previa por alguna
autoridad para su acreditacion, como lo explicé la Corte Constitucional en la

sentencia C-253 de 2012, pues en aplicacién del “principio de buena fe esta
encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicion. En la medida en que
se dara especial peso a la declaracion de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es
verdad, de forma que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligacién de demostrar
lo contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido
ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba”.

Descendiendo al caso que ahora se estudia, en relacion a la condicién de
victima de las solicitantes, se debe tener en cuenta lo siguiente:

5.1.1. Conflicto armado en Colombia.

En este punto es conveniente considerar la existencia de un conflicto armado
interno en el pais que ha afectado a millones de personas, quienes han
resultado victimas de la violacién de sus Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, todo lo cual resulta evidente de cara a su larguisima
duracion (mas de cincuenta afios) y a que ha involucrado al Estado y a
diferentes grupos armados ilegales organizados, supuestos facticos
considerados como “notorios” y, con ello, exentos de prueba.

Es asi como lo expreso la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia al

sefialar: “(...) resulta un verdadero despropésito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas de cincuenta
afios han operado en todo el territorio nacional, sus actos violentos y los sucesivos procesos
emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su reasentamiento en la vida civil, o cuando
menos, hacer cesar sus acciones. (...) Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo
han informado insistentemente y reiteradamente los medios de comunicaciéon, sino que
ademas sus efectos dafiosos han permeado a toda la sociedad en todo el territorio nacional.
Por ello, ninguna necesidad existia de que la Fiscalia allegara un caudal informativo para

demostrar algo evidente y ostensible para todos los intervinientes en el proceso” 17

5.1.2. Contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio de
La Palma.

De la revisién del Documento Analisis de Contexto No. RO 00200 de La Palma
— Resolucion de la Microzona No. 00001, elaborado por la UAEGRTD en
septiembre de 2016, aportado con los anexos de la solicitud a folios 74 a 104,
se advierte que por los hechos de violencia generalizados, se evidencio que
los Frentes moviles Policarpa Salavarrieta, Manuela Beltran y Abelardo
Romero operaban para la época en el Occidente de Cundinamarca, al igual
gue los comandos urbanos como Esteban Ramirez, Frente Antonio Narifio y
“Ballén”, grupos que buscaron tomar el poder por la Cordillera Oriental, para
atacar desde alli la ciudad de Bogota, convirtiendo al departamento de
Cundinamarca en punto estratégico de las acciones armadas de la guerrilla.

17 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013.
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Para mediados y finales de la década de los 80 los grupos insurgentes
mantenian alianza con los carteles del narcotrafico que financiaban a los
grupos paramilitares para controlar mas territorios; en el noroccidente de
Cundinamarca la presencia paramilitar se vio estrechamente ligada al
surgimiento y funcionamiento de las Autodefensas de Puerto Boyaca y hacia
finales de la década de los 80, los grupos paramilitares que dominaban en el
departamento estaban divididos en tres bandos: los liderados por el
narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, alias “El Mexicano”; los creados y
financiados por Victor Carranza, conocidos como los “Carranzeros”; y los
dirigidos por los hermanos Rodriguez y Luis Murcia, alias "ElI Pequinés”
vinculados al narcotréfico y la comercializacién de esmeraldas en disputa con
Carranza y “El Mexicano”.

Se sabe que el primer actor armado que tuvo presencia en el municipio de La
Palma fue el grupo insurgente de las FARC-EP, iniciando acciones violentas
con la conformacién de pequefios grupos a partir de la década de los 70 hasta
integrar el Frente XI; que fue creciendo progresivamente hasta la creacion del
Frente 22 “Simon Bolivar” en 1982 y tras la VII conferencia de ese afio, segun
se narra en varias solicitudes de restitucion, iniciaron su accionar en el
Departamento de Cundinamarca, conformando 48 frentes divididos en 8
bloques, con lo cual buscaban expandir sus hechos violentos en todo el
territorio cundinamarqués, con el propésito de obtener recursos para su
financiamiento.

A finales de 1980, surgen las Autodefensas comandadas por Eduardo
Cifuentes (alias “El Aguila”), quien hizo presencia inicialmente en la regién de
Rionegro, donde los narcotraficantes comenzaron a comprar las tierras; estos
grupos extorsionaban campesinos y financiaban su actuar delictivo
comercializando petréleo extraido de las lineas petroleras de La Palma.

En ese sentido, y como quiera que el accionar paramilitar se extendié por
diferentes veredas como Garrapatal, Minipi, Quijano, Boquerén, La Aguada,
La Cafada, Omopay, Amococo, Zumbe, Montafia, La Hermosa, Potrero,
Marcha, Hato, Hoya de Tudela, Las Vueltas, Minasal y Cantagallo entre otras,
los habitantes del municipio de La Palma quedaron en medio de estos dos
grupos, lo cual produjo la victimizacion de la poblacion, convirtiéndose en el
lugar donde existi6 mas vulneracion a los derechos humanos de todo
Cundinamarca; para los afios 2002 y 2003 se tuvo el mayor indice de
homicidios, desplazamientos masivos de comunidades enteras de La Palma;
el 30 de octubre de 2001 sali6 el primer grupo desplazado de la vereda el Hoyo
Garrapatal debido al enfrentamiento suscitado entre la guerrilla y paramilitares;
este municipio estd compuesto por 56 veredas, y en ellas se registro el
desplazamiento forzado con los niveles mas altos de violencia entre los afios
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2001 al 2003, segun datos contenidos en el Sistema de Poblacion Desplazada
(SIPOD), para un total de personas desplazadas de 7.318 entre 1997 al 2009.

Fuente: cartografia base del IGAC, grupo analisis del contexto.

En ese sentido, y como quiera que el accionar paramilitar se extendio por
diferentes veredas como Garrapatal, Minipi, Quijano, Boqueron, La Aguada,
La Caflada, Omopay, Amococo, Zumbe, Montafia, La Hermosa, Potrero,
Marcha, Hato, Hoya de Tudela, Las Vueltas, Minasal y Cantagallo entre otras,
los habitantes del municipio de La Palma quedaron en medio de estos dos
grupos, lo cual produjo la victimizacién de la poblacion, convirtiéndose en el
lugar donde existi6 mas vulneraciéon a los derechos humanos de todo
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Cundinamarca; para los afilos 2002 y 2003 se tuvo el mayor indice de
homicidios, desplazamientos masivos de comunidades enteras de La Palma;
el 30 de octubre de 2001 sali6 el primer grupo desplazado de la vereda el Hoyo
Garrapatal debido al enfrentamiento suscitado entre la guerrilla y paramilitares;
este municipio estd compuesto por 56 veredas, y en ellas se registro el
desplazamiento forzado con los niveles mas altos de violencia entre los afios
2001 al 2003, segun datos contenidos en el Sistema de Poblacién Desplazada
(SIPOD), para un total de personas desplazadas de 7.318 entre 1997 al 20009.

Es asi que los enfrentamientos suscitados en los afios 2001 y 2002, entre las
FARC, Autodefensas y el Ejército, obligaron a desplazamientos masivos de
campesinos hacia otros municipios y al casco urbano de La Palma; téngase
en cuenta que la poblacion rural de dicho municipio era de 13.944 personas, y
para el afio 2012 se redujo a menos de la mitad.
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Grafica 1. Desplazamiento forzado en La Palma 1985-2015/ Personas
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Grafica 1. Fuente: dados del RNI. Fecha corte 22/08/2016

Un hecho que afectd considerablemente la estadia de la poblacion en la
provincia de La Palma fue el reclutamiento de nifios y jovenes que entraron a
formar parte de la guerrilla, que en algunos casos se realiz6 de manera forzosa
0 por su situacion econdémica y falta de oportunidades para trabajar la tierra;
este y otros episodios marcaron la crueldad sembrada por los grupos armados
gue accionaban en La Palma; tal como ocurrié con un menor y su madre en la
vereda La Montafa, heridos a causa de la explosién de un campo minado; la
muerte de tres militares por la explosion de un carro bomba en la vereda El
Hato; el secuestro y posterior muerte de los esposos Helmuth Bickenbach,
Doris Gil Santamaria (ex sefiorita Colombia); el nifio que presencié cémo
sembraban minas antipersona y fue sorprendido por alias el Japonés, quien
posteriormente lo mata junto con sus padres y una tia en la vereda El Potrero;
asi como la circunstancia que mas impacto causo: el asesinato del sefior José
Nivardo Bello Hueso, ex concejal de La Palma y lider de la zona, torturado y
ultimado frente a su familia el 2 de octubre del 2001, en la vereda Hoyo
Garrapatal.

Por otro lado, los paramilitares tenian permanentemente listas de campesinos
que acusaban de pertenecer a la guerrilla, proferian amenazas contra los
habitantes de la vereda, exigiéndoles abandonar sus parcelas y sus casas, por
lo que de manera general, los miembros de la comunidad narraron que les
toco salir corriendo con lo que tenian puesto, otros mandaron las familias
adelante con el fin de ver si podian rescatar algunas de sus pertenencias, pero
de todas maneras los que quedaron vivos no tuvieron mas opcion que
abandonar sus fincas para salvar sus vidas como les ocurrio a las victimas de
caso que nos atafie; por ende, de la informacion comunitaria recolectada por
la Unidad de Restitucion de Tierras, se evidencid que el asesinato del sefor
José Nivardo Bello Hueso fue uno de los factores que determiné de manera
contundente el abandono masivo de los predios, junto con los constantes
enfrentamientos que se presentaban en esa zona, motivo por el cual veredas
como La Marcha se fueron desocupando, ya casi nadie quedaba porgue no
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querian morir en manos de los paramilitares, que reclutaran a sus hijos la
guerrilla, o quedar en medio de confrontaciones entre estos grupos.

El afan por lograr la desarticulacion de la columna de las FARC con la
operacion que militar denominada “Libertad Uno”, afectdé gravemente la
poblacion campesina de La Palma, ya que qued6 expuesta en medio de
enfrentamientos y bombardeos; es asi como para el afio 2002 dicho municipio
alcanzaba un rango de poblacion de 21.817 habitantes y debido a los
enfrentamientos y multiples amenazas, se redujo a menos de la mitad; los
Palmeros abandonaron sus fincas y la mayoria de las veredas quedaron
totalmente desocupadas.

Grafica 3. Amenazas municipio La Palma. 1990-2015
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Grafica 3 fuente: datos del RNI: fecha de corte 01-08-2016

En el afio 2002 se llevé a cabo el retorno de la poblacion a La Palma, con mas
de 200 familias que tuvieron el acompafiamiento de la Red de Solidaridad, la
Gobernacién, autoridades locales y la Cruz Roja; sin embargo, con el pasar de
los meses el acompafamiento terminé y la poblacion quedé nuevamente
desamparada y a merced de grupos armados sobrevivientes, que impidieron
que estas familias que retornaron llevaran una vida tranquila, ya que
continuaron los homicidios y desplazamientos, y los campesinos seguian
siendo acusados de ser colaboradores de uno u otro bando de los grupos
ilegales que alli seguian operando. Con el pasar de los afios,
aproximadamente en el 2005 la situacion de orden publico se normalizé y
actualmente se respira una relativamente calma en el departamento.

5.1.3. Situacion particular que produjo el abandono forzado del inmueble
“EL HIGUERON?, cuya restitucién y formalizacién se reclama.

La parte actora alleg6é varios medios de conviccién para acreditar que las
solicitantes debieron abandonar el predio que ahora reclama en restitucion,
por los hechos de violencia que se presentaron en el municipio de La Palma

Radicado: 20180001800
Sentencia



en el marco del conflicto armado interno, ya que lograron probar que son
victimas del conflicto armado interno, y como consecuencia de ello, se vieron
obligadas a desplazarse y abandonar forzosamente el predio que reclaman.

Se verific6 que al momento de diligenciar el formulario de solicitud de
inscripcion en el Registro De Tierras Presuntamente Despojadas Y
Abandonadas Forzosamente, la sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ,
manifesto ser victima de desplazamiento forzado al abandonar la zona donde
se encuentra el predio “EL HIGUERON” en compafiia de sus hijos JORGE
LUIS RAMIREZ ROMERO y WILMAR JAIR RAMIREZ ROMERO, con ocasion
de las acciones impetradas por parte del grupo armado de los paramilitares,
quienes amenazaron a los habitantes de la vereda Marcha para que dejaran
en abandono sus predios, so pena de atentar contra su vida si persistian en
permanecer en ellos; asi mismo, las FARC-EP ejercia presencia en la zona y
realizaban reuniones con los miembros de la comunidad, promoviendo
denuncias de hechos delictivos para impartir justicia y solicitar colaboracién
para suministro de viveres.

Para el afio 2000, incursionaron en la zona miembros de las Autodefensas
quienes iniciaron sus acciones delictivas en la vereda La Cafiada,
extendiéndose posteriormente a las veredas El Hato, Boqueron, Isama, Llano
Grande, Marcha y Las Vueltas, entre otros; asi mismo se informé como un
hecho particular que los dias jueves y domingo (dias de mercado) no permitian
el paso de los viveres porque asumian que estos eran para la manutencion de
la guerrilla de las FARC.

Es asi que la solicitante ANA YAMILE ROMERO junto con sus hijos WILMAR
y JORGE LUIS, abandonaron por completo la zona, especificamente a
principios del afio 2002, como consecuencia de unos volantes que los

paramilitares repartieron por toda la carretera donde se les indicaba: “(...) que
nos daban tres dias para desocupar la vereda, ya que se daria un enfrentamiento con la
guerrilla en esos dias, cuyo objetivo era erradicar dicho grupo armado al margen de la ley de
la zona, y asi fue, practicamente a raiz de ese comunicado quedo desocupada no solo la
vereda Marcha, sino todas las veredas circunvecinas”'®

En este punto vale la pena resaltar que la sefiora NOHEMI ROMERO DE
MARROQUIN en el momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes se
encontraba en una cita médica en la ciudad de Bogota y a raiz de las situacion
acaecida ibidem tampoco pudo regresar mas.

De igual manera, se encuentra la proteccion colectiva impuesta sobre el predio
por parte del Comité Municipal para la Atencién a la Poblacion Desplazada por
la Violencia, que da cuenta de la dificil situacion de conflicto que se vivia en la
zona, tal como consta en la anotacion No. 2 del FMI No. 167-10972.

18 Diligencia de Ampliacion de hechos realizada por la sefiora Ana Yamile Romero Ortiz, el dia 14 de julio de 2017
ante la UAEGRTD.
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Bajo estos parametros, y teniendo en cuenta la declaracion rendida por la
sefiora ANA YAMILE ROMERO el dia 20 de noviembre de 2018 (consecutivo
54) es contundente en sefialar que lo que motivd el abandono del inmueble,
fue la constante presencia de los grupos armados patrticipes del conflicto, lo
gue se encuentra corroborado con las demas pruebas obtenidas durante la
etapa administrativa de donde se concluye que las sefioras ANA YAMILE
ROMERO ORTIZ y NOHEMi ROMERO DE MARROQUIN fueron victimas de
desplazamiento forzado y en consecuencia de graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en los
términos de los articulos 3y 75 de la Ley 1448 de 2011, ya que por temor a
represarias contra su vida e integridad personal, en un contexto de violencia
generalizado con ocasion del conflicto armado, se vieron en la obligacion de
abandonar el predio “EL HIGUERON” en el municipio de La Palma,
Cundinamarca, cuya consecuencia ineludible fue la desatencion temporal del
inmueble, todo lo cual se enmarca dentro de los supuestos de hecho exigidos
por la Ley para predicar la situacion de victima de la poblacién desplazada a
causa del conflicto armado colombiano.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1448 de

2011, el abandono forzado de tierras, se entiende como: “La situacién temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se
ve impedida para ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con los predios que

debid desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”, 19
lo cual se traduce en el caso concreto en el abandono del predio “EL
HIGUERON?”, que se generé como consecuencia del desplazamiento sufrido
por la sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMi ROMERO DE
MARROQUIN a principios del afio 2002, a raiz de la constante presencia de
los grupos armados participes del conflicto, la amenaza recibida en su contra
que le impedia quedarse en el inmueble, ademas de la documental
relacionada en parrafos anteriores, con lo manifestado por la solicitante en
declaraciones ante la UAEGRTD vy otras entidades del Estado, las cuales se
corresponden con el Documento de Contexto?° elaborado por el area social de
la Direccion Territorial Bogota de la URT para el municipio de La Palma,
Cundinamarca, en tanto, segun dicho documento, el periodo de influencia
armada ocurrié entre los afios 1991 y 2005.

Como consecuencia de lo expuesto, luego de analizar en conjunto los
elementos probatorios obrantes en el expediente digital, se tiene que el primer
presupuesto se encuentra satisfecho, por cuanto ha sido acreditado que la
sefiora  ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMi ROMERO DE
MARROQUIN en calidad de legitimados del predio “EL HIGUERON”, y su
nacleo familiar fueron victimas del conflicto armado interno dentro del lapso
establecido en la Ley 1448 de 2011 y victima del delito de desplazamiento
forzado.

19 Articulo 74 de la ley 1448 de 2011.
20 pocumento Analisis de Contexto No. RO 00200 de La Palma — Resolucion de la Microzona No. 0001, elaborado
por la UAEGRTD en septiembre de 2016
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5.2. Relacion juridica de las solicitantes con el predio reclamado.

En la solicitud se expuso que las solicitantes ostentan una relacion juridica de
poseedoras del predio cuya restitucion se reclama, para el momento en el que
debieron abandonarlo, por lo que se procederda a analizar las pruebas
recaudadas para determinar si se encuentra acreditada la relacion juridica
sefalada y, de ser asi, si se dan los presupuestos para acceder a la pretension
de restitucion.

Segun lo analizado en el caso en concreto se denota que el predio objeto de
restitucion fue adquirido por la sefiora ZARATE VDA DE ROMERO
GRACILIANA madre y abuela de los solicitantes (g.e.p.d.) mediante Escritura
Pablica No. 54 del 1 de febrero de 1951, en la notaria Unica de La Palma, tal
como consta en la anotacion No. 1 del folio de matricula inmobiliaria No. 167-
10972, por compraventa al sefior ZAPATA ESCOBAR ANTONIO MARIA.

De la sefiora GRACILIANA ZARATE los Unicos que fungian como legitimados
eran sus hijos JOSE ARNULFO ROMERO ZARATE (g.e.p.d.) (padre de la
solicitante  ANA YAMILE ROMERO ORTIZ) y NOHEMi ROMERO DE
MARROQUIN (solicitante).

Con posterioridad al deceso de su abuela GRACILIANA ZARATE VDA DE
ROMERO (qg.e.p.d.), la victima solicitante, sefiora ANA YAMILE ROMERO se
guedod explotando el predio con su padre, quien fallecié el 11 de septiembre de
2001, dejando el inmueble a su cuidado. Sin embargo nunca se adelant6 el
respectivo tramite sucesoral, por ende en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria, aun funge como propietaria la Sra. GRACILIANA ZARATE VDA DE
ROMERO (qg.e.p.d.).

Conviene entonces recordar que la accion de prescripcion adquisitiva ordinaria

de dominio, es consagrada el articulo 2512 del Cédigo Civil, que establece: “La
prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos
ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante
cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales”.

Quien pretenda el dominio de un bien corporal, ademas de la calidad de
poseedor, debe acreditar los siguientes requisitos exigidos legalmente, que se
contraen a los siguientes: i) que la cosa u objeto sea susceptible de prescripcion;
i) que haya sido poseido materialmente el bien a usucapir por el tiempo que
reclamen las leyes; y ii)) que la posesion haya siso publica, pacifica e
ininterrumpida y exenta de vicios.

Como bien se conoce, el transcurso del tiempo acompafiado de los actos
positivos de posesion logra como resultado, sanear y regularizar las relaciones
juridicas sobre los bienes, entregando al prescribiente la propiedad de aquellos
sobre los que ésta se ejerce, dejandola exenta de errores y vicios. La
prescripcion es un modo de adquirir las cosas por haberse poseido aquellas
durante cierto lapso, tal como lo ensefia el articulo 2512 del Codigo Civil.
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A su vez, el articulo 2527 del mismo estatuto distingue entre prescripcion
adquisitiva de dominio ordinaria y extraordinaria. Para que aquella se configure,
se requiere el paso de tiempo de 10 afios para los inmuebles; en cambio, para
la segunda se exige el lapso de 20 afios contra toda persona tal como lo ordena
el articulo 2532 ibidem y modificados como fueron esos términos, se redujo a la
mitad el lapso para adquirir el dominio, esto es, para la prescripcion ordinaria a
5 afios y para la extraordinaria, a 10 afios, siendo ésta la invocada en el sub lite.

En el articulo 762 de la misma codificaciéon, se define: “La posesién es la tenencia de
una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor
es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.”

De dicho precepto normativo se desprende los dos elementos de la posesion,
desarrollados en la jurisprudencia, como el corpus, elemento material o fisico de
la posesion, en el cual se establece la relacion de hecho entre la persona y la
cosa, y el animus, elemento intencional y subjetivo, que es la voluntad del
detentador dirigida a tener la cosa para si, o la intencion de ejercer el derecho de
dominio sobre la cosa. De lo anterior se infiere que solamente puede hablarse
de posesion cuando la detentacion fisica del bien, va ligada al &nimo de poseer
con exclusividad o para si.

Asi entonces, para el buen suceso de su pretensién se impone al prescribiente
demostrar que ha ejercido y ejerce sobre el bien actos de sefiorio sin
reconocimiento de dominio ajeno, pues sélo en la medida en que logre consolidar
aguella presuncion en virtud de la cual “El poseedor es reputado duerio, mientras
otra persona no justifique serlo”, podra acceder al derecho real que dice ostentar,
imponiéndose asi la carga de probar que durante el plazo sefialado por el
legislador han concurrido en él los presupuestos que estructuran el fenbmeno
prescriptivo.

A fin de establecer si concurren en el demandante los elementos que estructuran
la posesion alegada por las solicitantes, se recaudaron las siguientes pruebas:

- Dictamen pericial (consecutivo 74)

El IGAC presento dictamen pericial tendiente a la identificacion fisica y de la
informacién juridica del predio denominado “EL HIGUERON”, donde a su vez
analizé el Informe Técnico Predial emitido por la UAEGRTD, establecié la
existencia del predio objeto de pertenencia y la coincidencia general con el
descrito en la solicitud, adujo que si bien los vértices capturados en campo por
la Unidad de Restitucion no cumplen con los parametros técnicos descritos en
la Circular Interinstitucional respecto de la precision requerida; concluyé que
con base en los vértices de los puntos inicialmente georreferenciados por la
UAEGRTD, con fundamento en la base gréafica catastral, se confirmo que el
area para el predio materia de Restitucién denominado “EL HIGUERON” se
establece en 9 Hectareas 2873mz2.
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- Interrogatorio de parte (consecutivo 54)

ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, dijo que nacio en el predio y vivio alli hasta
los 33 afios, donde vivia con su papa y con su abuela Graciliana Zarate.
Respecto a la sefiora Nohemi adujo que ella se casé muy joven y vivia en el
predio contiguo. Ante la pregunta formulada por el despacho: “Diganos de qué
forma adquirieron ustedes ese predio, tanto usted como la sefiora Nohemi
Romero” contesto: “Por herencia de mi abuela, mi abuela compro esas tierras
con el esposo y de ahi existio la herencia para mi papa y mi tia que eran los
dos unicos hijos™! (Negrilla propia). Describié que durante su permanencia en
el predio realizaba las labores de la finca, como ganado, arboles frutales, yuca,
platano, chocolate y pasto. Ademas tenia vivienda de bareque y los machones
todavia estan, después, ella junto con su padre y su abuela la reformaron y
pusieron zinc. Después de la muerte de su abuela y su padre, adujo que ella
pago los impuestos pero después dejo de pagar, tenian servicio de luz y agua
por gravedad. Ademas expresé que la tia Nohemi vivia en la finca de ella. Ella
espera poder arreglar la finca, quiere retornar al predio.

-Testimoniales (recaudados por la UAEGRTD en la etapa administrativa
del proceso de restitucion de tierras y citados en la solicitud, (consecutivo 2)

LUIS EDUARDO MACIAS?2, dijo que conoce a las solicitantes de toda la vida
porque son oriundas de la vereda Marcha, donde vivieron hasta que tuvieron
que salir desplazadas. Respecto a la forma en la que adquirieron o se
vincularon con el predio objeto de restitucion, de propiedad de la sefiora
Graciliana, afirmé que fue por herencia. Expuso que alli se cultivaba café,
arboles frutales y pastos y el predio era para vivir y de trabajo.

ODOLINDA LEON?Z dijo ser vecina de toda la vida del bien objeto de
pertenencia, aproximadamente 45 afios, y hasta la fecha de su
desplazamiento. Expuso que su vinculo con el predio se dio toda vez que el
mismo “inicialmente era de la finada GRACILIANA y luego de que fallece ella
y su hijo ARNULFO quien quedan a cargo de ese predio son ANA YAMILE
ROMERO ORTIZ y NOHEMIi ROMERO DE MARROQUIN, como las duefias y
explotadoras del mencionado predio”.

- Documentales:
La prueba documental adosada a la actuacion acredita lo siguiente:

- Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble con matricula
inmobiliaria nimero 167-10972 que contiene informacion referente a

2 Minuto 8, interrogatorio de parte ANA YAMILE ROMERO ORTIZ, 20 de noviembre de 2018, consecutivo 54 del
expediente digital.

22 LUIS EDUARDO MACIAS, 3095549, declaracion de testimonios, area juridica, municipio de La Palma, vereda
Marcha, 17 de julio de 2017.

23 ODOLINDA LEON, 20.700.851, declaracién de testimonios, area juridica, municipio de La Palma, vereda Marcha,
17 de julio de 2017.
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su situacion juridica, en la que se registra como titular de derecho de
dominio desde el afio 1951, a la causante GRACILIANA ZARATE VDA
DE ROMERQO, por lo que el extremo demandado, se integré con sus
herederos indeterminados y demas personas indeterminadas, asi
como los herederos indeterminados del sefior JOSE ARNULFO
ROMERO ZARATE, debidamente emplazadas y representadas en
este juicio a través del mismo curador ad-litem, que les fue designado
(consecutivo 38).

- Informe Técnico Predial, elaborado por la UAEGRTD — Direccion
Territorial Bogota el 24 de abril de 2018, correspondiente al predio que
es materia de la usucapion, el cual ilustra sus colindancias, medidas
de sus linderos y la forma del fundo, de cuyo contenido se advierte la
coincidencia con el que describe la demanda.

- Informe Técnico de Georreferenciacion elaborado por la UAEGRTD —
Direccion Territorial Bogota el 5 de abril de 2017, correspondiente a la
visita en campo al predio que es materia de la usucapion, el cual ilustra
sus colindancias, medidas de sus linderos y la forma del fundo, de
cuyo contenido se advierte la coincidencia con el que describe la
demanda.

- Certificado Catastral expedido por el IGAG, en el que se identifica el
predio con numero predial 25394000000460014000, que coincide con
el que se indica en el folio de matricula aludido, inscrito a nombre de
GRACILIANA ZARATE VDA DE ROMERO, con avaluo catastral de
$20.667.000.

- Certificacion de la Secretaria de Planeacion del municipio de La
Palma, sobre el uso del suelo donde se ubica el predio “El Higuerdn”,
(consecutivo 35).

- Certificacion de la Secretaria de Hacienda del municipio de La Palma,
sobre la liquidacion del impuesto predial del predio “El Higuerdn”
(consecutivo 68).

- Partida de Defuncion de la sefiora GRACILIANA ZARATE
MARROQUIN, del 25 de marzo de 1990.

En ese orden de ideas, considera el Despacho que respecto del primer requisito,
es decir, que la cosa u objeto sea susceptible de prescripcion, no cabe duda
en el presente caso del cumplimiento de dicha condicion pues se encuentra
acreditada en debida forma la existencia del predio objeto de usucapir,
susceptible de ser adquirido por el fendmeno de la adquisicion de dominio por
prescripcion adquisitiva, toda vez que obra en el plenario el respectivo folio de
matricula inmobiliaria asignado por la oficina de registro de instrumentos
publicos de La Palma, de donde se extrae que figura inscrito sobre el mismo,
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como titular del derecho real de dominio la causante GRACILIANA ZARATE
MARROQUIN, descartandose que se trate de un baldio, de uso publico o de
aquellos que se encuentran al margen de adquirirse por ese modo, tal como lo
certifico la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS en la comunicacion aportada al
expediente digital, visible a consecutivo 79.

A fin de establecer si se cumplen o no el segundo y tercero de los requisitos
necesarios para la prosperidad de la accion invocada, “que la cosa haya sido
poseida por el término legal”, es decir de diez (10) afios, teniendo en cuenta que
se invoca dicho lapso prescriptivo conforme a lo previsto en la ley 791 de 2002 y
las condiciones de ejercicio de esa posesion “publica, quieta, continua e
ininterrumpida”, se impone el examen conjunto de los medios probatorios
recaudados.

Asi entonces, se rememora, para el buen suceso de su pretension
corresponde a la parte prescribiente demostrar que ha ejercido y ejerce sobre
el bien actos de sefiorio sin reconocimiento de dominio ajeno, pues soélo en la
medida en que logre consolidar aquella presuncién contenida en el articulo
762 antes citado, podrd acceder al derecho real que dice ostentar,
incumbiéndole asi la carga de probar que durante el plazo sefialado por el
legislador han concurrido en ella los presupuestos que estructuran el
fenédmeno prescriptivo.

Puestas asi las cosas, del estudio del material probatorio recaudado en el
informativo, en especial el interrogatorio de parte de la sefiora ANA YAMILE
ROMERO ORTIZ, asi como de los testimonios recopilados en la etapa
administrativa, junto con la documental adosada, puede colegirse que
efectivamente las sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMi ROMERO
DE MARRQUIN ocuparon el inmueble objeto de usucapion, desde el afio 1990,
y que sobre él realizaron actos positivos de posesion, tales como, explotacion
econOmica, pago de impuestos y servicios publicos, cultivo, conservacion de
cercas, construccion de vivienda y sus respectivas reparaciones locativas,
supuestos facticos en los que fueron acordes tales declaraciones, en respaldo
de lo afirmado en la solicitud de restitucion de tierras y en el interrogatorio de
parte vertido, esto es, por un lapso ampliamente superior a los 10 afios para la
época de presentacion de la solicitud,

No obstante, precisada la veracidad de los actos de sefiorio ejercidos por las
solicitantes sobre el bien objeto de usucapion, de cara a las probanzas que para
tal efecto se aportd, es lo cierto que las suplicas elevadas en la solicitud, no
podran ser acogidas, por las razones que se explican a continuacion.

En relacion con la adquisicion del dominio de un bien herencial, por parte de un
heredero, ha dicho la H. Corte Suprema de Justicia:

“1.1.1. En lo que respecta a la identificacion del fendmeno de la posesion, se ha dicho que
se apoya en dos elementos bien diferentes, uno de los cuales hace relacién al simple poder
de hecho o apoderamiento material de la cosa, es decir, a su detentacion fisica (Corpus),
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y el otro, de linaje subjetivo, intelectual o psicolégico, que consiste en que el poseedor se
comporte como su duefio, que tenga la cosa como suya, como su propietario, lo que se
traduce en la ejecucién de actos inherentes al derecho de dominio, evitando ademas que
otros invadan ese poder que como propietario, duefio y sefior de la cosa que tiene.

1.1.2.- Sin embargo, precisa la Sala que la posesion que sirve para la adquisicion del
dominio de un bien herencial por parte de un heredero, es la posesién material comun,
esto es, la posesion de propietario, la cual debe aparecer en forma nitida o exacta, es decir,
como posesion propia en forma inequivoca, pacifica y publica. Porque generalmente un
heredero que, en virtud de la posesion legal, llega a obtener posteriormente la posesion
material de un bien herencial, se presume que lo posee como heredero, esto es, que lo
detenta con animo de heredero, pues no es mas que una manifestacién y reafirmacion de
su derecho de herencia en uno o varios bienes herenciales. Luego, si este heredero
pretende usucapir ese bien herencial alegando otra clase de posesion material, como lo es
la llamada posesion material comin o posesién de duefio o propietario sobre cosas
singulares, que implica la existencia de &nimo de propietario o poseedor y relacién material
sobre una cosa singular, debe aparecer en forma muy clara la interversion del titulo, es
decir, la mutacion o cambio inequivoco, pacifico y publico de la posesion material
hereditaria o de bienes herenciales, por la de la posesion material comin - (de poseedor
o duefio), porque, se repite, sélo ésta es la que le permite adquirir por prescripcion el
mencionado bien.

En efecto, el derecho real de herencia, que recae sobre la universalidad hereditaria llamada
herencia, si bien no conlleva que su titular pueda ejercer el dominio sobre cada uno de los
bienes que la componen, no es menos cierto que encierra la facultad de llegarlo a obtener
mediante su adjudicacién en la sentencia que aprueba la particion. Luego, para establecer
la relacién hereditaria inicial resulta preciso tener presente que desde el momento en que
al heredero le es deferida la herencia entra en posesion legal de ella, tal y como lo
preceptia el articulo 757 del Cédigo Civil; posesién legal de la herencia, que, debido a
establecimiento legal, se da de pleno derecho, aunque no concurran en el heredero ni el
animus, ni el corpus. Sin embargo, se trata de una posesion legal que faculta al heredero
no solo a tener o a pedir que se le entreguen los bienes de la herencia, sino también a
entrar en posesion material de ellos, esto es, a ejercer su derecho hereditario
materialmente sobre los bienes de la herencia, los cuales, por tanto, solamente son
detentados con animo de heredero o simplemente como heredero. Siendo asi las cosas,
resulta totalmente acertada la afirmacion consistente de que todo heredero que detenta
materialmente bienes herenciales se presume que lo hace con animo de heredero, porque
la l6gica impone concluir que una persona que tiene un derecho sobre la cosa, lo ejercita
y lo reafirma en este caracter, antes que adoptar una conducta de facto diferente.

Pero lo mismo no puede afirmarse de otras distintas situaciones juridicas de detentacién
de cosas herenciales, que no obedecen al ejercicio de la calidad de heredero, las que, por
no ser normales ni ajustarse al desarrollo general mencionado, necesitan demostrarse.
Luego, si el heredero, alega haber ganado la propiedad por prescripcion de un bien que
corresponde a la masa sucesoral, debe probar que lo posee, en forma inequivoca, publica
y pacificamente, no como heredero y sucesor del difunto, sino que lo ha poseido para si,
como duefio Unico, sin reconocer dominio ajeno, ejerciendo como sefior y duefio exclusivo
actos de goce y transformacién de la cosa. Pero como ademas del desconocimiento del
derecho ajeno al poseer la cosa como duefio, vale decir, con exclusividad, es necesario
gue concurra otro elemento para usucapir, cual es el que se complete el minimo de tiempo
exigido, el que para el caso de la prescripcion adquisitiva extraordinaria, es de 20 afios.
Por lo tanto, en este evento debe entonces el heredero gue alegue la prescripcién
extraordinaria, acreditar primeramente el momento preciso en que paso la interversion del
titulo de heredero, esto es, el momento en que hubo el cambio de la posesién material que
ostenta como sucesor o heredero, por la posesién material del propietario del bien; es decir,
la época en gue en forma inequivoca, publica y pacifica se manifiesta objetivamente el
animus domini, que, junto con el corpus, lo colocaba como poseedor material comun y, en
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consecuencia, con posibilidad de adquirir la cosa por el modo de la prescripcién, al
cumplimiento del plazo legal de 20 afios. De alli que el heredero que aduzca ser
prescribiente del dominio de un bien herencial, tenga la carga de demostrar el momento
de la interversion del titulo o mutacién de la condicién de heredero por la de poseedor
comin; cambio que, a su vez, resulta esencial, pues del momento de su ocurrencia
empieza el conteo del tiempo requerido para gue la posesion material comun sea Util
(inequivoca, publica y pacifica) para obtener el dominio de la cosa. Por lo tanto, hay que
concluir gue mientras se posea legal y materialmente un bien como heredero, el tiempo de
esta posesion herencial no resulta apto para usucapir esa cosa sinqular del causante, pues
en tal evento si bien se tiene el &nimo de heredero, se carece del &nimo de sefior y duefio,
y, por lo tanto, no se estructura la posesién material comudn, gue, como se Vvio, es la que
resulta dtil para la usucapion.” (Subraya ajena al texto) (SCJ Sentencia S-025 de

1997. Magistrado Ponente Dr. Pedro Lafont Piannetta).

En efecto, de cara a los lineamientos expuestos con claridad en la mencionada
jurisprudencia, lo cierto es que en el expediente digital brilla por su ausencia
probanza alguna que permita concluir que los actos posesorios desplegados por
las solicitantes, hubieren sido ejercidos en nombre propio y para si, y ho en su
condicién de herederas del predio perseguido, dada la condicién de hija y nieta
de la propietaria del mismo, esto es, no se demostro la interversion del titulo de
herederas por la de poseedoras a nombre propio, hi menos aun la época en que
ello ocurrié, situacion que impide establecer si a la fecha de presentacion de la
solicitud, habia transcurrido el lapso exigido por el legislador para adquirir el
dominio por este mecanismo. Obsérvese entonces que tanto la sefiora ANA
YAMILE ROMERO ORTIZ, como los testigos, informaron a este estrado que
ante el fallecimiento de la sefiora GRACILIANA ZARATE MARROQUIN fueron,
las solicitantes quienes asumieron la administracién y custodia del predio,
coligiéndose entonces, no solo por la condicion en la que se hallaba en el fundo
para esa fecha sino por el acompafiamiento que tuvo de su progenitora y abuela
que los actos que ellas continuaron desarrollando, lo fueron por virtud de la
mencionada calidad de herederas, que no, a nombre propio y exclusivo, con total
rebeldia respecto de los restantes legatarios. Maxime cuando a lo largo del
tramite se corrobor6 que la sefiora NOHEMI ROMERO DE MARROQUIN vivia
en el predio colindante, y no en el que por esta via se pretende usucapir. Menos
aun, se demostr6 en el expediente la ocurrencia de la ya mencionada
interversion de su condicion de herederas por la de poseedoras a nombre propio
y exclusivo, asi como tampoco la fecha en que ello sucedid, situacion de la que
nada se dice en la solicitud, y que se constituye en indispensable a efectos de
establecer con claridad el termino transcurrido para efectos del cumplimiento del
limite temporal previsto por el legislador para adquirir el bien por usucapion.

Asi las cosas, no queda otro camino a este despacho, que negar la declaraciéon
de prescripcién adquisitiva de dominio en favor de las solicitantes, dada la
omision en el cumplimiento de los presupuestos propios de la accidon perseguida.

5.3. Sucesién

Segun lo previene la Ley 1448 de 2011, inciso 3° articulo 81: “(. . .) Cuando el
despojado, o0 su cényuge o compafiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren
desaparecidos podran iniciar la accién los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo
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Civil (.. .)". De su parte, el Cadigo Civil en su articulo 1045, modificado por la Ley

29 de 1982 articulo 4°, expresa: “Los hijos legitimos, adoptivos y extramatrimoniales,
excluyen atodos los otros herederos y recibiran entre ellos iguales cuotas, sin perjuicio de la
porcién conyugal”.

De esta manera, en el momento que fallecio la sefiora GRACILIANA ZARATE
MARROQUIN (g.e.p.d.), su patrimonio no se extingui6 sino que debid
transmitirsele a sus herederos, quienes adquieren, por tanto, en la medida que
la Ley o el testamento les asigne, el derecho de suceder al causante en su
universalidad juridica patrimonial, esto es el predio “EL HIGUERON” siendo
continuadores de la persona de éste (Sentencia T- 917 de 2011- Corte
Constitucional).

Igualmente ha reiterado la Corte Suprema de Justicia: “ (...) que en el momento de
morir la persona, su patrimonio-nocién que comprende todos sus bienes y obligaciones
valorables econdmicamente- se transmite a sus herederos, quienes adquieren por lo tanto, en
la medida que la ley o el testamento les asignen, el derecho a suceder al causante en la
Universalidad juridica patrimonial. . .es la prolongaciéon de la persona del difunto en sus
herederos, con todas sus vinculaciones juridicas transmisibles, es decir, como sujeto activo y

pasivo de derecho privado(...)"?*.

La misma Corporacion, ha sostenido que: “fallecida una persona, su patrimonio no
desaparece ni se extingue, sino que se transmite a sus herederos, quienes por la delacion de
herencia, se sustituyen al difunto en sus relaciones juridicas y adquieren un derecho real y la
posesion legal sobre ese patrimonio, considerado una universalidad juridica.”?®

Ahora bien, segun lo expuso la Corte Constitucional en sentencia T-364 de 2017
Sala Octava de Revision, para efectos Sucesorios, el juez especializado de
justicia transicional no comporta competencia expresa, por cuanto la misma
escapa del resorte de la accidon de restitucion y formalizacién de tierras
despojadas o abandonas, la cual fue instituida por el legislador como un
procedimiento de caracter especial en la Ley 1448 de 2011, para lograr fines
especificos.

Se concluye que el tramite sucesoral ha de seguirse por la via de la jurisdiccion
ordinaria, el cual debe cumplir con unos presupuestos procesales, es decir,
requisitos y términos expresamente indicados en las normas pertinentes del
Cabdigo General del Proceso.

Pretender que se surta un asunto de naturaleza civil dentro de un proceso de
restitucion de tierras es omitir los mismos, con lo cual se generaria una
vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a
la publicidad de cualquier otro heredero — determinado o indeterminado- que no
haya hecho parte del proceso.

Ahora, acreditados los presupuestos mencionados el Despacho evidencia que
se encuentran presentes las condiciones y requisitos para ordenar la sucesion

2 S- del 13 de agosto de 1951, G.J., t. LXX. pag. 52.
% S - del 18 de marzo de 1967, G.J, t. CXIX. Pag. 57.
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de la sefiora GRACILIANA ZARATE MARROUIN (g.e.p.d.), con fundamento
en el acervo probatorio allegado con la solicitud.

5.4. Perspectiva de género

Adicionalmente, se adoptaran las demas medidas de reparacion integral a que
se refieren las pretensiones, desde una perspectiva de género, toda vez que
la misma resulta procedente, no sdélo en aplicacion estricta de lo previsto en el
paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 70 de la Ley
160 de 1994, y ademas por la innegable discriminacion histérica, basada en
género, sufrida por las mujeres, la cual ha repercutido de manera negativa, en
varios aspectos de sus relaciones sociales, econémicas y politicas, entre ellas,
por supuesto, en el acceso a la propiedad en condiciones de igualdad?®,
respecto de las sefioras ANA YAMILE ROMERO ORTIZ identificada con
cédula de ciudadania No. 41.624.571 y NOHEMi ROMERO MARROQUIN,
identificada con cédula de ciudadania No. 20.693.990 y su nucleo familiar
MARLENE MARROQUIN ROMERO identificada con cédula de ciudadania No.
41.692.315, YANIRA MARROQUIN ROMERO identificada con cédula de
ciudadania No. 51.672.092.

Lo anterior ha sido el fruto de la relacion asimétrica de poder existente entre
hombres y mujeres a lo largo del tiempo, sustentada en un conjunto de ideas
preconcebidas que utilizamos para analizar e interactuar con las personas en
razon del género (estereotipos), en virtud de las cuales, a los primeros les fue
asignado un rol productivo, mientras que a las segundas se les deleg6 uno
reproductivo, que por muchos afios les cercend la posibilidad de la
participacion en la vida publica y de detentar propiedad sobre bienes.

Como lo ha sefalado la Corte Constitucional “[l]a violencia contra la mujer suele estar
vinculada con causas sociales, culturales, econdmicas, religiosas, étnicas, histéricas y
politicas, las cuales operan en conjunto o aisladamente en desmedro de la dignidad y del
respeto que se debe a quien es considerada como una persona vulnerable y, en esta medida,
sujeto de especial proteccién tanto en el derecho internacional, como en el ordenamiento
juridico interno de los Estados [...] Los actos de agresidn pueden provenir de agentes estatales
o de particulares, afectar la vida publica o privada de la mujer, presentarse en sus relaciones
laborales, familiares, afectivas, como también por fuera de éstas, tener consecuencias para
su integridad fisica, moral o sicolégica y, en algunos casos, producir secuelas para las

personas que conforman su unidad doméstica®’”.

Adicionalmente, los nuevos modelos democraticos establecidos, apartaron a
las mujeres de la oportunidad de acceder a la propiedad, a pesar de haber
participado activamente en dichos procesos revolucionarios, toda vez que
aunque pregonaban el principio de igualdad ante la ley, fueron realmente
concebidos para favorecer a un grupo especifico, los hombres blancos,

% Es importante aclarar que las mujeres no pueden ser calificadas como un grupo vulnerable de la poblacion en
general, pues se trata de un colectivo especial que permea todos los grupos vulnerables y, por contera, han sufrido
més de un tipo de discriminacion, toda vez que las mujeres son discriminadas por ese hecho y, ademas, por
pertenecer a una comunidad étnica, por ser pobres, por haber sido desplazadas, etc.; asi es que, dentro de esos
colectivos que merecen especial proteccién, las mujeres son las mas desamparadas en sus derechos.

27 Corte Constitucional, sentencia C-776 de 2010. M.P. Dr.: JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
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instruidos y propietarios, de ahi que, a través de la legislacion civil, las mujeres
fueron relegadas a la esfera de lo privado y bajo el mando de hombre, a quien
se considero el jefe de la familia.

Problematica que se ve acentuada en el sector rural, pues el trabajo que la
mujer campesina desempefia en la produccion agraria (preparacion del suelo,
siembra, cosecha, crianza de animales), produccién de alimentos para el
hogar y en sus labores domésticas no ha sido reconocido ni valorado, tanto
por su pareja como por las politicas del Estado, desconociendo el hecho de
que desempefia un papel fundamental en la produccion agraria, toda vez que
a través de ella se permite la reproduccién de la fuerza de trabajo que el
hombre realiza y el sostenimiento de la familia, situacion que ha llevado a que
su trabajo no tenga una recompensa econémica?®.

Este desconocimiento del rol fundamental que realiza la mujer, también se ve
reflejado en que son los hombres quienes, por regla general, toman,
unilateralmente, las decisiones relacionadas con la tierra, son los beneficiarios
de los proyectos productivos, de créditos agrarios, son quienes deciden lo que
se cosecha y qué hacer con el dinero que se obtiene producto del trabajo
agricola, asi la mujer haya participado activamente en dicha actividad.

Para superar esta situacion, nuestro ordenamiento Constitucional, conformado
por las normas contenidas la Constitucion Politica, asi como por los Tratados
y Convenios internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad?® y enriquecido por los pronunciamientos jurisdiccionales de
los tribunales y jueces constitucionales nacionales, asi como de los tribunales
y organismos internacionales, contiene una serie disposiciones y conceptos,
que permiten alcanzar la igualdad material en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres®®, removiendo las causas o aliviando las
consecuencias que la discriminacion ha provocado en contra de las mujeres.

En nuestra Constitucién Politica, desde el PreAmbulo, en el que se establecen
los principios que informan nuestro ordenamiento juridico, como los arts. 13
(derecho a la igualdad), 17 (prohibiciébn de esclavitud y servidumbre), 40
(derechos del ciudadano), 42 (derechos y deberes en la institucion familiar),

2 Esto sin dejar de reconocer que cuando se dificulta el acceso a la tierra, que es un recurso indispensable para la
supervivencia de los campesinos, toda vez que les permite acceder a los recursos naturales como el agua, los
alimentos, las plantas, los animales y brindan seguridad alimentaria a sus familias, se coacciona la emigracion del
territorio rural, para buscar mejores ingresos econémicos, solucion que no remedia el problema de fondo y genera un
impacto negativo en la vida de la familia, colocando a la mujer en un estado mayor de vulnerabilidad, al quedar como
Unicas responsables de la produccion agricola, del cuidado del hogar y de la propiedad. En esta realidad, la mujer se
encuentra limitada a salir a buscar mejores opciones de ingresos econémicos, pues debido al rol reproductivo que
desempefia en la sociedad, esta supeditada a que su trabajo sea compatible con las responsabilidades de la familia
y el cuidado de los hijos, situacién que no ocurre con el hombre.

2 De acuerdo con el Blogque de Constitucionalidad (art. 93 C.P.), hacen parte de nuestro ordenamiento estandares
internacionales, entre otros, la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “
Convencion de Belén Do Para”.

30 Nuestra Constitucion Politica contiene varios articulos relacionados con la proteccion a grupos histéricamente
discriminados, en todos los cuales, como ya se dej6é sentado, la mujer es participe; asi, el art. 1°, que consagra la
organizacion y pilares del Estado colombiano, establece el derecho a la dignidad humana, el art.2° sobre fines del
Estado colombiano sefiala la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, el art. 4°
determina que el caracter superior de la norma constitucional, el art. 13 consagra tanto la igualdad formal como la
material y la clausula de no discriminacién y el art. 43 consagra la prohibicion expresa de discriminacion hacia la
mujer.
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43 (igualdad y proteccion de la mujer), se reconoce expresamente que
hombres y mujeres tienen iguales derechos y oportunidades y que la mujer no
puede ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer (CEDAW), es su articulo 2° establece que “[lJos Estados Partes
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas convienen en seguir, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y se comprometen a: (...) c)
Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de

discriminacion”31:

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer “Convencién de Belén Do Para”, en similar sentido, dispone, en
su articulo 4°, que “[tJoda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: (...) f.
el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley”, y en su articulo 6° “[e]l derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser
libre de toda forma de discriminacion, y (...) b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion”.

La Ley 1448 de 2011 contiene varias disposiciones con enfoque diferencial de
género, al reconocer la condicibn de sujeto de especial proteccion
constitucional de la mujer, garantizando su atencion preferencial en materia
de: prelacion de atencion de solicitudes de restitucion ante la Unidad de
Restitucidon de Tierras y antes Jueces y Magistrados, colaboracion especial de
la fuerza publica para la entrega de predios y el acceso preferente a programas
y créditos, entre otros, garantizando asi el derecho a la mujer de vivir libre de
violencia (articulo 28 num.12 ibidem).

El paragrafo 4° del articulo 95 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,

es otra de dichas normas con enfoque diferencial, pues establece que “[e]l titulo
del bien deberéa entregarse a nombre de los dos conyuges o compafieros permanentes, que
al momento del desplazamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la

entrega del titulo no estan (sic) unidos por ley”, con lo cual, reconociendo que debido
a la informalidad en la titularidad de predios en la zona rural y a las histéricas
relaciones patriarcales de poder sobre la tierra, las mujeres en el campo no
figuran como propietarias, ni son consideradas poseedoras u ocupantes, por
cuanto son sus esposos 0 compafieros quienes aparecen como titulares del
derecho de dominio o se reputan poseedores u ocupantes de los bienes,
alegando ser quienes, exclusivamente, han actuado como “sefores y duefios”,

81 E| art. 1° de la Convencién consagra que “la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
muijer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.
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invisibilizando asi a sus esposas 0 compafieras permanentes quienes, a no
dudarlo, también han ejercido actos propios de posesion u ocupacion.

De igual manera se reitera la condicion de victima del nacleo familiar que
acompafaba a la sefiora ANA YAMILE ROMERO ORTIZ en el momento del
desplazamiento, asi como los miembros del ntcleo actual de la Sra. NOHEMI
ROMERO DE MARROQUIN y se les incluira en los programas de salud y
educacion que oferta el Estado. Medidas contempladas en la Ley 1448 de
2011.

6. Conclusion

Por encontrarse demostrados los presupuestos axiolégicos de la accion de
restitucion, se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la restitucion
de tierras a que tienen derecho las solicitantes y su nucleo familiar y se
adoptardn las medidas de reparacion integral correspondientes. En
consecuencia, el despacho concedera la restitucion material del predio “EL
HIGUERON” en favor de ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMi ROMERO
DE MARROQUIN

Se ordenard a la Defensoria Publica con el fin que designe apoderado para el
tramite de la Sucesion de la sefiora GLACILIANA ZARATE MARROQUIN
(g.e.p.d.), a favor de los herederos, teniendo en cuenta la calidad de victimas.

Se ordenara a la ORIIPP de La Palma (circulo registral al que pertenece la
vereda Marcha) inscribir la sentencia, la prohibicion de enajenar los predios y
cancelar las medidas cautelares y se adoptardn algunas medidas
complementarias de reparacion en favor de los beneficiados con este fallo.

Igualmente la prohibicién de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto,
del bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios, contados desde la ejecutoria
de este fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011.

Por su parte el IGAC, realizara las modificaciones y actuaciones a que haya
lugar respecto de los predios restituidos, ademas de su inclusion en el catastro
multipropdsito.

A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
para las Victimas — UARIV a efectos de integrar a las solicitantes y su nucleo
familiar, a las ofertas Institucionales del Estado, de acuerdo a las necesidades
y expectativas de los mismos; asi como también su priorizacién en la atencion
integral y su inclusion en los programas para victimas que tengan vigentes,
bajo los criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011, en concordancia con
el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, por tratarse de mujeres, adultos
mayores, las cuales son sujeto de proteccién especial por parte del Estado.
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Asi mismo se instara a la referida entidad para que lleve a cabo la
caracterizacion de las victimas solicitantes, especialmente en lo concerniente
con la reparacién administrativa de la que habla el capitulo VII®2 de la ley 1448
de 2011.

Se negaran las pretensiones subsidiarias de la solicitud toda vez que no se
llevara a cabo la compensacion por equivalencia.

Se ordenard a la Alcaldia de La Palma - Cundinamarca, efectuar la
condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones
a favor del predio objeto de restitucion, de conformidad con la factura del
impuesto predial allegada por la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal
de La Palma de 2 de abril de 2019%, y con las actualizaciones
correspondientes para la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

Igualmente, se negara la pretension segunda y tercera de las pretensiones
complementarias por no haberse acreditado la existencia de acreencias por
servicios publicos y/o pasivos financieros.

Se ordenara ala UAEGRTD para que incluya de manera prioritaria a la sefioras
ANA YAMILE ROMERO ORTIZ y NOHEMI ROMERO DE MARROQUIN junto
con su nucleo familiar en el programa de proyectos productivos de la unidad,
una vez sea verificada la entrega o goce material del predio objeto de
restitucion, a efectos de que priorice su inclusion en el desarrollo de un P.P.F
acorde con las condiciones actuales de las victimas solicitantes, su enfoque
diferencial (mujeres, adultos mayores) y las condiciones del predio, teniendo
en cuenta la certificacion allegada por la secretaria de planeacién del municipio
de la palma donde indican que: “este presenta amenaza alta en el evento de avenida
torrencial, sin embargo la vulnerabilidad es baja, por lo cual se determina que el riesgo es
medio”4; del mismo modo, se ordenard al SENA para que en el desarrollo de
sus competencias brinde el acompafiamiento técnico necesario para el
desarrollo del aludido proyecto, esto es desde de la implementacion hasta su
terminacion.

Del mismo modo se ordenara la priorizacion de las solicitantes en los
programas de subsidio de vivienda rural a cargo del MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, a través del Fondo Nacional de Vivienda
“Fonvivienda”, en lo que toca con el subsidio de vivienda, en concordancia con
el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019.%°

3 |ndemnizacion por via administrativa ARTICULO 132. REGLAMENTACION. Ver Resolucion UARIV 64 de 2012,
Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1377 de 2014.

33 Extracto impuesto predial allegado por la tesoreria del municipio de la palma, visible a consecutivo No. 68 del
expediente digital.

34 Certificacion allegada por el secretario de planeacién de la palma, visible a consecutivo No. 35.

% VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiara un plan para la efectiva implementacion de una
politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su formulacion y ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de
vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucién del déficit habitacional rural.

Para este efecto el Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales correspondientes, respetando tanto el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia.
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Se ordenara al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL acceso
especial a servicios de asistencia médica integral y la notificacion a la E.P.S
CAPITAL SALUD y SANITAS en la cual se encuentran afiliadas las solicitantes
y su nucleo familiar, informando la calidad de victimas de desplazamiento
forzado y las dificiles condiciones de salud en las que se encuentra la Sra.
NOHEMI ROMERO MARROQUIN, tal como se puede observar en la historia
clinica allegada por la apoderada de las solicitantes, donde indican que padece
una enfermedad cronica, estadio 1 hipertension arterial, hipotiroidismo, entre
otros padecimientos3®, motivo suficiente para instar a la autoridad competente
para que asuma de manera prioritaria su atencion; igualmente para que sean
incluidas prioritariamente en el programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas — PAPSIVI, de conformidad con lo establecido en el articulo
135 de la Ley 1448 de 2011.

De igual forma, no se accedera a la pretension primera del acapite de
“Solicitudes especiales con enfoque diferencial”’, toda vez que las entidades
de segundo piso, como FINAGRO, no otorgan créditos directos a personas
naturales, sino que se trata de aquellas que otorgan recursos en condiciones
de fomento a las entidades financieras de primer piso, para que éstas, a su
vez, sean las otorguen créditos para proyectos productivos, lo cual implica que
se debe acudir a una de dichas entidades financieras de primer piso para
obtener un crédito, pues ella actia como intermediaria financiera, para que
ésta haga el estudio, aprobacién y desembolso del mismo, después de que se
agoten los tramites pertinentes y la entidad de segundo piso desembolse los
recursos al intermediario financiero, en una operacion que se denomina como
de redescuento.

También se informara al Centro de Memoria Histdrica lo aqui decidido, para
gue en el marco de sus funciones documente la informacién de los hechos
ocurridos en la vereda Marcha, municipio de La Palma, Cundinamarca.

No se accedera a la pretension tercera del acépite de solicitudes especiales,
en tanto, de un lado, no se trata de una pretension propiamente dicha y, de
otro, debido a que, desde el auto admisorio de la solicitud, se informé a las
entidades correspondientes del inicio del proceso, para que se suspendieran
todo tipo de proceso en el que estuviere comprometido el inmueble, sin que
ninguna efectuara pronunciamiento alguno al respecto.

IV. DECISION

Paragrafo. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo Nacional de Vivienda
“Fonvivienda”, administrara y ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversion
para vivienda de interés social urbanay rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente, asi como los recursos que se apropien para la formulacion, organizacion,
promocién, desarrollo, mantenimiento y consolidacién del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda, tanto urbana
como rural.

% Historia clinica allegada por la apoderada de las solicitantes, visible a consecutivo No. 55 del expediente digital.
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Acorde con las consideraciones anteriormente plasmadas, es conclusion
obligada que la parte demandante logro acreditar los presupuestos necesarios
para el éxito de su reclamacion, motivo por el cual, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS PARA EL
DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de
la sefiora ANA YAMILE ROMERO identificada con CC No. 41.624.571 y su
nucleo familiar conformado por sus hijos JORGE LUIS RAMIREZ ROMERO
identificado con CC No. 1.069.052.914 y WILMAR JAIR RAMIREZ ROMERO
identificado con CC No. 1.031.126.358; y a la sefiora NOHEMi ROMERO
MARROQUIN identificada con CC No. 20.693.990 y su nucleo familiar
conformado por sus hijos MARLENE MARROQUIN ROMERO identificada con
CC No. No. 41.692.315, YANIRA MARROQUIN ROMERQO identificada con CC
No. 51.672.092 y CARLOS HITALO MARROQUIN ROMERQO identificado con
CC No. 79.497.119; por haber sufrido el fenébmeno de desplazamiento forzado
en el afo 2002, respecto del inmueble denominado “EL HIGUERON?”,
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 167-10972, con numero
predial 25-394-0000-460-014-000, ubicado en la vereda Marcha, municipio de
La Palma, departamento de Cundinamarca, con un area georreferenciada de
9 hectareas y 2.873 metros cuadrados, comprendido dentro de las siguientes
coordenadas, en sus puntos extremos:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO

NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'")
2776 1077357,259 961324,496 5°17’ 44, 323N 74°25°35,087"W
114113B 1077345,697 961344,9571 5°17’ 43, 947"N 74°25'34,422"W
114113 A 1077345,193 961372,8649 5°17’ 43, 931"N 74°25'33,516"W
114113 1077337,394 961386,4237 5°17’ 43, 677"N 74°25°33,076"W
127982B 1077318,909 961400,3371 5°17'43,076" N 74° 25' 32,623"W
127982A 1077312,03 961427,1503 5°17'42,852" N 74° 25' 31,752" W
127982 1077303,991 961447,7489 5°17'42,591" N 74° 25'31,083" W
117980B 1077294,431 961470,4359 5°17'42,280" N 74° 25' 30,346" W
117980A 1077278,264 961487,6954 5°17'41,754" N 74° 25' 29,786" W
117980 1077270,994 961507,7565 5°17'41,518"N 74° 25'29,134" W
114038B 1077267,937 961528,0593 5°17'41,419" N 74° 25' 28,474" W
114038A 1077271,76 961547,0462 5°17'41,544" N 74° 25' 27,858" W
114038 1077267,715 961568,9397 5°17'41,412" N 74° 25'27,147" W
113787 1077151,701 961511,1037 5°17'37,635" N 74° 25' 29,023" W
113785 1077046,856 961487,4915 5°17' 34,221" N 74° 25'29,788" W
113784A 1077038,667 961461,3038 5°17' 33,954" N 74° 25'30,638" W
113784 1077033,239 961436,1882 5°17' 33,777" N 74° 25' 31,454" W
113783 1077007,172 961432,8912 5°17'32,928" N 74° 25' 31,560" W
113782 1077000,798 961366,2049 5°17'32,720" N 74° 25' 33,726" W
113779 1077013,362 961335,7959 5°17'33,128" N 74° 25'34,714" W
113775 1076996,468 961311,9436 5°17'32,578" N 74° 25' 35,488" W
113773 1076966,702 961301,6752 5°17'31,608" N 74° 25' 35,821" W
113772 1076906,378 961287,1723 5°17' 29,644" N 74° 25' 36,291" W
113771 1076912,468 961226,7616 5°17'29,841" N 74° 25' 38,253" W
2765 1076933,445 961162,8717 5°17'30,523" N 74° 25'40,328" W
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54290 1076985,12 961207,3394 5°17' 32,206" N 74° 25' 38,885" W
22790 1077129,484 961228,5738 5°17'36,906" N 74° 25' 38,198" W
22760 1077226,699 961252,6648 5°17'40,071" N 74° 25' 37,418" W
54291 1077258,078 961262,4151 5°17'41,093" N 74° 25'37,101" W
22759 1077276,094 961275,6144 5°17'41,680" N 74° 25' 36,673" W
22758 1077307,124 961323,7164 5°17'42,691" N 74° 25' 35,111"W
22757 1077338,566 961320,6155 5°17'43,714" N 74° 25' 35,213" W

Y alinderado de la siguiente forma:

Partiendo desde el punto 2776 en linea recta en direccién sur -oriental
con un azimut de 119° 28’ 14’ hasta el punto 114113B, de este en
direccion sur —oriental con un azimut de 91° 2’ 6” hasta el punto
114113A, de este en direccion sur - oriental con un azimut de 119° 54’
21” hasta el punto 114113, de este en direccién sur -oriental con un
azimut de 143° 1’ 53” hasta el punto 127982B, de este en direccién sur
-oriental con un azimut de 104° 23’ 25” hasta el punto 127982A, de este
en direccion sur -oriental con un azimut de 111° 19’ 11’ hasta el punto
127982, de este en direccién sur -oriental con un azimut de 112° 50’ 58”
hasta el punto 117980B, de este en direccién sur -oriental con un azimut
de 133° 7’ 36” hasta el punto 117980A, de este en direccion sur -oriental
con un azimut de 109° 55’ 19” hasta el punto 117980, de este en
direccion sur -oriental con un azimut de 98° 33’ 43” hasta el punto
114038B, de este en direccion sur -oriental con un azimut de 78° 36’ 56”
hasta el punto 114038A y de este en direccién sur -oriental con un
azimut de 100° 28 2” hasta el punto 114038 con Matias Alfonso
(Quebrada de por medio) en una distancia de 271,7541 m.

NORTE

Partiendo desde el punto 114038 en direccién sur -occidental con un
azimut de 206° 29’ 51” hasta el punto 113787, de este en direccién sur
- occidental con un azimut de 192° 41’ 30” hasta el punto 113785, de
este en direccion sur — occidental con un azimut de 252° 38’ 8” hasta el
punto 113784A con Eberto Martinez o Alicia Rodriguez en una distancia
de 264,5411 m. Por este mismo lindero Partiendo desde el punto
Partiendo desde el punto 113784A en direccion sur -occidental con un
azimut de 257° 48’ 20” hasta el punto 113784, de este en direccioén sur
- occidental con un azimut de 187° 12’ 32” hasta el punto 113783, de
este en direccion sur - occidental con un azimut de 264° 32’ 25” hasta
el punto 113782, de este en direccidn noroccidental con un azimut de
292° 26’ 55” hasta el punto 113779, de este en direccion sur - occidental
con un azimut de 234° 41’ 29” hasta el punto 113775, de este en
direccion sur - occidental con un azimut de 199° 1° 59” hasta el punto
113773 y de este en direccion sur - occidental con un azimut de 193°
31’ 5” hasta el punto 113772 con Matilde Zarate en una distancia de
274,6223 m.

ORIENTE

Partiendo desde el punto 113772 en direccién noroccidental en linea
SUR recta con azimut de 275° 45’ 23” hasta el punto 113771 y de este en
direccion noroccidental en linea recta con azimut de 288° 10’ 38” hasta
el punto 2765 con Noel Ariza en una distancia de 127,9625 m.

Partiendo desde el punto 2765 en direccidén nororiental en linea recta
con azimut de 40° 42’ 47” hasta el punto 54290, de este en direccién
nororiental en linea recta con azimut de 8° 22’ 3” hasta el punto 22790,
de este en direccién noroccidental en linea recta con azimut de 13° 55’
5" hasta el punto 22760, de este en direccion nororiental en linea recta
con azimut de 17° 15’ 42” hasta el punto 54291, de este en direccién
nororiental en linea recta con azimut de 36° 13’ 38” hasta el punto
22759, de este en direccidn nororiental en linea recta con azimut de 57°

OCCIDENTE
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10’ 28” hasta el punto 22758, de este en direccién noroccidental en linea
recta con azimut de 354° 22’ 3” hasta el punto 22757 y de este en
direccion nororiental en linea recta con azimut de 11° 43’ 39” con
Elisinio Marroquin en una distancia de 477,3676 m.

SEGUNDO: DECLARAR como legitimarias de la sefiora GRACILIANA
ZARATE VDA DE ROMERO (g.e.p.d.) a las sefioras ANA YAMILE ROMERO

ORTIZ
motiva

y NOHEMiI ROMERO de conformidad con lo expuesto en la parte
de esta providencia.

En consecuencia, se ordena ENTREGAR materialmente a las solicitantes
victimas el predio rural denominado “EL HIGUERON”, identificado ibidem.

a)

b)

d)

Con tal propdsito, se sefiala como fecha y hora el dia veintiuno (21) de
abril de dos mil veinte (2020), a partir de las ocho de la mafiana
(8:00AM).

REQUERIR el acompafiamiento de personal del AREA CATASTRAL
de la UAEGRTD, para que haga parte de la diligencia judicial a
desarrollar en el predio objeto del presente asunto.

Como quiera que el bien mencionado se encuentra ubicado en la
vereda Marcha, municipio de La Palma, Cundinamarca, se ordena
REQUERIR a los sefiores comandantes de la Policia grupo ESMORT y
del Ejército Nacional de dicha localidad, a fin de que dispongan del
personal necesario para el acompafamiento del Despacho a la
diligencia.

REQUERIR ala UAEGRTD para que de conformidad con el numeral 3°
del articulo 364 del Cédigo General del Proceso, se haga cargo de los
gastos que se ocasionen con el traslado del personal del Despacho que
interviene en la referida diligencia, asi como del transporte que requiera
el Representante del Ministerio Publico.

TERCERO: En virtud de lo anteriormente decidido, se imparten las siguientes

instruc

a)

b)
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ORDENAR al SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
(SNDP) de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, la designacion de
apoderado judicial para que inicie y tramite el proceso de sucesion de
la sefiora GRACILIANA ZARATE VDA DE ROMERO (g.e.p.d.), se insta
ademas para que preste la asesoria a los beneficiarios de la presente
solicitud respecto a las acciones que deban adelantar para el goce
efectivo de los derechos.

REQUERIR al Juzgado o Notaria competente en el tramite de la
sucesion referida, para que dé prelacion al proceso sucesoral, en
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atencion al interés relevante desde el punto de vista constitucional de
lo aqui decidido.

CUARTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA PALMA (CUNDINAMARCA), lo siguiente, respecto el
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 167-10972:

a) INSCRIBIR la presente decision.

b) INSCRIBIR la prohibicion de enajenacion a cualquier titulo y por
cualquier acto, del bien inmueble, por un lapso de dos (2) afos,
contados desde la entrega del mismo, conforme a lo establecido en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

c) ACTUALIZAR los registros del predio restituido en cuanto a su area,
linderos y georreferenciacion, teniendo en cuenta la informacion
contenida en la orden del numeral primero de esta providencia.

d) REMITIR el referido certificado al IGAC, de conformidad con el articulo
65 de la Ley 1579 de 2012.

OFICIESE al Sefior Registrador de Instrumentos Publicos de La Palma,
remitiendo las copias necesarias de esta providencia con las constancias
respectivas para su respectiva inscripcion, para que en el término de treinta
(30) dias, acredite el cumplimiento de lo aqui ordenado.

QUINTO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —
IGAC, como autoridad catastral para el Departamento de Cundinamarca, una
vez reciba la informacion remitida por la Oficina de Registro de Il.PP. de La
Palma, Cundinamarca, sobre la actualizacidén de sus registros cartograficos y
alfanuméricos, del inmueble restituido, descrito en el numeral primero, con
inclusion de los datos contenidos en el ITP para los fines establecidos en el
CATASTRO MULTIPROPOSITO.

Una vez se cumpla lo anterior, procedera a dar aviso de ello a la alcaldia
municipal de La Palma, Cundinamarca.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde el recibo de la informacion por parte de la Oficina de Registro
de I.PP. de La Palma.

OFICIESE por Secretaria, remitiendo copia de esta providencia.
SEXTO: ORDENAR a la COORDINACION DE PROYECTOS

PRODUCTIVOS de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
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FORZOSAMENTE — UAEGRTD, proceda a EFECTUAR un estudio sobre la
viabilidad de implementar un PROYECTO PRODUCTIVO sustentable,
teniendo en cuenta la certificacion allegada por la secretaria de planeacion del
municipio de la palma donde indican una serie de limitaciones del fundo y de
ser posible, priorizar su enfoque organico, con criterios de autosostenibilidad,
y con atencion al principio de desarrollo sostenible consagrado en el articulo
80 de la Constitucion Politica, en el predio objeto del presente asunto, con el
acompafnamiento de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) y la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).

En caso de darse dicha viabilidad, procedera a BENEFICIAR a los solicitantes
con la implementacién del mismo. En caso de no ser procedente que el
proyecto se realice de forma individual, se estudiara la posibilidad de
implementar un proyecto productivo de caracter asociativo.

Del mismo modo, se REQUIERE al SENA para que en el desarrollo de sus
competencias brinde el acompafiamiento técnico necesario para el desarrollo
del aludido proyecto, esto es desde de la implementacion hasta su
terminacion.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades aludidas deberan
rendir ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro
del término de treinta (30) dias, contados desde la entrega del predio restituido.

SEPTIMO: Una vez se acredite la entrega material del bien inmueble restituido
se ORDENA al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, a
través del Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, lo pertinente al subsidio
de vivienda rural, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley
1448 de 2011, en concordancia con el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019,
con el propésito de otorgar una vivienda de esta indole en el predio objeto de
restitucion.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
acceso especial a servicios de asistencia médica integral y la notificacion a la
E.P.S. SANITAS donde se encuentra afiliada la solicitante ANA YAMILE
ROMERO y CAPITAL SALUD en la cual se encuentra afiliada la solicitante
NOHEMI ROMERO MARROQUIN, informando la calidad de victimas de
desplazamiento forzado y sus dificiles condiciones de salud actual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley 1448 de 2011.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS-UARIV que, si atin no lo ha hecho, proceda a:

a) EFECTUAR la correspondiente entrevista de caracterizacion, en orden
a determinar en qué condicion se encuentran ACTUALMENTE las
solicitantes y su nucleo familiar y asi, de acuerdo con la informacion
recolectada, proceda a suministrar las ayudas y la indemnizacién por
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via administrativa a la que hubiere lugar, y efectuar la articulacion con
las entidades que conforman el SNARIV para que se atiendan las
carencias, capacidades o necesidades asociadas a los derechos
fundamentales de la solicitante y su nucleo familiar, teniendo en cuenta
especialmente el estado de salud de la sefiora NOHEMi ROMERO
MARROQUIN.

b) OTORGAR la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral que
les asiste segun las disposiciones legales y normas pertinentes. En
particular, articular con el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL para incluir a los solicitantes y su nucleo familiar en el
PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A
LAS VICTIMAS (PAPSIVI) para que, efectuados los procesos
correspondientes, se identifiguen sus necesidades, afectaciones y
potencialidades, de acuerdo a su realidad actual, y de esta manera se
adopten las medidas pertinentes para que logre superar las afectaciones
emocionales que sufrid por los hechos victimizantes a los que se ha
hecho referencia en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberd rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacién del presente proveido. OFICIESE a ambas
entidades, remitiendo copia de esta providencia.

DECIMO: ORDENAR a la alcaldia municipal de La Palma (Cundinamarca) que
una vez reciba la informacién remitida por el IGAC, sobre el registro de la
restitucion decretada en esta providencia, se sirva APLICAR los mecanismos
de alivio, condonacion y/o exoneracion de pasivos que tenga previstos para
victimas del desplazamiento forzado frente al impuesto predial unificado
generado durante la época del desplazamiento, respecto al predio descrito en
el numeral primero de esta providencia y a favor de las solicitantes, en los
términos del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, al ICETEX, y al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA para que dentro del marco de sus competencias y
procedimientos, de conformidad con los intereses vocacionales de los aqui
declarados como victimas, que prioricen el acceso, permanencia y facilidad de
pago a los programas de preescolar, educaciéon basica y media o de Educacién
Superior o de Formacion para el Trabajo en favor de los beneficiarios de la
presente restitucién, de conformidad con lo presupuestado por el articulo 51
de la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, aplicando la Ruta de
Atencion con Enfoque Diferencial para la Poblacion Victima del conflicto
armado.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad aludida debera rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del
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término de treinta (30) dias, contados desde la comunicacion del presente
proveido.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la
presente decision al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para que en el
marco de sus funciones, acopie y documente los hechos ocurridos con ocasion
del conflicto armado interno descritos en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberd rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacion del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al COMITE DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA TRANSICIONAL DE CUNDINAMARCA, para que en el &mbito de
sus competencias (articulo 252 Decreto 4800 de 2011), articule las acciones
interinstitucionales, en términos de reparacion integral para brindar las
condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de los derechos
fundamentales conculcados, en coordinaciéon con los Comités Territoriales de
Justicia Transicional o los Subcomités o Mesas de Restitucion de Tierras
Departamentales y Municipales, con el fin de que se articulen y se encarguen
de reportar periédicamente los avances, gestion y cumplimiento de las ordenes
proferidas en las Sentencias.

DECIMO CUARTO: REQUERIR a la representante de las victimas dentro del
presente tramite, para que permanezca atenta al cumplimiento de las 6rdenes
impartidas a las diferentes Entidades, toda vez que su representacion continda
hasta cuando se hagan efectivas las mismas y se ordene el archivo definitivo
del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente

YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ
Juez

AR.J/LM.
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