Radicado No. 25000312100120210001600

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA

Bogota D.C., treinta (30) de junio de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA

RADICADO No. 250003121001-2021-00016-00
SOLICITANTE MARIA DOLORES SUAREZ DE BERNAL
PROCESO RESTITUCION Y FORMALIZACION DE

TIERRAS DE LAS VICTIMAS DEL
DESPOJO Y ABANDONO FORZOSO

I. ANTECEDENTES

1. Objeto:

La presente providencia se emite una vez agotadas las ritualidades propias del tramite
especial de restitucion y formalizacion de tierras despojadas y/o abandonadas
forzosamente, conforme a lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 “Por la
cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones”, esto es, con el proposito de definir la proteccion al
derecho constitucional fundamental de restitucion de tierras incoada por la sefiora
MARIA DOLORES SUAREZ DE BERNAL identificada con cédula de
ciudadania No. 20.697.032, por intermedio de abogado adscrito a la Direccién
Territorial Bogota de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, designada para
tramitar esta accién respecto del predio denominado “LA PINUELA”.

2. Identificacion del predio objeto de restitucion

Predio rural denominado “LA PINUELA”, asociado al folio de matricula
inmobiliaria No. 167-21113, con nimero predial 25394000000090016000, ubicado
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en la vereda Boqueron, jurisdicciéon del municipio de La Palma, en el departamento
de Cundinamarca, con un area georreferenciada de cinco hectareas + cuatro mil
doscientos noventa y tres metros cuadrados (5 Ha + 4293 m2) y comprendido dentro
de las siguientes coordenadas, en sus puntos extremos:

COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
PlII]gTTO LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE
275270 5°17'16.2398" N 74° 26' 16.2777" W 1.076.495.315 960.055.672
275269 5°17'16.6048" N 74° 26' 14.2750" W 1.076.506.493 060.117.344
275268 5°17'16.8173" N 74° 26' 12.8489" W 1.076.512.995 960.161.262
275267 5°17'17.2839" N 74° 26' 10.7360" W 1.076.527.290 960.226.330
275266 5°17'16.9428" N 74° 26' 8.9555" W 1.076.516.780 060.281.150
275265 5°17'15.5246" N 74° 26' 8.5801" W 1.076.473.210 960.292.684
275264E 5°17'15.4391" N 74° 26' 6.7690" W 1.076.470.552 060.348.450
275264D 5°17'14.3016" N 74° 26' 5.3369" W 1.076.435.585 960.392.527
275264C 5°17'13.4333" N 74° 26' 5.0809" W 1.076.408.908 960.400.395
275264B 5°17'12.1973" N 74° 26' 3.8717" W 1.076.370.916 960.437.605
275264A 5°17'12.0936" N 74° 26' 4.2421" W 1.076.367.737 960.426.200
275264 5°17'11.7582" N 74° 26' 5.1416" W 1.076.357.452 960.398.496
275263 5°17'11.0787" N 74° 26' 7.4258" W 1.076.336.619 960.328.147
275262 5°17'9.6339" N 74° 26' 10.4554" W 1.076.292.292 960.234.835
275261 5°17' 8.8959" N 74° 26' 12.3601" W 1.076.269.655 960.176.171
275260 5°17'9.8241" N 74° 26'13.0723" W 1.076.298.179 960.154.259
275259 5°17'11.7214" N 74° 26' 13.7364" W 1.076.356.473 960.133.845
275272 5°17'12.9109" N 74° 26' 14.2749" W 1.076.393.023 960.117.283
275271A 5°17'14.0060" N 74° 26' 14.1616" W 1.076.426.661 960.120.792
275271 5°17'15.3459" N 74° 26' 16.2970" W 1.076.467.858 960.055.061

Y alinderado de la siguiente forma:
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Partiendo desde el punto 275270 en linea quebrada y pasando por los puntos
NORTE: 275269, 275268 y 275267, en sentido general Este, hasta llegar al punto 275266,
con una distancia acumulada de 229.52 metros, colinda con el predio del sefior
Victor Useche.

Partiendo desde el punto 275266 en linea quebrada y pasando por los puntos
ORIENTE: 275265, 275264E, 275264D y 275264C, en sentido general Sureste, hasta llegar
al punto 275264B, con una distancia acumulada de 238.15 metros, colinda
aguas abajo con la Quebrada El Infiernito en medio y el predio del sefior Pedro
Baez.

Partiendo desde el punto 275264B en linea quebrada y pasando por los puntos
2752644, 275264 y 275263, en sentido general Suroeste, hasta llegar al punto
SUR: 275262, con una distancia acumulada de 218.07 metros, colinda con el predio
de la sefiora Edilma Virgiiez. Luego, Partiendo desde el punto 275262 en linea
recta y en sentido general Suroeste, hasta llegar al punto 275261, con una
distancia de 62.88 metros, colinda con el predio del sefor Alberto Zarate
Medina. Distancia total acumulada de 280.95 metros

Partiendo desde el punto 275261 en linea recta y en sentido general Noroeste,
hasta llegar al punto 275260, con una distancia de 35.97 metros, colinda con el
predio del sefior Eliecer Bernal. Luego, partiendo del punto 275260 en linea
recta, en sentido general Noroeste, hasta llegar al punto 275259, con una
OCCIDENTE: | distancia de 61.77 metros, colinda con el predio de la sefiora Hermelinda Rueda.
Luego, partiendo del punto 275259 en linea quebrada y pasando por los puntos
275272 v 275271A, en sentido general Noroeste, hasta llegar al punto 275271,
con una distancia acumulada de 151.52 metros, colinda con el predio del sefior
Mario Rueda. Por ltimo, partiendo desde el punto 275271 en linea recta y en
sentido general Norte, hasta llegar al punto 275270, en donde encierra el predio,
con una distancia acumulada de 27.46 metros, colinda con el predio de la sefiora
Ana Julia Useche. Distancia total acamulada de 276.72 metros.

Las anteriores coordenadas, linderos y area del predio objeto de restitucion fueron
tomados del informe técnico de georreferenciacion ID 1064267, en el predio
denominado “PINUELA”, realizado por la UAEGRTD, el 06 de septiembre 2020,
aportado con los anexos de la solicitud.

De igual forma, y de acuerdo con lo dispuesto en el literal f) del articulo 84 de la Ley
1448 de 2011, en la solicitud se manifest6 que el inmueble esta avaluado en la suma
de $ 12.708.000, segln el certificado No. 0020080274 aportado con la solicitud.

3. Vinculo juridico de la solicitante con el predio a restituir

Pueden ser titulares del derecho a la restitucion de tierras aquellas victimas que
acrediten tener alguna de las siguientes calidades juridicas en relacion con los bienes
inmuebles solicitados en inclusion en el RTDAF: a. Propietarias del predio
despojado o abandonado forzosamente, b. Poseedoras de predio despojado o
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abandonado forzosamente, o ¢. Explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicaciént:

En el caso concreto, la solicitante alega ostentar una relacion de PROPIETARIA,
en razon al proceso de sucesion de sus padres, del cual le correspondio el predio
denominado “LA PINUELA” ubicado en la vereda el Boquerén, del municipio de La
Palma, Cundinamarca, acto registrado en la anotacion No. 2 el 30 de julio de 2009,
en el FMI No 167-21113.

4. Del requisito de procedibilidad

Se acredité que la sefiora MARTA DOLORES SUAREZ DE BERNAL identificada
con cédula de ciudadania No.20.697.032 de La Palma Cundinamarca se encuentra
incluida en el REGISTRO UNICO DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE, mediante la Resolucion No. RO 00953
de 16 de diciembre de 2020, en calidad de victima de abandono forzado, con una
relacion juridica de propietaria conforme los articulos 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011
respecto el predio, denominado “denominado “LA PINUELA” con folio de matricula
inmobiliaria No.167-21113 ubicado en la Boquer6n municipio de La Palma —
Cundinamarca, de acuerdo al procedimiento administrativo surtido ante la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD) y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 5° del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, en consonancia con lo establecido en el literal b)
del articulo 84 Ibidem.

5. Identificacion de la solicitante y su nicleo familiar

Al momento de los hechos victimizantes la sefiora MARIA DOLORES SUAREZ DE
BERNAL, vivia con su coényuge EUFRACIO BERNAL SALDANA (q.e.p.d.),
identificado con cedula de ciudadania No. 6318. Actualmente, la solicitante vive sola.

6. Hechos relevantes

6.1. La sefiora MARIA DOLORES SUAREZ DE BERNAL solicit6 ser inscrita en el
Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente en relacién con
su derecho de propiedad frente al bien objeto de restitucion.

1 Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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6.2. Mediante Escritura Publica No. 132 del 12 de marzo de 1962 el padre de la
deponente, el seiior JOSE EDUORO SUAREZ CASTRE, junto con el sefor
LEOPOLDO SUAREZ CASTRO, adquirieron por compra comun el predio.

6.3. Mediante Escritura Publica No. 584 del 144 de septiembre de 1972 los senores
JOSE EDUORO SUAREZ CASTRE y LEOPOLDO SUAREZ CASTRO, realizaron
particiéon material del terreno, quedando el padre de la solicitante, con una Procién
de terreno que llamé “LA PINUELA” el cual es objeto de la presente restitucion.

6.4. Indico la solicitante que sus padres fallecieron en 1995 y 1997, por lo cual sus
hijos asumieron la administracién del predio, a través del cultivo de café y pastos
hasta el afio 2000 cuando sufrieron desplazamiento forzado.

6.5. La relacion juridica de la solicitante se inicia en razon al proceso de sucesion de
sus padres, correspondiéndole a ella el Lote denominado “LA PINUELA” objeto de
la presente accion.

6.6. Indico la solicitante que la no residié en la finca “LA PINUELA”, puesto que el
predio no contaba con casa y ella tenia residencia fija en la misma vereda en un
predio denominado “LOS POZOS”.

6.7. Indic6 que, junto con su esposo, se fueron a Bogota dejando en abandono el
predio objeto de restituciéon en el afio 2000 por amenazas de los paramilitares,
quienes la intimidaron.

6.8. Expres6 que las FARC — EP y los paramilitares operaban en la zona donde esta
ubicado el inmueble, y esos hechos fueron declarados ante la Defensoria del Pueblo
en Bogota.

6.9.En el afo 2004, indica la solicitante que retorné al municipio y retom6 la
explotacion econoémica del predio a través de los cultivos de pastos, café, cacao y
platano.

6.10. El 22 de octubre de 2019, la solicitante present6 ante la UAEGRTD solicitud
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

6.11. Realizados los tramites correspondientes por parte de la UAEGRTD, y dado
que nadie se presentd ante la Direccidon Territorial en aras de hacer valer sus
derechos, la UAEGRTD emiti6 resolucion No. 00953 del 16 de diciembre de 2020
por medio de la cual inscribi6 a la solicitante en el RTDAF en calidad de propietaria.
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6.12. Asimismo, la solicitante manifest6 su consentimiento para que la UAEFGRTD
gjerciera representacion judicial para formular solicitud de restitucion ante los
Jueces de Restitucion de Tierras.

7. Pretensiones:

Pretensiones principales

El apoderado judicial designado por la UAEGRTD para la representaciéon de los
solicitantes, solicité que se declare que su representada es titular del derecho
fundamental a la restitucion de tierras en relacion con el predio descrito en el
numeral 1.1 de la presente solicitud, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la
Ley 1448 de 2011.

En consecuencia, solicit6 que se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Circulo Registral de la Palma (Cundinamarca), lo siguiente:

1.

inscribir la sentencia en los términos senalados en el literal ¢) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula namero 156-7124, aplicando
el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la
Ley 1448 de 2011.

la cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones
de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa
tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono,
asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales; en el evento que sea contraria al derecho de restitucion, de
conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre los
Inmuebles objeto de restitucion en virtud de cualquier obligacion civil,
comercial, administrativa o tributaria en el evento que sea contraria al
derecho de restitucion.

Solicita se ordene el acompanamiento y colaboracion de la fuerza publica en la
diligencia de entrega material del bien a restituir.

Condenar en costas a la parte vencida en el proceso.
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Cobijar la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, el predio objeto de restitucién.

Del mismo modo, solicita se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
como autoridad catastral para el Departamento de Cundinamarca, realice las
actuaciones catastrales correspondientes sobre el predio restituido, una vez cuente
con el folio de matricula actualizado por parte de la ORIIP de La Palma,
Cundinamarca

Por otro lado, que se ordene el acompanamiento de la fuerza publica al
acompanamiento de la entrega material del predio objetivo de restitucion, y, a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, entes territoriales y entes competentes a efectos de integrar al hogar
restituido a la oferta institucional del Estado en materia de reparacién integral en el
marco del conflicto armado interno.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

Como pretensiones subsidiarias el representante de la parte solicitante demando 1.)
Se ordene a la UAEGRTD, la restitucion por equivalencia en términos Ambientales,
de no ser posible uno equivalente en términos econémicos (rural o urbano), o en su
defecto la compensacion econémica; II.) Ordene la entrega material y la
transferencia del bien abandonado cuya Restitucion fuere imposible, al Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas;
II1.) Se disponga la realizaciéon de avaltio al Instituto Geografico Agustin Codazzi o
Lonja de Propiedad Raiz, a efectos de adelantar la compensaciéon y IV.) Ordene la
compensacion a través de la entregar de un bien inmueble de similares o mejores
caracteristicas del predio solicitado a favor de la solicitante.

PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS
ALIVIO PASIVOS:

Como pretensiones complementarias formulé las siguientes: 1.) Ordenar al Alcalde
del Municipio de La Palma, Cundinamarca y al Concejo Municipal la adopcion del
acuerdo mediante el cual se deba establecer alivio de pasivos por concepto de
impuesto predial, tasas y otras contribuciones; II.) Ordenar al Grupo de
Cumplimiento de Ordenes de la UAEGRTD aliviar las deudas causadas durante el
tiempo de desplazamiento que por concepto de servicios publicos domiciliarios. IT1.)
Ordenar al Grupo de Cumplimiento de Ordenes de la UAEGRTD aliviar por concepto
de pasivo financiero la cartera reconocida en sentencia judicial a los solicitantes, con
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entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre
la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucién de tierras, siempre y
cuando la deuda tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.

PROYECTO PRODUCTIVOS:

En cuanto a proyectos productivos solicitd que I.) Ordenar a la UAEGRTD que
incluya por una sola vez a los solicitantes y su niicleo familiar, una vez sea verificada
la entrega del predio objeto de restitucion, en el programa de proyectos productivos
o el que se le asigne por compensacion; II) Ordenar al SENA el desarrollo de los
componentes de formacion productiva a efectos de acompanar a los proyectos
productivos que la UAEGRTD desarrolle en el predio.

REPARACION — UARIV:

Se le ordene a la UARIV activar la oferta institucional con el fin de garantizar los
derechos econémicos, sociales y culturales de la solicitante.

VIVIENDA:

Solicit6 que 1.) Se le ordene a la Alcaldia de 1a Palma emitir certificacion ambiental y
uso del suelo restituido de acuerdo con el POT a fin de que se determine la viabilidad
de las medias complementarias por parte de las entidades competentes. Adicional
que I1.)Se ordene al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural otorgue de manera
preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar identificado
en la sentencia.

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad
de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio
y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIREFENCIAL

En cuanto a las pretensiones con enfoque diferencial, el abogado solicitd que 1.) se
ordene a la UARIV en coordinacién con la secretaria de la Mujer o quien haga sus
veces a activar la oferta institucional con el fin de garantizar los derechos
economicos, sociales y culturales de la solicitante; I1.) Ordenar a la Gobernacion de
Cundinamarca y la Alcaldia de la Palma incluya a la solicitante en todos los
programas, proyectos y acciones que tengan para atender a la poblacion victima del



Radicado No. 25000312100120210001600

conflicto armado atendiendo las caracteristicas especiales de la solicitante, en
especial, aquellos que beneficien al adulto mayor.

SERVICIOS PUBLICOS

Que se ordene a la Alcaldia de la Palma a que, en coordinaciéon con las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conceder acceso a los predios los
servicios de agua, luz y alcantarillado.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

Ordenar al Centro de Memoria Historica que, en el marco de sus funciones, acopie,
preserve y custodie copia de la sentencia judicial en virtud de la cual se documenten
los hechos victimizantes ocurridos en la vereda Marcha del municipio de la Palma —
Cundinamarca.

SOLICITUDES ESPECIALES

En cuanto a solicitudes especiales se formulo I) Que los nombres de los solicitantes
sean omitidos en la publicacion de admision de la solicitud de restitucion; I1.) Que
se priorice el presente asunto debido a que esta involucrada una mujer victima del
conflicto armado; II1.) De no haber oposicion prescindir de la etapa probatoriay IV.)
Que se ordene la suspension de los procesos que se hayan iniciado en la jurisdiccion
ordinaria e involucren al predio, salvo el proceso de expropiacion.

II. ACTUACION PROCESAL
1. Tramite impartido

1.1. Verificadas como se encontraron exigencias de los articulos 82 y 83 de la Ley
1448 de 2011, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS — UAEGRTD, culminé la etapa administrativa con la
inscripcion en el REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE a nombre de la seiora MARIA DOLORES SUAREZ DE BERNAL
identificada con cédula de ciudadania niimero 20.697.032, en calidad de propietaria
del inmueble denominado “LA PINUELA”, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 167-21113, ubicado en la Vereda Boquerdn, jurisdiccion del
municipio de la Palma — Cundinamarca, del cual se pretende la restitucién y
formalizacion, por lo que se dio inicio a la etapa judicial por auto interlocutorio No.
130 del 21 de mayo de 2021 (consecutivo 3).
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1.2. Mediante el mismo auto se le orden6 a la ORIP DE LA PALMA -
CUNDINAMARCA la inscripcion de la presente demanda, la sustraccion del
comercio del predio denominado “LA PINUELA”, y la posterior remisiéon del
certificado completo, donde conste la inscripcion y sustraccion junto con la situacion
juridica del mismo, entidad que alleg6 el cuamplimiento de la orden a consecutivo 74.

1.3. A su vez se requiri6 a la SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA
PROTECCION, RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO CON SEDE EN BOGOTA
para que comunicara a todas las Notarias del pais la disposiciéon anterior, a fin de
que se abstengan de protocolizar escrituras que tengan relaciéon con el predio objeto
de restitucion.

1.4. También se informo6 al AGENCIA CATASTAL DE CUNDINAMARCA, entidad
que indico que el predio objeto de restitucion se encuentra en estado de alerta en la
Base de Datos Catastral. (consecutivo 95)

1.5. Se ofici6 a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS para lo de su
competencia, entidad que informo6 que el predio a la fecha no se encuentra ubicado
dentro de algin contrato de hidrocarburos vigente. Ademas, adujo que no ha sido
objeto de asignacion y por lo tanto no se realizan operaciones de exploracion,
produccion o de evaluaciéon técnica, ni existe consecuentemente afectacién de
ninguna clase, ni limitacion a los derechos de las victimas. (consecutivo 43).

1.6. También se inform6é a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA — CAR sobre la admision de la presente solicitud para lo de su
competencia, entidad que respondié manifestando que se encontré que el 84% del
area del predio se ubica en la categoria definida de produccion agroforestal y el 16%
del area restante en la categoria de conservacion por amenaza muy alta de remocion
en masa. (consecutivo 46).

1.7. Se ordeno oficiar a la SECRETARIA DE PLANEACION del municipio para que
allegara certificacion de riesgos o amenazas que recaigan sobre el predio objeto de
restitucion y, en caso de existir, indicar si son mitigables, informar si el predio es
habitable, si cuenta con proyectos de generacion de energia eléctrica o de transporte,
y certificar las actividades que se pueden desarrollar en el mismo, entidad que
respondioé que el fundo no se encuentra en el area de riesgo o amenaza (consecutivo

35)
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1.8. Se ofici6 a ENEL — CODENSA para que informara sobre las posibles
afectaciones por el factor energia en el predio objeto de restituciéon y, ademas, para
que remitiera el estado de deuda por concepto de servicio publico de energia,
empresa que respondi6 indicando que el predio no cuenta con vivienda ni con
medidor por lo que no es posible determinar estado de deuda; ademéas, manifesto
que para prestar el servicio se hace necesario la instalacién de un poste 60 mts de
red monofésica con sus accesorios (consecutivo 42).

1.9. Se ofici6 al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS para que informara
el tramite que se adelanta en la zona y si el predio objeto de restitucién presenta
alguna afectacion que impida su apropiacion. Entidad que respondi6é que
actualmente en la zona donde se ubica el predio, no tiene tramite o afectacion ni se
esté realizando ningin proyecto de su parte (consecutivo 31).

1.10. Se orden¢ oficiar a la SECRETARIA DE HACIENDA del municipio, sobre la
presente solicitud para lo de su competencia y para que allegara certificacion del
estado de deuda del impuesto predial, entidad que se pronunci6é manifestando que
el predio se encuentra a paz y salvo (consecutivo 28).

1.11. Se ofici6 a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que informara si
actualmente hay denuncias en contra de la solicitante y, de ser afirmativa la
respuesta, se sirva remitir copia de lo que repose en la entidad; informar si sobre la
solicitante posee o ha tenido investigaciones penales por haber o estar relacionada
con grupos al margen de la Ley y si se ha instaurado denuncia o existe investigacion
respecto de los hechos plasmados en la solicitud. A lo que la entidad respondi6é que
la sefiora referida no se encuentra registrada como victima o desmovilizado de algin
grupo subversivo, como tampoco cursa alguna investigacion o proceso penal que la
vincule (consecutivos 38 y 41).

1.12. Por tltimo, se ordend oficiar a la POLICIA NACIONAL para que allegara los
antecedentes de la solicitante, entidad que respondié sefialando que la persona
referida no aparece en el sistema con anotaciones o antecedentes penales
(consecutivo 32)

1.13. Por medio de auto No. 204 del 23 de agosto de 2021 se abri6 el periodo
probatorio (consecutivo 44).

2. De las pruebas

2.1. Se tuvo en cuenta la documental oportunamente allegada al proceso con la
solicitud, en lo que legalmente corresponda (relacionadas en el acapite No. 7
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.
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de pruebas de la solicitud (folio 35 a 53 de la solicitud) y anexos en formato
PDF, consecutivo 1).

Interrogatorio de parte que absolvi6 la solicitante, de la senora MARIA
DOLORES SUAREZ DE BERNAL en audiencia que se llevo a cabo el dia
30 de noviembre 2021 (consecutivo 92).

Se oficié a la UARIV, para que informara si la senora MARIA DOLORES
SUAREZ se encuentra inscrita en el Registro Unico de victimas y si tiene una
medida de reparacion o a recibido alguna por parte del Estado. La Unidad
contestd que la sefiora Maria si se encuentra inscrita junto con su nucleo
familiar por el hecho victimizante de desplazamiento forzado sufrido el
23/10/2001; en cuanto a la medida de reparacién, inform6 que se le cancel6
una medida indemnizatoria el 28/01/2014 bajo el proceso bancario 22611227
y resolucion 1413. (consecutivo 76)

Se ofici6 a FONVIVIENDA para que informara si la solicitante figura como
destinatario de algtin subsidio de vivienda, entidad que no contesto.

Se ofici6 al BANCO AGRARIO, para que informara si la solicitante figura
como destinatario de algin subsidio de vivienda. Entidad que respondi6 la
actora no ha sido incluida en el Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural
— VISR. (consecutivo 80).

Se ofici6 a la ALCALDIA MUNICIPAL, PERSONERIA y DEFENSORIA DEL
PUEBLO para que informara si la solicitante se encuentra inscrita como
desplazada o despojada y si con ocasion a ello, ha recibido algin tipo de ayuda
humanitaria. Entidades que respondieron trasladando la solicitud a la
UARIV. (consecutivos 77 y 78).

Se ofici6 a la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO para
que informara si la solicitante es propietaria de otros inmuebles, entidad que
respondié manifestando que la beneficiaria funge como propietaria de tres
bienes inmuebles (consecutivo 79).

Se orden6 a la SECRETARIA DE HACIENDA DE LA PALMA allegar
certificacion actualizada del estado de deuda del impuesto predial del bien
objeto de restitucion.

Se ofici6 a la SECRETRIA DE PLANEACION DE LA PALMA para que
allegara certificacion sobre la existencia de riesgos o amenazas que recaigan
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sobre el predio denominado la “LA PINUELA”, y en caso de existir, indicar si
son mitigables o no; informara sobre la habitabilidad de tales bienes;
certificar las actividades que se pueden desarrollar en el area predial del bien;
informar si el predio cuenta con proyectos de generacion de energia eléctrica
y/o proyectos de transporte de energia eléctrica; e informar si hay sobre el
predio proyectos de infraestructura y transporte. Dicha entidad respondi6
informando que el predio NO se encuentra en area de riesgo o amenaza y que
le uso del suelo es de conservacion de suelos y restauracion ecolbgica
(consecutivo 75).

2.10. Se ordendé a la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA rendir
dictamen pericial en aras de verificar el ITG realizado por la UAEGRTD
presentado con la solicitud; identificar las condiciones actuales y explotacion
del predio e informar si existen traslapes. Entidad que respondio
manifestando que el ITG cumple con los procedimientos técnicos de la
circular conjunta entre el IGAC — URT; y en cuanto a los traslapes adujo que
las pruebas acopiadas por la UAEGRTD sugieren que los traslapes del area
objeto de restitucion con otros poligonos prediales son Cartograficos y no
materiales en terreno (consecutivo 96).

2.11. Por tltimo, se ordend la UAEGRTD — AREA SOCIAL para que informara si
en el predio “LA PINUELA” se encuentra ocupado, y en caso de ser
afirmativo, indicar la calidad y, de ser del caso, allegar la caracterizacion
respectiva. Dicha entidad aport6 escrito indicando que “Se pudo constatar
que en el predio NO hay ocupantes, NO hay vivienda, SI est4 siendo explotado
econ6micamente por la solicitante, quien retorné hace 18 afos a la vereda.
Arrienda el pasto al senor William Virgiiez, para poder sostener y mantener
los potreros limpios; la otra parte del predio tiene sembrado matas de
platano, aguacate, guanabano, chocolate, café, y yuca. Por altimo, notifica
que las condiciones de seguridad en la zona estan estables, sin ninguna
novedad hasta el momento” (consecutivo 81).

Practicadas las pruebas decretadas, mediante auto No. 360 del 19 de abril de 2022
se corri6 traslado a los intervinientes y al ministerio publico para que hicieran las
manifestaciones que consideraran previo a ingresar al Despacho para decidir la
instancia.

3. Alegatos de conclusion
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A consecutivo 100, el MINISTERIO PUBLICO a través del Procurador 27 judicial I
para Restitucidon de Tierras tras realizar un recuento de las pretensiones de la
solicitud de restitucion, las declaraciones y entrevistas obrantes en el expediente,
realizd un analisis del caso concreto y solicitd acceder a las pretensiones y en
consecuencia reconocer la calidad de victima del conflicto armado a la senora Maria
Dolores Suarez de Bernal, quien padecio el desplazamiento forzado, y en ese sentido,
conceder el amparo del derecho fundamental a la restitucion de tierras, a favor de la
solicitante.

En relacién con el predio reclamado “LA PINUELA”, pide que en la sentencia el
despacho tenga en cuenta que, del inmueble, la Secretaria de Planeacién del
municipio de La Palma certific6 que no se encuentra en area de riesgo o amenaza,
pero sobre el uso de suelo establecid que el 100 % del predio se encuentra dentro del
distrito de Conservacién de Suelos y Restauracién ecologica.

Adicional, indic6 que se debe instar a la Alcaldia de La Palma y a la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca para que, de manera conjunta, realicen la
respectiva certificacion de limitaciones al uso de suelo. Esto porque las
certificaciones aportadas por las entidades difieren en cuanto a las limitaciones
ambientales.

III. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos

Se advierte que, dentro del presente asunto, concurren los presupuestos procesales
y esta sede judicial es competente para conocer y resolver de fondo la presente
reclamacion de Restitucion de Tierras, en atencién a lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 79 de la Ley 1448 de 20112, sin que se observe una causal de nulidad que
invalide lo actuado.

2. Lalegitimacion en causa
Segun lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la accion

de restitucion de tierras: (i) las personas a las que hace referencia el articulo 75 de esa
misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias, poseedoras de un

2 “Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y decidiran en tinica instancia los procesos
de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa
sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro del proceso.”
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inmueble o explotadoras de baldio adjudicable, fueron despojadas o debieron
abandonarlos forzosamente un predio, como consecuencia directa o indirecta de los
hechos a los que se refiere el articulo 3° ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991
y el término de vigencia de la ley; (ii) su conyuge o companero(a) permanente al
momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes; (iii) sus herederos o sucesores,
y; (iv) la UAEGRTD en nombre de menores de edad, personas incapaces o cuando los
titulares de la accion asi lo soliciten.

En el caso que nos ocupa, le asiste legitimacion por activa a la solicitante, en tanto se
alega una relacion de PROPIETARIA sobre el predio objeto de restitucion, el cual
abandono forzosamente en el afio 2000, como consecuencia de los hechos de violencia
acaecidos en la vereda Boquer6n del municipio de La Palma, con ocasion del conflicto
armado interno.

3. Problema juridico

En el presente asunto corresponde dilucidar si se acreditan los presupuestos exigidos
por la Ley 1448 de 2011, para que la sefiora MARIA DOLORES SUAREZ DE BERNAL
y su nucleo familiar, le sea protegido su derecho fundamental a la restitucion de tierras
respecto del predio rural de naturaleza privada denominado “LA PINUELA vy si es
procedente adoptar las medidas de reparacion integral solicitadas en las pretensiones.

4. Fundamentos normativos

Es oportuno destacar las directrices normativas y jurisprudenciales que abran paso
a una decision ajustada a las normas vigentes concernientes al tema objeto de
estudio y que sea consecuente con la situaciéon planteada por la sefiora MARIA
DOLORES SUAREZ DE BERNAL:

4.1. Restitucion de tierras

Durante el conflicto armado interno que ha vivido Colombia por mas de cinco décadas,
se han presentado graves violaciones masivasy sistematicas de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, que, entre otras dificultades, gener6 una
disputa por la tierra y el dominio de territorio, afectando primordialmente a la
sociedad civil, especialmente a los campesinos que habitan la zona rural, y de manera
importante, a las comunidades étnicas, ya que millones de personas se vieron
obligadas a desplazarse forzosamente, abandonando o siendo despojadas de sus



Radicado No. 25000312100120210001600

tierras, sin que la institucionalidad haya podido superar dicha situacion a través de los
mecanismos ordinarios.

Es por eso que en el marco de la institucion juridica de la justicia transicionals, se
expidi6 la Ley 1448 de 2011 con el proposito de conjurar este estado de cosas
inconstitucional, introduciendo un conjunto de medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a favor de las personas victimas del conflicto armado interno,
especialmente, las que debido a la violacién del Derecho de los Derechos Humanos
y/o el Derecho Internacional Humanitario fueron despojados o debieron abandonar
de manera forzada predios con los que tenian una relacion juridica de propiedad,
posesién u ocupacion, que permiten la restitucion juridica y material de los mismos,
(o como lo senala el articulo 97 de dicha Norma, en el evento en que no sea posible la
restitucion juridica y material del bien, se permite la compensacion con otro inmueble
de caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en dinero); bajo el presupuesto
que la restitucion de tierras es un derecho de caracter fundamental4, que se rige por
los principios de preferencia, independencia, progresividad, estabilizacion, seguridad
juridica, prevencion, participacion y prevalencia constitucional, lo cual se armoniza
con diversos instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, a saber: Convenios de Ginebra de 1949 (art. 17 del Protocolo
Adicional) y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados
en el informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (principios Deng: 21, 28
y 29) y los Principios sobre la restituciéon de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las Personas desplazadas (principios Pinheiro).

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para los

efectos de dicha disposicién, como “(...) aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno//También son victimas el conyuge, compaiero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.//
De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.// La condicion de victima se adquiere
con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta

punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)” (Negrilla propia).

3 Sentencia C-052 de 2012, para la Corte Constitucional, la justicia transicional “pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican
las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la
democracia.”

4 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009, Corte Constitucional.
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A su vez, el articulo 75 precisa que son titulares para el ejercicio de la acciéon de
restitucion de tierras, “[l]as personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley,
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica
y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en

este capitulo”, asi como su conyuge o companero(a) permanente al momento de los
hechos o, eventualmente, sus sucesores, segtn lo establece el articulo 81; ademas, es

necesario destacar que el articulo 74 define el despojo como “la accién por medio de la
cual, aprovechandose de la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,

sentencia, o0 mediante la comisién de delitos asociados a la situacién de violencia”, mientras que

al abandono forzado lo concibe como “la situacién temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razéon por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debidé desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad de la expresiéon “con ocasiéon
del conflicto armado interno”s contenida en el articulo 3°, preciso, reiterando la linea
jurisprudencial que habia trazado al respecto, que aquel debe entenderse en un
sentido amplio y no restringido, esto es, no solamente circunscrito a los
enfrentamientos armados entre el Estado y uno o méas grupos armados organizados
o entre estos grupos, sino también a otro tipo de situaciones de violencia generados
en el marco del mismo y que también atentan contra los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

4.1. Restitucion de tierras como herramienta para desarrollar la
Justicia Transicional.

En la sentencia C-715 de 2012, de la Corte Constitucional llamé la atencion respecto
de la aplicabilidad de los principios que gobiernan la restitucién de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y personas desplazadas, resaltando que:

“(i) La restitucién debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de
las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La restitucion es un derecho
en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado
forzadamente sus territorios reto