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Consejo Superior
de la Judicatura

JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
CUNDINAMARCA
SENTENCIA

Radicado No. 85001312100120150005900

Bogota, veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

Tipo de proceso: RESTITUCION DE TIERRAS
Demandante/Solicitante/Accionante; ALCIBIADES DIAZ POVEDA Y OTROS.
Predios: “LA CUMBRE”, “CACHIPAY”, “PENA

NEGRA”, “EL CAJON”, “LA ESPERANZA” Y
“LIMONCITOS”, UBICADOS EN LA VEREDA
VENADILLO Y EL PREDIO DENOMINADO
“LOTE MZ 1 / 16 CALLE 2 N°. 6 - 13”
UBICADO EN LA VEREDA PASUNCHA,
(TODOS) EN EL MUNICIPIO DE PACHO -
CUNDINAMARCA.

Procede este Despacho Judicial Especializado en Restitucion de Tierras a proferir
sentencia en el marco de la L. 1448/2011 y el Acuerdo Acuerdo PCSJA17-10671 del 10 de
mayo de 2017 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, con ocasion de la
solicitud de restitucion de tierras de despojadas y abandonadas impetrada por el sefior
Teodoro Diaz Poveda y otros, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion y
Restitucién de Tierras Despojadas Territorial (Bogota).

ANTECEDENTES
1. COMPETENCIA

Resulta competente este estrado judicial para conocer de la presente solicitud de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 79 y 80 de la L. 1448/2011 y los articulos 2° y 14° del Acuerdo PCSJA17-10671
del 10 de mayo de 2017 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

2. PRESUPUESTOS FACTICOS

» Los sefiores Parmenio Diaz Pérez (g.e.p.d.) y la sefiora Ana Elvecia Poveda de
Diaz (g.e.p.d.) adquirieron los predios rurales objeto de restitucion asi: “Cachipay”y
“Lote MZ 1/ 16 Calle 2 N°. 6 - 13"y ejercieron actos de ocupacion respecto de los
predios rurales ‘La Cumbre”, “El Cajon, ‘La Esperanza”, ‘Limoncitos” y “Peia
Negra”.

= De la union entre el sefior Parmenio Diaz Pérez (q.e.p.d.) y la sefiora Ana Elvecia
Poveda de Diaz (g.e.p.d.), nacieron los sefiores Alcibiades Diaz Poveda, Carlos
Arturo Diaz Poveda, Luis Antonio Diaz Poveda, Blanca Miryam Diaz Poveda,
Flor Alba Diaz Poveda, José Hugo Diaz Poveda, Teodoro Diaz Poveda,
Savarain Diaz Poveda, Helver Cruz Diaz Poveda, Jesus Horacio Diaz Poveda.

» Los solicitantes manifestaron a la Direccién Territorial de la UAEGRTD que los
grupos armados (especificamente el grupo guerrillero de las FARC) comenzaron a
frecuentar la vivienda del sefior Parmenio Diaz Pérez, exigiéndoles el pago de la
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denominada "vacuna"; posteriormente llegaron los grupos paramilitares siendo de
manera sistematica la persecucion al grupo familiar, acusandolos del apoyo del
grupo guerrillero.

Dicho apremio se sostuvo en el tiempo desde el afio 1990 (en el cual se sucede el
homicidio del sefior Lubin Diaz Poveda) hasta el afio 2003, en el que el ciudadano
Alcibiades Diaz Poveda abandona los fundos en compafiia de su nucleo familiar
(incluidos sus padres)

Los hechos de victimizacion soportados por el nucleo familiar Diaz-Poveda se
enmarcan en las conductas tipicas de homicidio, tortura, desaparicién forzada,
lesiones personales y desplazamiento forzado (hecho que se presentd en al menos
dos ocasiones) que recayeron en varios de los miembros de la familia)

Finalmente, los sefiores padres de los solicitantes fallecieron el 25 de septiembre de
2001 (padre) y el 01 de septiembre de 2009 (madre) por causas externas al

conflicto armado (Pag. 10; A. 235).

IDENTIFICACION FiSICA Y JURIDICA DEL PREDIO

Los predios objeto de restitucion se encuentran identificados de la siguiente manera:

Nompre del FMI Cédula Catastral Vereda Cabldg _
predio Superficiaria
La Cumbre™ O | 12 11950 | 00-01-0013-0007-000 Venadillo | 9 has 1136 mts2
Venadillo
“Cachipay” 170-24051 | 00-01-0013-0001-000 venadillo | 4 has 1692 mts2
“El Cajon” 170-34313 | 00-01-0013-0019-000 venadillo 1 has 1937 mts2
“La Esperanza” | 170-12429 | 00-01-0013-0006-000 venadillo 3 ha 6658 mts2
“Limoncitos” 170-17587 | 00-01-0013-0012-000 venadillo 4 has 2644 mts2
“Pefia Negra” | 170-37002 | 00-01-0013-0013-000 venadillo
2 has 8869 mts2

. . Corregimi
Calle 2 N6 170-1543 00-02-0024-0003-000 ento 396 mts2
03/7-11

Pasuncha

PREDIO “LA CUMBRE” o “VENADILLO”

Linderos:

Pagina 2 de 94



Sentencia de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas
Radicado No 85001312100120150005900

NORTE:

Partiendo desde ef punto 26061 on ke guedvade gue poya por los puntos 126988, 126900, 126993, 127010, en direccidn Nov onente, hasta legar af
lownto 127009, en ung distoncio de 236,812 metros com NERMANOS INAZ POVIDA - LA NOYA. continuando desde f punto 127009, en inew guebroda
lpesando por los puntos 127008 26815, en direcaion Nor onente hoste Segar al puato 126989, en una distancio de 224,158 metros con L UZ MARA
POVEDA, desde este purto s& parte en Ainee Quebroda gue paso por f punto 127007 en diveccidn Nov oviente, hasto llogar of punto 127005, en uno
istomcio de 65,139 metras con SAUL CANCHON,

ORIENTE

Pavtiendo desde of punto 127005 en lner guebradogue paso por ko pumtos 26836, 146997 en direccion swoctidente basta Negor of punto 26821 en wed
Jfistoncio de 167,702 metros con MARIANO PEREZ,

SUR

Partiendo desde of punto 26821 en linea quebrode gue posa por fos puntos 127014, 126994 y 127012, en direccion sur occidental, y desde ol pesanda
loor ef punto 127013 en direccion sur arientol, hasta legar of panto 127011 en wno distoncio de 417,233 metros con ALODES QUITIAN. Contiouando
desde ef ponto 127011 on linee quebrado Que paso por los puntos 126998, 26820, 126592, 26811 en diveccion sur ocoidonte hasta Negev ol punto 26838,
jen una distancia de 279,904 metros con JOSE PAVON, quetvodo Amarila de por medio.

OCCIDENTE:

Povtiondo desde ef punto 26838 en linea recto en direccion Nor occidente, hasta lleger of punto 120080, en una distencie de 67,391 metros con
Quebrade Honda. Continuando desde o punto 120040 on fineo guebrodo gue paso par ks pumtos 120056, 26810 en diveccidn Nor oviente hasta llpgar of
lownto 54515 en une distancio de 237,42 metros con HERMANOS INAZ POVEDA - EL CAJON, Dexde alli em Nova guebrode que pase por los puntos 126991,

54529 en dirpccidn norte hosta Begar af punto 26961 en une distancia de 136, 12 metros con MERMANOS OIAZ POVEDA - LIMONCITOS,

Georreferenciacion:

- COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (' ") LONG (°'")

26961 1072224,138 981151,5767 5°14'57.487" N 74° 14'51.123" W
126988 1072216,849 981162,3332 5°14'57.250" N 74°14'50.774" W
126990 1072186,929 981206,7058 5°14' 56.276" N 74° 14' 49.333" W
126993 1072187,083 981244,5199 5°14'56.282" N 74° 14' 48.105" W
127010 1072168,81 981266,0777 5°14'55.687" N 74° 14' 47.405" W
127009 1072166,399 981370,0755 5°14'55.609" N 74° 14' 44.027" W
127008 1072150,388 981423,7264 5°14'55.089" N 74° 14' 42.285" W
26835 1072151,083 981512,7428 5°14'55.112" N 74° 14' 39.394" W
126989 1072144,09 981591,5828 5°14'54.885" N 74° 14' 36.834" W
127007 1072154,138 981616,8395 5°14'55.212" N 74° 14' 36.014" W
127005 1072141,86 981652,7561 5°14'54.813" N 74°14' 34.847" W
26836 1072068,562 981608,9047 5°14'52.426" N 74° 14' 36.271" W
26834 1072067,657 981609,4423 5°14'52.397" N 74° 14' 36.253" W
146997 1072034,604 981567,7803 5°14'51.321" N 74° 14' 37.606" W
26821 1072019,263 981544,2915 5°14'50.821" N 74° 14' 38.368" W
127014 1072037,799 981516,7977 5°14'51.424" N 74° 14' 39.261" W
126994 1072060,97 981395,6086 5°14'52.177" N 74° 14' 43.197" W
127012 1072079,325 981287,0012 5°14'52.774" N 74° 14' 46.724" W
127013 1072010,595 981280,4126 5°14'50.536" N 74° 14' 46.938" W
127011 1071929,431 981287,7899 5°14' 47.894" N 74° 14' 46.697" W
126998 1071908,323 981171,5711 5°14' 47.206" N 74° 14' 50.471" W
26820 1071883,692 981137,7682 5°14' 46.404" N 74° 14' 51.569" W
126992 1071905,634 981079,3026 5°14'47.118" N 74° 14' 53.468" W
26811 1071882,457 981062,1537 5°14' 46.363" N 74° 14' 54.024" W
26838 1071899,115 981038,8091 5°14' 46.905" N 74° 14' 54.783" W
120040 1071954,486 981000,3951 5°14'48.707" N 74° 14' 56.031" W
120056 1071975,351 981024,3896 5°14'49.387" N 74°14' 55.252" W
26810 1072067,771 981144,3828 5°14'52.397" N 74° 14' 51.356" W
54515 1072103,384 981103,5774 5°14'53.556" N 74° 14' 52.681" W
126991 1072123,479 981128,8661 5°14'54.210" N 74° 14' 51.860" W
54529 1072142,022 981138,4079 5°14'54.814" N 74° 14' 51.550" W
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Linderos:
Punto Distancia (metros) Colindante Revision Topologica Id restitucion
11
246.88 ZIRO ZULVARA COLINDANTE N/A
9 .
166.76 FEDERICO RUSINKI COLINDANTE N/A
11A
B 536.26 QUEBRADA LA HONDA QUEBRADA N/A
15
142.93 FLOR DIAZ POVEDA COLINDANTE 139586
11 - —— —
Georreferenciacion:
Id-Punto LATITUD LONGITUD  ESTE NORTE
11A 5°15'17,867" N 74" 14' 58 590" W 980921,821 1072850,229
10 | §°18"17,771"N 74° 14' 57,924" W 980942,332 1072847,264
9 5°15'13,765" N 74° 14' 55,369" W 981020,982 1072724,207
8 5°15'13,190" N 74° 14' 55 875" W 981005,381 1072706,523
7 5°15'12,570" N 74° 14' 56,364" W 980990,3254 1072687,494
6 5°15'12,502" N 74° 14' 56,134" W 980997,3977 1072685,417
5 5”15'12,.472" N 74° 14' 55,628" W 981012,9827 1072684 493
4 5°15' 10,425" N 74° 14' 54 795" W 981038,6253 1072621,582
3 5°15' 8,946" N 74° 14' 54 159" W 981058,1942 1072576,154
2 5°15'7,594" N 74° 14' 53,518" W 981077.918 1072534,632
11 5°15'7,384" N 74° 14' 53 512" W 981078,1124 1072528,179
12 5°15' 7,059" N 74° 14' 53,818" W 981068,6771 1072518,187
13 5°15'6,317" N 74° 14' 54 668" W 981042,5064 1072495,409
14 5°15'5,206" N 74° 14' 55 235" W 981025,0438 1072461,278
15 5°15'4,079" N 74° 14' 56,433" W 980988,128 1072426,686
16 5°15'6,585" N 74° 15' 0,089" W 980875,5655 1072503,694
2AUX 5°15'7,114" N 74° 14' 59 860" W 980882,6247 1072519,928
| 1AUX 5°15'B8,561" N 74° 14' 57,606" W 980952,0451 1072564,365
15A 5°15'8,737" N 74° 14' 57,783" W 980946,5921 1072569,767
14A 5°15'10.674" N 74° 14' 58,223" W 980933,0797 1072629,262
13A 5°15'13,205" N 74° 14' 58,735" W 980917,324 1072707,024
12A 5°15'15,771" N 74° 14' 59,187" W 980903,4396 1072785,852

Coordenadas Geograficas MAGNA SIRGAS

Coordenadas Planas Bogota
MAGNA
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Radicado No

Partiendo desde el punto 54523 en linea recta hasta llegar ol punto 54515, en direccion nor ariental, en una distancia de 203,641 metros con

nto 54523 en una distancia de 97,279 metros con MUNICIO! DEL PENON, Quebroda Honda de por medio.

NORTE:
HERMANOS DIAZ POVEDA, PREDIO LIMONCITOS
ORIENTE: Portiendo desde el punto 54515 en linea recta hasta Negar ! punto 26810, en direccidn suroriente en una distencic de 54,16 metros con HERMANOS
" |DIAZ POVEDA PREDIO LA CUMBRE
SUR: Portiendo desde el punto 26810 en linea quebrada que pasa por el punto 120056 en direccion sur occidente hasto Negar af punto 120040 en una
’ distancic de 183,26 metros con HERMANOS DIAZ POVEDA PREDIO LA CUMBRE
octl _ |Partiendo desde &l punto 120040 en linea quebroda gue pasa por los puntos 120040.1, 120040.2 y 120040.3 en direccian nor occidente, hasta fegar af

Georreferenciacion:

1.071.954.486

981.000.395

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (*"") LONG(*"")
54515 1.072.103.384 981.103.577 5°14'53.556" N 74° 14'52.681" W
26810 1.072.067.771 981.144.383 5°14'52.397"N 74° 14' 51.356" W
120056 1,071.975.351 981.024.390 5°14'49.387"N 74° 14' 55.252" W

5°14'48.707" N

74° 14'56.031" W

120040.1 1.071.994.421 980.970.308 5°14'50.007" N 74° 14' 57.008" W
120040.2 1.072.003.956 980.955.989 5°14'50.317" N 74° 14'57.473" W
120040.3 1,072.002.799 980.935.947 5°14'50.280" N 74° 14'58.124" W
54523 1.072.003.723 980.925.990 5°14'50.310" N 74° 14'58.447" W
e PREDIO “LA ESPERANZA”
Linderos:
Punto | Distancia (metros) Colindante Revision Topologica Id restitucion
7
211.07 QUEBRADA AMARILLA -ZIRO ZULVARA QUEBRADA N/A
- QUEBRAD - )
U ADA AMARILLA -MYRIAM DIAZ
m 142,93 POVEDA QUEBRADA 139507
15 1 o
—] 67.28 QUEBRADA LA HONDA QUEBRADA 139507
47466 e S—
- 129.38 TIODORO DIAZ POVEDA COLINDANTE 139510
47469 = =
282.2 ALCIBIADES DIAZ POVEDA COLINDANTE N/A
7 — "
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Coordenadas Geogréficas (WGS_84) Coordenaf:!as Elanas
{Magna- Origen Bogota)
Punto | Latitud Longitud norte Este
47469 | 5°14'59.144" N 74" 14' 52.933" W 1072275.05 981095.87
1 | 5°15'1.194" N 74" 14' 52.463" W 1072338.03 981110.35
2 5°15'2.509" N 74° 14' S0.547" W 1072378.41 981169.36
3 5°15'2.292" N 74° 14' 49.652" W 1072371.74 981196.91
4 5°15'3.780" N 74° 14" 48.396" W 1072417.43 98123561
5 5°15'4.222" N 74° 14' 48.319" W 1072430.98 981237.98
6 5°15'5.021" N 74° 14' 48.175" W 1072455.53 981242.44
7 5°15'5.857" N 74° 14' 48.326" W 1072481.21 981237.78
8 5°15'6.102"N | 74°14'49.577"W 1072488.77 981199.25
9 5°15'6.749" N 74° 14' 50.563" W 1072508.65 981168.91
10 5°15'7.431" N 74" 14' 52.874" W 1072529.6 ~ 981097.76
11 5° 15' 7.384" N 74° 14:?3.5 12"w 1072528.18 981078.11
12 5715'7.059" N 74° 14' 53.818" W 1072518.19 981068.68
13 5°15'6.317" N 74° 14' 54.668" W 1072495.41 981042.51
14 5°15'5.206" N 74° 14' 55.235" W 1072461.28 981025.04
15 5°15'4.079" N 74° 14' 56.433" W 1072426.69 980988.13
16 5°15'3.180" N 74° 14' 55.940" W 1072399.05 981003.3
47466 5"15'2.138" N 74° 14' 55.888" W 1072367.06 981004.91

e PREDIO “LIMONCITOS”

Linderos:

iendo desde el punto 54537 en quebrada que pasa par los puntos 545372, 54537,3, 54537,4 en direccion nor oriente, hosta fegar ol punto 47484, en

ol punto 54515 en uno distancio de 136,32 metros con HERMANOS DIAZ POVEDA - LA CUMBRE

TE: i
NORTE una distancio de 244,256 metros con HERMANOS DIAZ POVEDA - PENA NEGRA.
iendo desde el punto 47484 en linea recto en direccion sur oriente, hasta Megar al punto 26961 en una distancia de 58,72 metros con HERMANOS
ORIENTE: POVEDA - LA HOYA. Continuando desde ef punto 26961 en linea quebrada que pasa por los puntos 54529, 126991 en direccion sur occidente, hasta

SUR: iendo desde el punto 54515 en linea recta en direccion sur occidente hasta Negar af punto 54523 en una distancia de 203,64 metros con HERMANOS
' (AZ POVEDA - EL CAJON

Q0mmenTE 537 en una distancia de 214,442 metros con QUEBRADA HONDA - EL PERON,

iendo desde el punto 54523 en linea quebrada que pasa por los puntas 120050, 120050,1 Y 120050,2 en direccion nor oriente, hasta legar af punto

Georreferenciacion:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (*" ") LONG (*"")
47484 1072266244 981110647 5°14'58.857" N 74" 14'52.453" W
26961 1072224138 981151577 5" 14'57.487" N 74" 14'51.123" W
54529 1072142022 981138408 5"14'54.814" N 74 14'51.550" W
126991 1072123479 981128866 5°14'54.210" N 747 14°51.860" W
54515 1072103384 981103577 5°14'53.556" N 74" 14'52.681" W
54523 1072003723 980925990 5°14'50.310" N 74" 14' 58.447" W
120050 1072036094 980880324 5°14'51.363" N 74" 14°59.931" W
120050.1 1072137863 980888970 5°14'54.676" N 74" 14'59.651" W
120050.2 1072178383 980897024 5° 14'55.995" N 74" 14'59.389" W
54537 1072192742 S80892621 5" 14'56,463" N 74" 14'59.533" W
54537.2 1072225237 980961005 5°14'57.5212" N 74°14'57.3121"W
545373 1072215526 981013975 5" 14°57,.2055" N 74° 14" 55.5919" W
54537 4 1072216306 981050425 5°14'57.2312" N 74" 14'54,4082" W
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e PREDIO “PENA NEGRA”

Linderos:
NORTE: rtiendo desde ef punto 120075 en kinea recta, en direccion Novoriente, hasta Negar af punto 47466 en una distancia de 114.656 metros con QUEBRADA
’ ONDA - EL PENON
ORIENTE: Partiendo desde el punto 47466 en linea quebrada que pase por le punto 47469, en direccion sur oriente, hasta legar af punto 47484 en uno distancia de
" |146.583 metros con HERMANOS DIAZ POVEDA - LA ESPERANZA.
SR Partiendo desde el punto 47484 en linea quebrada que posa por los puntos 54537.4, 54537.3, 54537.2, en direccidn sur occidente hasta llegar af punto
’ 154537 en una distancic de 244.256 metros con HERMANOS DIAZ POVEDA - LIMONCITOS
OCCIDENTE: | Partiendo desde e punto 54537 en linea quebrada gue pasa por los punto 54537.1, 47450 en direccion Noroccidente y desde alli en direccion Nor
) Ian'enml, hasta Negar ol punto 120076 en una distancia de 183.389 metros con QUEBRADA HONDA - EL PENON.

Georreferenciacion:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

PP NORTE ESTE LATITUD (*"") LONG(*"")
47466 1.072.367.055 981.004.506 5°15'2.138"N 74° 14'55.888" W
47469 1.072.275.047 981.095.873 5°14'59.144"N 74°14'52.933"W
47484 1.072.266.244 981.110.647 5°14'58.857"N 74°14'52.453" W
545374 1.072.216.306 981.050.425 5°14'57.2312"N 74°14' 54 4082" W
545373 1.072.215.526 981.013.975 5°14'57.2055"N 74° 14'55.5919" W
54537.2 1.072.225.237 980.961.005 5°14'57.5212"N 74°14'57.3121"W
54537 1.072.192.742 980.892.621 5°14'56.463"N 74° 14'59.533" W
54537.1 1.072.215.770 980.862.057 5°14'57.212"N 74°15'0.525" W
47450 1.072.255.194 980.843.401 5°14'58.495"N 74°15'1.132"W
120076 1.072.343.980 980.892.5%6 5°15'1.386"N 74° 14'59.535" W

e PREDIO “CALLE 2 N° 6-03/7-11”

Linderos:

NORTE:

Partiendo desde ol punto AUXOL an linea rects, en deeccdn suraniente hasta llegar al punto AUXO2 con calle 1 en una distancia de 19.13 metros

Partiendo desde ¢ punto AUX02 en linea recta, en direccidn norocodente hasta Negar al punto 126996 con Ricardo Garrdn en una distancia de 26

ORIENTE
metros.
SUR: Partiendo desde ol punto 126996 en linea recta en direcodn norocodente hasta liegar al punito 126995 con Calle 2 en una distancia de 19.13 metros
OCCIDENTE: [Partendo desde el punto 526955 en linea recta en direcoidn noroniente hasta Begar al punto AUX0] Carrera 6 en una distancia de 26 metros

Georreferenciacion:

PR COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°' ") LONG (°'")
AUXO01 1072785,9096445 984002,544487031 5°15' 15,799" N 74" 13' 18,544" W
AUX02 1072782,73551768 984021,409423269 5" 15' 15,695" N 74" 13'17,931" W
126996 1072757,09585578 984017,095460589 5*15' 14,861" N 747 13' 18,071" W
126995 1072760,26998356 983998,23051751 5" 15' 14,964" N 74° 13' 18,684" W
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4. IDENTIFICACION DE LOS SOLICITANTES Y SU NUCLEO FAMILIAR

4.1. SOLICITANTES:

N° | Nombre del Solicitante Documento de | Predio (s)
Identidad
1 Alcibiades Diaz Poveda 340.859 “La Cumbre”, “Cachipay’, "El
Cajon’, “La Esperanza’,

“Limoncitos”, “‘Manzana 1 / 16
OCalle2#6—- 13"
2 José Hugo Diaz Poveda 11.516.612 “La Cumbre”, “Cachipay’, "El
Cajon’, “La Esperanza’,
“Limoncitos”, “‘Manzana 1 / 16
OCalle2#6-13"

3 Flor Alba Diaz Poveda 20.797.917 “La Cumbre”, “Cachipay”, "El
Cajon’, “La Esperanza’,
“Limoncitos”, “‘Manzana 1 / 16
OCalle2#6-13"

4 Savarain Diaz Poveda 80.472.003 “La Cumbre”, “Cachipay”, "El
Cajon’, “La Esperanza’,
“Limoncitos”, “‘Manzana 1 / 16
OCale2#6-13"

5 Luis Antonio Diaz Poveda 3.116.712 “La Cumbre”, “Cachipay”, "El
Cajon’, ‘La Esperanza’,
“Limoncitos”, “Manzana 1 / 16
OCalle2#6- 13"

6 Carlos Arturo Diaz Poveda 340.943 “La Cumbre”, “Cachipay”, "El
Cajon’, “La Esperanza’”,
“Limoncitos”, “Manzana 1 / 16
OCale2#6-13"

7 Helvert Cruz Diaz Poveda 3.117.802 “La Cumbre”, “Cachipay”, "El
Cajon’, “La Esperanza’,
“Limoncitos”, “Manzana 1 / 16
OCale2#6- 13"

8 Blanca Miryam Diaz Poveda 20.797.914 “La Cumbre”, “Cachipay’, "El
Cajon’, “La Esperanza’,
“Limoncitos”, “Manzana 1 / 16
OCale2#6- 13"

9 Jesus Horacio Diaz Poveda 3.117.818 “La Cumbre”, “Cachipay’, "El
Cajon’, “La Esperanza”,
“Limoncitos”, “Manzana 1 / 16
OCale2#6—-13”

10 | Teodoro Diaz Poveda 11.515.502 “La Cumbre”, “Cachipay’, "El
Cajon’, “La Esperanza’”,
“Limoncitos”, “‘Manzana 1 / 16
OCale2#6- 13"
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NUCLEO FAMILIAR:

Nucleo familiar constituido para la época de los hechos:

N° | Nombres y apellidos Presente al momento | Parentesco
de la Victimizacién

1 | Parmenio Diaz Pérez Si Progenitor

2 | Ana Elvecia Poveda De Diaz | Si Progenitora

3 | Lubin Diaz Poveda Si Hijo

4 | Isaac Diaz Poveda Si Hijo

5 | Helvert Diaz Poveda Si Hijo

6 | Jesus Horacio Diaz Poveda Si Hijo

7 | Savarain Diaz Poveda Si Hijo

8 | Alcibiades Diaz Poveda Si Hijo

9 | Luz Dary Diaz Cardenas Si Nieta

10 | Magda Yulieth Diaz Céardenas | Si Nieta

11 | Maria Eugenia Diaz Céardenas | Si Nieta

12 | Albeiro Diaz Cabrera Si Nieto

13 | Deysi Esmeralda Diaz | Si Nieta
Cabrera

14 | Maria  Margoth  Céardenas | Si Nuera
Buitrago

5. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

5.1.La Unidad Administrativa Especial de Gestién y Restitucién de Tierras Despojadas

Direccion Territorial Bogota, inscribi6 en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzadamente mediante Resolucion No RO 2316 del 15 de octubre
de 2015 al predio rural denominado “Pefia Negra” con cédula catastral 00-01-0013-
0013-000 y FMI 170-37002, respecto de los siguientes solicitantes: Alcibiades Diaz
Poveda C.C No. 340.859; Carlos Arturo Diaz Poveda C.C No. 340.943; Luis Antonio
Diaz Poveda, C.C No. 3.116.712; Blanca Miryam Diaz Poveda con C.C No.
20.797.914; Flor Alba Diaz Poveda con C.C No. 20.797.917; José Hugo Diaz
Poveda C.C No. 11.516.612; Teodoro Diaz Poveda C.C No. 11.515.502; Savarain
Diaz Poveda C.C No. 80.472.003; Helvert Cruz Diaz Poveda C.C No. 117.802;
Jesus Horacio Diaz Poveda C.C No.117818.

5.2. Por otra parte, respecto de los predios rurales “CACHIPAY” con FMI 170-24051 y

cédula catastral 00-01-0013-0001-000, “LA CUMBRE” o “VENADILLO con FMI 170-
11950 y cédula catastral 00-01-0013-0007-000, “EL CAJON” con FMI 170-34313 y
cédula catastral 00-01-0013-0019-000, “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429 y
cédula catastral 00-01-0013-0006-000, “LIMONCITOS” con FMI 170-17587 y cédula
catastral 00-01-0013-0012-000 ubicados en la vereda “Venadillo” del municipio de
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Pacho-Cundinamarca y “CALLE 2 N° 6-03/7-11” con FMI 170-1543 y cédula
catastral 00-02-0024-0003-000 ubicado en la vereda “Pasuncha” del municipio de
Pacho-Cundinamarca; la Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucién
de Tierras Despojadas Direccion Territorial Bogota, inscribio mediante Resolucion
No RO 2239 del 1 de octubre de 2015 en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzadamente respecto de los siguientes solicitantes:

Alcibiades Diaz Poveda C.C No. 340.859; Carlos Arturo Diaz Poveda C.C No.
340.943; Luis Antonio Diaz Poveda, C.C No. 3.116.712; Blanca Miryam Diaz
Poveda con C.C No. 20.797.914; Flor Alba Diaz Poveda con C.C No. 20.797.917,
José Hugo Diaz Poveda C.C No. 11.516.612; Teodoro Diaz Poveda C.C No.
11.515.502; Savarain Diaz Poveda C.C No. 80.472.003; Helvert Cruz Diaz Poveda
C.C No. 117.802; Jesus Horacio Diaz Poveda C.C N0.117818.

Todo lo anterior en cumplimiento con los presupuestos del requisito de procedibilidad
dispuesto en el articulo 76 de la Ley1448/2011.

6. PRETENSIONES

Por medio de la solicitud de Restitucion de Tierras fundada por el sefior Teodoro Diaz
Poveda y otros, adelantada a través de la Comision Colombiana de Juristas, se instaron
las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de
los solicitantes Alcibiades Diaz Poveda, Carlos Arturo Diaz Poveda, Luis Antonio Diaz
Poveda, Blanca Miryam Diaz Poveda, Flor Alba Diaz Poveda, José Hugo Diaz
Poveda, Teodoro Diaz Poveda, Savarain Diaz Poveda, Helver Cruz Diaz Poveda,
Jesus Horacio Diaz Poveda y las herederas del sefior Lubin Diaz Poveda.

SEGUNDA: Formalizar, en los términos del literal p) del articulo 91 de la ley 1448 de
2011 la relacion juridica de los sefiores DIAZ POVEDA vy las herederas de Lubin Diaz
Poveda en relacién con los predios denominados “La Cumbre, Cachipay, El Cajén, La
Esperanza, Limoncitos, Pehna Negra”, ubicados en la vereda Venadillo, y el lote urbano
con nomenclatura “Manzana 1/ 16 o Calle 2 # 6 - 13”, ubicado en el centro poblado de
Pasuncha, los predios en mencion se encuentran en la jurisdiccion del municipio de Pacho
en el departamento de Cundinamarca.

TERCERA: Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de
los y las solicitantes antes relacionadas.

CUARTA: Formalizar, en los términos del literal p) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011
la relacion juridica de los sefiores Alcibiades Diaz Poveda, Carlos Arturo Diaz Poveda,
Luis Antonio Diaz Poveda, Blanca Miryam Diaz Poveda, Flor Alba Diaz Poveda, José
Hugo Diaz Poveda, Teodoro Diaz Poveda, Savarain Diaz Poveda, Helver Cruz Diaz
Poveda, JesUs Horacio Diaz Poveda y la herederas del sefior Lubin Diaz Poveda.
Mediante el reconocimiento de la calidad de herederos sucesores y adjudiqueles los
derechos que les correspondan en relacion con los bienes aqui individualizados.

QUINTA: Proteger el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de los

solicitantes Alcibiades Diaz Poveda, Carlos Arturo Diaz Poveda, Luis Antonio Diaz
Poveda, Blanca Miryam Diaz Poveda, Flor Alba Diaz Poveda, José Hugo Diaz
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Poveda, Teodoro Diaz Poveda, Savarain Diaz Poveda, Helver Cruz Diaz Poveda,
Jesus Horacio Diaz Poveda y las herederas del sefior Lubin Diaz Poveda.

SEXTA: En consecuencia, Ordenar: a. El saneamiento de cada uno de los titulos
traslaticios de dominio y en consecuencia ordenar su inscripcion sobre cada folio de
matricula inmobiliaria. b. Subsidiariamente si el despacho considera la formalizacion
mediante adjudicacion, Ordenar al INCODER la adjudicacion de los predios a favor de la
masa herencial de los causantes DIAZ POVEDA, quienes tenian cumplidos los
requisitos de adjudicacion y por la confianza legitima de la inscripcion en el registro
de su propiedad no adelantaron y nunca se les exigi6 por la autoridad, el
adelantamiento de trdmite alguno.

SEPTIMA: Ordenar inscribir en los folios de matricula inmobiliaria y en los demés
instrumentos que sean pertinentes, la respectiva declaracion que otorga titulo de
propiedad conforme a los derechos herenciales reconocidos a los sefiores Alcibiades
Diaz Poveda, Carlos Arturo Diaz Poveda, Luis Antonio Diaz Poveda, Blanca Miryam
Diaz Poveda, Flor Alba Diaz Poveda, José Hugo Diaz Poveda, Teodoro Diaz Poveda,
Savarain Diaz Poveda, Helver Cruz Diaz Poveda, JesUs Horacio Diaz Poveda y la
herederas del sefior Lubin Diaz Poveda.

OCTAVA: Ordenar como medida de reparacion integral la restitucion en favor de cada
uno de los solicitantes, de la porcidn de los predios identificados e individualizados en la
seccion de hechos de la presente solicitud y de conformidad con las pretensiones
presentadas aqui. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 82 de la ley
1448 de 2011, relacionado con la entrega y formalizacion de los predios inscritos en el
Registro de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

NOVENA: Ordenar a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Pacho
Cundinamarca: i) inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal c) del articulo
91 de la ley 1448 de 2011. ii) Cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones
de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares
registradas con posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales que figuren a favor de terceros
ajenos a los solicitantes de esta accion.

DECIMA: Ordenar a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Pacho
Cundinamarca la inscripciébn en los folios de matricula inmobiliaria de la medida de
proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la ley 387 de 1997, siempre y cuando
medie consentimiento expreso de la victima.

DECIMA PRIMERA: Ordenar al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) como
autoridad catastral para el departamento de Cundinamarca, la actualizacion de sus
registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e identificacion del
predio lograda con el levantamiento topografico y el informe técnico catastral anexo a esta
solicitud, o de acuerdo con lo que después del debate probatorio que exista dentro del
presente proceso se pueda determinar con respecto a la individualizacién material del bien
solicitado en restitucion de tierras, esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p) del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011.
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DECIMA SEGUNDA: Reconocer el alivio de pasivos por concepto de impuesto predial,
tasas y otras contribuciones, ordenar y advertir a los entes territoriales su aplicacion sobre
los predios objeto de restitucion como medida con efecto reparador y de conformidad con
los articulos 121 de la ley 1448 de 2011 y 139 del decreto 4800 de 2011.

DECIMA TERCERA: Ordenar al Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras aliviar la
cartera reconocida en la sentencia judicial, ademéas de la contraida con empresas de
servicios publicos y entidades del sector financiero.

DECIMA CUARTA: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), a
efectos de integrar a las personas restituidas y sus nucleos familiares a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacién integral en el marco del conflicto armado
interno.

DECIMA QUINTA: Proferir todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para garantizar
la efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el
ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucién, conforme a lo
establecido en el literal p) el articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

DECIMA SEXTA: Si existiere mérito para ello, solicito a este despacho Declarar la nulidad
de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos individuales o colectivos,
o modifiguen situaciones juridicas particulares y concretas, incluyendo los permisos,
concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se
hubieren otorgado sobre los predios solicitados en restitucion y formalizaciébn en esta
solicitud.

DECIMA SEPTIMA: Que, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la restitucion
decretada, se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas priorizar a los solicitantes Alcibiades Diaz Poveda, Carlos Arturo
Diaz Poveda, Luis Antonio Diaz Poveda, Blanca Miryam Diaz Poveda, Flor Alba Diaz
Poveda, José Hugo Diaz Poveda, Teodoro Diaz Poveda, Savarain Diaz Poveda,
Helver Cruz Diaz Poveda, Jesus Horacio Diaz Poveda y la herederas del sefior Lubin
Diaz Poveda. En el programa de implementaciéon de proyectos productivos que la entidad
tiene establecido para tal fin.

DECIMA OCTAVA: Ordenar al Banco Agrario, como ejecutor del programa de subsidios
de vivienda en las modalidades de mejoramiento y construccion en sitio propio, priorizar a
los sefiores Alcibiades Diaz Poveda, Carlos Arturo Diaz Poveda, Luis Antonio Diaz
Poveda, Blanca Miryam Diaz Poveda, Flor Alba Diaz Poveda, José Hugo Diaz
Poveda, Teodoro Diaz Poveda, Savarain Diaz Poveda, Helver Cruz Diaz Poveda,
Jesus Horacio Diaz Poveda y la herederas del sefior Lubin Diaz Poveda.

DECIMA NOVENA: Ordenar al Ministerio de Salud y Proteccion Social, la inclusion de los
solicitantes Alcibiades Diaz Poveda, Carlos Arturo Diaz Poveda, Luis Antonio Diaz
Poveda, Blanca Miryam Diaz Poveda, Flor Alba Diaz Poveda, José Hugo Diaz
Poveda, Teodoro Diaz Poveda, Savarain Diaz Poveda, Helver Cruz Diaz Poveda,
Jesus Horacio Diaz Poveda y las herederas del sefior Lubin Diaz Poveda. en el
programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), como medida de
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reparacion o rehabilitacion a favor de las victimas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 135 de la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMA: Condenar en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el literal
s) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

7. ACTUACION PROCESAL

Le correspondié al Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras del
Distrito Judicial de Cundinamarca, el conocimiento del presente proceso, donde se
surtieron las siguientes actuaciones:

7.1.Desarrollo Procesal:

e El dia 4 de diciembre de 2015, se radico solicitud de Restitucidn de tierras por parte
de la Comision Colombiana de Juristas en favor de los siguientes solicitantes:
Alcibiades Diaz Poveda, C.C. No. 340.859, Carlos Arturo Diaz Poveda, C.C. No.
340.943, Luis Antonio Diaz Poveda, C.C. No. 3.116.712, Blanca Miryam Diaz
Poveda, C.C. No. 20.797.914, Flor Alba Diaz Poveda, C.C. No. 20.797.917, José
Hugo Diaz Poveda, C.C. No. 11.516.612, Teodoro Diaz Poveda, C.C. No.
11.515.502, Savarain Diaz Poveda, C.C. No. 80.472.003, Helver Cruz Diaz Poveda,
C.C. No. 3.117.802, Jesus Horacio Diaz Poveda, C.C. No. 3.117.818. (A2 pag.10).

e Por Auto Interlocutorio N0.098 adiado 2 de marzo de 2016, el Juzgado Instructor
admitio la presente solicitud de Restitucion de tierras, ordenando entre otras la
publicacién de la admisién de la presente solicitud en un diario de amplia circulacion
para las personas que tengan derecho legitimo sobre los predios en cita (A14 Pag.
9).

e En tal sentido, el 1 de abril de 2016 se alleg6 por parte de la Comisién Colombiana
de Juristas, certificados de publicacién del emplazamiento (A 27 pag.3).

¢ Mediante Auto Interlocutorio No.178 del 12 de mayo de 2016, se abrio la presente
solicitud a pruebas (A 32 péag. 8).

e EI 18 de mayo de 2017 la Comision Nacional de juristas interpuso recurso de
reposicién contra el Auto Interlocutorio No.178, solicitando adicionar la practica de
pruebas (A 41 pag. 7).

e EI 19 de mayo de 2016 la Oficina de Instrumentos Publicos del Municipio de Pacho
Cundinamarca allegé Certificado de Tradicion y Libertad del predio “Pefia Negra” (A
42 pag. 7).

e EI 20 de mayo de 2016 se allego por parte de la Superintendencia de Notariado y
Registro, estudio de titulos del predio “Penia Negra” (A 43 pag. 7).

e Por Auto Interlocutorio No 185 adiado 24 de mayo de 2016 el Juzgado Instructor

rechazo el recurso interpuesto por la Comision Nacional de Juristas contra el auto
interlocutorio No 178 (A 45 pag. 7).
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e El 17 de junio de 2016 la Comisién Colombiana de Juristas interpuso Accion
Constitucional de Habeas Corpus en favor del sefor Jefferson Diaz Lugo (A 48

pag.7).

e EL 23 de junio de 2016 se allegé certificacion de paz y salvo de pasivos fiscales por
parte del Tesorero Municipal del predio denominado el Cachipay y la Esperanza,
asi como el extracto del impuesto predial de los predios Pefia Negra, calle 2 No. N°
6-03/7-11”, Venadillo o la Cumbre, Limoncitos y el Cajon (A 56 pag. 7).

e Por Auto de Sustanciacion No 322 del 5 de julio de 2016, el Juzgado Instructor
niega la pretension de iniciar procesos disciplinarios y ordena que en la sentencia
de restitucion de tierras se efectle el pronunciamiento de la exoneracién del pago
de la libreta militar (A 60 Pag. 6).

e EI 13 de octubre de 2017 se allegd por parte del Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, dictamen pericial de los predios objeto de restitucion (A 68 Pag.
6).

e Asi mismo, por Auto de Sustanciacion No. 563 de fecha 27de octubre de 2017 se
ordené correr traslado al dictamen pericial rendido por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi — IGAC (A. 70 pag. 6).

e EIl dia 25 de noviembre de 2016, por Auto de Sustanciacién No 609, el Despacho
Instructor corri6 el traslado a las partes para alegar de conclusion (A 82 pag. 5).

e El 1 de diciembre de 2016 se allegé por parte de la Comisiébn Colombiana de
Juristas alegatos de conclusion (A 84 pag. 5).

e EI 1 de diciembre de 2016, se alleg6 concepto del Ministerio Publico (A 86 Pag. 5).

Mediante Auto de Sustanciacion No 415 adiado 24 de agosto de 2017 el Juzgado
Instructor en cumplimiento al Acuerdo No PCSJA17- 10671 de fecha 10 de mayo de
2017 del Consejo Superior de la Judicatura ordend la remision del expediente a este
Despacho Judicial.

7.2.Concepto del Ministerio Publico

El procurador 27 Judicial | para la Restitucion de Tierras Dr. Manuel Alejandro Correal
Tovar, en el término concedido por el Despacho Instructor, allegé al expediente
electrénico oficio contentivo de su concepto respecto de la accion adelantada previo al
procedimiento de la correspondiente sentencia (A.86); para esos efectos el
representante del Ministerio Publico sefal6:

e En el acapite hechos relevantes sefiala a grandes rasgos los presupuestos del
contexto de violencia del municipio de Pacho Cundinamarca y especificamente
respecto de los hechos de victimizacion soportados por la familia Diaz-Poveda,;
sefialando por demas los predios individualizados por sus nhombres.

e En el acapite denominado "estudio sistematico de las pruebas"”, sefala la
ausencia de la totalidad de los folios de matricula inmobiliaria de los 7 predios
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objeto de restitucion, solicitando al Despacho Instructor el acopio de los mismos de
conformidad con el literal e) del articulo 84 de la ley 1448 de 2011.

e Sefala la configuracion probatoria existente en el proceso de restitucion, indicando
la importancia de la declaracion rendida por el sefior Alcibiades Diaz Poveda ante la
UAEGRTD.

¢ Finalmente hace un recorrido por la determinacion de las anotaciones existentes en
los folios de matricula inmobiliaria de los predios objeto de restitucion.

Respecto del problema juridico propone el mismo desde tres perspectivas: i) sobre el
reconocimiento de la calidad de victimas, manifestando que si bien los hermanos Diaz-
Poveda originalmente eran 13, como consecuencia de los hechos victimizantes
fallecieron dos y uno mas sufrié desaparicion forzada; sefialando ademas la existencia
en la solicitud de las ciudadanas MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS, MAGDA
YULIETH DIAZ CARDENAS y LUZ DARY DIAZ CARDENAS, consideradas como
“herederas” del sefior Lubin Diaz Poveda (qg.e.p.d); ii) respecto de la naturaleza juridica
de los predios objeto de restitucion vy iii) la posibilidad del retorno frente a la negativa de
los solicitantes y la prescripcidon normativa respecto de la figura de la compensacion.

De cara al primer problema plantea la disyuntiva existente entre los presupuestos de la
justicia transicional y la jurisdiccion civil sefialando que para la primera obran las
obligaciones de verdad justicia y reparacion y para la segunda la determinacion de los
derechos patrimoniales que en el caso concreto todos aquellos que se consideren
herederos de los sefiores Parmenio Diaz Pérez y Ana Elvecia Poveda Diaz deberan
acudir a la jurisdiccion civil para adelantar el tramite sucesoral. Concluye solicitando el
reconocimiento de la calidad de victimas de las aludidas sefioras Diaz Cardenas.

Respecto del segundo problema juridico, sefiala la improcedencia de acceder a la
pretension del ejercicio de la accién de saneamiento presente en la Ley 160 de 1994 y
por el contrario, sefiala que de acceder se estaria de cara a un defecto factico
consistente en extraer bienes del patrimonio abstracto de la nacién sin que medie el
mecanismo que la ley ha previsto para ese efecto; la adjudicacion mediante acto
administrativo.

Para el tercer problema juridico, precisa los criterios de voluntariedad, seguridad y
dignidad que deben concurrir para el retorno de las victimas y en ese sentido, solicita
dar cumplimiento a los articulos 27 y 28 numeral 8 de la Ley 1448 de 2011 y los
principios Deng N° 18 y Pinheiro N° 10, integrantes del bloque de constitucionalidad.

Solicita en consecuencia:

“...Primero: por cumplirse los presupuestos consagrados en el articulo 3° y 75 de la ley 1448 de
2011, sirvase reconocer la calidad de victimas a los sefiores: Alcibiades Diaz Poveda, Carlos Arturo
Diaz Poveda, Luis Antonio Diaz Poveda, Blanca Miryam Diaz Poveda, Flor Alba Diaz Poveda, José
Hugo Diaz Poveda, Teodoro Diaz Poveda, Savarain Diaz Poveda, Helver Cruz Diaz Poveda y JesUs
Horacio Diaz Poveda. De igual manera, respetuosamente se solicita reconocer la calidad de victimas
a las sefioras Luz Dary, Magda Yulieth y Maria Eugenia Diaz Cardenas, en consonancia con los
postulados del inciso 2° articulo 3 de la Ley 1448 de 2011

Segundo: Con base en la titularidad de las victimas de los derechos fundamentales de legalidad,
debido proceso, verdad del proceso, seguridad juridica en las actuaciones jurisdiccionales, garantia

Pagina 15 de 94



Sentencia de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas
Radicado No 85001312100120150005900

constitucional de propender por la justicia material, representada en la vigencia de los derechos
inalienables, en conexidad con el acceso a la administracion de justicia, patrimonio publico y acceso
progresivo a la propiedad sobre la tierra de los trabajadores agrarios, respetuosamente se solicita a
la Sefiora Juez que ordene a la Agencia Nacional de Tierras la adjudicacion de los predios rurales:
"La Cumbre", "El Cajon", "La Esperanza”, "Limoncitos", "Lote con nomenclatura Manzana 1/16 o
Calle 2 # 6-13" y el predio "Pefia Negra" a los herederos de los sefiores Parmenio Diaz Pérez y la
sefiora Ana Elvecia Poveda Diaz.

Tercero: Sirvase Sefiora Juez, reconocerla calidad de herederos a las victimas, respecto del predio
"Cachipay", respecto del cual se determiné de conformidad con el acervo probatorio que es de
propiedad privada.

Cuarto: Atentamente le solicito reconocer y amparar el derecho fundamental a la restitucion de
tierras de los solicitantes respecto de los predios "Cachipay”, "La Cumbre”, "ElI Cajon", "La
Esperanza", "Limoncitos", "Lote con nomenclatura Manzana / o Calle 2 # 6-13" y el predio "Pefa
Negra"

Quinto: Amablemente se solicita a la Sefiora Juez, requerir al representante de las victimas para que
aporte al proceso la determinacion de los solicitantes respecto de la intencidén de las victimas con el
proceso de restitucion de tierras, con el propdsito de verificar el cumplimiento de los articulo 27 y 28
numeral 8 de la Ley 1448 de 2011, asi como el principio Deng N° 18 y el Principio Pinherio N° 10,
como quiera que no hay claridad del asunto en el caudal probatorio.

Sexto: respetuosamente se solicita que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011,
las reparaciones que determine su honorable Despacho se ajusten a los principios de adecuacién y
efectividad de la reparacién, asi como el enfoque diferencial y carécter transformador con que se

debe llevar a cabo... (A.86. Pag. 8-9)

8. CONSIDERACIONES
8.1.Analisis de legalidad del tramite de instancia.

Se advierte que dentro del presente asunto, concurren los presupuestos procesales, el
contradictorio se encuentra integrado en debida forma y esta instancia es competente
para conocer el sub lite, sin que se observe una causal de nulidad que invalide lo
actuado.

8.2.Problema juridico planteado.

Corresponde al presente Despacho Judicial establecer si conforme a lo obrado en el
expediente, concurre en los ciudadanos ALCIBIADES DIAZ POVEDA, CARLOS
ARTURO DIAZ POVEDA, LUIS ANTONIO DIAZ POVEDA, BLANCA MIRYAM DIAZ
POVEDA, FLOR ALBA DIAZ POVEDA, JOSE HUGO DIAZ POVEDA, TEODORO DIAZ
POVEDA, SAVARAIN DIAZ POVEDA, HELVER CRUZ DIAZ POVEDA, JESUS
HORACIO DIAZ POVEDA vy las sefioras hijas del sefior LUBIN DIAZ POVEDA: LUZ
DARY DIAZ CARDENAS, MAGDA YULLIETH DIAZ CARDENAS, MARIA EUGENIA
DIAZ CARDENAS y en sus respectivos grupos familiares la calidad de victimas del
conflicto armado interno en los términos de los articulos 3y 75 de la Ley 1448 de 2011.

Una vez constatada tal calidad, corresponde al Despacho determinar el cumplimiento
de las reglas aplicables al modo de adquirir el derecho de dominio a través adjudicacion
de baldios a favor de la sucesion intestada de los sefiores PARMENIO DIAZ PEREZ
(g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d); respecto de los predios rurales
denominados “LA CUMBRE” o “VENADILLO con FMI 170-11950 y cédula catastral 00-
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01-0013-0007-000, “EL CAJON” con FMI 170-34313 y cédula catastral 00-01-0013-
0019-000, “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429 y cédula catastral 00-01-0013-0006-
000, “LIMONCITOS” con FMI 170-17587 y cédula catastral 00-01-0013-0012-000 y
“PENA NEGRA” con FMI 170-37002 y cédula catastral 00-01-0013-0013-000 ubicados
en la vereda “Venadillo” del municipio de Pacho-Cundinamarca.

En igual sentido, es deber de la instancia judicial en sede de restitucion analizar la
existencia de los predios “CACHIPAY” con FMI 170-24051 y cédula catastral 00-01-
0013-0001-000 ubicado en la vereda “Venadillo” y el bien distinguido con nomenclatura
“CALLE 2 N° 6-03/7-11” con FMI 170-1543 y cédula catastral 00-02-0024-0003-000
ubicado en la vereda “Pasuncha” del municipio de Pacho-Cundinamarca que constan
como propiedades de los sefiores PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d) y ANA ELVECIA
POVEDA BOHADA (g.e.p.d) y si esa relacion juridica interfiere de algin modo, con la
titularizacion en conjunto de los bienes a favor de los herederos determinados de la
unién DIAZ-POVEDA.

Finalmente, corresponde al Despacho determinar las formas de compensacion
procedentes en el caso concreto, teniendo en cuenta el contexto de violencia soportado
por la familia DIAZ POVEDA, los hechos que hacen dificil su retorno y su negativa al
mismo.

8.3.Marco teodrico

8.3.1. La reparacion integral como derecho de las victimas desde una perspectiva
deductiva-Analisis normativo.

No solo a partir de la expedicién de la Ley 1448 de 2011, sino desde la propia
concepciéon del orden Constitucional de 1991, el ser humano, sus derechos y su
desarrollo material se encuentran en el centro de toda la institucionalidad y su accion;
es decir, a partir de la fuerza vinculante de la propia Constitucion de 1991 el ser
humano y el despliegue efectivo de sus derechos son preponderantes para efectivizar el
Estado Social de Derecho, sus fines intrinsecos.

Ahora bien, en el escenario palpable del conflicto armado interno del cual han devenido
millones de victimas en Colombia, seria imposible desatender las necesidades de esa
poblacion que ha sufrido las consecuencias dramaticas del mismo, cargando con el
peso historico de sus causas y consecuencias y que por esa consideracion, sus
derechos deben ser objeto de una discriminacién positiva en tanto han sido vulnerados
de manera sistematica y reiterativa.

En sintesis, en el marco del reconocimiento del conflicto armado, de sus consecuencias
devastadoras para la sociedad civil, el orden juridico e institucional debe orientarse a la
satisfaccion de necesidades conculcadas de la poblacion que ha sido victima del
conflicto en cuyo centro gravitacional deben orbitar el acceso a la verdad, a la justicia, a
la reparacion y por supuesto, la garantia de no repeticion, todo ello a cargo del Estado
en tanto garante de la vida, honra y bienes de sus ciudadanos.

En ese escenario surge [como criterio hermenéutico constitucional] la reparacion

integral y como uno de sus mecanismos, la restitucion de tierras con una doble
naturaleza juridica: como herramienta de la reparacion y como derecho de
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caracteristicas fundamentales de manera autbnoma; asi, en medio del desarrollo de los
derechos de las victimas, la restitucion comporta una medida preponderante para el
reconocimiento y restablecimiento de los derechos de ellas, del transito que significa
erradicar el conflicto hacia una sociedad con estandares minimos de justicia y con
presupuestos basicos en la construccion de la paz.

En el proceso de materializacion del Estado Social de Derecho, prescrito en la
Constitucion de 1991 y en las manifestaciones de derecho internacional que
acompafian el cumplimiento de sus fines, bajo el entendido de la construccién del
proceso de transicion entre la realidad de conflicto generalizado y la paz, los
mecanismos inherentes a la justicia transicional juegan un importante papel en la
consolidacion de ese anhelo de pacificacion y es alli donde las medidas de reparacién
integral adquieren un sentido préactico, la posibilidad de atenuar el dafio sufrido, de
‘recomponer” hasta donde sea posible el proyecto de vida truncado por las formas
atroces del conflicto y de materializar la presencia del Estado para cada una de las
victimas, entregan legitimidad a las formas jurisdiccionales que proponen la transicién.

En ella — en la justicia transicional-, se encuentran implicitas las reglas establecidas por
el Derecho Internacional Humanitario (DIH) que reivindican los derechos humanos de
las victimas del conflicto, en todo un catalogo de derechos que encuentran sentido en
las garantias de acceso a la verdad, a la justicia, a la no repeticién, pero,
fundamentalmente, a la reparacién integral; ello por supuesto, ademas de comportar
una serie de medidas, en sede judicial y administrativa, engendra la verdadera
naturaleza de la transicion.

Se hace imprescindible en ese orden de ideas, establecer de manera apenas somera
los mecanismos de los cuales provienen dichas garantias que buscan, como ya se ha
dicho, sacar del escenario de violencia (o hacer cesar las condiciones que lo potencian)
a la poblaciébn que ha tenido que enfrentar al conflicto y que gracias a ello, se
encuentran en una situacién de evidente desproteccion factica, que el derecho y
especialmente la institucionalidad administrativa y judicial debe solucionar como parte
de la encarnacion legitima de los fines del Estado Social de Derecho.

8.3.2. Derechos de las victimas desde el reconocimiento del derecho
internacional.

Los derechos de las victimas a la verdad, al acceso a la justicia y a la reparacion tienen
sus raices primigenias en el Derecho Internacional Humanitario y en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos; consignados en instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Colombiano como la Convencién Interamericana o el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de alli y conforme al disefio constitucional,
hacen parte inescindible de la propia Carta Politica como parte del denominado “bloque
de constitucionalidad”.

Como un breve recuento de las normas de caracter internacional, en las cuales se
positivizan los derechos de las victimas y que son, como se ha visto, parte del derecho
interno por via de la ratificacién de instrumentos, podemos encontrar: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (articulo 8°), la Declaracion Americana de Derechos
del Hombre (articulo 23), la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso del poder (articulos 8 y 11), el Informe Final
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sobre la Impunidad de los Autores de Violaciones de los Derechos Humanos, el
Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra (articulo 17), el Conjunto de Principios
para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad o “Principios Joinet™ (articulos 2,3,4 y 37), la Convencién Americana de
Derechos Humanos y la Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas entre otros mecanismos propios del derecho supranacional.

Los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio o Principios Pinheiro
o los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o Principios Deng,
instrumentos orientados bien al abordaje y tratamiento de cuestiones juridicas y
técnicas relativas a la restitucion de viviendas, tierras y patrimonio en situaciones de
desplazamiento en que las personas afectadas se hayan visto privadas de manera
arbitraria o ilegal de sus hogares, tierras, bienes o lugares de residencia habitual® o
aguellos principios que definen necesidades especificas de los desplazados internos,
estableciendo derechos y garantias para la proteccion de las personas contra el
desplazamiento forzado, la adecuada proteccion de ellos y la asistencia durante el
desplazamiento y durante el retorno, reasentamiento y reintegracion®, también deben
ser entendidos como parte del bloque de constitucionalidad por interpretacion de la
Corte Constitucional®.

8.3.3. Derechos de las victimas en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

Es importante sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos® ha
mantenido invariable jurisprudencia respecto del reconocimiento y materializacién de los
derechos de las victimas de los conflictos armados —teniendo en cuenta por demas, que
justamente en el meridiano del continente, se han presentado conflictos armados mas o
menos sostenidos en la historia- alli, la CIDH ha hecho énfasis en la relacion intrinseca
que tienen los derechos al acceso a la justicia, a la verdad, a la reparacion y a la
garantia de no repeticidn, respecto del transito a la “normalidad” en la vida de aquellos
que son considerados como victimas, son en estricto sentido, la sustantividad de la
justicia transicional.

En ese orden de ideas, la CIDH ha desglosado los elementos constitutivos de cada uno
de los derechos reconocidos por via de instrumentos normativos; es asi como el
Tribunal Internacional, frente al derecho a la justicia ha determinado de cara a su
materializacion las siguientes caracteristicas, que deben ser entendidas como clausula
de obligatoriedad de los estados parte de los instrumentos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos:

1. La obligacion de prevencion de atentados y violaciones de derechos humanos. 2. Si
se da alguna violacion, las garantias de acceso a los mecanismos judiciales debe
brindarse de manera sencilla y eficaz para las victimas. 3. Investigar y esclarecer
hechos ocurridos. 4. Perseguir y sancionar a responsables. 5. Dicha persecucion debe

1 Comision Colombiana de Juristas- Principios Internacionales sobre Impunidad y Reparaciones- Compilaciéon de
documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

2 Manual Sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas- Aplicacion de
los “Principios Pinheiro”.

3 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos- Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas- OCHA Publications.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-821/2007 M.P. Catalina Botero Marino.

5 En adelante CIDH.
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desarrollarse de manera oficiosa, pronta, efectiva, seria, imparcial y responsable. 6. Los
procesos deben ser adelantados dentro del marco del debido proceso como principio
orientador. 7. Debe observarse el procedimiento dentro de un plazo razonable 8.
Exclusion de penas, amnistias no pueden obviarse respecto de violaciones de derechos
humanos. 9. deber de los estados de prevenir y combatir la impunidad, con
mecanismos materiales de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y
condena de los responsables de las violaciones.

Respecto del acceso a la verdad desde su dimension como derecho, la CIDH ha
establecido los siguientes elementos: 1. El derecho de las victimas y de sus familiares a
conocer la verdad real sobre lo sucedido. 2. A conocer quiénes fueron los responsables
de los atentados y violaciones de los derechos humanos. 3. A que se investigue y
divulgue publicamente la verdad sobre los hechos. 4. En el caso de violacion del
derecho a la vida, el derecho a la verdad implica que los familiares de las victimas
deben poder conocer el paradero de los restos de sus familiares. 5. También
comprende el derecho de la sociedad como un todo con el fin de establecer un proceso
colectivo de memoria historica.

Ahora bien, frente al derecho a la reparacion, la CIDH ha establecido como
presupuestos: 1. Deben observar criterios de integralidad y plenitud, de forma que se
alcance la restitutio in integrum®, es decir, la reparacién debe propender por devolver el
contexto que existia antes del hecho dafoso. 2. Si ello no es posible, deben adoptarse
medidas tendientes a la compensacion de los dafios, mediante indemnizaciones. 3. la
reparacion debe ser justa y proporcional al dafio sufrido. 4. La reparacion debe
comprender los dafios materiales e inmateriales. 5. La reparacion del dafio material
incluye el dafio emergente y el lucro cesante- comprende igualmente, la rehabilitacion-.
6. Debe tener caracter individual y colectivo, comprendiendo medidas de reparacion de
caracter simbalico.

8.3.4. Derechos a la reparaciéon en el orden juridico devenido de la Constitucién
de 1991 Doctrina Jurisprudencial Constitucional.

Es necesario precisar que las sub-reglas constitucionales demarcadas por el alto
Tribunal Constitucional, no solo obedecen a un analisis hermenéutico- teleolégico de la
propia Carta Politica; se trata pues de un ejercicio sistematico de construccion de la
doctrina constitucional a través de la fundamentacion de parametros minimos
constitucionales respecto de la conceptualizacion de lo que es una victima, incluso en
su dimension juridica al tratarse del reconocimiento de sus derechos y en el disefio de
los mecanismos propios de su reivindicacion.

Estos minimos por supuesto, deben estar enmarcados en la justicia que se presenta
con caracter transicional y se constituyen en presupuestos normativos de aplicacion
obligatoria para todo el ordenamiento juridico, bajo el entendido que su fundamentacion
dltima, descansa no solo en la interpretacion sistémica e integral de la carta
Constitucional, sino ademas, en la integracion que se hace por via jurisprudencial de
normas de prevalencia constitucional contenidas en mecanismos de derecho
internacional, explicados de manera breve en la antecedencia.

6 Corte Constitucional- Sentencia C-715 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Por ello, no debe perderse de vista que si bien en el presente acapite se hace
exclusivamente alusion al derecho a la reparacion, la consideracién de los derechos a
las victimas [justicia, reparacion, verdad, garantia de no repeticion] deben ser
considerados como un todo inescindible; es decir, si bien la reivindicacion de cada uno
de los derechos tiene sus propias manifestaciones y formas, todos los derechos hacen
parte de la naturaleza de la justicia transicional que en medio de su esencia, contiene
los presupuestos de la justicia retributiva [cuyo objeto central se desenvuelve en el
concepto de restauracion vgr. volver al contexto previo al hecho dafioso].

En ese escenario y preponderantemente en la Sentencia C -715 de 2012 (M.P. L.
Vargas) la Corte Constitucional ha definido el nucleo esencial del derecho a la
reparacion, precisando que se erige como inescindible a la satisfaccion del dafio
causado a las victimas objeto de violaciones de derechos humanos, se encuentra
regulado por el derecho internacional en todos sus aspectos’, es integral®, incluye la
restitucion plena®, asi como, la restitucion de tierras usurpadas y despojadas, en
caso de no ser posible el restablecimiento pleno resulta procedente la satisfaccion de la
victima a través de medidas compensatorias de caracter pecuniario, incluye
garantias de rehabilitacién, satisfaccién y de no repeticion del hecho victimizante,
contiene una doble dimensién: individual, por cuanto incluye medidas como
restitucion, indemnizacion y readaptacion, y colectiva, toda vez que puede implicar
medidas de satisfaccion y caracter simbdlico o que se proyecten a la comunidad, es un
derecho complejo, toda vez que tiene una relacion de conexidad e interdependencia
con los derechos a la verdad y a la justicia, tiene como titulo la comision de un ilicito,
la ocurrencia de un dafio antijuridico y la grave vulneracion de derechos
humanos, por lo cual no puede ser asimilado ni sustituirse con la asistencia, servicios
sociales y la ayuda humanitaria brindada por el estado.

Es asi como el 6rgano limite de la Jurisdiccion Constitucional, en medio del ejercicio
hermenéutico de la Carta Politica, ha sefialado de manera precisa los elementos que
concurren en el derecho a la reparacion; interpretacién que sobrepasa la mera entrega
o disposicién juridica y material de bienes en situacion de abandono o despojo; el
derecho a la reparacion en medio de la encarnacion de la justicia transicional supone
poner a la victima y los hechos que la llevaron a esa condicion en el centro de la accion
de la institucionalidad estatal; si con el advenimiento de la Constitucién de 1991 se
transvaloré el paradigma normativo, anteponiendo al hombre y sus derechos a la
estructura propia del estado de derecho, el acaecimiento de hechos que vulneran la
vida y las condiciones en que esta se reproduce no puede menos que tener una
consideracion especial.

8.3.5. Derecho a la restitucion de tierras. Doble naturaleza: mecanismo de la
reparacion integral y derecho fundamental.

Los sistemas juridicos [en su dimension nacional e internacional] han determinado,
como se ha visto, los escenarios en los cuales los estados dan respuesta a los
procesos de violencia acontecidos de los cuales sus ciudadanos han sido victimas; bien
sea por compromisos internacionales o por procesos de construccion de paz, se han

7 Alcance, naturaleza, modalidades y determinacion de los beneficiarios.

8 Implica la aplicacion de medidas no solo de la justicia retributiva sino también de la justicia restaurativa, en el entendido
gue busca la dignificacion y restablecimiento pleno del goce de los derechos a favor de la victima.

9 Est4 relacionada directamente con el restablecimiento de la victima a la situacion al acaecimiento del hecho de
violencia.
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delimitado a contera de los derechos humanos, las reglas en las cuales se debe
desarrollar el transito de una sociedad en conflicto a una sociedad en paz, teniendo
siempre como criterio determinador a las victimas.

Los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias de no repeticion
adquieren sentido en la medida que es considerada su “fundamentabilidad”; alli reside
su caracter preponderante en el ordenamiento juridico, dado que en ultimas comportan
el resarcimiento de los dafios sufridos por aquellas personas a quienes se les han
guebrantado los derechos que les confieren los sistemas reglados antes enlistados,
todo ello considerado ademas como parte de la regla de reconocimiento existente en
las cartas politicas.

El derecho a la restitucion en ese sentido, en tanto mecanismo preferente y principal de
las medidas de reparacion, contiene también ese caracter fundamental, bajo el
entendido en que es el mecanismo idéneo de resarcimiento de derechos de personas a
las que se les coartaron todos sus derechos; no obstante presta especial atencion a
aquellos devenidos del derecho real de dominio, esto es, el uso, el goce y las
disposicion de sus bienes como principal mecanismo de subsistencia.

También comporta un mecanismo propio de la reivindicacion material del derecho,
teniendo en cuenta que se dirige hacia personas que con ocasion del conflicto armado
fueron obligadas, bien a abandonar sus propiedades o fueron despojadas
materialmente de ellas. Tiene que ver, en su dimensidon considerada como medida de
reparacion, con la reivindicacion de derechos de sujetos de especial proteccion
constitucional que comprende a la poblacion en situacién de desplazamiento; situacion
que por demas, se configura a partir de dos elementos:

Por una parte la ocurrencia de una causa violenta y el desplazamiento interno surgido a
partir del hecho violento; con todos los procesos transversales que de esa suma de
elementos se desprenden: el desarraigo, el abandono de sus actividades econémicas y
sociales habituales y en general, toda aquella situacién que se da en un escenario
contrario al derecho de las personas a permanecer de manera pacifica en el lugar que
libremente ha escogido para establecer sus raices familiares, culturales, sociales y/o
econémicas?®

La doctrina devenida de la Jurisprudencia constitucional respecto de la especial
proteccion de los derechos fundamentales de las personas en situacion de
desplazamiento que comportan ademas, un status constitucional especial, enmarca su
actividad fuera de la simple retérica; ello comprende por supuesto, la materializaciéon del
estado por medio de sus mecanismos administrativos, estableciendo un amplio margen
de comprension teniendo en cuenta que se trata de poblacion que ha estado sometida
a condiciones dramaticas de vida, dada la complexion del conflicto.

Es alli donde el Estado debe asegurar minimamente, no solo las condiciones de vida
digna de ese grupo poblacional, como escenario de la justicia restaurativa, sino
ademas, establece la obligacién que recae en el estado de velar por la satisfaccion de
las necesidades de esa poblacién que resulten mas apremiantes y urgentes, incluidas
aguellas destinadas no solo la formalizacion juridica del derecho real de dominio, la

10 Corte Constitucional Sentencia T-227 de 1997 M.P. Alejandro Martinez caballero.
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entrega material de los bienes y el retorno efectivo a los predios restituidos, en donde
medie el establecimiento de instrumentos normativos, institucionales y materiales para
que aquellas victimas que pretendan retornar, encuentren una posibilidad tangible de
desarrollar su proyecto de vida, de superar las causas que originaron el conflicto.

8.3.6. Ley 1448 de 2011- Reconocimiento y proteccion del derecho fundamental a
la restitucion de tierras.

En el marco de sus principios fundantes!! la Ley 1448 de 2011, esta disefiada para
reivindicar las medidas de verdad, justicia y reparacion integral, pero ademas de ello, se
materializa en el goce efectivo de los derechos humanos, respecto de la satisfaccion de
sus contenidos minimos; comportando por supuesto, la obligacién que recae en el
Estado del disefio de herramientas operativas en términos de tiempo, espacio y
recursos, respecto de programas, planes y proyectos de atencidn, asistencia y en
especial, de reparacion, todo ello encaminado a la superacion del estado de violencia y
a reparar en lo posible, los dafios que afectaron el transito normal de las vidas de las
victimas.

En ese contexto, la importancia del reconocimiento del titular de las medidas de
reparacion, mas aun, de la restitucion de tierras resulta la obligacién de primer orden
qgue recaen el texto legal, aunado al reconocimiento que hace la Ley respecto de las
personas a quienes se le reconoce la calidad de victima'?, el articulo 75 establece los
elementos constitutivos de quienes pueden acudir a la jurisdiccion en procura de su
reclamo: i) personas propietarias, poseedoras de predios o explotadoras de baldios, ii)
que se haya presentado abandono o que los reclamantes hayan sido despojados de
dichos bienes inmuebles iii) que dicho abandono o despojo se haya dado como
consecuencia directa o indirecta de las violaciones al DIDH a al DIH, iv) que su
ocurrencia se haya dado en el lapso temporal comprendido entre el 1 de enero de 1991
y el 10 de junio de 2021.

En igual sentido, en medio de la interpretacion del texto legal es importante advertir, que
esa calidad de victima, se torné de una expresion restringida a un criterio de aplicacion
mas amplio en procura del resarcimiento del dafio a todos aquellos que hayan sufrido
los rigores del conflicto armado; es asi como dicha calidad puede llegar a ser
prolongada a los miembros de la familia de la persona que sufrié de manera directa las
consecuencias de los hechos dafiosos; es decir, del texto legal se desprende que
puede existir la consideracion y el consecuente reconocimiento como victima directa y
por extension.

Tal cual como ha sido disefiado por la Jurisprudencia Constitucional, estructura
recogida por la Ley, el concepto de dafo, debe ser entendido bajo un criterio
hermenéutico mas amplio; es decir, el dafio puede ser considerado como individual o
colectivo y las medidas de reparacion accesorias a la restitucion en si misma, deben
orientarse a la satisfaccion de los dafios en esos ordenes; es decir, los considerados
como individuales pueden ser tratados desde el punto de vista material, moral e incluso

11 Articulos 4 a 30 de la Ley 1448 de 2011.

12 Teniendo como presupuesto lo establecido en el articulo 3° de la ley: “...Se consideran victimas, para los efectos de
esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno...”
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simbdlico. Es decir, la comprension del dafio sufrido por las victimas pasa por el
reconocimiento que en via legal o jurisprudencial se haga de ellos.

Todo lo anterior teniendo en cuenta que lo que busca la restitucion, es devolver a la
victima a la situacién en la que se encontraba con anterioridad al hecho dafioso,
entregandole ademas de sus bienes patrimoniales, el restablecimiento de sus
derechos, de su situacion personal, familiar, laboral, social y general, disefiando los
planes, programas y estrategias orientadas a la satisfaccion no solo derechos sino a la
reconstruccién progresiva de los proyectos individuales y colectivos de vida; lo cual
tiene sin duda un importante impacto a nivel social, en la medida que se rediseian los
mecanismos mediante los cuales las victimas establecen su relacionamiento intra y
extra sistémico, considerados de manera individual o colectiva, su forma de
relacionarse en medio de su comunidad y su consciencia como ciudadano en su
relacion con el Estado.

8.3.7. De la adjudicacién de baldios-relacién con el proceso de restitucion de
tierras.

Es importante sefialar que el proceso de adjudicacién de baldios, buscé originariamente
a partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, impulsar los
presupuestos de la reforma agraria que el pais reclama desde los inicios de su era
republicana. La concentracién de la tierra en pocas manos, la preponderancia de su
uso, goce Yy disposicion en la concrecion del modelo econémico, generd en gran medida
el conflicto econdémico, politico y social de en general, todos los nacientes paises
suramericanos, y preponderantemente en Colombia, donde sus consecuencias son
conocidas por todos los ciudadanos y es en estricto sentido, el sino etiolégico de la
justica transicional y especificamente, de la jurisdiccién de restitucion de tierras.

Lo anterior no obsta para que se haga necesario revisar, al menos de manera somera,
los presupuestos de la reglamentacion de los baldios en el ordenamiento juridico
nacional, en primer lugar, es necesario hacer énfasis en la existencia de dos modelos
conceptuales aplicables a la naturaleza de los baldios, su teleologia y la forma de
acceder a ellos, en virtud de la necesidad de titularizar aquellos bienes que conforme a
sus caracteristicas son considerados baldios.

La primera acepcion determina que los baldios son de propiedad de la nacién y por lo
tanto, el estado en virtud de la clausula general de representacién ejerceria su
titularidad, lo cual entre otras cosas habilita a la institucionalidad estatal para traditar el
derecho que posee sobre esos bienes a favor de particulares y en circunstancias
especiales y por lo tanto, el modo de adquirir esos bienes estara orientada a la
prescripcion. Como segunda posicion interpretativa tiene que ver con la determinacion
de que sobre los bienes baldios no hay quien ejerza y reivindique el derecho real de
dominio; asi el Estado ejerce sobre aquellos un dominio eminente.

En ese escenario, la ocupacion tiene un lugar de privilegio en la determinacion de
adjudicacion de los territorios baldios, teniendo en cuenta que asume un cariz de modo
de adquirir el derecho de dominio; es decir se convierte en el antecedente factico que
aplicado a un patron normativo permite la extraccién de bienes concretos del patrimonio
[considerado en abstracto] del Estado para sumarlo a los haberes de un particular y es,
ese modo que tiene dependiendo de la reglamentacion [léase Ley 200 de 1936 o Ley
160 de 1994] sus formas propias de demostracion y presunciones que configuran su
materializacion.
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Por su parte, la Ley 200 de 1936 establece en sus articulos primero y segundo, los
elementos que configuran la segunda tesis antes especificada:

“...ARTICULO. 1.- Modificado, Articulo. 2, L. 4 de 1973. Se presume que no son baldios, sino de
propiedad privada, los fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion
consiste en la explotacién econdmica del suelo por medio de hechos positivos propios de duefio,
como las plantaciones o sementeras, la ocupaciéon con ganados y otros de igual significacion
econdmica. [...]

ARTICULO. 2.- Se presumen baldios los predios rusticos no poseidos en la forma que se determina
en el Articulo anterior...”. (Subrayado y negrillas fuera del texto)

Es preciso sefialar, incluso de cara al principio de legalidad que se presume respecto de
dicha disposicion legal, que el contexto de su expedicion distaba mucho de la realidad
socio-politica y espacial que propone la Constitucién Politica de 1991; en especial,
aquel mandato superior que implica que la propiedad privada tiene por definicion una
funcidén social y ecoldgica y la consideracion que pone de presente el acceso
progresivo a la propiedad, en especial de la poblacion rural.

También es necesario precisar que la tesis impulsada por los articulos citados en la
precedencia, se da en el contexto de la Constitucion de 1886 y su pretensién principal
es el incentivo de los procesos de colonizacién, la concentracion de la tierra, con
presupuestos demograficos mucho mas bajos, propendiendo por la expansion de la
frontera agricola y desconociendo las realidades de la poblacion campesina de la
época, los cuales [al igual que ahora en muchos sentidos] carecian de los recursos,
medios e interlocucion con la institucionalidad propios del modelo de estado de derecho
del desueto modelo juridico-politico.

Ahora bien, con la expedicion de la Constitucion de 1991 y la asuncion del Estado
Social de Derecho la perspectiva cambié; dicho modelo estimula el alcance material de
la justicia distributiva, teniendo como presupuesto el ejercicio del control estatal de los
procesos de colonizacién, la resolucion de tensiones presentadas entre el nuevo
modelo de planeacién territorial, de descentralizacibn administrativa, de proteccion
ambiental, pero sobre todo de inclusién de la poblacién campesina como la base social
mas importante del pais, teniendo en cuenta su orientacion agricola y la necesidad de
regularizar la propiedad de la tierra y mas alla de ello, asegurar un sistema de
proteccion, ayuda, asesoria y garantias minimas a esa poblacion.

Es asi como el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, haciendo eco de la perspectiva
asumida por la Carta Politica de 1991 invirtié la presuncion sobre la propiedad devenida
de los actos de ocupacion e imprimié al proceso de adjudicacion de baldios, al menos
como pretendido, el criterio de planificacion e intervencion estatal que necesitaba el
proceso para hacerlo sostenible, pero fundamentalmente acorde al nuevo espiritu
constitucional.

No es casualidad por supuesto, que en la nominacion del texto legal referido se acufien
los conceptos de ‘“reforma agraria” y “desarrollo rural”, con la mencionada inversion de
la presuncion establecida en la Ley 200 de 1936, en el sentido de entregar al particular
la obligacion de probar los criterios objetivos y subjetivos constitutivos de la ocupacion
para poder solicitar por via administrativa o excepcionalmente judicial la adjudicacion
del predio en medio de las condiciones citadas por la mencionada ley.

Ahora, no se puede afirmar que la asuncion de una de las dos teorias se ha dado de
manera pacifica, por el contrario, se han presentado momentos en los cuales ha
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existido una tension entre las dos apuestas teoricas, impulsadas por el Legislador y las
interpretaciones surgidas en sede judicial, especialmente en la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado en la que la balanza interpretativa se ha inclinado a la
tesis sobre leida de la Ley 200 de 1936 y en estricto sentido hacia el Dominio Eminente
alli considerado.(Corte Constitucional-Sentencia SU 235 de 2016. M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado).

Lo anterior implica que, para los predios frente a los cuales no se conoce duefio o que
eventualmente contiene en sus folios de matricula inmobiliaria falsas tradiciones, lejos
de la consideracibn como baldios, deberan entenderse como propiedad privada,
siempre que se prueben los presupuestos de la ocupacion; esta tendencia conceptual
resulta trascendente dado que de su aplicacion puede derivarse la adquisicion del
derecho real de dominio mediante la figura de la prescripcion adquisitiva del dominio.

No obstante la regular manutencion de la postura argumentativa propuesta por la Corte
Suprema de Justicia, en favor de la presuncién establecida por la Ley 200 de 1936 en
conjuncién con la aplicacion del articulo 675 del Cédigo Civil, esa misma Corporacion
en Sentencia fechada el 01 de septiembre de 2016*2 al hacer un estudio histérico de la
aplicaciéon normativa respecto de los predios rurales sefialé respecto de la perceptible
tension entre las leyes 200 de 1936 y 160 de 1994 que mientras la primera establecio
una presuncién iuris tantum sobre los predios rurales y especificamente sobre su
explotacion, la mencionada norma para el maximo Tribunal de la Jurisdiccion Civil,
revirtié la presuncion comprendida en el articulo 675 del Codigo Civil en el entendido
que le correspondia al Estado probar la falta de ocupacion para reivindicar la naturaleza
publica de los bienes y asi declararlos como baldios y establece por esa via que los
predios deben reportase como propios respecto de las personas que ejercen su
explotaciéon econdmica, entendiendo ese hecho como constitutivo de ocupacion
originaria. (Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Fallo de Tutela 2016-
00014-02. M.P. Ariel Salazar Ramirez)

En ese mismo recorrido la Corte Suprema de Justicia, determiné que el mencionado
articulo 48 de la Ley 160 de 1994 revirti6 nuevamente la presuncion en el sentido de
imponerle la carga al particular de probar que el predio sobre el que ejerce la ocupacion
es privado para efectos de solicitar la declaratoria de pertenencia, bajo el entendido de
la necesidad de materializacién de la posesion como modo de adquirir el derecho real
de dominio.

Asi se plantea por supuesto, una aporia normativa en el sistema juridico colombiano
teniendo en cuenta que los dos textos legales conservan su fuerza normativa; conforme
a ese diagnostico ese Tribunal plantea una salida argumentativa a la que se auna el
criterio de ésta instancia judicial: en aplicacion de la Ley de Interpretacion Judicial [Ley
153 de 1887] especificamente de sus articulos 2° y 3° bajo el entendido que la Ley 160
de 1994 es posterior a la Ley 200 de 1936 y comporta una reglamentacion especial e
integral sobre la materia; resultando prevalente la aplicacion de lo establecido en esa
materia por la Ley 160 de 1994.

No obstante la validez de ese argumento y la anuencia de éste despacho al mismo, es
preciso sefialar en gracia de discusiéon, que no se trata del anico argumento que puede
esgrimirse en favor de la aplicacién de la presuncion del articulo 48 de la Ley 160 de

13 (Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Fallo de Tutela 2016-00014-02. M.P. Ariel Salazar
Ramirez)
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1994; por una parte, la irrupcibn del nuevo orden juridico devenido del proceso
constituyente de 1991 implica la necesidad de interpretar el ordenamiento juridico de
manera sistematica; es decir, no es posible que cada una de las manifestaciones
normativas pueda ser interpretada de manera independiente.

Solucionado el problema de legitimacion interna entre las dos normas que regulan la
materia, es necesario implicar el analisis consecuencialista que tiene que ver con la
evaluacion de los efectos que se pueden derivar de la toma de una decisidon entre las
dos posiciones opuestas, teniendo en cuenta la premisa normativa que puede
solucionar el caso, el criterio de aceptabilidad y por supuesto, de las consecuencias que
de la opcidén escogida se deriven; asi de tomarse como punto de partida la propia
Constitucion de 1991, sus criterios respecto de la propiedad privada y el acceso a la
propiedad rural, lo establecido en la Ley 160 de 1994 respecto de la titularidad de los
bienes baldios y la presuncién que comporta su adjudicacién, Unicamente restaria el
analisis de las consecuencias de optar una posicién tedrica u otra.

Si se accede a la opcion contemplada por la Ley 200 de 1936, la consecuencia seré la
determinaciéon como punto de partida, el entendimiento de un predio privado que
deviene su titulo originario de la explotacién ejercida por un particular y cuyo modo de
adquirir el derecho de dominio serd la posesion. Ademas de ello, implica que la
concepcion de la transmision de la propiedad rural, se regira Unica y exclusivamente por
el régimen civil en una suerte de postura fisiécrata en la cual se marca la ausencia del
estado en la planificacion del desarrollo rural.

Por otra parte, implicaria la asuncion de una reglamentacién que desconoceria los
principios constitucionales, especialmente lo que tiene que ver con la gestion del
territorio rural y de la concepcion de la propiedad como fuente de riqueza susceptible de
ser distribuida en el contexto del Estado Social de Derecho y su comprension del
campesino como un sujeto de relevancia constitucional, sujeto de ser protegido
justamente por el fracaso de lo pretendido por la “reforma agraria” propuesta por la
aludida Ley.

Asi, al asumir el andlisis consecuencialista que derivaria de la aplicacion de la Ley 160
de 1994 tendriamos de presente la concrecién de los principios constitucionales al
determinar por demas la condicion de bienes de la nacibn como publicos respecto de
los baldios, atendiendo, ademas, la jurisprudencia de la propia Corte Constitucional:

“...La jurisprudencia y la doctrina han clasificado los bienes fiscales en:

1.- Fiscales propiamente dichos. Son aquellos bienes que poseen las entidades de derecho publico y
sobre los cuales ejercen un dominio pleno, esto es, igual al que ejercen los particulares respecto de
sus propios bienes.

2.- Bienes de uso publico. Son los destinados al uso comuin de los habitantes.

3.- Bienes fiscales adjudicables. Son aquellos bienes que tiene la Nacidén con el fin de
traspasarlos a los particulares gue cumplan determinados requisitos exigidos por la ley...”.

Corte Constitucional Sentencia C-595 de 1995 M.P. Carlos Gaviria Diaz.
(Subrayado y negrillas del Despacho)

Quiere decir ello, que de conformidad con lo preceptuado por la Constitucion Politica
que la Ley 160 instituye la concepcion de los bienes baldios como bienes publicos
diferentes a los bienes fiscales y a los bienes de uso publico y somete a los requisitos
de esa ley, la posibilidad de traditar su dominio; incluso la propia ley determina las
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formas en las cuales se constituye la adjudicacion como un modo de adquirir el derecho
de dominio:

“...ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades puUblicas en las gue deleque esta
facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, v frente a la adjudicacién por el Estado sélo _existe una mera

expectativa...” (Subrayas y negrillas del Despacho)

En ese sentido, al atenerse a lo dispuesto por esa reglamentacién, en medio de la
interpretacion sistematica del ordenamiento juridico y atendiendo a sus criterios, la
preferencia hermenéutica de esta sede judicial se apegara a los requisitos establecidos
en la Ley 160 de 1994, no solo atendiendo a la posterioridad y especialidad de la
norma; sino justamente porque al criterio de esta autoridad judicial su aplicacion
consecuencialmente reivindica los principios, pero fundamentalmente la teleologia del
orden constitucional de 1991, del Estado Social de Derecho.

Respecto de la relacion que establece la Ley 1448 de 2011 con el proceso de
adjudicacién de baldios, hace parte de la apuesta de dicha normativa en el marco de la
necesidad de regulacion de la propiedad rural como elemento conformante de las
medidas de reparacion; alli juega un papel fundamental esa doble naturaleza de la que
se ha hablado con anterioridad; en ese sentido y en medio de la conciencia del
desorden generalizado de la propiedad en el campo, de la carencia de un sistema
catastral generalizado y, teniendo en cuenta las condiciones socio-econdmicas de la
poblacion rural y con el presupuesto de la relevancia constitucional de los derechos de
las victimas, determind:

“...ARTICULO 72. ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS. El Estado colombiano
adoptara las medidas requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados
y desplazados. De no ser posible la restitucion, para determinar y reconocer la compensacion
correspondiente [...]

[...] En el caso de bienes baldios se procederd con la adjudicacion del derecho de propiedad
del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacién econdémica si durante el

despojo o _abandono_se cumplieron las condiciones para la adjudicacién...” (Subrayas y
negrillas del Despacho)

Corresponde en ese sentido, al juez de restitucidén de tierras en el marco de su actividad
establecer los presupuestos de la ocupacion como forma probatoria del particular para
acceder a la adjudicacion como mecanismo de regulacién del derecho real de dominio y
en ese sentido, verificar la materializacion de la medida de reparacién constitutiva de la
restitucion y por lo tanto legitimar el sistema de proteccion constitucional a las victimas.

8.3.8. De la Unidad Agricola Familiar- Aspectos Normativos.

Es necesario sefalar que en el disefio estructural de la Ley 200 de 1936 no se
contemplo la necesidad de incluir una extension minima de tierra a ser adjudicada a los
campesinos con el presupuesto del régimen de tierras alli consignado. Con la Ley 135
de 1961 primer intento de “"reforma agraria" se estableci6 su primigenia
conceptualizacion, dicha ley en su articulo 50 sefialé respecto de la Unidad Agricola
Familiar:
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“...Se entiende por "Unidad Agricola Familiar" la explotaciéon agraria de un fundo que dependa
directa y principalmente de la vinculacion de la fuerza de trabajo de una misma familia compuesta
por el jefe del hogar y su cényuge, compafiero o compafiera, segln el caso, o por parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad y primero civil, sin perjuicio del empleo ocasional de mano de
obra extrafa al nicleo familiar y que ademas redna las siguientes condiciones:

a). Que la extension del predio, que dependera de la naturaleza de la zona, clase de suelos,
aguas, posibilidades de irrigacion, ubicacién, relieve y potencialidad del tipo de explotacion
agropecuaria para el cual sea apto, pueda suministrar a la familia que lo explota, en condiciones de
eficiencia productiva promedio, ingresos no inferiores a tres salarios minimos.

b). Que no méas de la tercera parte de los ingresos provenientes de la explotaciéon puedan ser
destinados al pago de deudas originadas en la compra o adquisicion de la tierra.

¢). Que el adjudicatario y su familia puedan disponer de un excedente capitalizable que les permita
el mejoramiento gradual de nivel de vida...”

En estricto sentido la teleologia de la figura se orientd a establecer una unidad
longitudinal minima de tierra para que las familias campesinas alcanzaran condiciones
minimas de vida digna, asumiendo labores de produccién agropecuaria con vocacion
definitiva de construccién de un patrimonio familiar; en ese sentido la UAF se erige
como un instrumento de focalizacion de los programas de reforma agraria que iniciaba
en el pais. (Rey Gutierrez, Lizcano Caro, & Asprilla Lara, 2014).

En ese contexto, la UAF ha ampliado su dimensidén tuitiva respecto del alcance de la
asistencia técnica agropecuaria, programas de vivienda rural, la titulacion de baldios, la
estratificacion socioecondmica rural y la definicion de parcelacion de dichas zonas; no
obstante lo anterior, en medio de la dispersién normativa respecto de las UAF, se han
expedido un sin numero de normas que impiden tratar metodolégicamente su medicion
con una sola perspectiva.

Con la expediciéon de la Ley 160 de 1994 se mantiene la linea teorica en la concepcion
de las UAF e incluso se extiende esa vocacion transformadora al entender a esta figura
de planeamiento rural como la empresa béasica de produccién agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la
zona y con tecnologia adecuada le permite a las familias campesinas obtener adecuada
remuneracion que incluya la formacion de un patrimonio.

En esa norma se otorgaba al extinto INCORA Ila definicibn de los criterios
metodoldgicos para determinar su extension conforme a esas zonas homogéneas, asi
como los mecanismos de evaluacion, revision y ajustes cuando se presenten cambios
que afecten la explotacion agropecuaria. Un hecho relevante de esa ley es que en
cabeza del INCORA se encontraba la obligacion de tasar en salarios minimos legales el
valor maximo de las UAF y conexo a ello determinar el valor del subsidio que se
entregaria al nucleo familiar campesino; incluye por supuesto algunas restricciones
respecto de la divisién del inmueble rural entregado.

En el marco de esa competencia delegada por via legal, el extinto INCORA expidi6 la
Resolucién 041 de 1996 en la cual identifica las zonas relativamente homogéneas y con
base en ellas, se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares en los
municipios situados en las areas de influencia de las gerencias regionales del fenecido
instituto.

Por otra parte, el Congreso de la Republica expide la Ley 505 de 1999, cuyo objetivo
era llevar a cabo la estratificaciéon en las zonas rurales; en ese texto legal se establece
que la estratificacion se realizara por medio de la medicion de la capacidad productiva
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promedio de los predios, con base en la UAF. El promedio de cada municipio se
deberia calcular con la metodologia del Sintap, quiere decir lo anterior, que cada
municipio debia calcular echando mano de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria- UMATA- con la asesoria técnica de la Secretaria de Agricultura de cada
departamento y la Federacion Nacional de Cafeteros de tratarse de municipios
cafeteros debe establecer la medida de las UAF en su jurisdiccion territorial. Asi se
difiere la competencia que recaia en virtud de la Ley 160 de 1994 Gnicamente en el
extinto INCORA.

Ya en manos del también extinto INCODER la competencia determinada por la Ley 160
de 1994, ese instituto expidié el Acuerdo 202 de 2009 mediante el cual se adoptaban
los criterios técnicos metodoldgicos en la determinacion de las extensiones maximas y
minimas de baldios adjudicables en unidades agricolas familiares por zonas
relativamente homogéneas. En ese Acto administrativo se definen las zonas
relativamente homogéneas como aqguellas zonas que presentan aspectos similares en
sus condiciones agrolégicas, fisiograficas y socioeconémicas, teniendo en cuenta el tipo
de suelo, el clima, la vegetacidn, los recursos faunisticos, hidricos e infraestructura vial,
con el presupuesto de su entorno socio-econémico y ambiental.

Esa metodologia se describié de la siguiente manera:
UAF= IPM/ (UNPM)

UAF: niomero de hectdreas que se necesitan para satisfacer el ingreso mensual
esperado.

IMP: Ingreso promedio mensual esperado, equivale a dos salarios minimos mensuales
legales vigentes.

UNPM: Utilidad neta promedio mensual de una hectérea. Resulta de restar al ingreso
promedio mensual productivo, el costo promedio mensual de produccion (incluyendo
costos directos e indirectos) (Rey Gutierrez, Lizcano Caro, & Asprilla Lara, 2014)

En el afio 2007 se expide la Ley 1152 la cual derogaba la Ley 160 de 1994 en lo que
tenia que ver con el establecimiento de los valores de la UAF; posteriormente en juicio
de constitucionalidad esa ley fue apartada del ordenamiento juridico colombiano por la
declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional en Sentencia C-175
de 2009, asi los intentos de reglamentacion devenidos de la mencionada ley, corren la
suerte del sustento legal y en ese contexto, la Ley 160 de 1994 y sus actos
administrativos reglamentarios recobran fuerza ejecutiva en virtud de la figura de la
reviviscencia de los actos juridicos; entre esas manifestaciones reglamentarias se
encuentra por supuesto, la Resolucion 041 de 1996.

Por otra parte se expidio, en igual sentido por el INCODER, el Acuerdo 203 de 2009,
establece que la UAF deberia determinarse a la par con el estudio técnico sobre
terrenos extinguidos y el céalculo predial debe hacerse con base en lo establecido en la
Ley 160 de 1994 y los acuerdos 192 y 202 de 2009, garantizando que los proyectos
productivos implementados en la UAF reporten ingresos no inferiores a 2 ni superiores
a 2.5 salarios minimos legales vigentes.

En las resoluciones 1132 y 1133 de 2013, si bien su objeto era la entrega de asistencia
técnica a los pequefios y medianos productores campesinos, pero en su
conceptualizacidon metodolégica difieren en el establecimiento de las UAF.
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En medio de ese recorrido normativo, es preciso sefalar que en Colombia existen dos
metodologias para el calculo de las extensiones de las UAF: una que deviene de la
competencia entregada por la Ley 160 de 1994 y que es recogida en la Resolucién 041
de 1996, la cual establece las zonas relativamente homogéneas en el pais y la medida
exacta de cada UAF por sectores, agrupando incluso, municipios por zonas del pais,
sefalando por demas, su vocacion agrolégica y la medida de altitud que influyen en los
procesos de produccion.

Otra, devenida de la orden impartida por la Ley 505 de 1999, segun la cual le
corresponde a cada entidad territorial la determinacion de las medidas de la UAF de
conformidad con la metodologia expedida por la entidad administrativa competente;
esto es el acudir a las resoluciones 1132 y 1133 de 2013.

Esa dispersion normativa y en especial la carencia institucional de los municipios
colombianos, ha implicado que la determinacion de la UAF por parte de cada una de las
entidades territoriales haya sido muy dificil o incluso inexistente y en ese caso, es
necesario acudir a la determinacion que subsiste en la Resolucion 041 de 1996
respecto de la determinacion de las zonas relativamente homogéneas y las medidas de
las UAF dependiendo de la caracterizacion de cada municipio.

8.3.9. De la sucesion intestada- relacion con el proceso de restitucion de tierras.

Para realizar un analisis integral de la sucesion como modo de adquirir el derecho real
de dominio, especificamente y para el caso, la sucesion intestada que es aquella
considerada como "de segundo orden" o de "imitacién”, dado que es la ley la que, de
alguna manera, suple la voluntad del causante entendiendo su voluntad como presunta
a falta de manifestacion expresa (Fernandez Domingo, 2010, pag. 173).

El Cdodigo Civil colombiano, se detiene en el hecho de establecer una solucién para
herencias sobre las que sus causantes no se han manifestado, esta sucesion se conoce
como ab intestato, legitima o legal, justamente cuando el causante no ha logrado
expresar su voluntad respecto de sus bienes antes del acaecimiento de su deceso; asi
el articulo 1037 del Codigo Civil manifiesta de manera expresa:

"...Las leyes reglan la sucesién en los bienes de que el difunto no ha dispuesto, o si dispuso, no lo hizo
conforme a derecho, o no han tenido efecto sus disposiciones..."

Desde la doctrina, se ha intentado explicar de manera genealdgica el sentido de este
tipo de sucesidon; mientras para algunos autores la sucesion ab intestato se constituye a
partir de una suerte de "testamento" ordenado por la ley, presumiendo la voluntad del
causante, para otros esta concepcion elevada a la eficacia normativa en los sistemas
juridicos modernos, descansa en principios de orden familiar que son rastreables a los
largo de la historia y que tienen sus raices arqueoldgicas en las figuras propias del
derecho romano y germéanico (Fernandez Domingo, 2010, pag. 175).

Este tipo de sucesion procede bajo los siguientes presupuestos:

1. Cuando alguien muere sin testamento o si este es declarado nulo o cuando de
manera posterior pierde su validez.

2. Cuando el testamento no contiene institucion de heredero en todo o en parte de los
bienes, o no se dispone de todos de los pertenecientes al testador; alli la sucesion
intestada solo procedera respecto de los bienes vacantes.
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3. Cuando falta la condicion puesta al heredero o el heredero muere antes que el
testador o cuando se repudia la herencia, sin haber nombrado un sustituto y sin que
exista el derecho a acrecer.

En cuanto a los modos de suceder en la sucesion intestada, estos se pueden entender
a partir de las categorias de clases, 6rdenes y grados. Asi el articulo 1040 del Codigo
Civil (Subrogado por el articulo 2° de la Ley 29 de 1982) establece:

“...Son llamados a sucesion intestada: los descendientes; los hijos adoptivos; los ascendientes; los
padres adoptantes; los hermanos; los hijos de éstos; el conyuge supérstite; el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar...”

Respecto de lo consignado en el estatuto civil del ordenamiento juridico colombiano, se
pueden establecer como clases refiriendo a las personas o grupo de ellas que pueden
recibir en virtud de la ley, la herencia; esto es: los descendientes; los hijos adoptivos; los
ascendientes; los padres adoptantes; los hermanos; los hijos de éstos; el cényuge
supérstite; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Respecto de los érdenes, estos deben ser considerados de manera jerarquica: primero
se desciende, luego se asciende y finalmente se extiende; corresponden a las lineas de
parentesco del causante; quedan por lo tanto excluidos, el conyuge -considerado en el
ordenamiento juridico colombiano como una expresién multicomprensiva- y el Estado -
en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- y comprenden Gnicamente a
los descendientes, los ascendientes y los colaterales.

Finalmente, como grados debemos entender el criterio de proximidad con el causante
(que no es lo mismo que grado sucesorio) es decir esta categoria concede algunas
preferencias: el grado mas proximo excluye al mas lejano.

Ahora bien, este modo de adquirir el derecho real de dominio adquiere una especial
significaciéon cuando de hablar del proceso de restitucion se trata: en medio de los
contextos de violencia particulares pudieron presentarse hechos que llevaron al deceso
de los habitantes originales, dejando por supuesto sus haberes patrimoniales en cabeza
de wuna universalidad de derecho cuya titularidad recae proindiviso, en sus
causahabientes.

En igual sentido, en los procesos de desplazamiento o incluso, con posterioridad a ellos
pudo presentarse el deceso de los habitantes “originales” de los predios abandonados o
despojados; todo ello en sintonia con la demora del Estado en el disefio de las
herramientas juridicas para proponer una la solucién a las condiciones generales del
conflicto y establecer las condiciones de restitucion y retorno de individuos o
comunidades a los predios abandonados o despojados.

En ese contexto, el Juez de Restitucion de Tierras puede enfrentarse a casos en los
cuales, los solicitantes de la restitucion sean aquellos considerados como “herederos”
en el caso de una sucesion intestada y puede eventualmente encontrar, que en la
solicitud efectuada por la autoridad administrativa se haya solicitado la titulacion de los
predios en virtud de la sucesién o incluso, se soliciten particiones de particion de la
masa sucesoral, cuando el nimero de herederos sea plural; no obstante, ello escapa a
las competencias establecidas en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011 predicables a
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los jueces y tribunales de restitucion de tierras, respecto de las disposiciones o
determinaciones que puede tomar el operador juridico de justicia transicional.

Ello encuentra su sentido en la determinacion de la “comunidad hereditaria”,
especialmente en las sucesiones intestadas; alli, la ley transmite los bienes del
causante a todos sus herederos en conjunto; dicha comunidad debe ser entendida a la
luz del articulo 1011 del Codigo Civil, como una universalidad juridica y esta integrada
por todos los bienes, derechos y obligaciones transmisibles que hayan sido dejados por
el causante.

Siendo otro el objeto de la restitucion en sede de justicia transicional -la recuperacion de
un predio o predios que como consecuencia de hechos violatorios a los derechos
humanos, fueron abandonados o despojados y la recomposicion consecuente del
proyecto de vida de las victimas- mal haria el Juez de restitucién al invadir el ambito
competencial del juez natural de la causa sucesoral; esto es, el Juez Civil Ordinario y
ordenar la liquidacién de dicha universalidad de derecho y por esa misma via de la
comunidad devenida de la muerte del causante.

En ese orden de ideas, al desconocer la composicién de la mencionada universalidad
de derecho, la obligacion del juez de restitucion se contrae Unicamente a la
determinacion [previo recuento probatorio de las condiciones que la ley prevé para ello]
de los causahabientes como herederos exclusivamente en relacion con el bien o bienes
objeto de la solicitud y restituir juridicamente los bienes a nhombre de la comunidad
hereditaria, ordenando el inicio del procedimiento especial contemplado en el capitulo
IV de la Ley 1564 de 2012.

Ahora bien, respecto de la posibilidad de que el Juez de Restitucion de tierras adelante
el proceso de sucesion y particion de los predios o bienes sometidos a sucesion en
sede de restitucion, se habian mantenido posiciones en favor y en contra de extender
las competencias del aludido juez respecto de la finalidad del proceso de restitucion, en
especial en lo que tiene que ver con la titulacion definitiva de los mismos.

Es asi como despachos de la jurisdiccion haciendo una interpretacion flexible y bastante
amplia de las competencias consignadas en la Ley 1448 de 2011 realizaban en
conjunto la sucesion y particion de bienes. Todo ello mientras otros jueces de la
especialidad optaban por una tendencia mas cautelosa y en respeto de las
competencias del Juez de familia, diferia la titulacion de los bienes restituidos a la
realizacién del correspondiente tramite de sucesion.

Pues bien, la corte Constitucional zanjo la diferencia de conceptos con la expedicién de
la Sentencia T-364 de 2017, en la cual en el marco de la potestad de revisidén propia del
control difuso de constitucionalidad, dicho tribunal sefialé respecto de la posibilidad de
que el Juez de Restitucion adelante el tramite de sucesiones intestadas:

“...Encuentra la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional hacer las siguientes precisiones
en el presente caso, para efectos sucesorios, la accién de restitucion no comporta
competencia expresa, por cuanto la misma escapa del resorte del proceso _de restituciéon y
formalizacion de tierras despojadas o abandonas, el cual fue instituido por el legislador como
un procedimiento de caracter especial en la Ley 1448 de 2011, dentro del marco de justicia
transicional, para lograr fines especificos.
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El tramite sucesoral ha de sequirse via ordinaria, el cual debe cumplir con unos presupuestos
procesales, es decir, requisitos y términos expresamente indicados en el Cédigo General del
Proceso. Pretender gue se surta_este trAmite de naturaleza civil dentro_de un proceso de
restitucion de tierras es omitir los mismos, con lo cual se generaria una vulneracién a los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a la publicidad de cualguier otro
heredero — determinado o _indeterminado- que no _haya hecho parte del asunto por falta de

citacion...” (Subrayas y Negrillas del Despacho) (Corte Constitucional- Sentencia T-
364-2017 M.P. Alberto Rojas Rios)

En ese sentido, sefala también el Tribunal Constitucional que realizar el tramite
sucesoral en sede de restitucion de tierras resulta inconveniente e irrazonable,
teniendo en cuenta por demas, que los jueces de la especialidad no cuentan con
competencias para efectuar dicho tramite de conformidad con la ley 1448 de 2011.
Dicho razonamiento descansa en el hecho de que el proceso de sucesion se encuentra
adscrito a competencias especificas, cuyas formas no pueden obviarse y resultan pos
su naturaleza, incompatibles con el tramite de restitucion de tierras.

9. Caso concreto -Aspecto factico y Analisis probatorio-

9.1.De la idoneidad probatoria en el proceso de restitucion de tierras establecido
en la Ley 1448 de 2011.

El proceso especial de justicia transicional contenido en la Ley 1448 de 2011 no
contempla una posicion inflexible respecto de la aplicaciébn de un régimen probatorio
estdndar; no obstante ello, es necesario sefalar algunos elementos que
necesariamente deben ser tenidos en cuenta al momento de entrar a decidir una
solicitud de restitucion de tierras en sede judicial:

e En general, se da prevalencia material al principio constitucional de buena fe a favor
de la victima y a la oportunidad que tiene en medio del tramite judicial, de acreditar
el menoscabo de sus derechos a través de una prueba sumaria- aquella que alin no
ha sido controvertida- al tenor del articulo 5 de la Ley 1448 de 2011; es decir el
afectado que funge como reclamante de la accion jurisdiccional puede aportar al
proceso cualquier medio de prueba que posea y éste debe ser considerado como
plena prueba generando un criterio de favorabilidad en cuanto al andlisis de sus
criterios de idoneidad.

e Establece unas presunciones especiales, en especifico en los articulos 5, 7 y 128,
en las cuales se desentrafia la carga de la prueba en el proceso de justicia
transicional, en especial respecto de aquellos hechos relacionados con casos de
despojo o abandono frente a los hechos relatados por la victima- solicitante: implica
lo anterior establecer una presuncién legal en torno a los hechos relatados por
aguel que se reclama como victima del conflicto armado; nuevamente bajo la
premisa de aplicacion de la buena fe como principio, lo cual necesariamente
contrae su efecto como criterio de maximizacion respecto de las aspiraciones que
tiene el sistema juridico e institucional respecto de la reparacion integral; por lo
tanto, corresponde al o a los interesados contradecir los hechos que configuran el
contexto de victimizacion; las contradicciones que se surtan no deben ser
entendidas como criterio de contradiccion implicito de los relatos recaudados de las
victimas; ante la presencia de duda es necesario aplicar el principio pro homine en
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atenciéon a la condicion de victima y darle mayor peso probatorio a las pruebas a
portadas por esta.

Como presuncion de derecho, la ausencia de consentimiento y de causa licita-
como criterios presupuestos del negocio juridico- en negocios o contratos que obren
respecto de inmuebles objeto de solicitud de restitucion, en el evento en que el
comprador o algun interviniente relacionado con él, fue condenado por pertenencia,
colaboracion o financiacion de grupos al margen de la ley, por narcotréfico o delitos
conexos.

Como presuncion legal, la ausencia de consentimiento y de causa licita - como
criterios presupuestos de los negocios juridicos- en negocios o0 contratos que
recaigan sobre inmuebles objeto de solicitud de restitucion cuando se compruebe
que: 1.En su colindancia ocurrieron actos generalizados de violencia, o infracciones
al DIH o DIDH; 2. En su colindancia ocurrieron fendmenos de concentracion de
tierras en una o mas personas de manera directa o indirecta, o se alteraron los usos
de la misma; 3. intervinieron de manera directa o indirecta personas que han sido
extraditadas por narcotrafico o delitos conexos; 4. se configurd una lesién enorme.

Presumir de forma legal; 1. la nulidad de actos administrativos que legalizaron
alguna situacion contraria a los derechos de la victima sobre los bienes objeto de
restitucion; 2. la vulneracion del debido proceso en tramites judiciales que fueron
iniciados con posterioridad a su desplazamiento, incluso si hubo sentencia y esta
hizo transito a cosa juzgada; 3. la inexistencia de posesiones que puedan alegar
terceros sobre los inmuebles objetos de solicitud de restitucion en el interregno
temporal establecido en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

La carga de la prueba recae en quien pretenda oponerse a la pretensién de
restitucién. A menos claro, que reivindique de igual manera, la condicion de victima
respecto del mismo inmueble.

Son admisibles todos los medios probatorios existentes en el ordenamiento juridico;
sumado a lo anterior, los documentos aportados por aportados por la UAEGRT
deben ser tenidos como ciertos y debe por supuesto evitarse la duplicidad de
elementos probatorios.

Respecto de la "libertad probatoria” establecido en el articulo 89 de la Ley 1448 de
2011, es necesario sefalar: 1. Debe evitarse la duplicidad de los medios de prueba,;
2. No es dable la extension del proceso con medios de prueba que no tengan el
caracter de idoneidad probatoria; 3. Es posible prescindir de algin medio probatorio
solicitado cuando el operador judicial arribe al convencimiento respecto del asunto
litigioso.

Todo lo anterior constituye en apretada sintesis, el régimen probatorio aplicable al
proceso de restitucion de tierras sin que ello se dbice, en tanto procedimiento que
observa la reivindicacién de presupuestos constitucionales, para acudir a otros sistemas
de valoracion probatoria presentes en el ordenamiento juridico colombiano, mediante el
esquema metodoldgico de interpretacion sistematica.
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9.2.Del contexto de violencia del ntucleo familiar Diaz- Poveda.

El Departamento de Cundinamarca en el marco del conflicto armado, resulté ser una
importante area de influencia de los grupos armados en conflicto (dado el nimero de
municipios que lo componen) pero de manera preponderante por el hecho de albergar
la capital del pais. Asi el 60% de la ruralidad de dicha circunscripcion territorial soportd
la influencia de las fuerzas Armadas revolucionarias de Colombia- FARC- con los
frentes 22, 42, 51, 52, 53, 55y 31 y los frentes maoviles Policarpa Salavarrieta, Manuela
Beltrdn y Abelardo Romero, en lo que se llegd a conocer como el "Comando Occidente
de Cundinamarca". En las é&reas urbanas actuaron las denominadas "uniones
solidarias clandestinas" como los comandos urbanos Esteban Ramirez, el Frente
Antonio Narifio y "Ballén”; en ese contexto el departamento se erige como una zona de
importancia en la guerra y la presencia de las FARC se acentuan con la presencia del
Frente 22 ubicado en el noroccidente del departamento. (A.2 Pag. 112)

Los grupos paramilitares también hicieron presencia en el Departamento, quienes
operaron a partir de los afios ochenta, contando con el apoyo logistico, militar y
financiero de las autodefensas de Puerto Boyaca y del narcotrafico; por supuesto en
ese escenario es preciso citar la presencia del sefior Gonzalo Rodriguez Gacha; en los
afios 90°s los paramilitares del Bloque Centauros y las Autodefensas Campesinas del
Meta y Casanare quienes comenzaron a incursionar en la zona oriental del
departamento, en los alrededores de la capital; de manera conteste los paramilitares
de Ramodn Isaza en la zona del magdalena medio cundinamarqués, ayudado por las
estructuras de alias "El Pajaro" en Guaduas y el Blogue Héroes de Boyaca en Ubaté y
Simijaca.

En el departamento la provincia de Rionegro fue una de las mas afectadas por el
conflicto armado, un 26.32% del promedio de victimas de desplazamiento forzado
proviene de esa provincia que se encuentra conformada por los municipios de Yacopi,
La Palma, El Pefidn, Topaipi, La Pefia, Paime, San Cayetano y Pacho. (A.2. Pag. 113)

Hasta el afio 1997 en esa provincia, segun los datos obtenidos por la UAEGRTD del
SIPOD, se presentaron 714 desplazamientos y entre los afios 1998 al 2003, 11.930, lo
cual naturalmente sefiala un aumento muy significativo; el mayor pico del
desplazamiento se presentdé en el afio 2002 con 7237 abandonos. En el periodo
comprendido entre 2004 a 2008 se presentaron 3103 desplazamiento. (A.2. P4g. 113).

De manera especifica en el municipio de Pacho se presentaron histéricamente varias
manifestaciones de conflictividad involucrando diversos actores armados; como punto
de partida, puede sefalarse la presencia de Gonzalo Rodriguez Gacha y la creacion de
su "ejercito particular" de autodefensas; estructuras que no desaparecen con la muerte
de Gacha, sino que perduran mas alla en el tiempo, incluso hasta el afio 1994. La
UAEGRTD en el documento de analisis de contexto, sefialo:

"En pacho, Gonzalo Rodriguez Gacha ejercia el total dominio territorial, dispuso en el municipio una
escuela de entrenamiento paramilitar denominada "Galaxias", dirigida por Marcelino Panesso alias
"Benitin", en esta "(...) preparaban a "los mejores, segun la expresion de uno de los informantes que
hablé con las autoridades. Para ingresar a esta escuela, es requisito al menos ser bachiller y, aun
mejor, haber cursado algunos semestres universitarios (...)

"De acuerdo al portal Verdad Abierta (2011), el M.A.S surgi6 a raiz del secuestro a manos del M19
de Marta Nieves Ochoa, hija de "Don Fabio Ochoa" También precisa que las motivaciones iniciales
de gacha fueron de indole personal mas que para la contencién subversiva, su objetivo era poder
contar con un ejército privado a su servicio. Esta intencién se puede explicar ya que en la época, las
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FARC le brindaron vigilancia a los cultivos de uso ilicito a cambio del pago de un impuesto, pero a
mediados de los ochenta, la relacién entre la guerrilla y Rodriguez Gacha se resquebrajé pues las
FARC empezaron a robar a sus trabajadores y a destruir sus plantaciones. Esta situacion hizo que
Gacha conformara grupos de autodefensa que entre otras, suplieran los servicios prestados por la
guerrilla. Uno de estos grupos fueron los "Marrocos" cuya operacion se situé en Yacopi municipio
gue concentré6 mas del 90% de los cultivos de coca de Cundinamarca.

Pero la muerte de este narcotraficante no significo el cese de la violencia. Al contrario, las escuelas y
recursos invertidos al entrenamiento de paramilitares por parte del narcotrafico fueron la semilla que
se reg6 por todo el pais, hasta nuestros dias. De ésta manera los comandantes que estaban en
Pacho ademas, de Marcelino Panesso (Galaxias), fueron los alias " Retrato”, "Rodolfo", "Yira",
"Pablito", "Pirafia", "Pelusa" y "Canoso" o "Anibal". Este Ultimo de acuerdo al testimonio de
poblacién oriunda de inspeccién de Pasuncha, fue el responsable de la victimizacion de las
familias Forero, Diaz Poveda y Romero, entre otras. Asi lo relata un solicitante de restitucion de

tierras. (Subrayas y negrillas del Despacho)

“(...) En 1990 empiezan a presenciarse mas directamente los hechos de violencia por la llegada de
los paramilitares. Empezaron a matar la gente, primero mataron al sefior Dagoberto Contreras, luego
a la familia Forero, a la sefiora Blanca Diaz y al poco tiempo, en septiembre de 1990, asesinaron
al sefior Luvin Diaz (...) A raiz de estos asesinatos empiezan a desplazarse algunas familias de la

region...” (Subrayas y negrillas del Despacho) (A.2.P4g.115).

Esa informacion, segun la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, permitid que quedaran perfectamente establecidos los hechos de
victimizacion sufrida por la poblacion del municipio, en especial el corregimiento de
"Pasuncha" y las veradas colindantes. (A.2.Pag 115)

Los hechos victimizantes también se manifestaron mediante homicidios selectivos de
los que fueron presas la familia Diaz Poveda, Forero y Romero; en especifico al nucleo
familiar Diaz-Poveda respecto de los sefiores Lubin Diaz Poveda el 28 de septiembre
de 1990 e Isaac Diaz Poveda el 23 de abril de 1991, posteriormente la desaparicion
forzada del sefior Olipto Diaz Poveda en el afio 1993.

Con la muerte de Gonzalo Rodriguez Gacha se debilitd la presencia de grupos
armados relacionados con la estructura criminal del narcotraficante, se resquebrajé la
relacion entre paramilitares y narcotraficantes, lo cual permitié el ingreso de nuevos
actores armados a la zona.

Esa ruptura genero el reordenamiento de las relaciones de poder en la zona, siendo el
Frente 22 de las FARC el grupo armado que mas se beneficio, estableciendo control
territorial y provocando asesinatos selectivos y victimizaciones a la poblacion civil; ese
fortalecimiento de las FARC se da de la mano de la conformacion de la columna movil
Policarpa Salavarrieta, al mando de alias "El Che" y alias "Edwin", la actuacion de ese
grupo se basO en la acumulacion de inteligencia de combate, evaluacion,
compartimentacion, reconocimiento y dominio del terreno, disponibilidad combativa de
la fuerza, ubicacion de las unidades del ejército, asedio y asalto sobre esas
estructuras. (A.2.Pag. 116).

La guerrilla de las FARC en el marco de sus actividades de guerra, realiza una toma al
casco urbano de Yacopi- Cundinamarca, en el marco de la estrategia para la
consecuciéon de recursos para la causa guerrillera, involucrando a esas actividades la
practica de secuestros extorsivos de servidores publicos y personas de la region.

En ese escalamiento del conflicto la guerrilla de las FARC cometié una masacre en la
vereda Cerinza, en el municipio de Vergara, en la cual se victimizé a la poblacién de
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las veredas El Florido y El Palmar que se encuentran en el municipio de Pacho
(A.2.P4g 116) en el documento de analisis y contexto los pobladores manifestaron:

(...) A comienzos del afio 2000, llegé el grupo armado Policarpa Salavarrieta, se presentaron con
uniformes de policia, y nifios de 11 y 12 afiitos, iban como ocho ese dia. Nos reunieron hacia abajo
al lado de la plaza, en Cerinza (Vergara, limites con las veredas El Palmar y Florido de Pacho),
decian que eran sapos de Cerinza que habian mandado al Ejército y que habian matado un
comandante por alla al lado del Florido (...) En la reunién ya empezaron (SIC) a hablar que habia
gente que paras, que no sé qué, por donde anduvieron ellos, y entonces pues todo mundo deciamos
que si, como les iba a decir uno a ellos "no entre a esta pieza" o algo asi, igual que cuando llegaron
los otros, Entonces ahi ya nombraron a los que iban a matar y que ellos volvian y que no sé qué y si
volvieron...(...)

A finales del afio 2000 los guerrilleros ingresaron en la vereda "El Florido", en la cual
ingresaron a las viviendas de los pobladores que habian sido previamente sefialados,
los amarraron y asesinaron. Estos hechos generaron desplazamientos individuales en
la poblacion de Pacho, que se extendieron hasta el afio 2004, con el agravante del
ingreso de grupos paramilitares, especialmente con los frentes "Héroes de Boyac4" y el
Bloque "Elmer Cérdenas" y su posterior adhesion al Bloque Cundinamarca; en el
aludido documento de Andlisis y Contexto se sefialo:

"...En el municipio de pacho operaron dos grupos paramilitares: el Bloque Cundinamarca y el "Elmer
Cardenas", el primero en llegar fue el comandado por alias "El Aguila”, grupo que para el afio 2001
estaba fortalecido: contaba con capacidad financiera, personal y armas (Ametralladoras M-60 y
lanza granadas) asi como informantes en los municipios de La Palma, Yacopi, El Pefién y Pacho"

En septiembre de 2001 el Frente "Héroes de Boyacd" del bloque "Elmer Cardenas" comandado por
Fredy Rendon Herrera, alias "El Aleman", ingresé varios de sus hombres al municipio de Pacho,
pues la avanzada guerrillera estaba empezando a afectar a grandes hacendados de Pacho y
esmeralderos de municipios colindantes como Villagémez, Paime y San Cayetano.

Durante el 2002 la avanzada de las FARC se evidencié en los municipios vecinos de Pacho como el
Pefidén y Topaipi, en parte porque estaban perdiendo los territorios que habian consolidado en La
Palma y el sur de Yacopi, a manos de las Autodefensas Bloque Cundinamarca, los que los hacia
replegar cada vez mas hacia el oriente de la provincia de Rionegro. En ese sentido, las acciones
bélicas que ocurrieron en dichos municipios tuvieron impacto en la poblacion de Pacho, que, por
temor a sufrir algun tipo de victimizacion, se empezaron a desplazar..." (A.2. P4g. 117).

En la provincia de Rionegro se implantd la estrategia militar conocida como Operacion
Libertad | que tuvo en la cotidianidad de la vida de los habitantes de la provincia; en
octubre de 2003 el Ejercito dio de baja al Comandante de Occidente de las FARC "Marco
Aurelio Buendia" entre las veredas de Altos de Micos (Topaipi) y Quitasol (ElI Pefién)
siendo este el operativo mas importante del ejército ese afio. Después de esa baja a pesar
del intento de reconformacion de fuerzas por parte de las FARC el Frente 22 quedo
diezmado.

A la par de la actividad del ejército nacional, se afianzo la presencia paramilitar; en la
Sentencia del 27 de agosto de 2014 [proceso-Freddy Rendon Herrera alias "El Aleman”]
proferida por el Tribunal Superior de Medellin- Sala de Justicia y Paz, sefialo:

“...Durante el accionar del Bloque "Elmer Cardenas" de las Autodefensas campesinas de Cérdoba y
Uraba en los departamentos de Antioquia, Choc6, Cérdoba, Boyaca, Cundinamarca y Santander,
resulta evidente que la organizacién criminal contd6 con apoyo externo en esferas como la
econdmica, politica y militar, de parte de diferentes instituciones de indole estatal y privadas, las que
facilitaron una ayuda efectiva a los excombatientes para el desarrollo de las diferentes incursiones
armadas e igualmente para la consecucién de sus fines y de esta manera alcanzar la hegemonia
pretendida en aquellas zonas que venian siendo subyugadas por los grupos guerrilleros; de igual
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manera se asentaron en algunos inmuebles de la zona, donde incluso planearon en muchas
ocasiones los crimenes atroces contra el Derecho Internacional Humanitario...”

En ampliacién de la declaracion realizada por la UAEGRTD el 18 de junio de 2015, el
sefior ALCIBIADES DIAZ POVEDA, una vez fue cuestionado sobre su vinculo con los
predios en el municipio de Pacho, sefialo:

"...Yo naci alld y me crie (sic) mis papas (sic) Parmenio Diaz Pérez y Ana Elvecia Poveda de Diaz,
ellos eran propietarios de herencia de los padres de ellos...” (A.2.Pag. 311)

Inquirido sobre la presencia de grupos al margen de la ley en la zona y si a partir de esa
presencia su familia resultd victimizada de manera directa o indirecta, el sefior DIAZ
POVEDA sefal6:

"...La guerrilla hacia presencia desde mas o menos en los ochenta y a mi papé le empezaron (sic)
exigir plata, pasaban por la casa, se quedaban en la enramada y pues como decirles que no, con el
tiempo también empezaron a llegar paramilitares o autodefensas, y una vez el ejército humillé a mi
papa (sic) porque era alcahuete de la guerrilla, pero mi papa (sic) les decia que no era alcahuete de

ningun grupo armado...” (A.2.Pag. 311)

El representante de la UAEGRTD requiri6 al ciudadano DIAZ POVEDA sobre la
conformacioén del grupo familiar y los hechos victimizantes concretos hacia la familia y el
sefor aludido sefalo:

"...En la casa viviamos de mis hermanos JesuUs Horacio, Helbert, Savarain e Isaac, Lubin vivia una
finca que él tenia pegada a la finca paterna. La situacién de la muerte de Lubin vivia una finca que él
tenia pegada a la finca paterna. La situacion de la muerte de Lubin, fue que llegaron dos tipos
armados a la casa de él, y en presencia de la esposa y de los hijos lo asesinaron, fueron los grupos
al margen de la ley, no sabemos si fue guerrilla o paramilitares, al otro dia fue el inspector de policia
del corregimiento de Pasuncha (sic) hacer el levantamiento del cadaver. Y respecto de la muerte de
mi hermano Isaac, que fue siente meses después de la muerte de Lubin, lo que pasé fue que llegé la
policia de Pacho, a la finca paterna, y llegaron disparando, y lanzaron una granada a la puerta de la
casa, el queda tendido en la cama y lo rematan con tiros en la cabeza y el cuerpo, luego lo sacaron y
lo arrastraron hasta al patio, la policia nos dijo que teniamos que salir de la casa o sino(sic) que nos
echaban gasolina, salimos todos (sus padres, hermanos y mis dos hijos) ahi nos dieron una golpiza
a mi a mis hermanos (Savarain, JesUs Horacio, Helbert) y ahi nos dijeron que mi hermano Isaac
estaba vivo y nos hicieron cargarlo hasta la via San José- Venadillo, y mi y mis hermanos nos
amarraron y nos llevaron en los carros que tenian y nos detuvieron, estuvimos en la estacion y de
ahi nos sacaron para Bogot4 a la carcel Modelo, excepto a mi hermano Savarain que era menor de
edad, nosotros estuvimos 18 meses en la carcel, ahi el juez dijo en el fallo a favor de nosotros que
éramos campesinos y que no teniamos relacién con ningln grupo al margen de la ley. De otro lado,

la policia nos rob6 todas las pertenencias y dinero que teniamos en la casa...” (A.2.P4g.313).

Respecto de lo anterior, la Comisién Colombiana de Juristas refiriendo el procedimiento
judicial radicado N° 4917 del Juzgado 106 de Instruccién Criminal Permanente (A.2.Pag.9)
que archivd la persecuciéon criminal en contra de los hermanos Diaz-Poveda el 12 de
enero de 1995, respecto de los delitos de fabricacion y trafico de municiones o explosivos
y fabricacion y trafico de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas, se
decanto de manera clara la ocurrencia de los hechos victimizantes que desencadenaron el
homicidio del sefior Isaac Diaz Poveda a manos de actores armados:

“...En el plenario aparecen enfrentadas dos versiones de la ocurrencia de los hechos para nada se
aclaré a pesar del tiempo transcurrido, por un lado la Policia afirma que cuando cumplian con la
diligencia de captura de JESUS HORACIO DIAZ POVEDA, ordenada por un Juzgado Superior
fueron atacados con arma de fuego por parte de los residentes en el inmueble que albergaba al hoy
0CCiso.
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La otra de los capturados quienes aseguran que la fuerza publica irrumpié a tiros contra los
moradores de la casa dando muerte sin piedad a ISAAC que se encontraba dormido dejando
elementos bélicos a su alrededor para justificar su operacion.

Y es que téngase en cuenta que lo mas importante era establecer las circunstancias en que perdié la
vida ISAAC DIAZ POVEDA, pues la VIDA es el derecho fundamental mas valioso que tienen el ser
humano, es protegido primordialmente, de nada valen los bienes (sic) la honra, los demas derechos
si no hay vida, el Estado de Derecho constituido en Colombia vela, protege la integridad fisica de los
coasociados.

Tanta importancia requeria averiguar este tépico que bien resalté el Tribunal Superior de Orden
Publico cuando conocidé por via de apelacion la providencia que resolvié la situacion juridica de los
encartados, pidié que la instruccion fuera dinamica, allegando entre otras cosas "los testimonios de
los miembros de la Policia Nacional que participaron en el operativo que culminé con la captura y
decomiso del material bélico

No se pudo verificar el origen de tal operativo, mientras el informe presentado por el Dragoneante de
la Policia Nacional LUIS GABRIEL CORONADO jefe de la SIJIN para la época de los hechos,
sostiene que obedecid a un patrullaje dirigido por el Alcalde de Pacho (C/marca) informando de la
presencia de sujetos armados en la poblacion de Pasuncha; otro presentando por el Comandante de
la Estacion de Pacho afirma que con tal operativo se pretendia capturar a JESUS HORACIO
POVEDA sindicado de homicidio.

Quedo sin establecer la forma como perdio la vida ISAAC DIAZ POVEDA pues aunque fuera la
policia en busca de un reo de la justicia- nos referimos a JESUS HORACIO DIAZ POVEDA-,
merecia respeto, no se justifica que los miembros de la Policia irrumpan en una habitacion atentado
contra la vida de todos residentes, es mas si le disparo cuando se encontraba en la cama como bien
pudo ocurrir dado el hecho de las manchas que se encontraron en el colchén y la perforacion en una
de las tablas de la cama, no se tuvo tiempo de reaccionar utilizando materiales explosivos

Por estar (sic) razones y en total acuerdo con los planteamientos del agente del Ministerio Publico,
se califica esta instruccion con PRECLUSION a favor de los sindicados ya que al no reunirse los
requisitos para sostener un pliego de cargos en contra de estos se debe optar por el otro extremo de

calificacion por la ley penal procesal vigente...” (A.2. Pag. 9-10).

En igual sentido, manifiesta la misma organizacién no gubernamental indica haber
encontrado copia del Acta de la Inspeccion "levantamiento” del cadaver N° 015 de
1991, hecho que se corrobora en el expediente judicial allegado a este estrado, en el
cual reposa la imagen de dicha diligencia realizada el 23 de abril de 1991 (A.154.pag
31) y se sefala efectivamente como causa de muerte entre las opciones desplegadas
por el formato alli utilizado: por su parte, el informe de la necropsia practicada a ISAAC
DIAZ POVEDA sefiala al hacer una descripcion del cadaver: "Hombre joven donde se
hace notable sus heridas en cara y torax por arma de fuego" (A.154.pag 36).

Continuando con el relato el ciudadano ALCIBIADES DIAZ POVEDA, sefialé respecto
de la suerte de sus hermanos y sus padres:

“...todos salieron desplazados hacia la ciudad de Bogot4, por lo sucedido, ademas que siguieron
presionandolos, llegaban de noche, arrojaban piedras a la casa y dormian en el rastrojo, debido a
esto salieron de la zona y llegaron a donde mi hermana Flor Alba, afios después (2 afios) mis padres
retomaron al predio, y cuando sali de la carcel junto a mis hermanos, yo me quedo un afio
aproximadamente en Bogota trabajando con mi sefiora y mis hijos, al cabo de ese yo regrese (sic) a

pacho (sic)con mi familia a vivir con mis papas nuevamente...” (A.2.Pag 313)

posterior a su retorno el sefior DIAZ POVEDA relata que la presencia de grupos
armados se mantenia y el asumié la labor de produccion agricola de los fundos
paternos, en el afio 2003 la guerrilla comenzé a cobrarle "vacuna” (dos millones de
pesos) por cada uno de los viajes de ganado que traia hacia la ciudad de Bogot4;
hasta que en la vereda Capital del municipio de Topaipi, cuando se encontraba
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pastoreando algunos semovientes, fue interceptado por una célula guerrillera
comandada por alias "Mauricio”, en el cual ratifican el cobro de la vacuna verificando la
identidad del solicitante; en otra oportunidad en el corregimiento de Pasuncha, ocasion
en la cual alias "Zorro" volvié a cobrar la aludida vacuna, reiteraron la amenaza de
muerte, sefialando que debia pagar la extorsion o marcharse de la regidon
(A.2.P4g.314).

Continta el relato el sefior DIAZ POVEDA, sefialando que una vez es desplazado del
municipio de Pacho por las aludidas amenazas, llega a la ciudad de Bogota, se refugia
en el lugar de habitaciéon de su hermana FLOR ALBA, sitio hasta el cual llegan las
amenazas, dada su negativa de pagar la extorsion; por otra parte, la suerte de sus
padres, los sefiores Parmenio Diaz (g.e.p.d) y la sefiora Elvecia Poveda (g.e.p.d),
relata el sefior ALCIBIADES que sus padres abandonan por segunda vez sus tierras
para desplazarse a la ciudad de Bogota; no obstante, segun la remembranza del
solicitante, su padre retorna a los predios al finalizar el afilo 2003 y después de un afio,
el sefior Parmenio fallece y la sefiora Elvecia decide abandonar definitivamente los
fundos familiares.

Respecto del sefior OLIPTO DIAZ POVEDA, relata la Comision Colombiana de
Juristas, segun el dicho de los hermanos sobrevivientes del nucleo familiar que el
aludido ciudadano fue miembro del Ejército Nacional en los afios 90°s y al momento de
asumir su retiro decide radicarse en los llanos orientales, alli dada su antigua
pertenencia al cuerpo castrense, los grupos armados irregulares presuntamente lo
desaparecen forzosamente; ante esos hechos el sefior ALCIBIADES DIAZ POVEDA
se traslada a esa region del pais a averiguar por la suerte de su hermano recibiendo
amenazas por parte de los grupos guerrilleros, como consecuencia de ello, no pudo
establecer el paradero de su hermano (A.2.Pag.15)

Ahora bien, de cara a la realizacion de los perfiles psicolégicos, la Comision
Colombiana de Juristas en la etapa de actualizacion de la informacion psicosocial, el
25 de noviembre realizd un encuentro con los ciudadanos FLOR ALBA DIAZ POVEDA,
ALCIBIADES DIAZ POVEDA, CARLOS ARTURO DIAZ POVEDA, JESUS HORACIO
DIAZ POVEDA, LUZ DARY DIAZ CARDENAS Y MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS
(las dos ultimas hijas del sefior LUBIN DIAZ POVEDA) segun la caracterizacion que
alli reposa, las mudltiples y sistematicas violaciones a los derechos humanos que
soportaron de manera individual y conjunta como grupo familiar, desencadenaron
fuertes reacciones a nivel fisico y psiquico; reacciones que encuentran materialidad
con el sentimiento de temor constante, sufrimiento emocional, tristeza, inseguridad y
desconfianza; sefiala esa organizacion no gubernamental que de conformidad con lo
teorizado por el autor Hans Keilson, dichas manifestaciones son caracteristicas de
personas que han estado expuestas a estrés continuo por la amenaza vital, hechos
gue se proyectan a través del tiempo (A.2. Pag. 98).

De otro lado, el 27 de noviembre de 2015, la aludida organizaciéon no gubernamental
realizé una visita en la vereda Pasuncha del municipio de "Pacho" a la ciudadana
MYRIAM DIAZ POVEDA, quien ademas de los hechos anteriormente relatados,
menciona hechos de victimizacidn particulares para su persona y su nucleo familiar en
primer grado; asi sefiala que en el afio 2002 se encontraba viviendo en el casco
urbano de la referida vereda con su pareja el sefior Carlos Ariel Moreno y su hija Leo
Moreno Diaz quien era madre gestante (tercer mes).
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Manifiesta que una célula guerrillera arribé a su casa de manera violenta e
intempestiva, indagando por el paradero de su esposo, advirtiéndoles que tenian 45
minutos para abandonar el pueblo y cuando se retiraron de su sitio de habitacion,
completaron la amenaza golpeando a la madre gestante. Ese hecho para ese "micro
grupo” familiar devenido del arbol genealdgico de la familia DIAZ-POVEDA, sefial6 el
hito para el desplazamiento, aunado a lo anterior, las lesiones causadas a la sefiora
MORENO DIAZ, tuvieron como consecuencia el desarrollo del embarazo en
condiciones de alto riesgo, que a la postre generd deficiencias en el desarrollo de su
nieta Angie Guerrero Moreno, incluida una deficiencia de crecimiento en talla y peso y
a partir de ese desplazamiento, el ndcleo familiar de la aludida Leo Moreno
conformado por su pareja y tres hijas (Luisa Diaz Moreno, Liseth Guerrero Moreno y
Angie Guerrero Moreno) quienes a partir del desplazamiento han enfrentado
dificultades econdmicas que incluso no han permitido a las hijas de la sefora
MORENO DIAZ acceder a programas de educacion superior.

Conteste a lo anterior, la ciudadana DIAZ POVEDA sefiala que dada las dificultades
econdémicas ha tenido que retornar a la vereda Pasuncha, en la cual vive con su
sobrina Blanca Gladys Diaz (hija de LUIS DIAZ POVEDA) quien presenta problemas
de movilidad por la carencia de desarrollo de una de sus piernas, lo cual le impide
moverse con normalidad y por supuesto, dificulta el establecimiento de una relacion
laboral (A.2.Pag 101)

Asi las cosas, es claro para esta autoridad judicial que el nacleo originario de la familia
DIAZ POVEDA viene soportando la situacion de violencia en la regioén de Rionegro, en
el municipio de Pacho (con sus veredas conformantes) e incluso puede decirse con
buen tino, que la violencia en el pais, el conflicto entre actores armados, fue
especialmente cruel con este grupo familiar, debido a que incluso los hechos de
violencia persiguieron a uno de sus miembros hasta los llanos orientales (OLIPTO
DIAZ POVEDA).

No solo la tragedia sufrida por los hermanos DIAZ POVEDA, materializan los hechos
victimizantes, el hecho de que la pareja conformada por PARMENIO y ELVECIA hayan
tenido que presenciar ser testigos de la muerte de dos de sus hijos, la desaparicién de
un tercero, el encarcelamiento de tres de sus otros hijos y el desarraigo que constituye
el desplazamiento forzado y el consiguiente abandono, generan en ellos (PARMENIO
y ELVECIA) el primer eslabén de una cadena de horrores que se extendieron hasta los
nietos de esa pareja, pasando por los hijos que sobrevivieron a la guerra.

Desde el afio 1991 en el que se materializo el primer desplazamiento la familia DIAZ
POVEDA soporto los embates de la guerra que significaron los homicidios de ISAAC y
LUBIN (presenciados por sus padres y hermanos el primero y su conyuge e hijas para
el segundo) la desaparicion de OLIPTO, asi como el constante acecho y maltrato por
parte de todos los actores del conflicto (guerrilla, paramilitares e incluso fuerza publica)
para con los miembros restantes, hechos que han dejado marcada la huella del
conflicto al interior de este grupo familiar.

Todo ello hace necesario considerar que los hechos victimizantes (aunque son varios y
dirigidos hacia varios miembros del nucleo familiar en diferentes formas e
intensidades) hacen parte de un gran contexto de victimizacion que no solo golpeo al
municipio de Pacho- Cundinamarca, sino que fue especialmente descarnado y cruel
con el grupo familiar DIAZ POVEDA,; de alli que incluso una vez fallecidos los sefiores
PARMENIO y ELVECIA, una generacion posterior, sufran de manera directa o residual
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los embates del conflicto que pueden verse reflejados en secuelas fisicas (como en el
caso de Angie Moreno Guerrero), falta de oportunidades de desarrollo personal
(Blanca Gladys Diaz, Luisa Diaz Moreno y Liseth Guerrero Moreno) como en el
desarraigo y el trauma generado por los hechos de violencia soportados.

De conformidad con lo anterior puede colegirse de manera clara que los actos
constitutivos de victimizacion se registra de manera continuada desde el afio 1990
(bajo la influencia territorial de las FARC e incipiente presencia de las Autodefensas),
teniendo como hechos "pico” los homicidios de los hermanos Lubin e Isaac, hasta el
afio 2003 época en la cual contindan los hostigamientos a la familia Diaz-Poveda,
hechos que generan el abandono definitivo de los fundos con posterioridad al deceso
del sefior PARMENIO DIAZ. Queda pues absolutamente comprobado que el nucleo
familiar DIAZ-POVEDA soportd los rigores de la presencia de todos los actores
armados del conflicto, como familia sufri6 la tragedia de la muerte y el
desaparecimiento de algunos de sus miembros, asi como de manera individual
soportaron maltratos fisicos y psicolégicos de manera reiterativa, hechos que aun hoy
despliegan sus consecuencias.

9.2.1. De la concurrencia de los requisitos del articulo 75 de la ley 1448 de 2011-
beneficiarios de la restitucion como medida de reparacion.

De conformidad con lo presupuestado por el aludido articulo 75 de la Ley 1448 de
2011, los titulares del derecho a la restitucion son:

“...las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de
1991 v el término _de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo...”

Como puede observarse el aludido texto, impone la relacién juridica respecto de los
predios solicitados en restitucibn en tres dimensiones a saber: propietarios,
poseedores y ocupantes; ademas de ello, impone un criterio de restriccibn temporal
gue aplica desde el 1 de enero de 1991.

Los hechos que didfanamente pueden observarse en el tramite del expediente,
definen de manera concluyente que en cabeza de los sefiores PARMENIO DIAZ
PEREZ (g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d) concurrieron los
requisitos requeridos por la ley; respecto de su relacién con los predios, se observa de
frente al predio rural denominado “CACHIPAY” el sefior DIAZ PEREZ ostentaba la
calidad de duefio del mismo y mientras que para el predio urbano distinguido con la
nomenclatura “CALLE 2 N° 6-03/7-11”, la titular del derecho real de dominio era la
sefiora POVEDA BOHADA, respecto del criterio temporal el dominio considerado
individualmente en lineas anteriores, se dio con anterioridad a la fecha establecida
legalmente.

Respecto de los predios, ‘LA CUMBRE” o “VENADILLO”, “EL CAJON”, “LA
ESPERANZA’, “EL LIMONCITO” y “PENA NEGRA’ también se clarificé la ocupacion
(como se verd mas adelante) en cabeza de los sefiores PARMENIO DIAZ PEREZ
(g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d).

Ahora bien, dado el hecho del fallecimiento de los aludidos sefiores, el cumplimiento
de ese requisito se “difiere” a sus herederos en calidad de “poseedores hereditarios”;
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asi de conformidad con los registros civiles de nacimiento aportados en el tramite
instructivo (A.8 y 54), los titulares de la accion de restitucion contemplada en el articulo
75 de la Ley 1448 de 2011 son:

ALCIBIADES DIAZ POVEDA con C.C N° 340.859; JOSE HUGO DIiAZ POVEDA con
C.C N° 11.516.612, FLOR ALBA DIAZ POVEDA con C.C N° 20.797.917, SAVARAIN
DIAZ POVEDA con C.C N° 80.472.003, LUIS ANTONIO DIAZ POVEDA con C.C N°
3.116.712, CARLOS ARTURO DIAZ POVEDA con C.C N° 340.943, HELVERT CRUZ
DIAZ POVEDA con C.C N° 3.117.802, BLANCA MIRYAM DIAZ POVEDA con C.C N°
20.797.914, JESUS HORACIO DIAZ POVEDA con C.C N° 3.117.818, TEODORO
DIAZ POVEDA con C.C N° 11.515.502 y en representacion del sefior LUBIN DIAZ
POVEDA (g.e.p.d) las ciudadanas MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS con C.C N°
52.695.015, MAGDA YULIETH DIAZ CARDENAS C.C N° 1.019.030.034 y LUZ DARY
DIAZ CARDENAS C.C N° 53.125.293.

De la calidad de victimas por extension- Grupo familiar extendido DIAZ
POVEDA.

Teniendo pues claridad respecto de la calidad de victimas de los ciudadanos
PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (qg.e.p.d) y
de sus hijos y nietos ALCIBIADES DIAZ POVEDA y su grupo familiar LUIS ALBEIRO
DIAZ CABRERA y DEYSI ESMERALDA DIAZ CABRERA, SAVARAIN DIAZ
POVEDA, HELVERT CRUZ DIAZ POVEDA, BLANCA MIRYAM DIAZ POVEDA,
JESUS HORACIO DIAZ POVEDA, MARIA MARGOTH CARDENAS BUITRAGO,
MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS, MAGDA YULIETH DIAZ CARDENAS, LUZ
DARY DIAZ CARDENAS, LEONILDE MORENO DIAZ y su grupo familiar LUISA DIAZ
MORENO, LIZETH GUERRERO MORENO y ANGIE MORENO DIAZ, éste Despacho
Judicial entrara a precisar la conformacion del grupo familiar restante, previo a
extender tal calidad a quienes figuran como reclamantes la respectiva accién de
restitucion, si a ello hubiere lugar.

Tal como quedd suficientemente especificado en el contexto de violencia del grupo
familiar, los hechos de victimizacion que afectaron al aludido nucleo se presentaron
en circunstancias diferentes de modo tiempo y lugar: i) como primer elemento se
encuentra el homicidio del sefior LUBIN DIAZ POVEDA, hecho que fue presenciado
por su conyuge o compafiera permanente MARIA MARGOTH CARDENAS
BUITRAGO y sus hijas menores MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS, MAGDA
YULIETH DIAZ CARDENAS, LUZ DARY DIAZ CARDENAS; ii) los hechos en los que
se sucede el homicidio del ciudadano ISAAC DIAZ POVEDA y el posterior
desplazamiento del grupo familiar que fue presenciado por sus padres PARMENIO Y
ANAELVECIA, sus hermanos ALCIBIADES y sus hijos menores (LUIS ALBEIRO
DIAZ CABRERA y DEYSI ESMERALDA DIAZ CABRERA); SAVARAIN DIAZ
POVEDA; HELVERT CRUZ DIiAZ POVEDA y JESUS HORACIO DIAZ POVEDA,
quienes por demas enfrentaron un proceso judicial tendiente a demostrar, su
participacion en acciones delictivas iii) el desplazamiento soportado por la ciudadana
BLANCA MYRIAM DIAZ POVEDA, en cuyos hechos resulta agredida su hija, la
sefiora LEONILDE MORENO DIAZ, con sus menores hijas LUISA DIAZ MORENO,
LIZETH GUERRERO MORENO y ANGIE MORENO DIAZ (esta Ultima se encontraba
en periodo de gestacion) iv) luego del posterior retorno, el nuevo desplazamiento que
soportaron PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d), ANA ELVECIA POVEDA BOHADA,
ALCIBIADES DIAZ POVEDA y su grupo familiar en el afio 2003.
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De conformidad de con lo anteriormente expuesto, los hechos de violencia fueron
soportados de manera directa por los anteriormente mencionados; asi la Ley 1448 en
su articulo 3, sefala que las personas que puede ser categorizadas como victimas del
conflicto son:

[... 1.] Aquellas personas gue individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a_partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

[... 2.] El conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

[... 0 3.] Las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro
0 para prevenir la victimizacién (Subrayas y negrillas del Despacho)

La anterior descripcibn que por via legal se hace de las hipotesis para ser
caracterizado como victimas del conflicto, concurre a la perfeccion frente a los
anteriormente solicitados, como quiera que en el trazado familiar, sufrieron de manera
individual y colectiva los rigores del conflicto que a su vez pusieron en tela de juicio la
materialidad de los derechos fundamentales de los ciudadanos especificados.

No obstante lo anterior, el grupo familiar “raiz” de los DIAZ POVEDA, comportaba
otros miembros que si bien no soportaron de manera directa los embates de la
violencia, si sufrieron el efecto de la misma; para citar un ejemplo, se acude a la
situacion de la ciudadana FLOR ALBA DIAZ POVEDA que a pesar de vivir en la
ciudad de Bogotd, no solo prodigo cuidados hacia sus familiares victimas de
desplazamiento (padres y hermanos) sino que de manera adicional, recibié acosos en
su misma residencia como consecuencia de esa solidaridad familiar (A.2.Pag12).

Con el anterior contexto, bien vale hacer un andlisis respecto de la posibilidad de
contar con una colectividad de victimas al tenor de la disposicién legal, el cual debe
ser revisado desde dos perspectivas: i) un grupo de personas que en virtud de un
mismo hecho victimizante sufrieron un menoscabo directo de sus derechos o, ii) en
una perspectiva diferente, frente a un grupo de personas que adquieran la calidad de
victimas por un hecho sufrido por uno o un grupo de ellos y que sin embargo, en virtud
de su relacién hayan tenido que soportar los demas; notese que alli es preponderante
la nocion del dafio para poder hacer extensiva la calidad de victimas a aquellas
personas que directamente no hayan padecido el hecho victimizante.

Como ha quedado visto, aun a pesar de que los hechos de violencia fueron
soportados por un numero elevado de miembros de la familia, lo cierto es que para los
gue no habitaban con sus padres al momento de la ocurrencia de los mismos, debe
considerarse la nocién del dafio sufrido, como un elemento habilitante para la
extension de la calidad de victimas.

El punto central de esa extension recae no solo en el concepto simple del dafio;
requiere por tanto su cualificacion respecto del dafio moral, para esos efectos el
Consejo de Estado ha sostenido en reiteradas ocasiones que existe una presuncion
en cuanto al reconocimiento del dafio moral del nucleo familiar de la victima directa
(Rad. 18991, 28663. 29584), casos en los cuales se debe hacer uso de la inferencia,
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entendida como un razonamiento basado en la l6gica, pues a través de ella se puede
concluir que

[...] los perjuicios morales deprecados para la esposa, hijos, padres y hermanos del lesionado, [...
se pueden reconocer], toda vez que soélo se requiere la prueba del parentesco a través de los
registros civiles, para darlos por acreditados. [... Aunado a ello,] las reglas de la experiencia
hacen presumir que este tipo de afectacidon corporal, o a la salud en un pariente cercano
causa dolor y angustia en quienes conforman su nucleo familiar, en atencién a las
relaciones de cercania, solidaridad y afecto, ademés de la importancia que en el desarrollo
de la personalidad del individuo tiene la familia como nucleo béasico de la sociedad. (Rad.
20549)

En ese sentido, es viable reconocer como victima por extension a aquellas personas
que sin sufrir de manera directa los hechos o acciones constitutivas de los hechos
dafiosos, hayan sufrido el perjuicio imputable a aquel que padeci6 el hecho en primera
persona, siempre que por causa de esa agresion se hubieren visto inmersos una
situacion desfavorable, juridicamente relevante (Corte Constitucional Sentencia C-052-
2012 M.P. Nilson Pinilla Pinilla) alli, justamente el precepto del dafio resulta de
especial trascendencia, pues de su correspondiente demostracion depende el
reconocimiento como victima en el plano abstracto, y consecuencialmente para lo
concreto, las personas calificadas como victimas, puedan acceder a las medidas de
reparacion definidas para esa poblacion.

Asi, tomando como referencia lo precisado por la Corte Constitucional, esta sede
judicial advierte que una persona puede llegar a sufrir dafio moral como consecuencia
de la situacion que padecié un familiar cercano: cényuge, comparfiera o compariero
permanente o familiar en primer grado de consanguinidad; descendiendo al caso
concreto, los hermanos DIAZ POVEDA, sufrieron el dafio emocional-moral que
provoco la constante exposicion de sus padres a loa hechos de violencia acaecidos y
es en ese sentido en que debera reconocerse por parte de esta Autoridad Judicial, su
calidad de victimas por extension, la cual surge del andlisis hipotético deductivo del
acervo probatorio que reposa en el expediente digital.

Con todo lo anterior, si bien no se encontré que los solicitantes JOSE HUGO DIAZ
POVEDA, FLOR ALBA DIAZ POVEDA, LUIS ANTONIO DIAZ POVEDA, CARLOS
ARTURO DIAZ POVEDA y TEODORO DIAZ POVEDA, NO fueron desplazados de su
lugar de residencia habitual y trabajo, ni fueron sujetos directos de ningun otro hecho
victimizante de manera directa, no es menos cierto que con ocasion a los hechos
padecidos por sus padres y hermanos, en los que se evidenciaron graves violaciones
a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, la calidad de
victimas se hace perfectamente extensiva a su personalidad, al predicar en ellos la
existencia de un dafio moral y junto a ello el presupuesto contemplado en el primer
inciso del articulo 3° de la Ley1448 de 2011.

Con lo anterior, es importante mencionar que la posicion de este despacho con
relacion al particular, se decanta en reconocer que un sujeto podra ostentar la calidad
de victima en el marco de la Ley 1448 de 2011 siempre y cuando en el expediente
obre prueba siquiera sumaria del dafio generado en él como consecuencia de los
hechos victimizantes. No obstante, cuando tal reconocimiento sea solicitado por los
familiares en primer grado de consanguinidad, se acudird por lo general a la
presuncion referida por el Consejo de Estado con relacion al dafio moral, toda vez que
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en dicho supuesto se logra inferir una afectacion grave en atencion a la cercaniay a la
importancia que tiene el nucleo familiar en el Estado Social de Derecho Colombiano.

Consciente de esa inexorable realidad y acudiendo a los criterios flexibles de
valoracion para comprender de manera amplia el universo de victimas, esta Autoridad
judicial denota que mas alla de la comprobacion de los lazos meramente filiales, el
vinculo de comunicacion, cercania y solidaridad de los solicitantes con quienes
directamente padecieron los hechos victimizantes, conlleva a declarar a éstos como
victimas por extension y por lo tanto titulares de todos aquellos derechos orientados al
resarcimiento integral de los perjuicios causados y juridicamente relevantes.

Del grupo familiar DIAZ CARDENAS- hechos de victimizacion- ausencia de
representacion

Si bien, como ha quedado claro en el acapite de la precedencia, los hechos de
victimizacion en contra del nacleo familiar DIAZ- POVEDA tuvieron diversos
escenarios de materializaciéon y se extendieron en el tiempo; uno de esos hechos fue
la muerte del sefior LUBIN DIAZ POVEDA acaecida el 28 de noviembre de 1990, en la
diligencia de ampliacion de declaracion rendida el 18 de junio de 2015, el sefior
ALCIBIADES DIAZ POVEDA sefialo:

“...La situacion de la muerte de Lubin vivia una finca que él tenia pegada a la finca paterna. La
situacién de la muerte de Lubin, fue que llegaron dos tipos armados a la casa de él, y en presencia
de la esposa y de los hijos lo asesinaron, fueron los grupos al margen de la ley, no sabemos si
fue guerrilla o paramilitares, al otro dia fue el inspector de policia del corregimiento de Pasuncha
(sic) hacer el levantamiento del cadaver...” (A.2.Pag.313). (subrayas y negrillas del

Despacho)

Aunado a lo anterior, en el expediente judicial obran las copias simples de los
documentos de identificacion de las ciudadanas MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS
con C.C N° 52.695.015 (A.2.Pag 230) MAGDA YULIETH DIAZ CARDENAS C.C N°
1.019.030.034 (A.2.P4ag 231) y LUZ DARY DIAZ CARDENAS C.C N° 53.125.293,
quienes para la época del homicidio de su padre contaban con 1, 2 y 5 afios
respectivamente.

Ahora bien, en igual sentido obra en el expediente digital oficio de designacion de
abogados por parte de la Comision Colombiana de Juristas en la cual la Dra. Martha
Lucia Bejarano en calidad de representante legal de la aludida Organizacién no
Gubernamental en la cual SE ACEPTA el poder especial conferido por los hermanos
DIAZ-POVEDA y se menciona luego de enlistar a los 10 miembros de ese grupo
familiar de manera textual (A.2. Pag. 87):

"...Y de las siguientes personas, herederas por representacion:
1. LUZ DARY DIAZ CARDENAS
2. MAGDA YULIETH DIAZ CARDENAS

3. MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS..."

En igual sentido, en el escrito de contentivo de la solicitud, en el acépite de las
pretensiones (A.2.P4g 61-63) la Comisibn Colombiana de Juristas (pretensiones
PRIMERA, SEGUNDA, CUARTA, QUINTA, SEPTIMA) incluye siempre ademas de los
hermanos DIAZ POVEDA a las "herederas del sefior LUBIN DIAZ POVEDA".
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Por otra parte, en la parte considerativa de los actos administrativos mediante los
cuales se inscribe a los solicitantes y los fundos en el Registro de Tierras
Abandonadas o Despojadas (Resoluciones 2239 y 2316 de 2015) se relacionan a las
hermanas DIAZ CARDENAS, en medio de la complexion de los supuestos de hecho,
obviando su inclusion en la parte resolutiva de los aludidos actos administrativos.

En ese contexto, el hecho de la no inclusion de la no inclusién de las hermanas DIAZ-
CARDENAS constituye una omision en la etapa administrativa que este Despacho en
virtud de sus competencias se permitira subsanar en la parte resolutiva del presente
proveido; como quiera que las mencionadas ciudadanas efectivamente son victimas
del conflicto armado interno que recurren a las autoridades publicas para la
satisfaccion de sus derechos conculcados.

Asi en medio de las 6rdenes proferidas por este despacho judicial respecto de los
elementos constitutivos de un “mejor proveer”, en Auto Interlocutorio del 08 de
septiembre de 2017 se requiri6 a la UAEGRTD para que allegara a este estrado
judicial los documentos mediante los cuales las aludidas ciudadanas concedian poder
a la entidad administrativa o a la Comision Colombiana de Juristas [entidad que
adelant6 la etapa administrativa en virtud del Convenio 1295 de 2015] (A.97).

El 25 de septiembre de 2017 la aludida entidad administrativa mediante oficio (A.152)
responde al requerimiento formulado recordando como punto de partida las partes del
proceso para la restitucién de tierras establecido por la Ley 1448 de 2011, sefialando
que la etapa administrativa "esta (sic) Unica y exclusivamente a cargo de la Unidad
Administrativa Especial _de Gestién de Restitucion _de Tierras Despojadas-
UAEGRTD” (A.152. pag.1)

Seflala ademés, que en virtud del aludido convenio la Comision Colombiana de
Juristas entreg6 una vez acaecié su fenecimiento, la informacion que reposaba en sus
archivos mediante medios magnéticos, sin que obre en ellos los documentos de
representacion solicitados.

Manifiesta que la etapa administrativa, deviene Unicamente para las personas que
obran como inscritos en el Registro Unico de Tierras y ese no es el caso de las
hermanas DIAZ CARDENAS; sefialando ademdas su extrafieza respecto de las
solicitudes, dado que segun esa entidad “...hasta la fecha no se ha tenido
conocimiento anterior de dichas solicitudes...” (A.152.Pag 2)

Todo lo anterior constrifie con lo relacionado en la antecedencia, en especial porque
de una mirada simple de la solicitud de restitucion puede denotarse de manera clara
que las hermanas DIAZ CARDENAS fueron incluidas en la solicitud realizada por la
Comision Colombiana de Juristas y sus documentos reposan en el expediente digital;
mas gravoso resulta la omision de su inclusion teniendo en cuenta que son palmarios
los hechos victimizantes en su contra; su presencia en los hechos que dieron como
resultado el homicidio de su padre LUBIN, siendo de tan corta edad implica el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, en el Auto 373 de 2016 (Corte Constitucional-PAUTAS Y CRITERIOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO-Seguimiento a los autos 008/09,
385/10 y 219/11- M.P. Luis Ernesto Vargas Silva) el aludido Tribunal Constitucional
hace un estudio del impacto de la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional
respecto del fenbmeno del desplazamiento forzado y de las medidas que se han
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tomado en sede judicial y administrativa para superar dicho quebrantamiento
fundamental; al analizar las acciones de la jurisdiccibn de restitucion de tierras,
especialmente lo que tiene que ver con los requisitos de admisién de la solicitud
contemplados en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011 y las dificultades halladas en el
tramite administrativo, sefialo:

“...La adecuacién de las actuaciones de los jueces de restitucion al principio de la justicia
transicional, tal como lo previdé el Legislador, los enviste con amplias potestades y facultades
procesales para impulsar y agilizar el proceso, de forma tal que se evite la dilacion del mismo y asi
garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas restituidas (arts. 89 y 91 L.1448/11).
Bajo esta perspectiva, esta Corte ha reconocido en sede de constitucionalidad que al interior de
la fase administrativa pueden presentarse varias de las dificultades como las descritas en
parrafos anteriores, las cuales deben resolverse, en la medida de lo posible, de manera
proactiva durante la fase judicial del proceso de restitucién, evitando con ello extender

innecesariamente la fase administrativa...” (Subrayas y Negrillas del Despacho)

En ese contexto y atendiendo a las amplias potestades y facultades que referencia la
Corte Constitucional y teniendo suficientemente probados los hechos de victimizacion
en contra de las hermanas DIAZ CARDENAS, este despacho procedera a subsanar la
omision de su inclusién en dos sentidos: i) ordenara a la UAEGRTD la inclusion en el
Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas del sefior LUBIN DIAZ POVEDA
(g.e.p.d) quien en vida se identificaba con C.C N° 3.117.791 y ii) reconociendo la
calidad de victimas del conflicto armado interno a favor de las ciudadanas MARIA
EUGENIA DIAZ CARDENAS con C.C N° 52.695.015, MAGDA YULIETH DIAZ
CARDENAS C.C N° 1.019.030.034 y LUZ DARY DIAZ CARDENAS C.C N°
53.125.293, ordenando connaturalmente su inclusién en el Registro Unico de Victimas
-de no haberse dado aun- y reconociendo las medidas de reparacion a las que tengan
derecho las aludidas ciudadanas.

De la relacién de los solicitantes con los predios “Cachipay”, “La Cumbre o
Venadillo”, “El Cajén”, “La Esperanza”, “Limoncitos”, “Pefia Negra”- y el predio
urbano Calle 2 N° 6-03/ 7-11”.

Antes de entrar a analizar cada una de las particularidades de los predios objeto de
restitucion, vale la pena sefialar que cualquier determinacién que sobre la titulacion o
la transmision del derecho real de dominio recaeran de manera genética en los
derechos patrimoniales en cabeza de la pareja entre los ciudadanos PARMENIO DIAZ
PEREZ (g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOADA (g.e.p.d).

Es en ese sentido en que este Despacho entrara a analizar la relacion de los predios
con los solicitantes en dos categorias a saber: i) los predios cuyo derecho real de
dominio recaen en la pareja DIAZ POVEDA asi: respecto del predio CACHIPAY” con
FMI 170-24051 y Cédula Catastral 00-01-0013-0001-000 ubicado en la vereda
"Venadillo" del municipio de Pacho- Cundinamarca el derecho real de dominio recae
en el ciudadano PARMENIO DIAZ PEREZ (g.ep.d) y respecto del predio CALLE 2 N°
6-03/7-11” con FMI 170-1543 y cédula catastral 00-02-0024-0003-000 ubicado en el
corregimiento de "Pasuncha" del municipio de Pacho- Cundinamarca, el derecho real
de dominio recae en la ciudadana ANA ELVACIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d) y ii) los
predios cuyo analisis registral arroja que son baldios de la nacién, caso en el cual se
verificaran los actos de ocupacién en cabeza de la pareja DIAZ POVEDA mientras
estaban con vida, y si de conformidad con las normas atinentes a la adjudicacion de
baldios, concurrian en los ciudadanos fallecidos los elementos que configuraran la
ocupacion en los términos de la Ley 160 de 1994.
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9.4.1. De los predios “CACHIPAY” con FMI 170-24051 y Cédula Catastral 00-01-0013-0001-
000 ubicado en la vereda "Venadillo" del municipio de Pacho- Cundinamarca y el
predio urbano distinguido con la nomenclatura “CALLE 2 N° 6-03/7-11” con FMI 170-
1543 y cédula catastral 00-02-0024-0003-000 ubicado en el corregimiento de
"Pasuncha" del municipio de Pacho- Cundinamarca.

De conformidad con el Folio de Matricula Inmobiliaria, distinguido con nimero FMI
170-24051, correspondiente al predio denominado “CACHIPAY” allegado a este
estrado judicial por la Superintendencia de Notariado y Registro (A.143 Pag. 5-6) el
predio aludido cuenta con matricula abierta a partir de la escritura publica 453 del
28/06/1963 celebrada en la Notaria de Pacho, la cual trata de la compra venta suscrita
entre el sefior SILVIO GONZALEZ ROJAS y el sefior PARMENIO DIAZ. Con
posterioridad a la mencionada anotacion, reposan las inscripciones 2, 3 y 4 que tienen
qgue ver con: i) la medida de proteccion solicitada por la UAEGRTD en el marco del
proceso administrativo; ii) la medida cautelar respecto de la admision de la solicitud de
restitucion de tierras y iii) la correspondiente sustraccién del comercio.

De conformidad con el requerimiento formulado por esta Autoridad Judicial mediante
Auto Interlocutorio del 8 de septiembre pasado, la Superintendencia de Notariado y
Registro el pasado 27 de septiembre allegd a este estrado el correspondiente estudio
de titulos (A.154.Pag.10) para el iterado predio “EL CAHIPAY”, estudio en el cual se
sefalo respecto de su calidad juridica:

Antecedentes: Predio proveniente del dominio privado.

Respecto de la titularidad del predio el mismo informe técnico sefalo:

Propietario/a/os La actual titular del derecho real de dominio sobre el predio es
actual /es: Parmenio [haz Pérez.

Por su parte, el predio denominado “CALLE 2 N° 6-03/7-11”, el correspondiente folio
de matricula inmobiliaria distinguido con numero FMI 170-1543 (A.143.Pag 19) cuenta
con las anotaciones correspondientes a dos negocios juridicos traslaticios de dominio:
) venta con el codigo 101 mediante escritura publica 525 suscrita en la Notaria Unica
de Pacho el 14/06/1977 en el cual intervienen como vendedor el sefior POLICARPO
PULGARIN a la sefiora BLANCA NIEVES CASTIBLANCO v ii) compraventa con el
cédigo 101 mediante escritura publica 60 suscrita en la Notaria Unica de Pacho el
03/02/1978 entre las ciudadanas BLANCA NIEVES CASTIBLANCO y ANA ELVECIA
POVEDA DE DIAZ.

Adicional a esas anotaciones respecto de los negocios juridicos traslaticios de
dominio, reposan las inscripciones 3, 4 y 5, las cuales sefialan los siguientes actos
juridicos: i) la medida de proteccion solicitada por la UAEGRTD en el marco del
proceso administrativo; ii) la medida cautelar respecto de la admision de la solicitud de
restitucion de tierras y iii) la correspondiente sustraccion del comercio.

Ahora bien como respuesta al requerimiento formulado por el Auto Interlocutorio del 08
de septiembre de 2017, la Superintendencia de Notariado y Registro allego el
correspondiente estudio de titulos respecto del predio sefialado con anterioridad
(A.147.Pag 4-5), en el aludido estudio de titulos se sefialo:
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Antecedentes: Predio proveniente del dominio privado.

Adicionalmente, se sefala como el titular del derecho real de dominio respecto del
predio sefalado a la sefiora Ana Elvecia Poveda de Diaz:

Propietario/a/os La actual titular del derecho real de dominio sobre el predio es Ana
actual /es: Elvecia Poveda de Diaz.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se puede acreditar la
propiedad privada de las siguientes formas:

i) a través de un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su
eficacia legal; quiere decir que a través de las formas de adjudicacion cede su dominio
en abstracto a favor de una persona natural, que hayan cumplido los requisitos
establecidos por la ley para lograr ser adjudicatario.

i) titulos traslaticios de dominio debidamente inscritos, suscritos con anterioridad al
cinco (5) de agosto de 1994, en los que consten tradiciones de dominio por un término
no inferior al establecido para la prescripcion extraordinaria para esa época, es decir
20 afios.

En ese contexto, al tratarse de negocios juridicos con la propiedad de transmitir el
derecho real de dominio, suscritos en el interregno establecido en la Ley 160 de 1994
[con anterioridad al 05 de agosto de 1974] se tratan de auténticos negocios con
capacidad de mantener su eficacia juridica aun al no provenir de una
manifestacion del estado de manera originaria; es decir de no poseer un titulo raiz
proveniente del estado.

En ese sentido, de conformidad con los documentos anteriormente analizados, la
propiedad del predio “CACHIPAY” con FMI 170-24051 y Cédula Catastral 00-01-0013-
0001-000 recae en el ciudadano PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d) y respecto del
predio nomenclado “CALLE 2 N° 6-03/7-11" ubicado en la vereda “Pasuncha” del
municipio de Pacho- Cundinamarca, recae en la ciudadana ANA ELVECIA POVEDA
BOHADA (qg.e.p.d).

Teniendo presente el deceso de los anteriormente sefialados, la titularidad del derecho
real de dominio respecto del predio CACHIPAY” con FMI 170-24051 y Ceédula
Catastral 00-01-0013-0001-000 ubicado en la vereda "Venadillo" del municipio de
Pacho- Cundinamarca recae en el ciudadano PARMENIO DIAZ PEREZ (g.ep.d) y
respecto del predio CALLE 2 N° 6-03/7-11" con FMI 170-1543 y cédula catastral 00-
02-0024-0003-000 ubicado en el corregimiento de "Pasuncha” del municipio de Pacho-
Cundinamarca, el derecho real de dominio recae en la ciudadana ANA ELVACIA
POVEDA BOHADA (g.e.p.d); para concretar los derechos patrimoniales devenidos de
la masa sucesoral de cada uno de los causantes, los llamados a reclamar los
derechos de conformidad con los oOrdenes sucesorales antes sefialados, deberan
concurrir al proceso respectivo para adquirir la titularidad de los predios sefialados.

De la naturaleza juridica- relacion de los solicitantes con los predios rurales “LA
CUMBRE” o “VENADILLO con FMI 170-11950 y Cédula Catastral 00-01-0013-0007-
000; “EL CAJON” con FMI 170-34313 y Cédula Catastral 00-01-0013-0019-000; “LA
ESPERANZA” con FMI 170-12429 y Ceédula Catastral 00-01-0013-0006-000; “EL
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LIMONCITO” con FMI 170-17587 y cédula catastral 00-01-0013-0012-000 y “PENA
NEGRA” con FMI 170-37002 y Cédula Catastral 00-01-0013-0013-000.

Ahora bien, respecto de los demas bienes constitutivos de la solicitud de restitucion se
analizaran uno por uno de conformidad con los Folios de matricula Inmobiliaria
obrantes en el expediente judicial (A.143) y el estudio de titulos aportado por la
Superintendencia de Notariado y Registro para el predio denominado “El CAJON” (A.
147. Pag. 1-3) y respecto de los demés predios, excepto del predio denominado
“PENA NEGRA’ la Superintendencia de Notariado y Registro allegd a este estrado
judicial los correspondientes estudios (A.147) dicho técnico del cual se pueden extraer
las siguientes conclusiones:

Respecto del predio denominado “LA CUMBRE o VENADILLO?” distinguido con folio
de matricula inmobiliaria 170-11950 reposa anotacion registral N° 1, constitutiva de
FALSA TRADICION, devenida de la compra-venta de derechos sucesorales
mediante escritura publica 391 del 20/05/1958 suscrita entre los ciudadanos
HERMENEGILDO GOMEZ RODRIGUEZ y PARMENIO DIAZ PEREZ,
posteriormente reposan las anotaciones N° 2, 3 y 4 que tratan de las anotaciones
propias del procedimiento administrativo-judicial de la restitucibn de tierras
prescriben: i) la medida de proteccion solicitada por la UAEGRTD en el marco del
proceso administrativo; ii) la medida cautelar respecto de la admision de la solicitud
de restitucion de tierras vy iii) la correspondiente sustraccion del comercio.

Respecto de la informacion técnica allegada a este estrado judicial en lo que tiene
qgue ver el correspondiente estudio de titulos, la Superintendencia de Notariado y
Registro (A.154.Pag.7) sefial6 frente a los antecedentes del predio:

Antecedentes: Predio proveniente de la falsa tradicion.

De cara al establecimiento del titular del derecho real de dominio, esa autoridad
administrativa sefal6:

Propietario/a/os La actual titular del derecho incompleto de dominio sobre el predio es
actual /es: Parmenio Diaz Perez.

Para el predio denominado “EL CAJON” con folio de matricula inmobiliaria 170-
34313 obra como anotacion N° 1 la compra venta de Derechos y Acciones [FALSA
TRADICION] devenida del negocio juridico protocolizado mediante escritura pablica
436 del 23/06/1967 suscrito en la Notaria Unica de Pacho, de las ciudadanas
MARIA DEL CARMEN SANCHEZ DIAZ, ROSA ELENA SANCHEZ DIAZ Y ANA
JULIA SANCHEZ DIAZ a favor del ciudadano PARMENIO DIAZ PEREZ; las
anotaciones N° 2, 3 y 4 que tratan de las anotaciones propias del procedimiento
administrativo-judicial de la restitucion de tierras prescriben: i) la medida de
proteccion solicitada por la UAEGRTD en el marco del proceso administrativo; ii) la
medida cautelar respecto de la admision de la solicitud de restitucidén de tierras v iii)
la correspondiente sustraccion del comercio.

Ahora bien, de conformidad con la respuesta surtida por la Superintendencia de
Notariado y Registro al Auto Interlocutorio del 08 de septiembre pasado, el
correspondiente estudio de titulos (A. 147.P4g. 1-3) sefala:
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Antecedentes: Predio proveniente de la falsa tradicion

Respecto del titular del derecho real de dominio, el aludido estudio de titulos:

Propietario/a/os El actual titular del derecho Incompleto de dominio es Parmenio Diaz
actual /es: Perez.

Respecto del predio denominado “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429 las
anotaciones N° 1, 2 y 3 conllevan la inscripcién de negocios juridicos constitutivos
de falsas tradiciones asi: i) mediante escritura publica 851 del 09/08/1947 respecto
de la compra venta de derechos sucesorales [FALSA TRADICION] entre los
ciudadanos EVANGELISTA DIAZ PEREZ y LUIS CARLOS SANCHEZ, ii) venta de
derechos sucesorales [FALSA TRADICION] mediante escritura publica 443 del
23/07/1975 suscrita entre los ciudadanos LUIS CARLOS SANCHEZ y MARIANO
PEREZ CIFUENTES vy iii) venta de la misma parte de derechos- sucesorales este y
otros [FALSA TRADICION] suscrita mediante escritura pablica 1102 del 05/12/1985
entre los ciudadanos MARIANO PEREZ CIFUENTES y PARMENIO DIAZ PEREZ.

Por otra parte, el sefialado folio de matricula inmobiliaria en las anotaciones N° 4 y
5 se establecen limitaciones al "dominio" inscritas en la misma escritura publica
1002 del 05/12/1985, respecto de servidumbres de ACUEDUCTO ACTIVA Y DE
TRANSITO PASIVA entre los ciudadanos MARIANO PEREZ CIFUENTES vy
PARMENIO DIAZ PEREZ (A.143.Pag 11)

Finalmente, las anotaciones N°6, 7 y 8 que tratan de las anotaciones propias del
procedimiento administrativo-judicial de la restitucion de tierras prescriben: i) la
medida de proteccion solicitada por la UAEGRTD en el marco del proceso
administrativo; ii) la medida cautelar respecto de la admision de la solicitud de
restitucidon de tierras y iii) la correspondiente sustraccion del comercio.

Ahora bien, respecto del dicho de la Superintendencia de Notariado y Registro
frente a los antecedentes registrales del predio sefialé (A.154.Pag.14):

Antecedentes: Predio proveniente de la falsa tradicion.

De cara a la persona que ostenta el derecho real de dominio en ese fundo sefial6:

Propietario/a/os La actual titular del derecho incompleto de dominio sobre el predio es
actual /es: Parmenio Diaz Pérez,

Respecto del predio rural denominado "EL LIMONCITO" distinguido con FMI N°
170-17587 se encuentran las anotaciones N° 1 y 2 que dan cuenta de negocios
juridicos NO TRASLATICIOS DEL DOMINIO, luego son anotados como FALSAS
TRADICIONES: i) Escritura publica (sin numero) del 05/12/1951 suscrita en la
Notaria Unica de Pacho, respecto de la venta de derechos y acciones C6d. 610
entre los ciudadanos VIRGINIA DIAZ PEREZ DE ALDANA y TEODORO POVEDA
GONZALEZ; ii) Adjudicacién sucesion de derechos sucesorales- este y otros- CAod.
610 de BOHADA DE POVEDA SILDANA y TEODORO POVEDA a favor de ANA
ELVECIA POVEDA BOHADA el 20/12/1989 (A.143.Pag 14)
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Por otra parte en la anotacion N° 3 consta la inscripcion de la medida cautelar,
respecto de la proteccién juridica del predio frente al trdmite administrativo de
restitucion de tierras de conformidad con lo establecido en el art. 13 N°2 del Decreto
4829 de 2011.

En lo concerniente a la apreciacion técnica respecto del aludido previo, la
Superintendencia de Notariado y Registro, sefalé frente a los antecedentes del
mismo (A.154.Pag.12):

Antecedentes: Predio proveniente de la falsa tradicion.

Frente al titular del derecho real de dominio, esa autoridad judicial sefialo:

Propietario/a/os La actual titular del derecho incompleto de dominio sobre el predio es

actual fes: Ana Elvecia Poveda Bohada.

e Ahora bien, respecto del predio rural denominado “PENA NEGRA” con FMI 170-
37002, el folio de matricula aludido fue abierto con ocasion del proceso de
restitucién y consta Unicamente de tres anotaciones [N°1, 2 y 3] que tratan de las
anotaciones propias del procedimiento administrativo-judicial de la restitucién de
tierras prescriben: i) la medida de proteccion solicitada por la UAEGRTD en el
marco del proceso administrativo; ii) la medida cautelar respecto de la admision de
la solicitud de restitucion de tierras y iii) la correspondiente sustraccion del
comercio.

Lo anterior indica, a falta de folio de matricula previo, titulo originario devenido de
manifestacion estatal o negocio juridico traslaticio de dominio teniendo en cuenta el
término de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio en el momento de
expedicion de la Ley 160 de 1994, de conformidad con lo estipulado por su articulo 48,
que los aludidos fundos responden a la naturaleza de baldios de la nacién.

Ahora bien de conformidad con lo obrante en el expediente judicial y lo sefialado para
todos los predios con excepcion de “PENA NEGRA” por parte de la Superintendencia
de Notariado y Registro, los bienes objeto de restitucibn a pesar de contener
anotaciones contentivas de negocios juridicos no traslaticios de dominio y al no
poseer un negocio juridico raiz de tradicion con anterioridad al 5 de agosto de 1994
(fecha de expedicion de la Ley 160) ni encontrarse titularizado mediante
manifestacion administrativa por parte del Estado Colombiano, responde de manera
inequivoca a la naturaleza juridica de los bienes baldios de la nacion.

En ese contexto, vale la pena poner de presente lo decidido por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-488 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio, que ordena a
la Superintendencia de Notariado y Registro la expedicion de una directriz general
dirigida a las oficinas seccionales en la que: “...a) explique la imprescriptibilidad de las
tierras baldias en el ordenamiento juridico colombiano; b) enumere los supuestos de
hecho y de derecho que permitan pensar razonablemente que se trata de un bien
baldio; y c) disefie un protocolo de conducta para los casos en que un juez de la
republica declare la pertenencia sobre un bien presuntamente baldio...”.

Dicha entidad en conjunto con el INCODER, en cumplimiento de la orden del Tribunal
Constitucional, expidio la instruccidon conjunta N° 13 de 2014; en ese texto dada la

Pagina 54 de 94




9.5.

Sentencia de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas
Radicado No 85001312100120150005900

estructura ordenada por el maximo tribunal de la Jurisdiccién Constitucional manifesto,
respecto de las falsas tradiciones:

“...En este orden, no acreditan propiedad privada (sic) la venta de cosa ajena, la transferencia de
derecho incompleto o sin antecedente registral, protocolizacion de documento privado de venta
de derechos de propiedad y/o posesién (ejemplo carta venta) y protocolizacién de declaraciones de
terceros ante Juzgados o Notaria sobre informacion de dominio y/o posesion, hipdtesis que
corresponden _a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la transcripcion del
paragrafo 3° del articulo 8° de la hoy Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el Estatuto de registro
de Instrumentos Publicos y se dictan otras disposiciones. En otras palabras, tales hechos no tienen
la_eficacia de traditar el dominio de derechos reales como es el correspondiente a la
propiedad de un predio, asi los actos o contratos, se encuentren inscritos en los respectivos
folios de matricula inmobiliaria, toda vez que antes de expedirse el anterior estatuto de registro de
instrumentos publicos (Decreto 1250 de 1970), se permitia su inscripciéon, pero que en ningdn
momento son actos constitutivos de transferencia de dominio o propiedad de un bien inmueble...”

(Subrayas y Negrillas del Despacho)

Es decir que en cumplimiento del mandato de la Corte Constitucional, la
Superintendencia de Notariado y Registro en compafiia del INCODER determinaron,
como entidades técnicas administrativas en la materia de registro y titulacion de
baldios que los negocios juridicos que transmitan expectativas de derechos o
derechos incompletos respecto del derecho real de dominio, deben ser consideradas
como falsas tradiciones y en ese sentido, solo se puede acceder a su propiedad
mediante la adjudicacidon, entendida como el reconocimiento de la ocupacion,
como modo de adquirir el derecho real de dominio, hace el estado.

Cumplimiento de requisitos de ocupacion en cabeza de los ciudadanos
PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (qg.ep.d).

Como ha quedado visto, los predios LA CUMBRE” o “VENADILLO con FMI 170-11950
y Cédula Catastral 00-01-0013-0007-000; “EL CAJON” con FMI 170-34313 y Cédula
Catastral 00-01-0013-0019-000; “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429 y Ceédula
Catastral 00-01-0013-0006-000; “EL LIMONCITO” con FMI 170-17587 y cédula
catastral 00-01-0013-0012-000 y “PENA NEGRA” con FMI 170-37002 y Cédula
Catastral 00-01-0013-0013-000, a pesar de contener anotaciones contentivas de
negocios juridicos protocolizados mediante escrituras publicas, no tiene la capacidad
de traditar el derecho real de dominio; en ese contexto y en aplicaciéon de lo
establecido el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y atendido a lo preceptuado por la
Directriz Conjunta N°13 de 2014, entiende este Despacho que los aludidos fundos son
baldios de la nacion tal cual como quedo explicitado en el acapite anterior.

Es en ese contexto en que concurre para esta autoridad judicial, verificar el
cumplimiento de los requisitos para la adjudicacion de baldios que establece la
precitada ley, bajo el entendido que, de la materializacion de los mismos, depende que
los predios puedan entrar en la oOrbita patrimonial de la masa herencial de los sefiores
PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d) y
pueda por esa via, ser reclamado en sede de sucesion por aquellos que acrediten su
calidad de herederos.

Ahora bien en el andlisis integral de la Ley 160 de 1994, pueden extraerse las
condiciones bajo las cuales procede la adjudicacién de predios baldios de la nacion a
favor de los campesinos colombianos, en el marco de la reforma agraria establecida
por ese texto legal.
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Asi en los fines de la misma ley [articulo 1°] pueden leerse algunos de los
mencionados requisitos:

“...Segundo. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a
eliminar y prevenir la inequitativa concentraciéon de la propiedad rustica o0 su fraccionamiento
antieconémico vy dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos
mayores de 16 afios gue no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a
las comunidades indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el
Gobierno Nacional [...]

[...] Noveno. Regular la ocupacion v _aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacidn,
dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer
Zonas de Reserva campesina para el fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecion a las
politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de
ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefialen...” (Subrayado y negrillas del

Despacho)

Por su parte, el articulo el articulo 69 de la aludida ley establece que el solicitante del
baldio debera demostrar: a) la explotacion econémica de las dos terceras partes de la
superficie del terreno que se solicita (con la excepcion contemplada por el articulo 107
del Decreto-Ley 019 de 2012); b) que dicha explotacidon econdmica obedece a la
aptitud del suelo; c) que la ocupacion y la explotacion econémica no puede ser inferior
a cinco (5) aflos para acceder al derecho de adjudicacion.

También la mencionada ley establece las restricciones oponibles a los solicitantes de
adjudicacién de predios baldios de la nacién; asi el articulo 5 del Decreto-ley 902 de
2017% [derogatorio del articulo 71 de la Ley 160 de 1994] manifiesta que no podra ser
adjudicatario de baldios la persona, sea esta natural o juridica, cuyo patrimonio sea
superior a 250 salarios minimos mensuales legales vigentes.

En igual sentido no podran titularse tierras baldias a personas que hubiesen tenido la
condicién de funcionarios, contratistas o miembros de juntas directivas de entidades
publicas pertenecientes a los subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria
en los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion; el articulo 72 por su
parte, restringe la adjudicacion de baldios a favor de personas que sean propietarias,
poseedoras u ostenten cualquier otra calidad, respecto de otros predios rurales.

Respecto de esa restriccidn contenida en el articulo 72 de la ley 160 de 1994, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-517 de 2016 M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez, condicion6 su aplicaciéon bajo el entendido de los presupuestos del respeto al
margen de la competencia de configuracion legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, competencia que recae por supuesto, en la configuracion de la Politica
Agraria del pais, incluidos los presupuestos establecidos en la Ley 160 de 1994
respecto de la "reforma agraria” alli concebida.

No obstante imprimio al proceso de adjudicacion de baldios (principal instrumento de
la aludida reforma) la necesaria consideracion que debe darse al procedimiento de
democratizacion de las tierras del pais y el acceso por parte de los campesinos a la
misma. Iteré la Corte Constitucional la imposibilidad de considerar desde un punto de
vista absolutista las normas tendientes al respeto de la propiedad privada ni al deber
que tiene el estado de democratizar la misma; entendiendo que la titularidad de la

14"Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y
el Fondo de Tierras"
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tierra no puede ser considerada como un fin en si misma, sino un instrumento que
posibilita la materializacién de fines constitucionales, como el acceso a condiciones de
vida digna de la poblacion campesina (protegida desde el punto de Vvista
constitucional) y el desarrollo econémico del pais encarnado por esa via.

Sefald en la mencionada Sentencia el méximo Tribunal de la Jurisdiccion
Constitucional, que imponer restricciones a la adjudicacion de bienes baldios de la
nacion no solo resulta armoénico con la propia Constitucién sino que ademas, cumple
con los presupuestos establecidos por la propia Ley 160 de 1994 en el sentido de
evitar la indebida acumulacién de bienes baldios, la concentracion de la propiedad
rural que contrarie el espiritu constitucional respecto de la proteccion de la poblacion
campesina.

No obstante ello, sefialo la Corte Constitucional que imponer de manera absoluta la
restriccion respecto de la adjudicacion de bienes baldios, teniendo en cuenta
Unicamente la propiedad o posesion de bienes rurales sin considerar su extension, de
cara a las finalidades de la apuesta de la reforma agraria de la ley 160 de 1994,
resultaria contrario a la Constitucién en la medida en que quebrantaria el derecho a la
igualdad restringiendo el acceso a la propiedad privada incentivada por el estado.

Sefald que de manera hermenéutica se ha acogido el criterio que permite la
titulacion de baldios pese a la existencia de una propiedad o posesion siempre 'y
cuando esos predios sobres los que se ejercen derechos tengan extensiones
menores a las establecidas para la Unidad Agricola Familiar de cada una de las
zonas. En ese sentido, consideré la Corte Constitucional que el mencionado criterio se
ajusta a los presupuestos Constitucionales bajo el presupuesto que la adjudicacion
procede para completar la extensién de la UAF correspondiente que le permita
desarrollar el proyecto productivo connatural a la mencionada figura.

Ahora bien, respecto de la limitacion patrimonial establecida por el Decreto-ley 902 de
2017, previo requerimiento extendido por el Auto Interlocutorio del 08 de septiembre
pasado, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante oficio del 12 de
septiembre (A.124) sefialé que de conformidad con los parametros solicitados en las
declaraciones de Impuesto de Renta y Complementarios, aunado al monto del capital
y la consulta en el aplicativo MUISCA- obligacion financiera y MUISCA RUT, los
sefiores PARMENIO DIAZ identificado con C.C N° 340.225 y ANA ELVECIA POVEDA
DE DIAZ identificada con C.C N° 20.797.457 NO FIGURAN EL RUT. De conformidad
con lo anterior, resulta cumplido el requisito, teniendo en cuenta que los ciudadanos
no reportan con un patrimonio superior a los 250 Salarios Minimos Mensuales
Vigentes.

Respecto de los actos de ocupaciéon en la parte considerativa de la Resolucion 2239
de 2015, se sefal6 (A.2.Pag 169) la realizacidbn de "entrevistas a terceros", no
obstante el plural, la aludida Resolucion solamente recoge un testimonio, que se
sefalara expresamente a continuacion:

“...JAB: USTED NOS PODRIA DECIR, SI LA SENORA HERVECIA Y DON PARMENIO TENIAN
BIENES INMUEBLES, AHI EN EL SECTOR DE VENADILLO DEL MUNICIPIO DE PACHO?
PACO0201P001. "Claro que si"

JAB: ¢ CUANTOS PREDIOS TENIA (sic)? PAC0201P001: "yo conozco el unitario, esa finca grande
gue hay, esa finca no sé cuantas hectareas sera pero por ahi unas 70 fanegadas"
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JAB: ¢USTED RECUERDA, DESDE HACE CUANTO DON PARMENIO Y DONA HERLVECIA
TENIAN ESE PREDIO? PAC0201P001 "yo naci y ellos vivian ahi, yo naci en el 1953"

JAB: ¢QUE EXPLOTACION ECONOMICA REALIZARON ELLOS AL PREDIO, QUE CULTIVOS
TENIAN2 ellos cultivaban café, cafia, platano, yuca, maiz y ganado"...” (Subrayados y
negrilla del Despacho)

Sumado a lo anterior, puede colegirse que los actos de ocupacion de los predios por
parte de los sefiores PEREZ y POVEDA iniciaron a la par de la suscripcion de los
negocios juridicos constitutivos de las “falsas tradiciones”, no puede perderse de vista
que a pesar de la ausencia de un titulo raiz o el cumplimiento de los presupuestos
establecidos por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y dada la dinAmica campesina
respecto de la propiedad, posesion y ocupacion de la tierra rural, los DIAZ POVEDA
“adquirieron” esos derechos bajo la conviccion de que estaban adquiriendo su
titularidad; asi aun cuando el hecho indicado es la suscripcion de negocios juridicos,
tal cual consta en los respectivos FMI, el hecho indicante es justamente el inicio de la
relacion de explotacion de los predios bajo la perspectiva de la prueba indiciaria.

En ese contexto para los fundos considerados en la antecedencia como baldios de la
nacion, el periodo de explotacion inicia con la celebracién de los negocios juridicos ya
analizados:

e Para el predio denominado “LA CUMBRE o VENADILLO” distinguido con folio
de matricula inmobiliaria 170-11950, los actos de explotacion iniciarian a partir
del 20 de mayo de 1958, fecha de suscripcién de la E.P 391.

e Para el predio denominado “EL CAJON” con folio de matricula inmobiliaria 170-
34313, los actos de explotacion iniciarian a partir del 23 de junio de 1967, de
conformidad con la suscripcién de la E.P. 436.

e Para el predio denominado “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429, los actos de
ocupacion iniciarian el 05 de diciembre de 1985 de conformidad con la
suscripcion de la E.P 1102.

e Para el predio rural denominado "EL LIMONCITO" distinguido con FMI N° 170-
17587, los actos de ocupacion iniciarian el 20 de diciembre de 1989.

En igual sentido en la declaracién surtida por ALCIBIADES DIAZ POVEDA en
diligencia del 18 de julio de 2015, una vez inquirido sobre la relacion que ostenta con
los predios objeto de restitucion sefialo (A.2.Pag 312):

"...yo naci alld y me crié, mis papas Parmenio Diaz Pérez y Ana Elvecia Poveda de Diaz, ellos eran
propietarios de herencia de los padres de ellos...”

Continuando con la diligencia el representante de le UAEGRTD, cuestiono:

“...PREGUNTADO: manifieste a esta Direccidn Territorial cual era la destinacion o uso de los bienes
inmuebles, ademas confirmar cual era el predio donde residian

CONTESTO: En los predios teniamos cultivos de café, cafia, naranjas, platano, yuca, pozos de
pescado, marraneras y ganado de ceba y leche, teniamos caballos y mulas. Y viviamos en el predio

La Cumbre, ahi esta construida la casa paterna, aln existe pero estad muy deteriorada...” (A.2.Pag

312).

De todo lo anterior puede colegirse de manera incontestable que los ciudadanos
PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (g.ep.d)
ejercieron actos de ocupacion de vieja data, mientras estuvieron con vida y aun a
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pesar de los hechos violentos que soporté su familia desde la década de los afios 90
sobre los predios, bajo la creencia invencible de que eran auténticos duefios, de esa
manera, incluso lo manifiesta su hijo ALCIBIADES, en la sefalada diligencia con
anterioridad.

De la Unidad Agricola Familiar aplicable al caso concreto- Municipio de pacho
Cundinamarca.

Como ha quedado visto, del plexo normativo tendiente a definir las medidas de la
Unidad Agricola Familiar, éste Despacho tiende hermenéuticamente a la aplicacion de
la Resolucion 041 de 1996, la cual sefiala para el municipio de Pacho la siguiente
delimitacién superficiaria para las UAF adjudicables en esa circunscripcion territorial:

“...Zona Relativa Homogénea N° 4 Provincias de Rionegro y Gualiva.

Comprende: en la provincia de Rionegro los municipios de Yacopi, La Palma, El Pefidn, Topaipi,
Villagémez, Paime, San Cayetano y Pacho.

Unidad agricola familiar: para los suelos ondulados a quebrados el rango va de 20 a 35 hectareas.
Para la zona cafetera optima, con altitud entre 1.300 y 1.700 m.s.n.m el rango va de 6 a 10
hectéareas...”

Concurre entonces como obligacion para este despacho judicial determinar la
extension de la UAF adjudicable al grupo familiar DIAZ POVEDA de conformidad con
los valores agrologicos existentes en el area.

Como primer punto, se acudid a la determinacion del tipo de suelo de la vereda,
consignado en el Informe Técnico de Georreferenciacion del predio rural denominado
“‘LIMONCITOS”, en el acapite de correspondiente a la Descripciéon Fisica de la Zona
(A.2.Pag 245) sefiala que:

La vereda venadillo se encuentra ubicada al Noroccidente del casco urbano, del municipio de Pacho.
La zona se caracteriza por ser una zona con pendientes considerables, entre v una (sic) franja
altitudinal gue determina en gran medida la vegetacion del bosque Montano Hamedo y Muy
Humedo, dadas las condiciones de precipitacion de la zona (2.000-2.500 mm), en los caminos de
herradura y en general predominan las formaciones geoldgicas de lutita, areniscas conglomeradas y
arcillas. Por otra parte el clima hace que el terreno en algunas zonas sea fangoso y con unha
topografia de escarpada a ondulada (...) en la zona también se presentan cafios, quebradas,
cuerpos de agua, los cuales a su vez sirven como linderos o limitan las propiedades de las
extensiones de terreno. Estos cuerpos de agua van acompafados de zonas con fuertes pendientes

de pefias cubiertas por moho y en los recorridos de estos mismos (...) (Subrayas y negrillas del
Despacho)

La anterior informacion bien puede extenderse a los demas predios objeto de
restituciéon, no solo por la pertenencia a la misma vereda municipal, sino atendiendo
al criterio de colindancia en el que se encuentran todos los predios objeto de la
presente solicitud; es decir, los predios se encuentran segun los criterios técnicos de
georreferenciacion en una vereda cuyas condiciones fisicas presentan fenébmenos de
ondulacion, pendientes y escarpamiento, lo cual de entrada da una idea de las
condiciones de productividad de la misma.

Por otra parte en el DTS del Acuerdo 073 de 2000, se establece la clasificacion de
suelos agrologicos por hoyas hidroldgicas pertenecientes a los nacimientos de agua
presentes en el municipio, agrupando para ese efecto las veredas conformantes del
municipio como criterio organizativo demografico del municipio:
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I ABLA Mo 2
RELACION DE VEREDAS POR Subcuencas
SUBCUENCA AREA (Ha) VEREDAS No DE HAB No de
Familias
Q. HONDA I PASUNCHA m 82
ALTLY YASAL 22
SANTA ROSA 18
SERREZUELA 20
PAN DE AZUCAR 25
PENCIL 0
LA MONA 25
BAJO YASAL 13
AGUACHENTALES 16
PALANCANA 25
Q. HONDA® 25
SAN JERONIMO 35
LA LAGUNA 25
SAN JOSE DE LA 18
GAITA
SAN JOSE 40
EL FICAL 24
IﬁNAmLLD I 24
54
SUBTOTAL 66535 18 2611 511
R. VERAGUAS LA BRUJA 56
LA CUESTA 56
LA HOYA 56
GUAYACAN 56 5

En ese sentido, el aludido Documento Técnico de Soporte del instrumento de
ordenamiento territorial del municipio sefiala la clasificacion de los suelos agrologicos
de conformidad con la distribucién por subcuencas establecida; en ese sentido para la
quebrada “HONDA”, en la cual se encuentran incluidas las veredas Pasuncha y
Venadillo, cuentan con clases de suelo agrologico IV y VII:

TABLA Mo 5
CLASES AGROLOGICAS POR Subcuencas
SUBCUENCA | CLASE ASOCIACIONES AREA(Ha)| %
Q. HONDA, v Mnab, Gsab 1.039,37 |15.62
Wil MIdf1,LPef1,Ptf2, Micd1. 561413 |84.38

16

Ahora bien, con el animo de profundizar en la categoria agrolégica de suelos aplicable
a los predios objeto de restitucion, este Despacho Judicial elevé via correo electronico
a la Subdireccion de Agrologia del Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, el
pasado 22 de septiembre (A.151); dicha entidad administrativa, respondi6 la peticion
formulada el pasado 25 de septiembre y mediante oficio remite las mencionadas
certificaciones agrologicas con su correspondiente cartografia porcentual, para cada
uno de los predios objeto de restitucién; asi:

15 Documento Técnico de Soporte- PBOT- Municipio de Pacho- Acuerdo 073 de 2000- Pag. 7.
6 Documento Técnico de Soporte- PBOT- Municipio de Pacho- Acuerdo 073 de 2000- Pag. 27.
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e Para el predio rural denominado “CACHIPAY” con FMI 170-24051 y cédula catastral
00-01-0013-0001-000:

Capacidad Area % Area Clasificacién y Justificacién
Agrolégica (ha) Predio

Este predio corresponde a la clase VII, grupo de manejo Viip-2, por tener el 84.4% del
area en esta clase Las limitaciones mas severas para el uso de las tierras son las
pendientes moderadamente escarpadas que oscilan entre 50 y 75%, la profundidad
efectiva limitada de los suelos y el bajo contenido nutricional

Viip-2 47 844 Las tierras de esta unidad de manejo tienen aptitud para
Vocacion forestal para produccion, conservacion y proteccion de los recursos

naturales o para actividades sllvoagricolas que Incluyan la agricultura semi-comercial
de café con sombrio de platano y frutales

El 15.6% del area total pertenece a la clase agrologica VI, grupo de manejo Vip-2
Vip-2 09 156 Estos suelos tienen limitaciones mas severas para el uso y manejo debido a las
pendiantes ligeramente ascarpadas con gradientes de 25 a 50% y en menor escala la
fertilidad moderada a baja de |os suelos

TOTAL 55 100

Dicha clasificacion comporta la siguiente determinacion porcentual en el predio
especifico:

EL PENON

e Para el predio rural denominado “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429 y cédula
catastral 00-01-0013-0006-000:

Capacidad Area % Area Clasificacion y Justificacion
Agrologica (ha) Predio

Este predio corresponde a la clase VII, grupo de manejo Vlip-2; por tener el 99.6% del
area en esta clase. Las limitaciones mas severas para el uso de las tierras son las
pendientes moderadamente escarpadas que oscilan entre 50 y 75%, la profundidad
efectiva limitada de los suelos y el bajo contenido nutricional

Viip-2 14 89.6 Las tierras de esta unidad de manejo tienen aptitud para:

Vocacién forestal para produccion, conservacién y proteccion de los recursos
naturaies o para actividades silvoagricolas que incluyan la agricultura semi-comercial
de café con sombrio de piatano y frutales

E! 0.4% del area total pertenece a la clase agrologica VI, grupo de manejo Vip-2, Estos
Vip-2 0.0 04 suelos tienen limitaciones mas severas para el uso y manejo debido a las pendientes
ligeramente escarpadas con gradientes de 25 a 50% y en menor escala 1a fertiidad
moderada a baja de [os suelos.

TOTAL 14 100

Dicha clasificacion comporta la siguiente determinacion porcentual en el predio
especifico:
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e Para el predio rural denominado “LA CUMBRE” o “VENADILLO con FMI170-11950
y cédula catastral 00-01-0013-0007-000:

Capacidad
Agroldgica

Area
(ha)

% Area
Predio

Clasificacion y Justificacion

Vilp-2

98

Este predio corresponde a |2 clase VII, grupo de manejo Viip-2; por tener el 87.8% del
area en esta clase. Las limitaciones mas severas para el uso de las tierras son las
pendientes moderadamente escarpadas que oscilan entre 50 y 75%, la profundidad
efectiva limitada de ios suelos y el bajo contenido nuincional

Las tierras de esta unidad de manejo tienen aptitud para
-Vocacion forestal para produccion, conservacion y proteccion de los recursos

naturales o para actividades silvoagricolas que incluyan la agricultura semi-comercial
de café con sombrio de piatano y frutales

Vip-2

El 12.2% del area total pertenece a la clase agrelogica VI, grupo de manejo Vip-2,
Estos sueios tienen limitaciones mas severas para el uso y manejo debido 3 las
pendientes ligeramente escarpadas con gradientes de 25 a 50% y en menor escala la
fertilidad moderada a baja de los suelos

~ TOTAL

1.2

100

Dicha clasificacibn comporta la siguiente determinacién porcentual en el
especifico:

EL PENON

predio

e Para el predio “LIMONCITOS” con FMI 170-17587 y cédula catastral 00-01-0013-

0012-000:
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Capacidad Area % Area Clasificacion y Justificacion
Agroldgica (ha) Predio

Este predio comresponde a la clase VII, grupo de manejo Vilip-2; por tener el 58.8% del
area en esla clase, Las limitaciones mas severas para el uso de las tierras son las
pendientes moderadamente escarpadas que oscllan entre 50 y 75%, la profundidad
efectiva limitada de los suelos y el bajo contenido nutricional

Vilp-2 18 588 Las tierras de esta unidad de manejo tienen aplitud para:
-Vocacion forestal para produccion, conservacién y proteccion de los recursos

naturales o para actividades silvoagricolas que incluyan la agricultura semi-comercial
de café con sombrio de platano y frutales.

El 41.2% de! area total pertenece a la clase agrologica VI, grupe de manejo Vip-2,
Vip-2 12 41.2 Estos suelos tienen limitaciones mas severas para el uso y manejo debido a las
pendientes ligeramente escarpadas con gradientes de 25 a 50% y en menor escala la
fertilidad moderada a baja de los suelos

TOTAL 30 100

Dicha clasificacion comporta la siguiente determinacién porcentual en el predio
especifico:

EL PENON

e Para el predio rural denominado “PENA NEGRA” con FMI 170-37002 y cédula
catastral 00-01-0013-0013-000

Capacidad Area % Area Clasificacion y Justificacion
Agroldgica (ha) |  Predio

Este predio corresponde a |a clase VI, grupo de manejo Vlip-2; por tener el 100% del
‘ area en esta clase Las limitaciones mas severas para el uso de Ias tierras son las

pendientes moderadamente escarpadas que oscilan entre 50 y 75%, la profundidad
efectiva limitada de los suelos y el bajo contenido nutricional

Viip-2 20 | 58.8 Las tierras de esta unidad de mane/o tienen aptitud para
-Vocacién forestal para produccion, conservacion y proteccién de los recursos

| naturales o para actividades silvoagricoias que incluyan la agricultura semi-comercial
| de café con sombrio de platano y frutales

TOTAL 70 100

Dicha clasificacibn comporta la siguiente determinacion porcentual en el predio
especifico:
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e Para el predio rural denominado “EL CAJON” con FMI170-34313 y cédula catastral
00-01-0013-0019-000:

Capacidad ‘ Area %Area | Clasificacion y Justificacién
Agrolégica | (ha) Predio

Esta predio corresponde a la clase VII, grupe de manejo Vilp-2; por tener el 92.0% del
area en esta clase. Las limitaciones mas severas para el uso de las tierras son las

pendientes moderadamente escarpadas que oscilan entre 50 y 75%, fa profundidad
efectiva imitada de los suelos y el bajo contenido nutricional

Viip-2 56 920 Las tierras de esta unidad de manejo lienen aptitud para

<Vocacion forestal para produccion, conservacion y proteccion de los recursos
naturales o para actividades silvoagricolas que incluyan la agncultura semi-comercial
de café con sombrio de pidtano y frutales

|
! El 8.0% del &rea total perienece a la clase agrologica VI, grupo de manejo Vip-2, Estos
Vip-2 0.5 8.0 | suelos tienen limitaciones mas severas para el uso y manejo debido a las pandientes
‘ ligeramente escarpadas con gradientes de 25 a 50% y en menor escala la fertilidad
(E—— | ] — moderada a baja de los suelos

____TOTAL [ &1 | w0 |

Dicha clasificacion comporta la siguiente determinacién porcentual en el predio
especifico:

EL PENON

Respecto de las precisiones técnicas sefiala el IGAC- que la informacién certificada
hace parte del Estudio General de Suelos y Zonificacion de Tierras del Departamento
de Cundinamarca, con una escala 1:100.000, para el afio 2000.

En ese contexto la clasificacion agrologica del suelo en los predios objeto de
restitucion varia porcentualmente en las clasificaciones VIp-2 y VIIp-2, en los cuales se
presenta dificultad para la labor agricola devenida de su inclinacion y conformacién
geofisica; si bien es posible cultivar de manera “semi-comercial’” en algunas porciones
de los predios, lo cierto es que no podrian considerarse a esos suelos como parte
de la denominada “zona cafetera éoptima” en los términos establecidos por la
Resolucion 041 de 1996.

Con esas consideraciones técnicas como presupuestos considera esta Autoridad
Judicial que se cumplen los supuestos facticos para determinar que la Unidad
Agricola Familiar aplicable al caso concreto corresponde al rango de 20 a 35
hectéareas.

En igual sentido se cumplen los requisitos establecidos por la Corte Constitucional en
la mencionada Sentencia C-517 de 2016, para proceder a la adjudicacion de los
predios rurales “LA CUMBRE” o “VENADILLO con FMI 170-11950 y cédula catastral
00-01-0013-0007-000, “EL CAJON” con FMI 170-34313 y cédula catastral 00-01-0013-
0019-000, “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429 y cédula catastral 00-01-0013-0006-
000, “LIMONCITOS” con FMI 170-17587 y cédula catastral 00-01-0013-0012-000,
“PENA NEGRA’ con FMI 170-37002 y cédula catastral 00-01-0013-0013-000, en
cabeza de la sucesion iliquida de los ciudadanos PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d)
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quien en vida se identificaba con C.C N° 340.225 y ANA ELVECIA POVEDA DE DIAZ
(g.e.p.d) quien en vida se identificaba con C.C N° 20.797.457.

Lo anterior encuentra sentido, en que el predio rural que se encuentra inscrito a
nombre del sefior DIAZ PEREZ, tiene una cabida superficiaria de 4 has 1692 mts2,
medida que resulta ostensiblemente inferior a lo determinado para la unidad agricola
familiar como ha quedado visto. Por otra parte y de manera adicional, resulta plausible
la aludida adjudicacion teniendo en cuenta que la sumatoria total de los predios
rurales solicitados en restitucién [incluido el predio de propiedad del sefior DIAZ
PEREZ; esto es el denominado “CACHIPAY”] alcanzan la cabida superficiaria de
25ha 2936 mts2, lo cual se encuentra dentro del rango establecido para la UAF en la
zona como quedo explicito en los acapites anteriores.

De la compensacion de los bienes restituidos- Predios “Cachipay” y “Calle 2 N°
6-03/ 7-11”- Propiedades. Predios “La Cumbre o Venadillo”, “El Cajén”, “La
Esperanza”, “Limoncitos” y “Pefia Negra”- baldios de la nacién.

Una vez establecida la relacidn de los solicitantes con los predios objeto de restitucion,
es necesario dilucidar si en el caso concreto concluye de manera invencible la
posibilidad de retorno de los aludidos signatarios o si por el contrario, es necesario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, proceder a la
compensacion de los mismos.

En necesario por lo tanto, establecer a través de lo obrante en el expediente judicial, si
en el caso del nacleo familiar DIAZ POVEDA es pertinente dar las ordenes
conducentes al retorno efectivo de los solicitantes o si de conformidad a lo probado en
el trdmite judicial, es necesario establecer los mandatos que configuren la
compensacion de los predios que considerados individualmente y conforme a las
caracteristicas de los solicitantes y su relaciébn con los primeros, requieran una
compensacion en los términos de la ley.

Para esos efectos, valga decir que en diligencia de ampliacion de declaracion
celebrada el 18 de junio de 2015, el ciudadano ALCIBIADES DIiAZ POVEDA
manifestd, una vez fue consultado por la UAEGRTD respecto de las aspiraciones que
tenia frente a la solicitud incoada ante esa autoridad administrativa:

"...que el gobierno me compre la finca, que me reubique en otro lugar o me solucione de alguna

forma..." (A.2.Pag. 314).

Adicionalmente, en la actualizacion de la informacion psicosocial realizada el 25 de
noviembre de 2015 por la Comision Colombiana de Juristas en encuentro realizado
con algunos miembros del nucleo familiar Diaz-Poveda (Flor Alba, Alcibiades, Carlos
Arturo, Jesus Horacio, Luz Dary Diaz Cardenas y Maria Eugenia Diaz Cardenas) se
decantd por parte de la aludida organizacion no gubernamental que las condiciones
de victimizacién, el concepto de dafio psicosocial que recoge el punto de vista de los
solicitantes implica la emotividad y la voluntad de los asistentes respecto de la
posibilidad del retorno.

Manifiesta que las situaciones de violencia experimentadas de manera sistematica por
el grupo familiar generaron impactos en la integridad fisica, psiquica y moral
generando un rastro en cada uno de los relatos de temor y sufrimiento; frente a ello,
los solicitantes manifiestan que a pesar de su intencion de reconstruir su proyecto de
vida bajo los estandares de la cotidianidad campesina, el malestar emocional que les
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genera la perspectiva del retorno a los fundos solicitados, teniendo en cuenta la
evocacion de los eventos trauméaticos de su historia coman de violencia, genera una
posicidn negativa del cara al hipotético retorno; por ello, en ese didlogo manifiestan
sentirse inclinados a obtener un predio en similares condiciones en un lugar diferente,
para reconstruir su vida recuperando su estabilidad emocional, familiar, social y
economica.

Ademas de ello, se sefiala que el hecho de la judicializaciéon de los hermanos
Alcibiades, Horacio y Helvert en el marco de los hechos que desencadenaron en la
muerte del ciudadano ISAAC DIAZ POVEDA, gener6 una ruptura de los vinculos de
los aludidos con la comunidad, dicho quebrantamiento devino del estigma y el
sefialamiento que se produce bajo la idea de que efectivamente los solicitantes
"pertenecen a grupos armados ilegales"”; ello por supuesto, resulta doblemente lesivo
y doloroso para los aqui solicitantes, los cuales ademas de tener que vivir con las
marcas del paso de la guerra por sus cuerpos (segun sefiala el informe en la cabeza,
manos y brazos) tienen que lidiar con la etiqueta que en virtud de los hechos del
conflicto, les endilgan sus vecinos. (A.2.P4g.98).

En ese escenario, es claro para este Despacho Judicial que los solicitantes tienen
razones de peso suficientes y legitimos para solicitar el no retorno a los predios que
aqui solicitan en restitucion; asi es necesario acudir en el ya citado articulo 97 de la
Ley 1448 de 2011 con el fin de verificar, si en esos textos legales se encuentran
previstas de manera abstracta, las salvedades a la restitucion y el efectivo retorno de
las victimas, que dicho sea de paso debe entenderse como mecanismo prevalente de
reparacion de conformidad con una interpretacion integral de la aludida ley; en ese
sentido, las hipotesis en las cuales se habilita el acceso a la compensacion son:

ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. Como pretension
subsidiaria, el solicitante podrd pedir al Juez o Magistrado que como compensacién y con
cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, le entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aquellos
casos en que la restitucion material del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la
materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese
sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o
material del bien implicaria un riesgo paralavida o laintegridad personal del despojado o
restituido, o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea
imposible su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.

(Subrayado y negrillas del Despacho)

En ese sentido, desde la estructuracién legal se prevé que procede la compensacion
en el evento en que ella signifique la materializacion de riesgo, pero no se trata de un
riesgo comun, si no que implica el poner en tela de juicio la vida misma de los
solicitantes o de su integridad personal; ello por supuesto, incluye a los solicitantes
y a su grupo familiar. Del patron factico extraido en la antecedencia, especialmente de
los relatos entregados por el sefior ALCIBIADES DIAZ POVEDA vy el documento de
actualizacion del informe psicosocial realizado por la Comision Colombiana de
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Juristas, sefiala que efectivamente el retorno significaria un menoscabo a la
emocionalidad, las condiciones psiquicas y morales del nucleo familiar, motivo por el
cual esta autoridad judicial considera procedente la compensacion como mecanismo
subsidiario de reparacion.

Ya de cara a la reglamentacion del mecanismo, el articulo 2.15.2.1.2 del Decreto 1071
de 2015, establece que al no ser posible realizar compensaciones por equivalencia
medioambiental o econdmica, se realizara el pago en efectivo, sefialando como
herramienta técnica, la reglamentacion y manuales técnicos expedidos por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

En ese mismo contexto, el articulo 5 del Decreto 440 de 2016, que adiciona al Titulo
2, Capitulo 1, de la parte 15 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, en el siguiente
sentido:

2.15.2.1.7 Beneficiarios de la compensacién. Cuando la restitucion sea imposible porque el
predio se encuentra en zona de alto riesgo no mitigable o de amenaza de inundacién, derrumbe
u otro desastre natural, o por cumplirse cualguiera de las demas causales establecidas en
el articulo 97 de la ley 1448 de 2011, la compensacién procederd a favor de las victimas
que tuvieren la calidad de propietarios y a favor de los poseedores y ocupantes gue
hubieren demostrado en el proceso de restitucién, haber cumplido los requisitos legales
para convertirse en propietarios o adjudicatarios.

En el caso de que el Juez o Magistrado Especializado en Restitucion de Tierras haya declarado
la prescripciéon adquisitiva en favor de los poseedores, o la titulacién en favor de los ocupantes, y
que dicha autoridad haya ordenado la compensacion a éstos, se infiere que los beneficiarios
de la compensacidn guedardn habilitados para transferir al Fondo de la Unidad el derecho
de propiedad del predio imposible de restituir, una vez hayan sido compensados,
conforme lo prevé el literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. (Subrayas y negrillas

del Despacho).

A renglon seguido, el propio Decreto 440 de 2016 respecto de la conceptualizacion de
los predios equivalentes en el articulo 2.15.2.1.8, sefiala la obligacion a cargo de la
UAEGRTD respecto de la garantia frente a la equivalencia medioambiental o
econdémica de los predios ofrecidos a los beneficiarios de las 6rdenes judiciales
de compensacion, teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 97 de la Ley 1448
de 2011. De manera deductiva ese acto administrativo prevé las figuras en las cuales
se deberian desarrollar las formas de compensacion, aplicables de manera
indistinta a propietarios, poseedores y ocupantes.

Ahora bien, en cumplimiento de la obligacion radicada en la UAEGRTD frente a la
reglamentacion de las formas de compensacion y la creacibn Manual Técnico
Operativo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, la aludida autoridad administrativa expidié la Resolucion 953 de 2012
“Por la cual se adopta Manual Técnico Operativo del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas”, en ese documento se
plantean de manera deductiva los elementos de funcionamiento del fondo, y de
contera se conceptualiza el accionar del sefialado instrumento de reserva y
financiamiento, respecto de las compensaciones ordenadas por la jurisdiccion de
restitucion de tierras.

En igual sentido, ese acto administrativo establece las diferentes acepciones que tiene
para efectos de la compensacion la palabra "equivalencia:
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Equivalencia: igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o0 mas cosas. En el
caso de predios objeto de restitucion se relaciona con la igualdad de éareas, valores
econdémicos o ecoldgicos.

Equivalencia medioambiental. Iqualdad determinada en funcion de los atributos de los
componentes naturales (medioambientales) v productivos (socioeconémicos) gue poseen
los predios objeto de restitucién.

Equivalencia Econdmica. Igualdad determinada en funcién del precio reportado por los avallos
de los predios objeto de restitucion, puede darse entre bienes rurales y urbanos (Subrayas y
negrillas del Despacho)

El articulo 53 de la aludida Resolucion 953 de 2012, establece que la compensacion
resulta ser una medida subsidiaria, teniendo en cuenta que de conformidad con los
principios de preferencia e independencia, la restitucion de bienes despojados o
abandonados debe ser la medida de reparacién principal.

Ahora bien, en el articulo 54 "Beneficiarios de la Compensacion" se establece la
siguiente consideracion:

"...cuando la restitucion sea imposible, de acuerdo con las causales legalmente previstas, la
compensacion procede a favor de las victimas que tuvieran la calidad de propietarios; a favor de
las victimas que tuvieran la calidad de poseedores y hubieran cumplido el término para lograr la
prescripcién adquisitiva del dominio; a favor de las victimas que tuvieran la calidad de ocupantes
de terrenos baldios y hubieran cumplido los requisitos para la titulacion de los respectivos
terrenos; y a favor de los opositores que probaron buena fe exenta de culpa...”

El mencionado manual técnico excluye la consideracibn complementaria de la
definicion contenida en el articulo 5 del Decreto 440 de 2016, respecto de la
habilitacion de los solicitantes que una vez hayan sido restituidos y sus bienes hayan
sido titularizados para que ellos los cedan e ingresen al fondo como parte de los
bienes del mismo; es importante no perder de vista esa consideracion habida cuenta
de que una vez se haya surtido ese proceso, que reivindica uno de los pilares de la
restitucion (la titularizacion) en estricto sentido, se esta Unicamente frente a
propietarios restituidos que por efecto del mandato judicial, son compensados.

Ahora bien, el mencionado acto administrativo establece una distincion que no opera
en la conceptualizacién que hacen de la figura, las normas de superior jerarquia [Ley
1448 de 2011, Decretos 1071 de 2015 y 440 de 2016] respecto de lo que alli se
consigna como compensaciéon a favor de las “victimas propietarios”, “victimas
poseedores y ocupantes” y “terceros de buena fe”; sefialando presupuestos
diferentes, en cuanto a su oferta, respecto de la calificacion establecida del “tipo de
victima” a efectos de la compensacion:

“...Articulo 56.- Victimas propietarios. para la compensacion a_las victimas que tuvieran la
calidad de propietarios _de ofrecerdn, en primera instancia, alternativas de restituciéon _en
especie por un bien rural con equivalencia medioambiental; en sequnda instancia por un bien
rural o urbano con equivalencia econémica, v sélo en el evento gue ésta no sea posible de
conformidad con los articulos 60 y 67 del presente Manual Técnico Operativo, procedera
compensar en dinerg, teniendo en cuenta para ello el informe del avallo del terreno que debera ser

cedido al Fondo de la Unidad...” (Subrayas y negrillas del Despacho)

A renglén seguido, ese presupuesto de reglamentacién entrega a la UAEGRTD la
obligacion de velar porgue en el tramite se respete el orden légico propuesto esto es
para efectos de establecer la compensacion: i) equivalencia medioambiental; ii)
equivalencia econOmica Yy iii) excepcionalmente la compensacion en dinero. Notese
gue se hace una distincion originaria entre las compensaciones con base en la
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equivalencia bien sea esta, medio ambiental (con el consabido componente agro
productivo) o econdmica.

En esa linea argumentativa la Resolucion 953 de 2012, sefiala un escenario diferente
para las victimas poseedoras u ocupantes, el cual se hace manifiesto al tenor de lo
establecido por el articulo 57 del acto administrativo:

"...Victimas poseedores u ocupantes. para la compensacion a las victimas poseedores que
hubieren cumplido el término exigido para lograr la prescripcion adquisitiva del dominio, u
ocupantes de baldios, que hubieren cumplido los requisitos para la titulaciéon de los respectivos
terrenos, seguln declaracion y reconocimiento expreso del juez de restitucion,se ofreceran
alternativas de restitucion en _especie, por un bien rural o urbano con eguivalencia
econdmica, y solo en el evento que esta no sea posible de conformidad con los articulos 60 y
67 del presente Manual Técnico Operativo, procedera compensar_en _dinero, teniendo en
cuenta para ello el informe del avallo de las posesiones u ocupaciones de que hubiere sido

despojado...” (Subrayas y negrillas del Despacho)

Esa determinacion de la Resolucién 953 de 2012 excluye de tajo la posibilidad de
que en el orden logico se incluya para poseedores y ocupantes la equivalencia
medioambiental, restando para ellos, Unicamente la equivalencia econdmica o
dineraria; lo cual resulta a la luz de los presupuestos de la restitucién de tierras y a la
interpretacion del Despacho una discriminacion positiva sin criterio objetivo de
fundamentacion.

En esa misma linea, el articulo 61 del aludido acto administrativo sefiala de manera
exclusiva a las “victimas propietarias” respecto de la aplicacion de las equivalencias,
en el siguiente sentido:

Equivalencias para la compensacion en especie. El Grupo Fondo aplicara la Guia procedimental
y de parametros técnicos que profiera la Direcciébn de la Unidad para determinar las
equivalencias de los predios en los procesos de restitucion, teniendo en cuenta que para cumplir
dichos criterios se _deben ofrecer a las victimas propietarias predios de similares
caracteristicas y _condiciones _en otra ubicacién y que su decisién debe ser informada,

consciente, libre y voluntaria. (Subrayas y negrillas del Despacho)

En ese sentido, resulta al Despacho restrictiva respecto de poseedores y ocupantes la
redaccion de la Resolucion 953 de 2012, en especial porque engendra una
escision no contemplada por las normas de superior jerarquia, entre el
mecanismo de compensacion que materializa de manera subsidiaria la
restitucion, entre las victimas consideradas como “propietarias” y “poseedoras
u ocupantes” sin que se detenga para ese fin, a establecer un criterio de
discriminacion positiva con presupuestos de legitimidad normativa o constitucional en
el cual descanse la mencionada distincion.

Esa distinciobn de cara a la interpretacion sistematica y consecuencialista que del
ordenamiento juridico exige el proceso de restitucion de tierras, teniendo en cuenta la
vocacion reparadora de la misma, los derechos fundamentales de sujetos de especial
proteccion constitucional y en general, la esencia tuitiva del sistema de proteccion a
las victimas, puede arrojar dos perspectivas para determinar las compensaciones en
los casos en que se presenten poseedores u ocupantes:

i) Al tenor del inciso final del articulo 5° del Decreto 440 de 2016 [omitido por la
reglamentacion dispuesta en la Resolucion 953 de 2012] al titularizarse los bienes
una vez expedido el acto administrativo de adjudicacion o mediante la declaraciéon
de pertenencia, estariamos frente a titulares del derecho real de dominio y en

Pagina 69 de 94



Sentencia de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas
Radicado No 85001312100120150005900

ese sentido, aplicarian las formas de compensacidn en especie prescritas para las
personas que se encuentren inmersas en la categoria “victimas propietarias” y les
seria predicable el orden I6gico que comprende la equivalencia medioambiental, la
equivalencia econdmica y, excepcionalmente, la compensacion en dinero.

ii) Al no encontrar el operador juridico un criterio objetivo de legitimacién de la
diferenciacion producida por la Resolucién de 953 de 2012, teniendo en cuenta por
demas, la reglamentacion que de la figura de la compensacion establecen los
Decretos 1071 de 2015 y 440 de 2016, deberd ordenar acogerse en idénticas
condiciones de valoracion, las equivalencias que se presenten en el proceso de
restitucién de tierras y en ese caso, considerar en términos de igualdad tanto los
criterios, como el orden I6gico propuesto para las compensaciones en especie, para
propietarios, poseedores y ocupantes.

Ahora bien, resultan de especial cuidado los procesos de restitucion en los cuales la
relacion juridica de los solicitantes respecto de los bienes demandados en restitucion
sea de ocupacion de conformidad con los presupuestos de la Ley 160 de 1994;
es justamente en el cumplimiento de los requisitos establecidos en esa norma, sobre
los cuales el juez de restitucion de tierras debe tomar su decision, respecto de la
titularizacion o no de victimas cuya ocupacion por efectos del conflicto haya sido
suspendida; no puede obviarse por otra parte, que la posibilidad de acceder a la
titulacion de los bienes ocupados en esta relacién juridica tiene una cualificacion
especial que diferencia su tratamiento del que puede ofrecerse a propietarios o
poseedores.

En medio de la teleologia propuesta por la Ley 160 de 1994, el proceso de
adjudicacién de bienes baldios tiene como eje central la Unidad Agricola Familiar, la
cual depende de los valores agrologicos de las zonas relativamente homogéneas que
establecié la Resolucion 041 de 1996; dicha unidad tiene como fines, ademas de la
titularizacion de esos bienes del estado a favor de la poblacion campesina, el alcance
de la manutencion de las familias a partir de la explotacién agropecuaria de los fundos
adjudicados y el alcance de capitalizacion a favor de los nucleos familiares
beneficiarios de los actos de adjudicacion.

Ese presupuesto tuitivo debe en virtud de la interpretacién sistemética del
ordenamiento juridico colombiano, implica que esos propésitos deben ser leidos bajo
el crisol de la proteccion especial dirigida a las victimas del conflicto armado y es en
ese contexto, en que atendiendo a ello, en aplicacion subsidiaria de la compensacion
como figura de reparaciéon, debe utilizarse la equivalencia medioambiental prescrita
por la resolucion 953 de 2012, bajo el entendido que lo que se estad compensando es
justamente una unidad agricola familiar y el predio recibido en compensacién debe
cumplir con los fines de la misma.

Bajo esa linea argumentativa considera este Despacho que entratdndose de la
compensacion de bienes adquiridos por via de adjudicacion y al haberse sometido el
solicitante al proceso probatorio en sede judicial en procura de acreditacién de los
requisitos de la ocupacion, al haria la Autoridad Administrativa en buscar una
compensacion como medida subsidiaria que quebrara los propdésitos de la Ley 160 de
1994, siendo esas aspiraciones a las que debe ajustarse la accién del Estado en
materia de adjudicacion de bienes baldios de la nacion.

Asi, haciendo uso de lo establecido en la propia Resoluciéon 953 de 2012, la cual
sefiala en su articulo 55:
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“...Acatamiento de la orden judicial. El grupo Fondo de la Unidad acatara el contenido de las
ordenes judiciales e iniciarad los procedimientos tendientes a compensar a las victimas en los
términos expresamente ordenados por el juez, una vez sea informado por las Direcciones
Territoriales del contenido del fallo y de su firmeza y ejecutoriedad, sin perjuicio de las funciones que
en este sentido competen a la Direccion Juridica de Restitucion...” (Subrayas y negrillas del

Despacho)

Este Despacho considera ella necesidad de aplicar al presente caso los presupuestos
de la compensacion en especie con equivalencia medioambiental y se ordenara la
compensacion en esos términos, sin tener en cuenta la consideracion del tipo de
relacion juridica que ostentan los solicitantes con los fundos y aplicando el orden
I6gico propuesto para las propiedades, que incluye la compensacion en especie con
equivalencia medioambiental que contiene una valoracidn agro productiva
atendiendo por esa via al cumplimiento del proceso de adjudicacion de baldios
propuesto por la Ley 160 de 1994 y materializando la proteccién reforzada que hacia
la poblacion victima del conflicto armado, proyecta la Ley 1448 de 2011.

De la situacion fisica, financiera y fiscal de los predios “Cachipay”, “Calle 2 N° 6-
03/ 7-11”, “La Cumbre o Venadillo”, “El Cajon”, “La Esperanza”, “Limoncitos” y
“Pena Negra”.

Respecto del pasivo fiscal de los predios anteriormente sefialados, es importante
sefalar que conforme a la orden impartida por el Auto Interlocutorio 178 de 2016, la
Alcaldia Municipal de Pacho- Cundinamarca representada por su Tesoreria General,
remitid6 el estado de cuenta de los predios rurales denominados “EL CACHIPAY”
identificado con cédula catastral 00-01-0013-0001-000, se encontraba a PAZ Y
SALVO por concepto de impuesto predial, valorizacion y CAR al 31-12-2016; situacion
similar a la del predio "LA ESPERANZA" con cédula catastral 00-01-0013-0006-000.
(A.56.Pag 1-2).

Respecto del predio "PENA NEGRA" identificado con cédula catastral 01-00-00-0013-
0013-000, segun extracto de impuesto predial de fecha 21 de junio de 2016 el fundo
gravado encontraba una acreencia a esas calendas de CIENTO SEIS MIL CIENTO
TREINTA'Y SIETE PESOS ($106.137.00).

De cara al predio ubicado en el casco urbano de la vereda "Pasuncha" del Municipio
de Pacho- Cundinamarca con nomenclatura Calle 2 N° 6-03/ 7-11 con cédula catastral
00-02-0024-0003-000, al 22 de junio de 2016 segun extracto aportado (A.56.Pag 4) lo
adeudado asciende a la suma de CIENTO SESENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA'Y
SEIS PESOS ($160.586.00)

De cara al predio rural denominado “LA CUMBRE o VENADILLO” con cédula catastral
00-01-0013-0007-000, al 21 de junio de 2016 segun extracto aportado (A.56.Pag 5) lo
adeudado asciende a la suma de NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA
PESOS ($99.140.00)

De cara al predio rural denominado “LIMONCITOS” con cédula catastral 00-01-0013-
0012-000, al 21 de junio de 2016 segun extracto aportado (A.56.Pag 6) lo adeudado
asciende a la suma de CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y
UN PESOS ($49.951.00).

Finalmente, respecto del predio rural denominado “EL CAJON” con cédula catastral
00-01-0013-0019-000, al 21 de junio de 2016 segun extracto aportado (A.56.Pag 7) lo
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adeudado asciende a la suma de CIENTO VEINTIUN MIL TRESCIENTOS PESOS
($121.300.00).

En suma el pasivo fiscal de los predios objeto de restitucion al afio gravable de 2016
asciende a un total de CUATROCIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y SIETE PESOS ($430.977.00), esta determinacibn numérica, engendra los
supuestos de hecho consagrados en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, respecto
del alivio de las cargas fiscales de los predios abandonados o despojados como
consecuencia del conflicto armado y las reglas para su aplicacion; es decir, la
condonacion que deben hacer las entidades territoriales, de los pasivos fiscales
causados por los predios objeto de restitucion desde el momento del abandono o
despojo hasta la entrega material de los mismos.

Esa misma norma en el inciso final del numeral 1° se entrega a las autoridades de
cada circunscripcion territorial la obligacién de adecuar sus esquemas fiscales con el
fin de establecer mecanismos de alivio y/o exoneracién de los pasivos a favor de las
victimas; en ese contexto, esta instancia judicial conocio de la existencia del Acuerdo
10 de 2017 expedido por el Concejo Municipal de Pacho- Cundinamarca, que
establece los alivios respecto de la condonacion de los valores causados por concepto
de impuesto predial unificado y otras tasas cobradas por tal entidad territorial.

En ese acto administrativo, que cuenta como todos los instrumentos juridicos de esa
naturaleza con la presuncién de legalidad y la fuerza ejecutiva que implica que todas
las autoridades administrativas compelidas cumplan de manera cabal los mandatos;
se establecen tanto los presupuestos del alivio concedido por la entidad territorial,
como los mecanismos para su acceso y el alcance de los mismos y es, por tanto ese
acto administrativo el que debera aplicar la Alcaldia Municipal Pacho-Cundinamarca,
para aliviar el pasivo fiscal de los predios objeto de restitucion.

En igual sentido operara el mencionado acto administrativo, respecto de todos
aguellos beneficios accesorios otorgados por las autoridades municipales atinentes a
exonerar del pago de impuestos y tasas a los restituidos causados con ocasion de la
titularidad de los predios, relevo que encuentra eficacia en la ejecutividad del Acuerdo
10 de 2017.

Por otra parte, en el expediente digital no reposa prueba al menos sumaria de que
existan sobre los bienes objeto de restitucion o que se hayan adquirido con ocasion de
este, obligaciones con instituciones financieras que impliquen la intervencion del
estado para el alivio de esas prestaciones, en virtud de la sostenibilidad del proceso
de restitucion y del estimulo a los procesos de retorno. Ello implica que en la parte
resolutiva se denegaran las pretensiones establecidas por la UAEGRTD respecto del
alivio de pasivos financieros a favor de los aqui solicitantes.

Mediante Auto Interlocutorio del 08 de septiembre de 2017, esta instancia judicial
requirio a la Secretaria de Planeacion del Municipio de Pacho- Cundinamarca, para
gue expidiera las certificaciones del uso del suelo, las situaciones de riesgo que
consten en el instrumento de ordenamiento territorial del municipio en relacién con los
predios objeto de restitucion, asi como la altura a la que se encuentran los aludidos
fundos; de otro lado se solicitd certificacion respecto de la existencia de infraestructura
de provisién de agua potable en la vereda de ubicacion de los predios.
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Mediante oficio calendado el 20 de septiembre de 2017, esa autoridad municipal
respondio allegando a este estrado judicial sendas certificaciones de riesgo para los
predios:

Para el predio “LA HOYA”, “LA CUMBRE” o “VENADILLO FMI 170-11950 y cédula
catastral 00-01-0013-0007-000, sefala:

“...Esta ubicado en la vereda venadillo, area rural del corregimiento de Pasuncha del Municipio de
Pacho (...) que de acuerdo con el Plan basico de Ordenamiento Territorial, aprobado mediante
decreto 073 de 27 de 2000, este predio no se encuentra en zona de Alto riesgo no mitigable e
identificadas en el PBOT y en los instrumentos que lo desarrollan o complementen

Que no forma parte de resguardo indigena o de propiedad colectiva de las comunidades negras u
otros grupos étnicos.

Que no hace parte de Zona de Cantera que haya sufrido grave deterioro fisico...” (A.144. P4g. 1)

Para el predio “CACHIPAY” FMI 170-24051 y cédula catastral 00-01-0013-0001-000,
sefala:

“...Esta ubicado en la vereda venadillo, area rural del corregimiento de Pasuncha del Municipio de
Pacho (...) que de acuerdo con el Plan basico de Ordenamiento Territorial, aprobado mediante
decreto 073 de 27 de 2000, este predio no se encuentra en zona de Alto riesgo no mitigable e
identificadas en el PBOT y en los instrumentos que lo desarrollan o complementen.

Que no forma parte de resguardo indigena o de propiedad colectiva de las comunidades negras u
otros grupos étnicos.

Que no hace parte de Zona de Cantera que haya sufrido grave deterioro fisico...” (A.144. Pag. 2)

Para el predio “EL CAJON” FMI 170-34313 y cédula catastral 00-01-0013-0019-000,
sefiala:

“...Esta ubicado en la vereda venadillo, area rural del corregimiento de Pasuncha del Municipio de
Pacho (...) que de acuerdo con el Plan basico de Ordenamiento Territorial, aprobado mediante
decreto 073 de 27 de 2000, este predio no se encuentra en zona de Alto riesgo no mitigable e
identificadas en el PBOT y en los instrumentos que lo desarrollan o complementen

Que no forma parte de resguardo indigena o de propiedad colectiva de las comunidades negras u
otros grupos étnicos.

Que no hace parte de Zona de Cantera que haya sufrido grave deterioro fisico...” (A.144. Pag. 3)

Para el predio “LA ESPERANZA” FMI 170-12429 y cédula catastral 00-01-0013-0006-
000, sefala:

“...Esta ubicado en la vereda venadillo, area rural del corregimiento de Pasuncha del Municipio de
Pacho (...) que de acuerdo con el Plan basico de Ordenamiento Territorial, aprobado mediante
decreto 073 de 27 de 2000, este predio no se encuentra en zona de Alto riesgo no mitigable e
identificadas en el PBOT y en los instrumentos que lo desarrollan o complementen

Que no forma parte de resguardo indigena o de propiedad colectiva de las comunidades negras u
otros grupos étnicos.

Que no hace parte de Zona de Cantera que haya sufrido grave deterioro fisico...” (A.144. Pag. 4)

Para el predio “LIMONCITOS” FMI 170-17587 y cédula catastral 00-01-0013-0012-
000, sefala:

“...Esta ubicado en la vereda venadillo, area rural del corregimiento de Pasuncha del Municipio de
Pacho (...) que de acuerdo con el Plan basico de Ordenamiento Territorial, aprobado mediante
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decreto 073 de 27 de 2000, este predio no se encuentra en zona de Alto riesgo no mitigable e
identificadas en el PBOT y en los instrumentos que lo desarrollan o complementen

Que no forma parte de resguardo indigena o de propiedad colectiva de las comunidades negras u
otros grupos étnicos.

Que no hace parte de Zona de Cantera que haya sufrido grave deterioro fisico...” (A.144. Pag. 5)

Para el predio "PENA NEGRA" FMI 170-37002 y cédula catastral 00-01-0013-0013-
000, sefiala:

“...Esta ubicado en la vereda venadillo, area rural del corregimiento de Pasuncha del Municipio de
Pacho (...) que de acuerdo con el Plan basico de Ordenamiento Territorial, aprobado mediante
decreto 073 de 27 de 2000, este predio no se encuentra en zona de Alto riesgo no mitigable e
identificadas en el PBOT y en los instrumentos que lo desarrollan o complementen

Que no forma parte de resguardo indigena o de propiedad colectiva de las comunidades negras u
otros grupos étnicos.

Que no hace parte de Zona de Cantera que haya sufrido grave deterioro fisico...” (A.144. Pag. 6)

9.8.2. En lo que tiene que ver con las afectaciones de uso de suelo, esa misma autoridad
administrativa, remitié certificaciones individuales por cada uno de los predios,
indicando lo establecido en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de la siguiente
manera:

Para el predio “LA HOYA”, “LA CUMBRE” o “VENADILLO FMI 170-11950 y cédula
catastral 00-01-0013-0007-000 el wuso del suelo permitido es FORESTAL
PRODUCTOR; con usos especificos asi:

Uso Principal: Plantaciéon, mantenimiento forestal y agrosilvicultura.

Usos Compatibles: Recreacion contemplativa, rehabilitacion ecolégica e investigacion de las
especies forestales y de los recursos naturales en general.

Usos condicionados: Actividades silvopastoriles, aprovechamiento de plantaciones forestales,
mineria, parcelaciones para construccién de vivienda, infraestructura para el aprovechamiento
forestal e infraestructura basica para el establecimiento de usos compatibles.

Usos Prohibidos: Industriales diferente a la forestal, urbanizaciones o loteo para construccién de
vivienda en agrupacién y otros usos que causen deterioro al suelo y al patrimonio ambiental e
histérico cultural del municipio y todos los deméas que causen deterioro a los recursos naturales y el
medio ambiente

De lo anterior se deduce que en este predio es viable el desarrollo de produccion avicola, dando
cumplimiento a lo establecidos (sic) por las autoridades sanitarias y ambientales..." (A.144. Pag.

7)

Para el predio “CACHIPAY” FMI 170-24051 y cédula catastral 00-01-0013-0001-000,
el uso del suelo permitido es FORESTAL PROTECTOR; con usos especificos asi:

Uso Principal: conservacioén de flora y recursos conexos.
Usos Compatibles: recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacion controlada.

Usos condicionados: Infraestructura basica para el establecimiento de los usos compatibles,
aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios.

Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, institucionales y actividades
como talas, quemas, caza y pesca. (A.144. Pag. 8)
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Para el predio “EL CAJON” FMI 170-34313 y cédula catastral 00-01-0013-0019-000, el
uso del suelo permitido es FORESTAL PROTECTOR PRODUCTOR; con usos
especificos asi:

PRODUCTORA en un 70%:

Uso Principal: Plantacién, mantenimiento forestal y agrosilvicultura.

Usos Compatibles: Recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacion de las
especies forestales y de los recursos naturales en general.

Usos condicionados: Actividades silvopastoriles, aprovechamiento de plantaciones forestales,
mineria, parcelaciones para construccién de vivienda, infraestructura para el aprovechamiento
forestal e infraestructura basica para el establecimiento de usos compatibles.

Usos Prohibidos: Industriales diferente a la forestal, urbanizaciones o loteo para construccién de
vivienda en agrupacion y otros usos que causen deterioro al suelo y al patrimonio ambiental e
histérico cultural del municipio y todos los demés que causen deterioro a los recursos naturales y el
medio ambiente

De lo anterior se deduce que en este predio es viable el desarrollo de produccion avicola, dando
cumplimiento a lo establecidos (sic) por las autoridades sanitarias y ambientales..." (A.144. Pag.
17).

PROTECTORA en un 30%:

Uso Principal: conservacion de flora y recursos conexos.
Usos Compatibles: recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacién controlada.

Usos condicionados: Infraestructura bésica para el establecimiento de los usos compatibles,
aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios.

Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, institucionales y actividades
como talas, quemas, caza y pesca. (A.144. Pag. 17-18)

Para el predio “LA ESPERANZA” FMI 170-12429 y cédula catastral 00-01-0013-0006-
000 el uso del suelo permitido es FORESTAL PROTECTOR; con usos especificos asi:

Uso Principal: conservacion de flora y recursos conexos.
Usos Compatibles: recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacién controlada.

Usos condicionados: Infraestructura béasica para el establecimiento de los usos compatibles,
aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios.

Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, institucionales y actividades
como talas, quemas, caza y pesca. (A.144. Pag.19)

Para el predio “LIMONCITOS” FMI 170-17587 y cédula catastral 00-01-0013-0012-
000, el uso del suelo permitido es FORESTAL PROTECTOR; con usos especificos
asi:

Uso Principal: conservacion de flora y recursos conexos.

Usos Compatibles: recreacion contemplativa, rehabilitacion ecolégica e investigacién controlada.

Usos condicionados: Infraestructura basica para el establecimiento de los usos compatibles,
aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios.

Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, institucionales y actividades
como talas, quemas, caza y pesca. (A.144. Pag.19)
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Para el predio "PENA NEGRA" FMI 170-37002 y cédula catastral 00-01-0013-0013-
000, el uso del suelo permitido es FORESTAL PROTECTOR PRODUCTOR; con usos
especificos asi:

PRODUCTORA en un 60%:

Uso Principal: Plantacién, mantenimiento forestal y agrosilvicultura.

Usos Compatibles: Recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacion de las
especies forestales y de los recursos naturales en general.

Usos condicionados: Actividades silvopastoriles, aprovechamiento de plantaciones forestales,
mineria, parcelaciones para construccion de vivienda, infraestructura para el aprovechamiento
forestal e infraestructura basica para el establecimiento de usos compatibles.

Usos Prohibidos: Industriales diferente a la forestal, urbanizaciones o loteo para construccion de
vivienda en agrupacion y otros usos que causen deterioro al suelo y al patrimonio ambiental e
histérico cultural del municipio y todos los demés que causen deterioro a los recursos naturales y el
medio ambiente

De lo anterior se deduce que en este predio es viable el desarrollo de produccion avicola, dando
cumplimiento a lo establecidos (sic) por las autoridades sanitarias y ambientales..." (A.144. Pag.
17).

PROTECTORA en un 40%:
Uso Principal: conservacion de flora y recursos conexos.
Usos Compatibles: recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacién controlada.

Usos condicionados: Infraestructura béasica para el establecimiento de los usos compatibles,
aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios.

Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, institucionales y actividades
como talas, quemas, caza y pesca. (A.144. Pag. 20-21)

De lo anterior, puede colegirse que de la totalidad del area de los predios solicitados
en restitucion (25ha 2936 mts2) Unicamente son productivos de conformidad con las
limitaciones de los usos del suelo 11has 6810 mts2, lo cual indica que solamente el
48.16% de la totalidad de los predios podrian ser utilizados eventualmente para
labores agropecuarias.

No puede perderse de vista que, la naturaleza juridica de esos predios corresponde a
baldios de la nacion y por lo tanto estan sujetos a las reglas de productividad que
impone la consideracion de la Unidad Agricola Familiar como sistema de medicion de
los predios adjudicables a campesinos sin tierra; lo anterior, por supuesto tendra una
implicacion diferente teniendo en cuenta que conforme a las reglas sentadas por la
Ley 1448 de 2011, los solicitantes manifiestan su intencién de recibir bienes en
compensacion, negando su retorno al municipio de Pacho.

Como se explico en la antecedencia, esos bienes entraran al fondo administrado por la
UAEGRTD, en virtud de la figura de la compensacion en especie; no obstante esa
entidad debera, en usos futuros que pretenda darle a los aludidos fundos, respetar las
restricciones ambientales impuestas por el Concejo Municipal del municipio de Pacho-
Cundinamarca y consecuentemente, debera darle el uso establecido en el Plan Bésico
de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 073 de 2000); para esos efectos se ordenara
que la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca en conjuncion con la
UMATA municipal o quien haga sus veces, realice estudio de los aludidos predios una
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vez ingresados al fondo de tierras, estableciendo la existencia o permanencia de sus
valores ambientales.

De conformidad con el aludido Auto Interlocutorio del 08 de septiembre pasado, se
requirio a la Agencia Nacional de Mineria, respecto de las posibles afectaciones de los
predios objeto de restitucion, dicha autoridad administrativa sefalo:

“...La Gerencia de Catastro y Registro Minero se permite informar que luego de georreferenciar las
coordenadas enviadas por usted, se encontrd6 que los predios denominados "LA CUMBRE" o
VENADILLO", "CACHIPAY", "EL CAJON", "LA ESPERANZA", "LIMONCITOS" "PERLA NEGRA"
(sic) y "CALLE 2 No. 6-03/7-11" ubicados en el Municipio de pacho, Departamento de
Cundinamarca, NO presentan superposiciones con Titulos Mineros Vigentes, ni Solicitudes de
Legalizacidn, pero algunos si presentan superposicién con las Solicitudes de Contrato de
Concesién expedientes PLJ-08011 v PJV 09371, tal como puede observarse en los reportes
gréficos ANM-RG 2999-17 v ANMRG-3000-17..." (Subrayas y negrillas del Despacho)

(A.150. Pag. 1)

Explica ademas, esa autoridad administrativa que las solicitudes de contrato
solamente son una mera expectativa y no implica que su tramite culmine
necesariamente con un titulo minero. Sefala ademas que de cumplir con los requisitos
técnicos y legales y llegara a otorgarse un titulo minero, existirian labores y
afectaciones, las cuales dependeran entre otras de la clase de mineria y el material a
explotar, lo cual sin embargo, no entra en contradiccién de la accidon de restitucion
aqui adelantada.

Implica lo anterior, que no existe una limitacibn por parte de la exploracion o
explotacion del subsuelo en el area de jurisdiccion en la cual se encuentran los predios
solicitados en restitucion y por lo tanto, la accion judicial adelantada en esta sede
puede continuar sin ningun tipo de talanquera respecto de la extraccion de material
minero alguno.

Bajo el mismo presupuesto, mediante el Auto Interlocutorio iterado en la precedencia,
se requirid a la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca para que sefialara
si los predios objeto de restitucion se encontraban afectados por alguna de las figuras
de proteccion ambiental prescritas por la Ley 2 de 1959 o si se encontraban incluidos
en alguna de las figuras de manejo y proteccion pertenecientes la SINAP, establecido
por el Decreto Unico del Sector Ambiente 1076 de 2015.

Esa Autoridad Ambiental, mediante oficio calendado el pasado 20 de septiembre de
2017 (A.142) seialo que una vez analizados los predios por la oficina de Sistema de
Informacion Ambiental (SIAM) se evidencio que los predios objeto de restitucion no se
encuentran al interior de ningun area protegida declarada por esa Corporacién; para
tal efecto anexan cartografia del area en la cual se muestra la inexistencia de alguna
figura de proteccion.

Teniendo de presente esa informacién, concluye esta Autoridad Judicial solventado el
hecho de la presencia de algun area de proteccién ambiental respecto de los predios
rurales solicitados en restitucion.

También de conformidad con lo solicitado por el Auto Interlocutorio de fecha 8 de
septiembre de 2017, se requirid a la Agencia Nacional de Hidrocarburos para que
especificara a este estrado judicial sobre la posibilidad que los predios objeto de
restitucion se vieran afectados por solicitudes, tramites administrativos, permisos o
titulos de exploracidon o explotacion de hidrocarburos y si, en ese evento dichas
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restricciones representaban algun cortapisa respecto de la accion de restitucion, sus
pretensiones y sus efectos.

En ese contexto, la mencionada Agencia Nacional responde al requerimiento el 28 de
septiembre sefialando que el tipo de area que presentan los predios objeto de
restitucion corresponden a la determinacion conceptual de "Areas Disponibles" arguye
que de conformidad con el Acuerdo 04 de 2012, dicha clasificacion debe entenderse
como:

"(...) Aquellas que no han sido objeto de asignacion, de manera que sobre ellas no existe contrato
vigente ni se ha adjudicado propuesta; las que han sido ofrecidas por la AHN en desarrollo de
procedimientos de seleccion en competencia o excepcional directa, y sobre las cuales no se
recibieron propuestas o no fueron asignadas; las que sean total o parcialmente devueltas por
terminacién del correspondiente contrato o en razén de devoluciones parciales de areas objeto de
contratos en ejecucion, asi como las que pueden ser objeto de asignacion exclusivamente para la
evaluacion técnica, la exploracion y la explotacion de yacimientos no convencionales, cuando el
contratista no dispone de habilitacién para el efecto, de manera que todas ellas pueden ser objeto de
tales procedimientos, con arreglo a este acuerdo y a las correspondientes reglas, términos de
referencia”.

De conformidad con la verificacidon surtida por la aludida entidad esta sefial6 que sobre
los predios objeto de restitucion NO se adelantan actividades de exploracién, ni
produccion de hidrocarburos.

Aclara que si la situacion de los predios fuera diferente, de acara a la existencia de un
contrato o convenio de hidrocarburos la ANH, impone al contratista la obligacion de
obtener los permisos necesarios para adelantar las operaciones objeto del contrato;
este cumplimiento de obligaciones ser da en todas las dimensiones, incluida la
negociacion con el propietario, poseedor u ocupante de los terrenos en que se ejerza
la actividad petrolera, habida cuenta que los derechos concedidos a los mencionados
contratistas devienen sobre los recursos del subsuelo y que esa actividad ha sido
establecida como de utilidad publica, respecto de la predominancia del derecho
privado de dominio, el cual debe ceder frente a los presupuestos de la funcién
ecolégica y social de la propiedad privada en Colombia.

Como conclusion sefiala que la existencia de un Contrato de exploracién y Produccion
de Hidrocarburos o de Evaluacién Técnica NO interfiere dentro del proceso de
restitucion, teniendo en cuenta que las formas de concesion o contratacion del sector
hidrocarburos no pugnan en su naturaleza con el procedimiento previsto para la
restitucion de tierras, ni la inclusién en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, ello incluye la gestion en cabeza del operador respecto del cumplimento
de las restricciones del uso del suelo y el estatus legal que pueda predicarse de los
predios; las permisiones de tipo exploratorio o de explotacion de hidrocarburos no
implican una transmisién del derechos de dominio; segun sefiala la ANH. Sefala para
finalizar su no conocimiento respecto de lo relatados por los solicitantes y en ese
contexto sefiala que se atiene a lo que determine esta autoridad judicial. Adjunta para
esos efectos cartografia de cada uno de los predios.

En ese contexto, advierte esta instancia judicial que aun la presencia de alguna de las
formas propias de adelantar los procesos de exploracion o explotacion de
hidrocarburos, no resultan contradictorios con las pretensiones que conlleva la accion
de restitucion; en este caso por supuesto, de conformidad con lo sefialado por la
respectiva autoridad administrativa mucho menos tendia una implicacion, basicamente
porque la caracterizacion de las zonas de disponibilidad Unicamente constituyen una
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“‘expectativa” respecto de la posibilidad de iniciar o no una fase de exploracion
incipiente, luego no existe una situacion consolidada que impida llevar a cabo el
proceso de restitucion y en sede judicial, decidir respecto de lo alli solicitado.

Medidas complementarias de reparacién- nucleo familiar extendido de la familia
DIAZ-POVEDA.

Como ha quedado claro en el desarrollo del relato de los sucesos de violencia
protagonizados por la familia DIAZ POVEDA, no sélo en el componente nuclear sino
en las ramificaciones genealdgicas han tenido consecuencias de cara a los procesos
de victimizacion; asi de cara a la comprensién de las “victimas por extension” de
conformidad con el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, tendréa este estrado judicial que
plantear medidas de reparacion complementarias respecto de situaciones particulares
que han sido suficientemente probadas y de las cuales reposa acervo probatorio
idéneo para comprobar la necesidad de las mencionadas medidas.

De la reparacion simbdlica. Esta instancia judicial, que precisamente fue creada para
superar las condiciones de violencia e imprimir a la actividad judicial civil, criterios
hermenéuticos constitucionales en atenciébn a la condicidbn preponderante de las
victimas y la fundamentabilidad de sus derechos; en ese contexto, todo caso tratado
en la jurisdiccion que dé como resultado el acceso a las medidas de reparacion en
cabeza de victimas del conflicto debe contener el analisis respecto de las
consecuencias que el conflicto armado interno inoculé en la cotidianidad de la vida de
los campesinos en el pais; las transformaciones, duelos, ausencias, perdidas y
desarraigos que comportan cada uno de los casos y hechos de violencia; ello no obsta
para que hayan patrones facticos que hayan sido mas severos y que por la capacidad
de retratar la crudeza del conflicto, conforman ese “gran archivo de la memoria” que
impele a la nacién colombiana a cada ciudadano de la misma, el reconocimiento de la
miseria de la guerra y posibilite su no repeticion, que permita materializar esa voz
colectiva que sefiale enfaticamente ese jnunca mas! que tanto necesitan las
generaciones futuras, si se trata de construir un proyecto comun de pais, si se trata de
establecer una paz estable y duradera.

Particularmente el caso de la familia DIAZ-POVEDA retrata casi todos los fendmenos
gue acaecieron en el seno del conflicto; sus efectos fueron particularmente rigurosos
con sus miembros, a tal punto que dos de los hermanos fueron asesinados
presuntamente por los actores armados involucrados en las acciones violentas, uno
mas sufrié desaparecimiento forzado y de manera colectiva, la familia fue desplazada
del sitio en el cual habia transcurrido su vida; esa particular condicion factica llaman la
atencion de esta Autoridad Judicial, como un caso que al eventualmente hacerse
visible puede constatar las tiesuras de la violencia que asol¢ la ruralidad colombiana.

En ese contexto, para esta Autoridad Judicial bien podria materializarse para la familia
Diaz-Poveda y en general para la nacion colombiana un escenario de reparacion
simbdlica que visibilice la tragedia sufrida por ese nucleo familiar de una parte; por otra
que permita a la familia DIAZ POVEDA materializar su proceso de duelo, en la
dimensién individual y colectiva; que permita tramitar esa situacion de tristeza que aun
manifiestan vivir.

Esos ejercicios performativos que buscan relatar los grotescos escenarios de violencia
mediante expresiones artisticas pueden servir como valvula de escape a la tension
producida por el dolor, permiten asumir los procesos de duelo, los ritos que dejaron de
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practicarse casi que pueden materializar los hechos de violencia padecidos en un
lugar utépico (que busca encontrarle lugar a aquello que no lo tuvo vgr. El rito
mortuorio de un desaparecido) (Diéguez & lleana).

Las probleméticas respecto de los "rituales" funebres y de duelo que constituyen en la
mayoria de las victimas cuando no existe siquiera el "aqui yace", un lugar para el
cuerpo, aquellos que sufren el peso del duelo recurren de manera simbdlica para
tramitar su dolor. Una forma de representacion simbolica del dolor puede ser la
expresion artistica, teniendo como presupuesto, bien alegorias o evocaciones al hecho
violento o acudiendo a la herramienta de la metonimia que realiza reconstrucciones
poéticas que buscan sensibilizar, visibilizar y generar reflexiones sobre una situacion
particular (Diéguez & lleana).

En ese sentido, la Ley 1448 de 2011 tambien prevé los actos simbolicos com o una
fuente de reparacién; en su articulo 25 establece uno de los mecanismos justo a los
escenarios simbolicos:

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

La reparacidn comprende las medidas de restitucidon, indemnizacién, rehabilitacidn,
satisfaccién vy garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

(Subrayas y negrillas del despacho)

En el articulo 141, la aludida ley, define los contornos del concepto de reparacion
simbdlica:

ARTICULO 141. REPARACION SIMBOLICA. Se entiende por reparacion simbdlica toda prestacion
realizada a favor de las victimas o de la comunidad en general gue tienda a asegurar la
preservacion de la memoria histérica, la no repeticién de los hechos victimizantes, la
aceptacién publica de los hechos, la solicitud de perdén publico v el restablecimiento de la

dignidad de las victimas. (Subrayas y negrillas del despacho).

De conformidad con lo establecido en la ley, los actos que busquen reparacion en el
lenguaje abstracto, mediante los simbolos y su significado debera responder en
contexto a la reconstruccion de la dignidad quebrantada de las victimas, que pase por
un hecho de recreacion de memoria, la denuncia que impida que se repitan los hechos
de victimizacién, el ofrecimiento de perdon; ello necesariamente debe tener como
consideracion previa la anuencia, el convencimiento de las victimas frente a los
efectos del acto reparador, de tal manera que en su construccién conceptual o en su
ejecucion no se revictimicen a las sujetos de la reparacion.

En este caso se ordenara a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas una caracterizacion focalizada del grupo familiar; esto implica que
el acompafiamiento psicosocial se dé de manera especifica al grupo familiar de
tal manera que, se identifique si el nacleo familiar de los DIAZ POVEDA
considera necesario un acto de reparacion simbdlica, si lo encuentran pertinente y
en especial, si contribuye a conllevar su duelo, a tramitarlo de mejor manera.

De ser asi, una vez superada la fase de caracterizacion y acompafiamiento psicosocial
focalizado con el grupo familiar, se requerira al Centro Nacional de Memoria Historica
gue adelante, de manera coordinada con la Unidad para la Atencion y Reparacion
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Integral a las Victimas un acto de reparacién simbdlica para la familia DIAZ
POVEDA, de conformidad con lo antes establecido.

De la situacién militar del ciudadano Jefferson Diaz Lugo- Tramite de accion
constitucional de Habeas Corpus- Obtencion de libreta militar.

El ciudadano JEFFERSON DIAZ LUGO, identificado con cédula de ciudadania
1000465175, es hijo del sefior CARLOS ARTURO DIAZ POVEDA vy la sefiora MARIA
YOLANDA LUGO CASTANEDA, naci6 el 19/09/1997 (dentro del interregno temporal
de los hechos de victimizacién del grupo familiar) y es por lo tanto considerado como
victima por extension, del conflicto armado interno teniendo en cuenta que su padre,
al ser integrante en primera linea del nucleo familiar Diaz-Poveda, encaré las
consecuencias de la violencia vivida por su familia, hechos que marcaron de manera
definitiva el desarrollo del proyecto de vida de todo el grupo familiar; el hecho del
desplazamiento y los hechos de victimizacién que soportaron algunos miembros de la
familia, terminaron sin duda por afectar a toda la estructura familiar.

Es asi como en la plataforma VIVANTO, segun sefiala la Comision Colombiana de
Juristas (A.48.Pag. 1) el sefior CARLOS ARTURO DIAZ POVEDA vy su grupo familiar
se encuentran caracterizados como victimas del conflicto armado bajo el ID-
PERSONA-317142; bajo ese presupuesto puede concluirse que el ciudadano DIAZ
LUGO, comparte la proteccién que entrega el ordenamiento juridico a las personas en
situacion de desplazamiento de conformidad con lo establecido en el la Ley 1448 de
2011.

El 02 de mayo de 2016 unidades pertenecientes al Ejercito Nacional de Colombia-
Distrito Militar N° 1 de Bogota D.C., en medio de un operativo de reclutamiento retiene
al ciudadano DIAZ LUGO enviandolo al Batallon Rincén Quifiones ubicado en la
Arandia en el Departamento del Caqueta, haciendo caso omiso a la certificacion
aportada por la sefiora MARIA YOLANDA LUGO CASTARNEDA, en la cual constaba la
calidad de estudiante de basica secundaria y dejando de lado la calidad de victima del
conflicto armado que recae en los miembros del grupo familiar.

La Comisién Colombiana de Juristas mediante el apoderado judicial correspondiente
incoa, ante el Despacho Instructor accion de Habeas Corpus a favor del aludido
ciudadano DIAZ LUGO aduciendo que con el hecho del reclutamiento se estaban
vulnerando los establecido por la Corte Constitucional en las sentencias C-879 de
2011 y T-455 de 2014 respecto de la inconstitucionalidad de la realizacién de
retenciones en forma de "batidas" por parte del ejercito con el objetivo de la resoluciéon
de la situacion militar de los varones mayores de 18 afios en los términos de lo
establecido en la Ley 48 de 1993 y el Decreto 2048 de ese mismo afo.

El Despacho Instructor, teniendo en cuenta el permiso de estudios concedido a su
titular mediante oficio N° SACUN16-188 de 2016, remitio la solicitud de amparo judicial
a la Oficina Judicial del Complejo de "Paloquemao” con el fin de que alli se
adelantaran las acciones pertinentes de cara a la resolucion de lo solicitado en la
accion de habeas corpus.

Mediante oficio el apoderado de la Comision Colombiana de juristas remitio al
Despacho Instructor los fallos de primera instancia (proferido por el Juzgado Primero
Penal del Circuito Especializado de Bogota D.C) en el cual se niega la pretensiéon de
desacuartelamiento del aludido vy la correspondiente sentencia de segunda instancia
por parte del Tribunal Superior de Bogota- Sala Penal- M.P. Orlando Mufioz Neira; en
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la cual se acceden a la pretensiones del solicitante y se dejan sin efecto las decisiones
tomadas en la primera instancia.

En ese escrito, ademas de la remision de las providencias judiciales, la organizacion
gubernamental solicita: i) que se ordenara a la Procuraduria General de la Nacion y a
la instancia de control interno del Ejercito Nacional, emprender la investigacion
disciplinaria por la privacion de la libertad del sefior DIAZ LUGO v ii) se ordenara al
Distrito Militar que realizé el reclutamiento ilegal, realizar la respectiva liquidacion de la
cuota de compensacion militar de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de
2011, sin que hubiese lugar a incluir sanciones, multas, ni intereses y que de manera
adicional se expidiera la libreta militar al ciudadano DIAZ LUGO (A.58).

Mediante Auto de Sustanciacion 322 de 2016, el Juzgado Instructor niega la
pretension respecto del impulso que se solicitaba desde la sede judicial a las acciones
disciplinarias en contra de los miembros del ejército nacional que llevaron a cabo la
retencion del sefior Diaz Lugo y difiriendo la decision respecto de la concesion de la
libreta militar y la exoneracion de las tasas de compensacion, multas, sanciones o
intereses a favor del aludido ciudadano.

Pues bien, el articulo 140 de la Ley 1448 de 201, establece la excepcionalidad que
recae en las victimas del conflicto respecto de la prestacion del servicio militar:

“ARTICULO 140. EXENCION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR. Salvo en caso de
guerra exterior, las victimas a que se refiere la presente ley y que estén obligadas a prestar el
servicio militar, guedan exentas de prestarlo, sin perjuicio de la obligacion de inscribirse y adelantar
los demas tramites correspondientes para resolver su situacion militar por un lapso de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley o de la ocurrencia del hecho
victimizante, los cuales estaran exentos de cualquier pago de la cuota de compensacién

militar...” (Subrayas y negrillas del despacho)

Ahora bien, el articulo 22 de la Ley 48 de 1993, establece como “compensacion
militar” como aquella contribucion que deberd pagar aquel inscrito en el proceso de
resolucién de la situacion militar que no ingrese a las filas; por su parte el Decreto
1861 de 2017, en su articulo 12 establece las causales de exoneracion del servicio
militar obligatorio:

“...Articulo 12. Causales de exoneracién del servicio militar obligatorio. Estan exonerados de prestar
el servicio militar obligatorio, cuando hayan alcanzado la mayoria de edad en los siguientes casos:

(...) 1) Las victimas del conflicto armado gue se encuentren inscritas en el Registro Unico de
Victimas (RUV) (...)” (Subrayas y negrillas del despacho)

El paragrafo del articulo 26 de ese mismo Decreto, establece las excepciones
extendidas a situaciones especiales respecto del pago de la cuota de compensaciéon
militar:

“...Paragrafo. Estan exonerados de pagar cuota de compensacion militar, los siguientes:

(...)f) Las victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas...” (Subrayas y negrillas del
despacho)

En ese contexto, atendiendo justamente a la situacion de reclutamiento irregular
(batida) a la que fue expuesto el ciudadano Diaz Lugo y de cara a su condicion de
victima de conflicto armado devenida del menoscabo sistematico a los derechos de su
nacleo familiar, se requerird, en la parte resolutiva del presente proveido a la Direccion
de Reclutamiento del Ejército Nacional, para que adelante el tramite de resolucion de
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la situacion militar del ciudadano JEFFERSON DIAZ LUGO, identificado con cédula
de ciudadania 1000465175 exonerandolo del pago de cualquier valor correspondiente
a la compensacion militar de la que tratan la Ley 18 de 1993 y el Decreto 1861 de
2017 y adicionalmente se exonere del pago de cualquier multa, sancién o intereses
gue se causen por ese particular.

De las medidas de reparacién orientadas a la ciudadana LEONILDE MORENO
DIAZ.- Hecho particular de victimizacion.

El documento de actualizacion psicosocial recogido después de la visita domiciliaria a
la sefiora MYRIAM DIAZ POVEDA en la vereda Pasuncha del Municipio de Pacho-
Cundinamarca; relaté tal cual como se sefialo en el acapite correspondiente al
contexto de violencia que en el afio 2002 como parte de los hechos de victimizacion
una célula guerrillera llegd hasta su casa impartiendo amenazas y un ultimatum de
abandono, golpeando a la aludida LEONILDE MORENO DIAZ identificada con cédula
de ciudadania N° 52.495.114 (A.2.Pag 240) quien en ese momento se encontraba en
periodo de gestacion -3 meses- (A.2.Pag 101).

Como resultado de lo anterior, el embarazo aludido se torndé de alto riesgo y
posteriormente al alumbramiento la nifia Angie Guerrero Moreno ha presentado
problemas de talla y peso; siendo ella la menor de las hijas de la sefiora MORENO
DIAZ, dado que las hijas mayores de la misma son las sefioritas LUISA DIAZ
MORENO y LIZETH GUERRERO MORENO quienes al momento de ese
desplazamiento forzado se encontraban habitando en la casa de sus abuelos
maternos, es decir en el hogar de la sefiora MYRIAM POVEDA DIAZ.

Sefiala la sefiora DIAZ POVEDA que ese contexto de abandono forzado ha tenido
fuertes implicaciones en el desarrollo de la vida en condiciones de normalidad de sus
nietas; en especial porque la inestabilidad econémica suscitada ha impedido que sus
nietas hayan podido acceder a mejores condiciones de vida, en especial porque a la
fecha de la realizacion de la visita domiciliaria (27 de noviembre de 2015) su nieta
Luisa Diaz Moreno que a esas calendas contaba con 15 afios de edad, habia
terminado con sus estudios de bachillerato sin que mediara la posibilidad de ingresar a
la educacion superior.

Es claro para este Despacho que en el panorama de transgresiones sistematicas a los
derechos humanos del grupo familiar Diaz-Poveda, se generaron hechos puntuales de
violencia que marcaron los presupuestos de desplazamiento de miembros especificos
de la familia; asi para la ciudadana MYRIAM DIAZ POVEDA el hecho por el cual
decide (después de multiples hechos que tocaron a su familia) abandonar su lugar de
residencia es justamente el mismo en el cual su hija LEONILDE MONERO DIAZ es
agredida; motivo por el cual el periodo de gestacion de ANGIE GUERRERO MORENO
fue de alto riesgo; ahora bien las mujeres y en especial las que se encuentren en
estado de gravidez para efectos de la caracterizacion del conflicto armado interno, son
consideradas como sujetos de especial proteccion constitucional.

Lo anterior deviene del estado de debilidad e indefension manifiesta en que se
encuentra tanto la madre gestante como el nasciturus en periodo de gestacién; ese
hecho no puede perderse de vista; en especial porque es justamente en ese periodo
en que la sefiora MORENO DIAZ es golpeada por actores armados y de alli deviene,
con posterioridad la secuela respecto del crecimiento de la menor MORENO
GUERRERO, que considerada en como tal, merece proteccion especial del estado en
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virtud del peso lexicografico del principio tuitivo a favor de los menores de edad,
establecido en el articulo 44 Constitucional.

Ahora bien, es en ese contexto que esta autoridad considera a la sefiora LEONILDE
MORENO DIAZ como parte del grupo familiar que sufrié los actos de victimizacion de
manera directa; tan cierto es lo anterior que vio, después de la exposicion al grupo al
margen de la ley, su vida y la de su gestante hija, en peligro por cuenta de un
embarazo de alto riesgo.

También considera este despacho que es necesario prestar atencién a las dolencias
en términos de salud, desarrollo y crecimiento que presenta la menor ANGIE
MORENO DIAZ, dada su exposicion directa a los hechos de violencia que soporté su
seflora madre en su periodo de gestacion; es asi como teniendo como ciertos los
hechos relatados por la ciudadana MYRIAM DIAZ POVEDA, atendiendo a la
aplicacion del principio de buena fe que le asiste y en ese contexto, se entenderan
como victimas del conflicto armado a la sefiora LEONILDE MORENO DIAZ y a sus
hijas LUISA DIAZ MORENO, LIZETH GUERRERO MORENO y ANGIE MORENO
DIAZ; en particular para ésta Ultima en la parte resolutiva de la presente providencia,
se daran instrucciones a las autoridades encargadas del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas- PAPSIVI- a cargo del Ministerio de Salud para
gue se identifiquen las causas de las carencias de tallay peso de la menor y en
ese sentido se tomen las medidas necesarias para que se superen los
escenarios de anomalia o dolencia en cabeza de la aludida menor.

Del acceso a programas de educacién superior- cumplimiento de requisitos-
orientacion vocacional.

Ahora bien, advierte este despacho que de los hechos de violencia perpetrados en
contra del grupo familiar DIAZ- POVEDA se desprendieron no solo hechos particulares
de violencia frente a cada nucleo familiar desprendido geneal6gicamente del ya
aludido, sino que ademas de ello, generé para los descendientes de los familiares
inestabilidad social, econémica y en especial de oportunidades que aun hoy
encuentran materialidad.

De lo obrante en el expediente digital puede colegirse la de manera clara la falta de
oportunidades respecto de las hijas de la sefiora LEONILDE MORENO DIAZ, quienes
presenciaron la incursion de un grupo armado ilegal a su morada, las amenazas de las
que fueron victimas, el maltrato hacia su madre, el posterior desplazamiento y el
contexto de segregacion que subyace a esa circunstancia.

También es palmario el menoscabo a los derechos del grupo familiar DIAZ-
CARDENAS, segun la reconstruccion de los hechos las ciudadanas MARIA EUGENIA,
MAGDA YULIETH y LUZ DARY (hijas del sefior LUBIN DIAZ POVEDA g.e.p.d) no
s6lo perdieron a su padre en virtud del conflicto armado, sino que ademas,
presenciaron su homicidio; hecho que definitivamente se constituye en un hecho de
victimizacion particular en su contra, trascendiendo su participacion en la solicitud
desde la perspectiva en que fue planteada: como herederas en “representacion” del
fallecido LUBIN DIAZ POVEDA.

Las hermanas DIAZ CARDENAS en estricto sentido se constituyen en victimas del
conflicto armado de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011; en ese sentido también deberan acceder a las medidas de reparaciéon
establecidas en la normativa, que aseguren el alcance de presupuestos minimos de
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vida digna, entre ellos por supuesto, el acceso a la educacién superior. En ese
sentido, se tomaran las medidas necesarias para que concurran el ICETEX y el SENA
en procura de la satisfaccién de las necesidades educativas de las sefioras MARIA
EUGENIA, MAGDA YULIETH y LUZ DARY DIAZ CARDENAS.

En igual situacion ocurre con el ciudadano JEFFERSON DIAZ LUGO, a quien incluso
el accionar del estado (en ese caso mediante sus fuerzas militares y sus mecanismos
de reclutamiento) lo pusieron en una situacion de revictimizacién al ser retenido de
manera irregular y transferido a una unidad militar ubicada en el departamento del
Caqueta; ademas de pertenecer a un nucleo familiar golpeado por la violencia, recayo
en él, el accionar del estado encarnado en el cuerpo castrense, tal cual lo manifesto la
sala penal del Tribunal Superior de Bogota al decidir el Habeas Corpus incoado a
favor del ciudadano DIAZ LUGO.

Todo ello, implica que al sentir de este Despacho los previamente mencionados
deberan ser parte del grupo de personas en que recaigan las medidas de reparacion
“accesorias” a la accion de restitucion; en especial, aquellas que estan orientadas
al acceso y permanencia al sistema educativo de caracter superior; cree
firmemente esta Autoridad Judicial que alli (en el acceso a la educacion superior) se
encuentra gran parte de la apuesta transformadora de la Ley 1448 de 2011.

Para ello, la aludida ley determina en su articulo 51, respecto del acceso a la
educacion superior, sefiala:

“...En educacion superior, las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnolégicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas y universidades de naturaleza publica, en el
marco de su autonomia, estableceran los procesos de seleccién, admisién y matricula que
posibiliten que las victimas en los términos de la presente ley, puedan acceder a sus
programas _académicos ofrecidos por estas instituciones, especialmente mujeres cabeza de
familia y adolescentes y poblacién en condicién de discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Educaciéon Nacional incluird a las victimas de que trata la presente ley,
dentro de las estrategias de atencidn a la poblacion diversa y adelantard las gestiones para que
sean incluidas dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios del ICETEX.

Dentro de los cupos habilitados y que se habilitaren para la formaciéon que imparte el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, se priorizara, facilitard y garantizara el acceso a las victimas de que

trata la presente ley...” (Subrayas y negrillas del despacho)

Por otra parte, el Decreto 4800 de 2011 establece todo un capitulo tendiente a
reglamentar la asistencia en educacion que deben recibir por parte del estado las
victimas del conflicto armado, asi en su articulo 95 el mencionado acto administrativo
sefalo:

“...Articulo 95. Educacién superior. ElI Ministerio de Educacién Nacional promovera que las
instituciones de educacion superior, en el marco de su autonomia, consagrado en el articulo 69 de la
constitucién y el articulo 28 de la Ley 30 de 1992, establezcan a la entrada en vigencia del presente
decreto, los procesos de seleccion, admision y matricula, asi como los incentivos que permitan a las
victimas, reconocidas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, especialmente mujeres cabeza de
familia, adolescentes y poblacidn en condicion de discapacidad, acceder a su oferta académica.

El Ministerio de Educacidon Nacional fortalecera, las estrategias que incentiven el acceso de la
poblacién victima a la educacién superior.

Paragrafo 1°. La poblacion victima, de acuerdo con los requisitos establecidos por el Instituto
Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior -Icetex, participara de forma prioritaria en
las lineas y modalidades especiales de crédito educativo, asi como de los subsidios financiados por
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la Nacion, para lo cual, el Icetex ajustard los criterios de calificacién incorporando en ellos la
condicidn de victima para el acceso a las lineas de crédito subsidiado.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas promovera la suscripcién de convenios con las entidades educativas para que, en el marco
de su autonomia, establezcan procesos de seleccién que faciliten el acceso de las victimas a la
educacion superior...”

Es en ese sentido, en que en la presente decision judicial a mas de ordenar la
consabida asesoria del ICETEX y del SENA respecto de sus oferta institucional para
lineas de crédito y créditos-beca (para el caso del primero) y la asistencia para el
acceso a programas de formacion tecnologica (en el caso del SENA) se vincularg al
Ministerio de Educacion Nacional requiriéndolo respecto del cumplimiento que de lo
establecido en el Decreto 4800 de 2011 han dado las instituciones de educacion
superior, frente de la adecuacion de sus proceso de seleccion y manutencion de la
poblacién estudiantil proveniente del grupo de victimas reconocida por via
administrativa o judicial.

Para el caso especifico, se tomaran las decisiones pertinentes a fin de que el
Ministerio de Educacién Nacional en el marco de sus competencias y de conformidad
con lo establecido en el sistema de proteccion y reparacion a las victimas del conflicto
realice los procedimientos necesarios para la vinculacion de los ciudadanos LUISA
DIAZ MORENO, LIZETH GUERRERO MORENO y JEFFERSON DIAZ LUGO a los
procesos de seleccion y permanencia con enfoque diferencial hacia las victimas en las
instituciones de educacién superior controladas por el aludido Ministerio.

De manera previa al cumplimiento de esa orden la UAEGRTD, debera caracterizar a
los beneficiarios de esta medida de reparacién de tal manera que se verifique el
cumplimiento de los requisitos para el acceso a la educacién superior y los elementos
vocacionales de cada uno de ellos, de tal manera que pueda asegurarse su acceso a
la mencionada medida de reparacion.

10.Conclusioén

Conforme a lo instruido en el proceso, de cara a la recoleccion y analisis del acervo
probatorio, este Despacho procedera a reconocer y declarar la condicion de victimas
del conflicto armado interno de los ciudadanos ALCIBIADES DIAZ POVEDA, JOSE
HUGO DIAZ POVEDA, FLOR ALBA DIAZ POVEDA, SAVARAIN DIAZ POVEDA, LUIS
ANTONIO DIAZ POVEDA, CARLOS ARTURO DIAZ POVEDA, HELVERT CRUZ DIAZ
POVEDA, BLANCA MIRYAM DIAZ POVEDA, JESUS HORACIO DIAZ POVEDA,
TEODORO DIAZ POVEDA, MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS, MAGDA YULIETH
DIAZ CARDENAS, LUZ DARY DIAZ CARDENAS y LEONILDE MORENO DIAZ. De
conformidad con los expuesto en la parte considerativa del presente proveido.

Consecuentemente, ordenar la restitucion juridica a favor de la sucesion intestada e
iliquida de los sefiores PARMENIO DIAZ PEREZ (q.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA
BOHADA (g.e.p.d) respecto de los predios “CACHIPAY” con FMI 170-24051 y Cédula
Catastral 00-01-0013-0001-000 ubicado en la vereda "Venadillo" del municipio de
Pacho- Cundinamarca y el predio urbano distinguido con la nomenclatura “CALLE 2
N° 6-03/7-11” con FMI 170-1543 y cédula catastral 00-02-0024-0003-000 ubicado en el
corregimiento de "Pasuncha" del municipio de Pacho- Cundinamarca.
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Frente a los predios “LA CUMBRE” o “VENADILLO con FMI 170-11950 y cédula
catastral 00-01-0013-0007-000, “EL CAJON” con FMI 170-34313 y cédula catastral 00-
01-0013-0019-000, “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429 y cédula catastral 00-01-
0013-0006-000, “LIMONCITOS” con FMI 170-17587 y cédula catastral 00-01-0013-
0012-000, “PENA NEGRA” con FMI 170-37002 y cédula catastral 00-01-0013-0013-
000, ordenar la restitucion juridica con la respectiva orden hacia la Agencia Nacional
de Tierras consistente en la adjudicacion de los predios a favor de la sucesion
intestada e iliquida de los sefiores PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d) y ANA
ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d).

Por otra parte, el Despacho también arriba a la conclusion de que en este caso
procede la adjudicacion de la totalidad de los predios considerados como baldios de
la nacion, teniendo como presupuesto las reglas sentadas por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-517 de 2016 y la determinacién de la Unidad
Agricola Familiar para la zona de conformidad con la Resolucién 041 de 1996.

Finalmente, de cara a lo demostrado a lo largo del proceso y en aras de proteger la
integridad y la dignidad de los restituidos se concluye que se demostraron los
presupuestos conducentes a la habilitacion de la figura de la compensacion del
modo en que quedo sefialado en la parte considerativa de la presente Sentencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de Tierras de Cundinamarca, Administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

RECONOCER y DECLARAR la calidad de victimas del conflicto armado interno de los
ciudadanos ALCIBIADES DIAZ POVEDA con C.C N° 340.859, su grupo familiar LUIS
ALBEIRO DIAZ CABRERA y DEYSI ESMERALDA DIAZ CABRERA (de quienes no
reportan nimero de identificacion); JOSE HUGO DIAZ POVEDA con C.C N° 11.516.612,
FLOR ALBA DIAZ POVEDA con C.C N° 20.797.917, SAVARAIN DiAZ POVEDA con C.C
N° 80.472.003, LUIS ANTONIO DIAZ POVEDA con C.C N° 3.116.712, CARLOS ARTURO
DIAZ POVEDA con C.C N° 340.943, HELVERT CRUZ DIAZ POVEDA con C.C N°
3.117.802, BLANCA MIRYAM DIiAZ POVEDA con C.C N° 20.797.914, JESUS HORACIO
DIAZ POVEDA con C.C N° 3.117.818, TEODORO DIAZ POVEDA con C.C N° 11.515.502,
MARIA MARGOTH CARDENAS BUITRAGO (de quien no reposa documento de identidad
MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS con C.C N° 52.695.015, MAGDA YULIETH DIAZ
CARDENAS C.C N° 1.019.030.034, LUZ DARY DIAZ CARDENAS C.C N° 53.125.293,
como nucleo familiar de LUBIN DIAZ POVEDA (g.e.p.d) y LEONILDE MORENO DIAZ con
C.C N° 52.495.114 y su grupo familiar LUISA DIAZ MORENO con C.C N° 1.014.293.199,
LIZETH GUERRERO MORENO con T.| 1.007.185.299 y ANGIE MORENO DIAZ con T.I
1.001.347.987

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL

A LAS VICTIMAS incluir en el Registro Unico de Victimas (RUV) a los beneficiarios de
esta decisién que no se encuentren registrados.
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TERCERO: DECLARAR como herederos determinados de los ciudadanos PARMENIO
DIAZ PEREZ (g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d) a los sefiores:
ALCIBIADES DIAZ POVEDA, JOSE HUGO DIAZ POVEDA, FLOR ALBA DIAZ POVEDA,
SAVARAIN DIAZ POVEDA, LUIS ANTONIO DIAZ POVEDA, CARLOS ARTURO DIAZ
POVEDA, HELVERT CRUZ DIAZ POVEDA, BLANCA MIRYAM DIAZ POVEDA, JESUS
HORACIO DIAZ POVEDA, TEODORO DIAZ POVEDA;y a LUBIN DIAZ POVEDA (g.e.p.d)
quien se encuentra representado por MARIA EUGENIA, MAGDA YULIETH y LUZ DARY
DIAZ CARDENAS.

CUARTO: NEGAR la pretension principal concerniente a la restitucion material de los
predios formulada por la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas y en su lugar ORDENAR a la UAEGRTD la
COMPENSACION EN ESPECIE POR EQUIVALENCIA de conformidad con el orden
l6gico establecido en el articulo 56 de la Resolucion 953 de 2012 y en el numeral 9.6 de la
parte considerativa del presente proveido respecto del predio rural: “CACHIPAY” con FMI
170-24051 y cédula catastral 00-01-0013-0001-000 ubicado en la vereda "Venadillo" del
municipio de Pacho- Cundinamarca y el predio urbano nomenclado “CALLE 2 N° 6-03/7-
11" con FMI 170-1543 y cédula catastral 00-02-0024-0003-000 ubicado en el
corregimiento de "Pasuncha" del municipio de Pacho- Cundinamarca de propiedad de los
sefiores PARMENIO DIAZ PEREZ (q.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d)
respectivamente, con cargo al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas. Para dar cumplimiento a la orden de compensacion,
deberan los solicitantes acudir al tramite de sucesion.

QUINTO: NEGAR la pretension principal concerniente a la restitucidon material de los predios
formulada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas y en su lugar ORDENAR a la UAEGRTD la COMPENSACION
EN ESPECIE POR EQUIVALENCIA de conformidad con el orden logico establecido en el
articulo 56 de la Resolucion 953 de 2012 y en el numeral 9.6 de la parte considerativa del
presente proveido respecto de los predios rurales: “LA CUMBRE” o “VENADILLO con FMI
170-11950 y cédula catastral 00-01-0013-0007-000, “EL CAJON” con FMI 170-34313 y
cédula catastral 00-01-0013-0019-000, “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429 y cédula
catastral 00-01-0013-0006-000, “LIMONCITOS” con FMI 170-17587 y cédula catastral 00-
01-0013-0012-000, “PENA NEGRA” con FMI 170-37002 y cédula catastral 00-01-0013-
0013-000 ubicados en la vereda "Venadillo" del municipio de Pacho- Cundinamarca de
propiedad de los sefiores PARMENIO DIAZ PEREZ (q.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA
BOHADA (qg.e.p.d) con cargo al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas. Para dar cumplimiento a la orden de compensacion,
deberan los solicitantes acudir al tramite de sucesion.

SEXTO: DECLARAR que los ciudadanos PARMENIO DIAZ PEREZ (g.e.p.d) y ANA
ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d) cumplieron con los requisitos que supone la
ocupacion en los términos de la Ley 160 de 1994, para ser adjudicatarios de los predios
rurales “LA CUMBRE” o “VENADILLO con FMI 170-11950 y cédula catastral 00-01-0013-
0007-000, “EL CAJON” con FMI 170-34313 y cédula catastral 00-01-0013-0019-000, “LA
ESPERANZA” con FMI 170-12429 vy ceédula catastral 00-01-0013-0006-000,
“LIMONCITOS” con FMI 170-17587 y cédula catastral 00-01-0013-0012-000, “PENA
NEGRA” con FMI 170-37002 y cédula catastral 00-01-0013-0013-000 ubicados en la
vereda "Venadillo" del municipio de Pacho- Cundinamarca, identificados y alinderados con
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base en el informe de georreferenciacion y técnico predial que aporté la UAEGRTD, tal y
como se precisoO en el numeral tercero de los antecedentes de esta sentencia.

SEPTIMO: NEGAR la pretensiéon SEXTA de la solicitud presentada por la Comisién
Colombiana de Juristas, respecto del saneamiento de los titulos consignados en los Folios
de Matricula Inmobiliaria de los predios LA CUMBRE” o “VENADILLO con FMI 170-11950
y cédula catastral 00-01-0013-0007-000, “EL CAJON” con FMI 170-34313 y cédula
catastral 00-01-0013-0019-000, “LA ESPERANZA” con FMI 170-12429 y cédula catastral
00-01-0013-0006-000, “LIMONCITOS” con FMI 170-17587 y cédula catastral 00-01-0013-
0012-000 y “PENA NEGRA” con FMI 170-37002 y cédula catastral 00-01-0013-0013-000
ubicados en la vereda "Venadillo" del municipio de Pacho, al encontrarse acreditada su
naturaleza como bienes baldios de la nacidn, de conformidad con la parte considerativa
del presente proveido.

OCTAVO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS expedir en un término no
superior de un (1) mes, contado a partir de la notificacion del presente proveido, el acto
administrativo por medio del cual adjudiquen los predios baldios de la nacion “LA
CUMBRE” o “VENADILLO con FMI 170-11950, cédula catastral 00-01-0013-0007-000 y
cabida superficiaria de 9 has 1136 mts2; “EL CAJON” con FMI 170-34313, cédula
catastral 00-01-0013-0019-000 y cabida superficiaria de 1ha 1937 mts2; “LA
ESPERANZA” con FMI 170-12429, cédula catastral 00-01-0013-0006-000 y cabida
superficiaria de 3ha 6658 mts2; “LIMONCITOS” con FMI 170-17587, cédula catastral
00-01-0013-0012-000 y cabida superficiaria de 4 has 2644 mts2 y “PENA NEGRA” con
FMI 170-37002, cédula catastral 00-01-0013-0013-000 y cabida superficiaria 2 has 8869
mts2; a favor de la sucesion intestada e iliquida de los ciudadanos PARMENIO DIAZ
PEREZ (g.e.p.d) quien en vida se identificaba con C.C N° 340.225 y ANA ELVECIA
POVEDA DE DIAZ (g.e.p.d) quien en vida se identificaba con C.C N° 20.797.457,
identificados y alinderados con base en el infforme de georreferenciacion y técnico predial
gue aport6 la UAEGRTD, tal y como se preciso en el numeral tercero de los antecedentes
de esta sentencia. Una vez expedido y ejecutoriado el acto mediante el cual se adjudican
los aludidos predios debera remitirse a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
para lo de su competencia.

NOVENA: ADVERTIR a los reclamantes que como quiera que los bienes restituidos
hacen parte de la masa sucesoral iliquida de los ciudadanos PARMENIO DIAZ PEREZ
(g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d) los interesados deberan concurrir
al proceso de sucesion judicial o notarial para la respectiva titularizacion de los mismos de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de ésta providencia.

DECIMO: En virtud de lo anteriormente decidido, se imparten las siguientes instrucciones:

10.1. Se ORDENA a la Defensoria del Pueblo la designacion de apoderado judicial para
que inicie y tramite el proceso de sucesion de los ciudadanos PARMENIO DIAZ PEREZ
(g.e.p.d) y ANA ELVECIA POVEDA BOHADA (g.e.p.d) se insta ademas para que preste
la asesoria a los beneficiarios de la presente solicitud, respecto a las acciones que deban
adelantar para el goce efectivo de los derechos.

10.2 Se REQUIERE al Juzgado o Notaria competente en el tramite de la sucesion referida,

para que dé prelacion al proceso sucesoral, en atencion al interés relevante desde el
punto de vista constitucional de lo aqui decidido.
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10.3 A la OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PACHO-CUNDINAMARCA:
Una vez expedido, notificado y ejecutoriado el acto administrativo ordenado en el numeral
6° de la parte resolutiva del presente proveido: i) en relacion con el FMI 170-11950
cancelar las medidas cautelares inscritas en las anotaciones decretadas con ocasion de la
instruccion de este proceso y consignadas en las anotaciones N° 2, 3 y 4 del FMI; ii) en
relacion con el FMI 170-34313 cancelar las medidas cautelares inscritas en las anotaciones
decretadas con ocasion de la instruccion de este proceso y consignadas en las anotaciones
N° 2, 3y 4 del FMI; iii) en relacion con el FMI 170-12429 cancelar las medidas cautelares
inscritas en las anotaciones decretadas con ocasion de la instruccion de este proceso y
consignadas en las anotaciones N° 6, 7 y 8 del FMI; iv) en relacion con el FMI N° 170-
17587 cancelar la medida cautelar inscrita en la anotacion decretada con ocasion de la
instruccién de este proceso y consignadas en la anotacion N° 3 del FMI; v) en relacion con
el FMI N° 170-37002 cancelar las medidas cautelares inscritas en las anotaciones
decretadas con ocasion de la instruccion de este proceso y consignadas en las anotaciones
N° 2, 3 y 4; vi) en relacion con el FMI N° 170-24051 cancelar las medidas cautelares
inscritas en las anotaciones decretadas con ocasion de la instruccion de este proceso y
consignadas en las anotaciones N° 2, 3 y 4; vii) en relacion con el FMI N° 170-1543
cancelar las medidas cautelares inscritas en las anotaciones decretadas con ocasion de la
instruccion de este proceso y consignadas en las anotaciones N° 3, 4 y 5; viii) la inscripcién
de esta sentencia; ix) Debera registrar en los FMI 170-24051, 170-1543, 170-11950, 170-
34313, 170-12429, 170-17587, 170-37002 el Acto Administrativo de adjudicacion de
bienes baldios expedido por la Agencia nacional de Tierras, una vez se encuentre
debidamente ejecutoriado; Xx) actualizarlo una vez IGAC realice lo propio en la base
catastral, teniendo como cabida total para los predios denominados “CACHIPAY” 4 has
1692 mts2; “VENADILLO O LA CUMBRE” 9 has 1136 mts2; “EL CAJON” 1 ha 1937
mts2; “LA ESPERANZA” 3 ha 6658 mts2; “EL LIMONCITO” 4 has 2644 mts2; “PENA
NEGRA” 2 has 8869 mts2; “CALLE 2 N° 6-03/7-11” 396 mts2

10.4. Al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -IGAC-CUNDINAMARCA
proceder a actualizar los registros catastrales de los predios rurales “CACHIPAY”, “LA
CUMBRE” o “VENADILLO” “EL CAJON’, “LA ESPERANZA”, “LIMONCITOS” , “PENA
NEGRA” y “CALLE 2 N° 6-03/7-11” ubicados en la vereda "Venadillo" del municipio de
Pacho- Cundinamarca teniendo en cuenta las nuevas condiciones fisicas, econémicas y
juridicas de los predios restituidos, luego de lo cual, deberd comunicar el cumplimiento de
esta orden a este despacho judicial y a la OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
PACHO CUNDINAMARCA para que esta realice las actuaciones de su competencia.

10.5. ADVERTIR a las entidades ante las que haya de realizarse cualquier tramite
relacionado con las anteriores Ordenes, que los beneficiarios de esta sentencia se
encuentran exentos de pagos econdmicos por tales conceptos. Se aclara que esta medida
de gratuidad es exclusiva respecto de los tramites que culminen con la efectividad del
derecho de propiedad de aquellos.

10.6. Por Secretaria, facilitar la ayuda, documentacion e informacién que las anteriores
entidades y las victimas restituidas requieran para el correcto y oportuno cumplimiento de
las 6rdenes impartidas.

DECIMO PRIMERO: DECLARAR que los solicitantes aqui restituidos, tienen derecho a
todas las medidas encaminadas a garantizar el pleno ejercicio y goce del derecho de
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restitucién aqui consagrado, las cuales serdn objeto de concrecion dentro del seguimiento
pos fallo de acuerdo con las circunstancias especificas de aquellos y con base en la
proteccion especial que requieren conforme a lo establecido en la parte considerativa del
presente proveido.

DECIMO SEGUNDO: INFORMAR a los beneficiarios de este fallo que:

11.1. Los predios entregados en forma de compensacion gozan de la proteccién
consagrada en el art. 101 de la L. 1448/2011, y en consecuencia, no seran transferibles
por acto entre vivos a ningun titulo durante los siguientes dos (02) afios que se cuentan a
partir de su entrega, por el mismo tiempo cualquier negociacidén entre vivos sera ineficaz
de pleno derecho sin necesidad de declaracién judicial, salvo autorizacion previa, expresa
y motivada por este Despacho.

11.2. En caso de aceptarlo expresamente, este Despacho puede ordenar proteger los
predios entregados en compensacion en los términos de la Ley 387 de 1997. Concédase
un término de diez (10) dias para que manifieste la aceptacion, y aclarese que en caso de
guardar silencio se entendera que no accede a la misma.

DECIMO TERCERO: ORDENAR, a la Alcaldia Municipal de Pacho- Cundinamarca que
encamine las acciones necesarias para aliviar el pasivo fiscal de los predios denominados
“CACHIPAY”, “LA CUMBRE” o “VENADILLO, “EL CAJON’, “LA ESPERANZA’
“LIMONCITOS” y “PENA NEGRA”, ubicados en la vereda "Venadillo" del municipio de
Pacho- Cundinamarca y del predio urbano distinguido con la nomenclatura “CALLE 2 N°
6-03/7-11” ubicado en la vereda “Pasuncha” del municipio de Pacho- Cundinamarca de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley 1448 de 2011 y los Acuerdos 10
de 2017 y a la UAEGRTD hacer seguimiento del cumplimiento de lo aqui ordenado.

Lo anterior no es Obice para que la entidad territorial aplique los alivios adicionales
contenidos en el referido Acuerdo y en ese sentido se REQUERIRA a la Alcaldia Municipal
de Pacho-Cundinamarca al cumplimiento de la normativa expedida por el Concejo
Municipal frente a ese particular.

DECIMO CUARTO: NEGAR la pretension DECIMA TERCERA contenida en la solicitud de
restitucion, respecto del alivio de pasivos financieros de los predios objeto de la presente
restitucion por carencia de objeto material de esas solicitudes, de conformidad con lo
dispuesto en la parte considerativa de la presente decision.

No obstante lo anterior, se REQUERIRA a la UAEGRTD para que en observancia de las
reglas establecidas en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y en presencia de algun
pasivo financiero no observado en este procedimiento, proceda a sanearlo con cargo al
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al Ministerio de la Salud y Proteccién Social la inclusién de
los aqui declarados como victimas y su grupo familiar en el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) teniendo en cuenta la atencion diferencial y
especial requerida por las victimas del conflicto armado interno, conforme a lo dispuesto por
el articulo 135 de la Ley 1448 de 2011.
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DECIMO SEXTO: ORDENAR al Ministerio de la Salud y Proteccion Social una vez surtida la
vinculacion de que trata el numeral anterior, identificar las causas de las carencias de talla
y peso de la menor ANGIE MORENO DIAZ y una vez sefialadas, se tomen las medidas
necesarias para que se superen los escenarios de anomalia o dolencia en cabeza de la
aludida menor.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas:

16.1. Que en el marco de sus competencias y funciones inicie el tramite de las medidas de
indemnizacion y reparacion a que haya lugar respecto de los solicitantes, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Ley 1448 de 2011, el Decreto 1377 de 2014 y la
Resolucion 64 de 2012-UARIV.

16.2. Que efectle la caracterizacion focalizada incluyendo el acompafiamiento psicosocial
de manera especifica al grupo familiar de tal manera que, se identifique si el ndcleo
familiar de los DIAZ POVEDA considera necesario un acto de reparacion simbdlica.

16.3. Una vez efectuado el acompafiamiento aludido en el numeral anterior, de contar con el
consentimiento del ndcleo familiar, apoye técnica y logisticamente la estrategia de
reparacion simbélica a favor del nticleo familiar DIAZ-POVEDA.

DECIMO OCTAVO: REQUERIR al Centro Nacional de Memoria Histérica, para que una vez
realizada la caracterizacion ordenada por el numeral 16.2., de la parte resolutiva del
presente proveido, construya de manera coordinada con la UARIV la estrategia de
reparacion simbélica a favor del grupo familiar DIAZ-POVEDA de conformidad con lo
establecido en la parte considerativa del presente pronunciamiento judicial

DECIMO NOVENO: ORDENAR al Banco Agrario, como ejecutor de programas de subsidios
de vivienda en las modalidades de mejoramiento y construccién en sitio propio una vez
entregados los predios asignados en compensacion, se priorice el acceso de los solicitantes
a los aludidos subsidios, teniendo en cuenta el enfoque diferencial que trata el paragrafo 1°
del articulo 123 de la ley 1448 de 2011.

VIGESIMO: ORDENAR a la Direccién de Reclutamiento del Ejército Nacional, para que
adelante el tramite de resolucion de la situacion militar del ciudadano JEFFERSON DIAZ
LUGO con C.C N° 1000465175, exonerandolo del pago de cualquier valor
correspondiente a la compensacion militar de la que tratan la Ley 18 de 1993 y el Decreto
1861 de 2017 y adicionalmente, se exonere del pago de cualquier multa, sancién o
intereses que se causen por ese particular.

VIGESIMO PRIMERO: ORDENAR a la UAEGRTD:

La caracterizacion de los ciudadanos JEFFERSON DIAZ LUGO, LUISA DIAZ MORENO y
LIZETH GUERRERO MORENO de cara al cumplimiento de los requisitos para acceder a
la educacion superior y sus orientaciones vocacionales.

Que incluya, por una Unica vez a los restituidos en el programa de proyectos productivos una
vez sea verificada la entrega material de los predios asignados en compensacion, a fin de
gue se implemente un proyecto productivo con la respectiva asistencia técnica; lo anterior,
con el objetivo de lograr su restablecimiento econdémico, teniendo en cuenta el enfoque
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diferencial que trata el paragrafo 1° del articulo 123 de la ley 1448 de 2011 y que son
tratado en la parte considerativa del presente proveido.

Que incluya, en el Registro de Tierras Abandonadas y/o Despojadas a las ciudadanas
MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS, MAGDA YULIETH DIAZ CARDENAS y LUZ DARY
DIAZ CARDENAS, quienes concurrieron al proceso en representacion del sefior LUBIN
DIAZ POVEDA (g.e.p.d) respecto de los predios restituidos mediante la presente
providencia.

Respecto de los predios recibidos por el Fondo de la Unidad de Restitucion en virtud de la
compensacion ordenada en los NUMERALES CUARTO y QUINTO de la parte resolutiva del
presente proveido; la UAEGRTD debera respetar las restricciones ambientales impuestas
por el Concejo Municipal del municipio de Pacho- Cundinamarca y consecuentemente, y
consecuentemente sujetarse a los usos establecidos en el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (Acuerdo 073 de 2000).

VIGESIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca
para que en conjunto con la UMATA municipal o quien haga sus veces, realice estudio sobre
los predios restituidos una vez ingresados al fondo de tierras, estableciendo la existencia o
permanencia de sus valores ambientales. Una vez realizado el mencionado estudio, el
resultado debera ser remitido a esta Autoridad Judicial.

VIGESIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria- UMATA del Municipio de Pacho- Cundinamarca o quien haga sus veces, para
qgue en conjunto con la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, realice estudio
sobre los predios restituidos una vez ingresados al fondo de tierras, estableciendo la
existencia o permanencia de sus valores ambientales. Una vez realizado el mencionado
estudio, el resultado deberéa ser remitido a esta Autoridad Judicial.

VIGESIMO CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Educacién Nacional con base en la
caracterizacion ordenada en el numeral 19.1 de la parte resolutiva del presente proveido,
realice los tramites pertinentes para el otorgamiento de cupos preferenciales y
aseguramiento de permanencia a favor de los ciudadanos JEFFERSON DIAZ LUGO LUISA
DIAZ MORENO y LIZETH GUERRERO MORENO, en instituciones de educacién superior
de conformidad con el articulo 51 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 95 del Decreto 4800
de 2011y lo establecido en la parte considerativa del presente proveido.

VIGESIMO QUINTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, para que
dentro del marco de sus competencias y procedimientos desarrolle los componentes de
formacion productiva y efectué acompafie a los proyectos productivos que la Unidad de
Restitucidon de Tierras implemente en los predios objeto de restitucion.

VIGESIMO SEXTO: ORDENAR al Ministerio del Trabajo y al Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA- implementar y poner en marcha el programa de empleo rural y
urbano al que se refiere el articulo 67 del Decreto 4800 de 2011, para que los solicitantes
gue se encuentran aun en capacidad de trabajar, puedan hacerlo de acuerdo a sus
necesidades y proyecto de vida particulares, si fuere asi su interés.

VIGESIMO SEPTIMO: ORDENAR a la Secretaria Departamental de Salud de Cundinamarca,
gue conforme a sus competencias y procedimientos y de cara a los presupuestos de enfoque
diferencial propuestos por la Ley 1448 de 2011, asegure la inscripcion y el aseguramiento de
la prestacion material de los servicios de salud establecidos en por la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, a la solicitante y su grupo familiar, teniendo en cuenta el enfoque
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diferencial que trata el paragrafo 1° del articulo 123 de la ley 1448 de 2011 y que son tratados
en la parte considerativa del presente proveido.

VIGESIMO OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria de Educacién Departamental, al ICETEX y
al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, para que dentro del marco de sus competencias y
procedimientos, de conformidad con los intereses vocacionales de los aqui declarados como
victimas, que prioricen el acceso, permanencia y facilidad de pago a los programas de
preescolar, educacion béasica y media o de Educacion Superior o de Formacién para el
Trabajo en favor de los beneficiarios de la presente restitucion, en especial respecto de las
ciudadanas MARIA EUGENIA DIAZ CARDENAS, MAGDA YULIETH DIAZ CARDENAS,
LUZ DARY DIAZ CARDENAS, de conformidad con lo presupuestado por el articulo 51 de la
ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011.

VIGESIMO NOVENO: ORDENAR a la Policia Nacional, para que disponga lo necesario
para el acompafiamiento que se requiera para la diligencia de entrega, asi como la debida
proteccion a los reclamantes, en los términos que al efecto prevé el art. 116 de la L.
1448/11. Oficiese.

TRIGESIMO: ORDENAR al Alcalde Municipal del municipio de Pacho- Cundinamarca
como director del Comité Territorial de Justicia Transicional, de conformidad al articulo 162
de la Ley 1448 de 2011, hacer seguimiento al cumplimiento de las érdenes impartidas en el
presente proveido y rendir un informe mensual al presente Despacho del avance del
acatamiento de las mismas.

TRIGESIMO PRIMERO: Por Secretaria, NOTIFICAR PERSONALMENTE o a través del
medio mas eficaz (correo electrénico, telegrama o fax) la sentencia a los intervinientes
reconocidos, dejando las respectivas constancias del envio de las comunicaciones.

TRIGESIMO SEGUNDO: La Secretaria del Juzgado Segundo de Descongestion Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cundinamarca debera remitir_los
oficios a que haya lugar para el cumplimiento de las 6rdenes emitidas en la presente
sentencia, utilizando para ello el medio méas eficaz (correo electronico, telegrama o fax),
comunicaciones que se dirigiran a las entidades correspondientes.

TRIGESIMO TERCERO: Sin condena en costas por no darse los presupuestos del literal “s”
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
PIEDAD HOLANDA MORELOS MUNOZ
JUEZ
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