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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

-

\d
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA

Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA
RADICADO No. |25000312100120180006400

SOLICITANTES | GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO y ESPERNAZA
SAENZ ACUNA

PROCESO RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DE
LAS VICTIMAS DEL DESPOJO Y ABANDONO FORZOSO

L. ANTECEDENTES
1. Objeto

La presente providencia se emite una vez agotadas las ritualidades propias del tramite
especial de restitucion y formalizacion de tierras despojadas y/o abandonadas
forzosamente, conforme con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 “Por la
cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, esto es, con el proposito de
definir la proteccion al derecho constitucional fundamental de restitucion de tierras
incoada por los sefiores GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO identificado con
cédula de ciudadania numero 17.175.240 y su compafiera permanente
ESPERANZA CONSUELO SAENZ ACUNA identificada con cedula de
ciudadania namero 20.908.474 por intermedio de abogado adscrito a la Direcci6on
Territorial Bogota de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, designado para tramitar esta accion,
en calidad de poseedores respecto al predio rural denominado “DESLINDES”.

2. Identificacion del predio objeto de restitucion
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Predio rural denominado “DESLINDES”, asociado al folio de matricula
inmobiliaria No. 156-7124, con nimero predial 25662000100010163000, ubicado
en la Inspeccidon de Cambao, jurisdiccion del municipio de San Juan de Rioseco, en
el departamento de Cundinamarca, con un area georreferenciada de veintinueve
hectareas dos mil novecientos dos metros cuadrados (29 Ha + 2902 m2) y

comprendido dentro de las siguientes coordenadas, en sus puntos extremos:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'"™)
146708 1032608,173 929544,358 4°53'26,7987" N 74° 42' 45,7423" W
146758 1032607,009 929552,824 4°53'26,7610" N 74° 42' 45,4675" W
146761 1032558,683 929577,091 4°53'25,1886" N 74° 42" 44,6784" W
146743 1032517,154 929580,108 4°53'23,8369" N 74° 42' 44,5793" W
146754 1032500,445 929626,458 4°53'23,2944" N 74° 42' 43,0745" W
146799 1032467,131 929647,587 4°53' 22,2105" N 74° 42' 42,3877" W
146798 1032435,64 929676,603 4°53'21,1863" N 74° 42" 41,4450" W
146712 1032416,243 929705,656 4°53'20,5558" N 74° 42' 40,5015" W
146714 1032399,27 929715,575 4°53'20,0035" N 74° 42" 40,1791" W
146738 1032355,356 929735,141 4°53'18,5746" N 74° 42' 39,5427" W
146739 1032309,992 929748,304 4°53'17,0983" N 74° 42' 39,1142" W
146796 1032290,228 929775,061 4°53'16,4557" N 74° 42" 38,2452" W
146752 1032257,891 929798,194 4°53'15,4038" N 74° 42' 37,4934" W
146751 1032211,317 929821,689 4°53'13,8884" N 74° 42' 36,7295" W
146748 1032152,672 929854,15 4°53'11,9803" N 74° 42' 35,6742" W
146709 1032096,186 929861,254 4°53'10,1417" N 74° 42' 35,4419" W
146792 1032016,947 929851,903 4°53'7,5620" N 74° 42' 35,7430" W
146737 1031995,027 929844,954 4°53'6,8482" N 74° 42' 35,9678" W
40924 1031957,873 929822,86 4°53'5,6381"N 74° 42' 36,6837" W
121122 1031886,945 929807,479 4°53' 3,3287"N 74° 42' 37,1807" W
40925 1031807,218 929801,773 4°53'0,7332"N 74° 42' 37,3635" W
40947 1031803,195 929755,129 4°53'0,6008" N 74° 42' 38,8772" W
27001 1031771,551 929607,809 4°52'59,5661" N 74° 42' 43,6574" W
40895 1031716,945 929477,974 4°52'57,7846" N 74° 42' 47,8694" W
121121 1031669,949 929376,147 4°52'56,2516" N 74° 42' 51,1727" W
40918 1031646,398 929321,228 4°52'55,4832" N 74° 42' 52,0543" W
40917 1031733,582 929320,048 4°52'58,3213" N 74° 42' 52,9953" W
40952 1031849,601 920325,204 4°53'2,0082" N 74° 42' 52,8316" W
40953 1031955,692 929341,239 4°53'5,5523" N 74° 42' 52,3144" W
40951 1032044,417 929365,804 4°53'8,4413" N 74° 42' 51,5199" W
40948 1032107,463 929371,795 4°53'10,4938" N 74° 42' 51,3274" W
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40905 1032170,537 929378,354 4°53'12,5472" N 74° 42' 51,1165" W
40950 1032226,871 929434,645 4°53'14,3828" N 74° 42' 49,2913" W
40904 1032276,981 929506,045 4°53'16,0162" N 74° 42' 46,9756" W
121134 1032363,814 920514,311 4°53'18,8431" N 74° 42' 46,7100" W
121113 1032451,039 920532,432 4°53'21,6831" N 74° 42' 46,1245" W
146745 1032521,115 929526,553 4°53'23,0641"N 74° 42' 46,3175" W
146714 1032562,587 929555,328 4°53' 25,3151" N 74° 42" 45,3849" W

Y alinderado de la siguiente forma:

Partiendo desde el punto 40905 en linea quebrada que pasa por los puntos
40950, 40904, 121134, 121113, 146745 y 146714 en sentido nororiental hasta
llegar al punto 146708, colinda con el predio del senoraCecilia Lopez en una
NORTE: distancia de 510,868 metro, luego siguiendo desdeel punto 146708 en linea
quebrada que pasa por los puntos 146758, 146761, 146743, 146754, 146799,
146798, 146712, 146714 y 146738 en sentido suroriental hasta llegar al punto
146739, colinda con el predio del sefior Alberto Cruz en una distancia de 385,702
metros.

Partiendo desde el punto 146739 en linea quebrada que pasa por lospuntos
146796, 146752, 146751, 146748, 146709, 146792, 146737, 40924, y 121122 en|
ORIENTE: sentido suroriental hasta llegar al punto 40925,colinda con el predio del sefor
Alberto cruz en una distancia de 547,668 metros.

Partiendo desde el punto 40925 en linea quebrada que pasa por lospuntos

SUR: 40947, 27001, 40895 y 121121 en sentido suroccidental hasta llegar al punto
40918, colinda con el predio de la senora Gloria Cruz enuna distancia de 510,253
metros.

Partiendo desde el punto 40918 en linea quebrada que pasa por los puntos 40917,

OCCIDENTE: 40952, 40953, 40951 y 40948 en sentido norte hasta llegar al punto 40905 en

donde encierra el predio, colinda con la sefiora Cecilia Lopez en una distancia de
529,428 metros.

Las anteriores coordenadas, linderos y area del predio objeto de restitucion fueron
tomados del informe técnico de georreferenciacion ID 176126, en el predio
denominado “DESLINDES”, realizado por la UAEGRTD, el 25 de mayo de 2016,
aportado con los anexos de la solicitud y de acuerdo con lo dispuesto en el literal f)
del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, se informo el avalto catastral del predio por
$35.122.000.

3. Vinculo juridico de los solicitantes con el predio a restituir

Pueden ser titulares del derecho a la restitucion de tierras aquellas victimas que
acrediten tener alguna de las siguientes calidades juridicas en relacién con los bienes
inmuebles solicitados en inclusion en el RTDAF: a. Propietarias del predio
despojado o abandonado forzosamente, b. Poseedoras de predio despojado o
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abandonado forzosamente, o ¢. Explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicaciént:

En el caso concreto, los solicitantes alegan ostentar una relacion de POSEEDORES
con el predio denominado “DESLINDES”, por ende, correspondera también analizar
en la presente decisién el lleno de los presupuestos legales para declarar la
pertenencia a su favor, esto es: a) posesion material en los solicitantes, es decir, si
actuaron con animo de sefiores y duefios y sin reconocimiento de dominio ajeno; b)
que esa posesion se prolongue por el periodo de tiempo que corresponde de
conformidad con lo establecido en laley y, c) que la cosa o el derecho sobre el cual se
ejerce la posesion, sea susceptible de adquirirse por prescripcion.

4. Del requisito de procedibilidad

Se acredit6 que los sefiores GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO y ESPERNAZA
CONSUELO SAENZ ACUNA se encuentran incluidos en el REGISTRO UNICO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, mediante
la Resolucion No. RO 00435 de 02 de junio de 2017, en calidad de victimas
de abandono forzado, con una relacion juridica de poseedores conforme los articulos
75y 81 de la Ley 1448 de 2011 respecto el predio denominado “DESLINDES”,
ubicado en la inspeccion de Cambao, jurisdiccion del municipio de San Juan de Rio
Seco, departamento de Cundinamarca, de acuerdo al procedimiento administrativo
surtido ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) y en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, en consonancia con
lo establecido en el literal b) del articulo 84 Ibidem.

5. Identificacion de los solicitantes y su nucleo familiar

El grupo familiar de los solicitantes, senor GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO y
sefiora ESPERNAZA SAENZ ACUNA al momento de los hechos victimizantes, se
encontraba conformado por el padre de este, senor JOSE RUBIO SEFERINO
(g.e.p.d.), quien se identificaba con cedula de ciudadania No. 376.950, fecha de
nacimiento 29/09/1938 y su hijo DARIO IVAN SAENZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 80.200.130, fecha de nacimiento 12/12/1980.

1 Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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Actualmente, el ntcleo familiar de los solicitantes lo conforman junto a su hijo
DARIO IVAN SAENZ.

6. Hechos relevantes

6.1.

6.3.

6.4.

Senal6 el solicitante GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO que en 1979
adquirio el predio objeto de restitucion denominado “DESLINDES”, junto
a su padre JOSE SERFINO TRUJILLO (q.e.p.d.), mediante compra
realizada al sefior JUAN VICENTE POVEDA NAVARRO, negocio que se
elevo a escritura publica No. 1156 del 24 de diciembre de 1979, la cual no
se pudo registrar debido a que el predio tenia inscrita una medida cautelar
de embargo decretada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito y a pesar
de haber realizado todas las acciones para que dicha medida se levantara,
nunca tuvo éxito.

Puso de presente que el bien inmueble fue adquirido con fines de
explotacion, puesto que ellos tenian su vivienda en la zona urbana de
Cambao. Asi mismo, indicé que su padre JOSE SERFINO TRUJILLO
(g.e.p.d.) no exploto la finca “DESLINDES” debido a problemas de salud
por su avanzada edad, y fue el solicitante quien tuvo la administracion y
trabajo del predio de manera exclusiva, afirmacién que apoyan sus
hermanos y hermanas quienes no se oponen a la reclamacion del
solicitante; ademaés relaté que su padre fallecio el 22 de febrero de 1997,
por lo que continud ejerciendo la posesion del predio hasta que en el 2002
lo abandon6 debido al desplazamiento forzado.

Manifest6 que en el predio construy6 una casa de madera y lo destin para
el cultivo de maiz, pifia, limones y guanibana, y que parte del predio lo
arrendd al sefior JOSE MANUEL MATEUS RORIGUEZ, quien era un
agricultor colindante del bien, y la otra parte se lo daba a utilidad de lo
cultivado, afianzando asi una relacién cercana con la familia MATEUS, lo
cual fue declarado el solicitante y por el sefior MATEUS.

En cuanto a los hechos que generaron el desplazamiento, el 1 de abril de
2016 el solicitante expres6 a la Unidad de Restitucion de Tierras que se
dio en julio de 2002 en razén al homicidio de la sefiora RUBIELA
MATEUS (q.e.p.d.), quien era colindante, comadre y amiga del solicitante,
presuntamente perpetrados por grupos armados ilegales, aunado a las
confrontaciones armadas que se presentaban en el municipio de San Juan
de Rio Seco y en la inspeccion de Cambao.
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6.5. Actualmente el predio se encuentra abandonado.

7. Pretensiones:
Pretensiones principales

El apoderado judicial designado por la UAEGRTD para la representacion de los
solicitantes solicitd que se declare a sus representados son titulares del derecho
fundamental a la restitucion de tierras con el predio descrito en el numeral 1.1 de la
presente solicitud, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

En consecuencia, se ordene la formalizaciéon y la restituciéon juridica y material a
favor de los solicitantes, del predio denominado DESLINDES segun el folio de
matricula inmobiliaria 166-43237 ubicado en el departamento de Cundinamarca,
municipio de San Juan de Rio Seco, identificado en el primer acapite de la presente
solicitud de restitucion, cuya extension corresponde a 29 hectareas 2902 metros
cuadrados.

Asimismo, se declare la por via de PRESCRIPCION ADQUISITIVA
EXTRAORDINARIA DE DOMINIO que los solicitantes son propietarios del predio
“DESLINDES”. Esto con ocasion a la prescripcion adquisitiva de dominio ejercida
por un lapso superior a 10 afios, dando aplicacion a lo dispuesto en el literal f del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. Sumado a lo anterior, solicit6 que se ordene a la
ORIP respectiva, lo siguiente:

1. La cancelacion del registro de propiedad del senor POVEDA N. VICENTE R.,
propietario inscrito del bien inmueble objeto del litigio, y se ordene la
inscripcion de la propiedad de los accionantes

2. Inscribir la sentencia en los términos senalados en el literal c¢) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula namero 156-7124, aplicando
el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la
Ley 1448 de 2011.

3. Lacancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones
de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa
tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono,
asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales; en el evento que sea contraria al derecho de restitucién, de
conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
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4. Cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre los
Inmuebles objeto de restitucion en virtud de cualquier obligacién civil,
comercial, administrativa o tributaria en el evento que sea contraria al
derecho de restitucion.

5. La inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de las medidas de
proteccion patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos
previstos en el literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, siempre y
cuando se cuente con el respectivo consentimiento por parte de los
reclamantes otorgado dentro del tramite de la etapa judicial.

6. Actualizar el folio de matricula inmobiliaria niimero 156-7124, en cuanto a su
area, linderos y titulares de derecho, con base en la informacién predial
Indicada en el fallo.

Del mismo modo, solicité ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
como autoridad catastral para el Departamento de Cundinamarca, realice las
actuaciones catastrales correspondientes sobre el predio restituido, una vez cuente
con el folio de matricula actualizado por parte de la ORIIP de La Palma,
Cundinamarca.

Por otro lado, que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, entes territoriales y entes competentes a efectos
de integrar al hogar restituido a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado interno y, por altimo, cobijar
con la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,
el predio objeto de restitucion.

Pretensiones subsidiarias: Como pretensiones subsidiarias el representante de
la parte solicitante demando i.) Se ordene al Fondo de la Unidad, la restitucion por
equivalencia en términos Ambientales, de no ser posible uno equivalente en
términos econdémicos (rural o urbano), o en su defecto la compensacion econdémica;
ii.) Ordene la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
Restituciéon fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, y iii.) Se disponga la realizacion de
avalio al Instituto Geografico Agustin Codazzi, a efectos de adelantar la
compensacion.

Pretensiones complementarias



Radicado No. 25000312100120180006400

Alivio de pasivos: Como pretensiones complementarias formulo las siguientes: 1.)
Ordenar al alcalde del Municipio de San Juan de Rio Seco, Cundinamarca y al
Concejo Municipal la adopcién del acuerdo mediante el cual se deba establecer alivio
de pasivos por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones; II.)
Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas causadas durante el tiempo de
desplazamiento que por concepto de servicios puablicos domiciliarios. II1.) Ordenar
al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera
reconocida en sentencia judicial a los solicitantes, con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga
relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.

Proyectos productivos: En cuanto a proyectos productivos solicité que 1.)
Ordenar a la UAEGRTD que incluya por una sola vez a los solicitantes y su ntcleo
familiar, una vez sea verificada la entrega del predio objeto de restitucion, en el
programa de proyectos productivos o el que se le asigne por compensacién; II)
Ordenar al SENA el desarrollo de los componentes de formacion productiva a efectos
de acompanar a los proyectos productivos que la UAEGRTD desarrolle en el predio.

Vivienda: Que se ordene al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural otorgue de
manera preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar
identificado en la sentencia.

Pretension general: PROFERIR todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la
estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de
restitucion.

II. ACTUACION PROCESAL

1. Tramite impartido

1.1. Verificadas como se encontraron exigencias de los articulos 82 y 83 de la Ley
1448 de 2011, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS — UAEGRTD, culmind la etapa administrativa con la
inscripcion en el REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE a nombre de los GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO vy
ESPERNAZA SAENZ ACUNA en calidad de poseedores del inmueble denominado
“DESLINDES”, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 156-7124,
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ubicado en la Inspeccion de Cambao, municipio de San Juan de Rio Seco,
Cundinamarca, del cual se pretende la restitucion y formalizacién, por lo que se
inici6 la etapa judicial por auto interlocutorio No. 124 del 19 de diciembre de 2018
(consecutivo 10), corregido por auto de sustanciacion No. 140 del 29 de marzo de
2019 (consecutivo 38).

1.2. En el referido auto admisorio, se orden6é a la ORIIPP de Facatativa
Cundinamarca la inscripcion de la demanda y la sustraccion del comercio del predio
denominado “DESLINDES”, en cumplimiento de lo ordenado en los literales a. b.,
del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011; igualmente se informo al IGAC, entidad que
indico que el predio objeto de restitucion se encuentra en estado de alerta en la Base
de Datos Catastral (consecutivo 47).

1.3. Se ofici6 a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, entidad que
contestd en escrito visto a consecutivo 36, sin formular oposicion, e informoé que a
la fecha no se encuentran ubicadas dentro de algin contrato de hidrocarburos
vigente, toda vez que se ubican dentro de Area Reservada. Ademas, adujo que el
predio no ha sido objeto de asignacion y por lo tanto no se realizan operaciones de
exploracion, produccién o de evaluacién técnica, ni existe consecuentemente
afectacion de ninguna clase, ni limitacion a los derechos de las victimas.

1.4. Seinformo6 ala SECRETARIA DE PLANEACION del municipio de San Juan
de Rio Seco, sobre la solicitud para lo de su competencia, entidad que expidio
certificacion del predio “DESLINDES” indicando que no se encuentra ubicado en
zona de alto riesgo no mitigable o con amenazas de desastres naturales o
inundaciones, asi como la respectiva certificacion de uso de suelos (consecutivo 27).

1.5. Se oficié a la SECRETARIA DE HACIENDA del municipio de San Juan de Rio
Seco, quien aporto certificacion de la liquidacion oficial de la deuda del predio objeto
de restitucion (consecutivo 28).

1.6. Se ordend oficiar ala UNIDAD DE PLANEACION MINERO - ENERGETICA,
sobre la presente solicitud para lo de su competencia, entidad que se pronunci6 a
consecutivo 46 indicando que en dicho predio no se superpone con ningtn proyecto
objeto de convocatoria publica llevado a cabo por la UPPME, como tampoco ha
definido nuevas obras que se puedan cruzar. Adicional, menciona que dicha unidad
no posee la informacion georreferenciada sobre proyectos de generacion o en
ejecucion.

1.7. A su vez se requiri6 a la SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA
PROTECCION, RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DE LA
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SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO CON SEDE EN BOGOTA
para que comunique a todas las Notarias del pais la disposicion anterior, a fin de
que se abstenga de protocolizar escrituras que tengan relacion con el predio objeto
de restitucion.

1.8. Teniendo en cuenta que de la anotacion No. 1 del certificado de tradicion del
inmueble identificado con FMI No. 156-7124, se advierte que el seiior VICENTE
POVEDA NAVARRO aparece inscrito como titular del derecho real de dominio, y
que la apoderada del extremo solicitante inform6 respecto de su defuncién, por
medio de auto de sustanciacion No. 271 del 18 de junio de 2019, se ordeno el
emplazamiento de sus herederos indeterminados (consecutivo 49), el cual se realiz6
en el periddico El Tiempo, el 14 de julio de 2019, aportado a consecutivo 54
(consecutivo 54), a quienes por auto No. 532del 5 de noviembre de 2019 se les
design6 curador ad litem (consecutivo 57), relevado por auto No. 9o del 30 de enero
de 2020 (consecutivo 62), relevado por auto No. 439 del 2 de junio de 2020
(consecutivo 68), quien aceptd el cargo en escrito aportado a consecutivo 72 y
dentro del término conferido por la ley, contest6 la solicitud, sin formular oposiciéon
(consecutivo 73).

1.9. Con fundamento en lo informado por el apoderado del extremo solicitante,
en el numeral 4° del auto de sustanciacion No. 439 del 2 de junio de 2020, se dispuso
el emplazamiento del senor FRANCISO POVEDA, asi como de los sefiores
FRANCISO POVEDA, VICENTE POVEDA BARENO y CARMENZA POVEDA
BARENO en calidad de HEREDEROS DETERMINADOS del sefior JUAN VICENTE
POVEDA NAVARRO, (g.e.p.d.) (consecutivo 68), el cual se realizo en el peridédico
El Tiempo, el 21 de junio de 2020 (consecutivo 74), y por economia procesal, por
auto No. 718 del 23 de septiembre de 2020, se designoé el mismo curador ad litem
de sus herederos indeterminados (consecutivo 77), quien acept6 el cargo en escrito
aportado a consecutivo 80 y dentro del término conferido por la ley, contest6 la
solicitud, sin formular oposicion (consecutivo 81).

1.10. Seguidamente, por auto interlocutorio No. 006 del 13 de enero de 2021 se
abrio el proceso a pruebas (consecutivo 83), y por auto No. 282 del 22 de marzo de
2022 (consecutivo 150) se corrid traslado a los intervinientes para presentar
alegatos de conclusion.

2. De las pruebas

2.1. Setuvo en cuenta la documental oportunamente allegada al proceso con
la solicitud, en lo que legalmente corresponde (relacionadas en el
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acapite No. 8 de pruebas de la solicitud (folio 41 a 43 de la solicitud) y
anexos en formato PDF, consecutivo 2).

Interrogatorio de parte que absolvieron los solicitantes GUILLERMO
TRUJILLO GORDILLO y ESPERANZA SAENZ ACUNA en audiencia
que se llevo a cabo el dia 20 de abril 2021 (consecutivo 118).

Se ofici6 a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA — CAR, para que informara dentro del ambito de sus
competencias si existen limitaciones ambientales en la inspecciéon de
Cambao del municipio de San Juan de Rioseco, asi como la existencia
de Distritos de Manejo Integrado (DMI) o Planes de ordenaciéon y
manejo de cuencas hidrograficas (POMCA). La corporacion a
consecutivo 106 contest6 que la Inspecciéon de Cambao se encuentra en
el area de influencia del DRMI Bosque seco de la vertiente oriental del
Rio Magdalena se destinard al uso sostenible, preservacion,
restauracion, conocimiento y disfrute, definiendo cada uno de los usos
permitidos.

Se ofici6 ala FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que informara
si existe o existido alguna investigacion penal, denuncias en contra de
los solicitantes, si poseen o han tenido denuncias, o si los solicitantes
han instaurado alguna denuncia. La entidad a consecutivo 103, 104,
107 y 108 respondid que a la fecha no estaban inmersos en alguna de
las referidas.

Se ofici6 a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, para que se sirva
INFORMAR si actualmente adelanta algin tramite respecto del predio
rural denominado “DESLINDES”.

Se oficié a la POLICIA NACIONAL para que remitiera los antecedentes
de los solicitantes y a consecutivo 105 respondié manifestando que no
tenian registro alguno de antecedentes.

Se ordeno la IGAC realizar dictamen pericial tendiente a determinar si
el predio presenta algin traslape con predios colindantes, validar los
informes realizados por la UAEGRTD y demas circunstancias de
identificacion, el cual se redireccion6 a la AGENCIA CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA, autoridad catastral del municipio de San Juan de
Rio Seco, entidad que aport6 el insumo requerido como consta a
consecutivo 148.
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Practicadas las pruebas decretadas, mediante auto No. 282 del 22 de marzo de 2022
(consecutivo 150), se corri6 traslado a los intervinientes y al ministerio publico para
que hagan las manifestaciones que tengan antes de ingresar al Despacho para
decidir la instancia.

3. Alegatos de conclusion

A consecutivo 153, el Procurador 27 Judicial I para la restitucion de tierras, adujo
que en el proceso reposa copia de la escritura ptiblica No. 1.156 del 24 de diciembre
de 1979, por medio de la cual JUAN VICENTE POVEDA NAVARRO vendi6 derechos
herenciales que le pudieran corresponder en el proceso de sucesién de RAMON
VICENTE POVEDA NAVARRO respecto del predio denominado “DESLINDE”, a los
sefiores JOSE CEFERINO TRUJILLO RUBIO y GUILLERMO TRUJILLO
GORDILLO, instrumento segin el cual, “el causante adquirié en mayor extension,
por remate verificado en el Juzgado Séptimo Civil del Circulo de Bogota, en el juicio
ejecutivo adelantado con Salvador Basto S., contra Julia Rosa Rubio de Quimbayo
e Inés Rubio, que con fecha 9 de mayo de 1.945 se registro en el Libro Primero, tomo
2° partida 7437, y a su vez, el certificado de tradicion indica que el predio
denominado “FINCA DESLINDES”, se identifica con el nimero de matricula
inmobiliaria 156-7124 y cuenta con 5 anotaciones: 1. venta de Bruno Rubio y Hercilia
Pinzon de Rubio a Vicente R. Poveda N; 2. embargo del Juzgado Segundo de
Ibagué en el proceso que inici6 Eduardo Alzate Garcia en contra de Vicente R.
Poveda Navarro; 3. la medida de publicidad de la UAEGRTD sefialada en el articulo
13 del Decreto 4829 de 2011; 4. cancela la anotacion tercera, y 5. la inclusion del
predio en el RTDAF.

Puso de presente, que los sefiores JOSE CEFERINO TRUJILLO RUBIO vy
GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO explotaron el inmueble “DESLINDES” de
manera conjunta hasta el aino 19977 cuando muri6 el senor TRUJILLO RUBIO, y el
solicitante continu6 explotando el predio en compafia de su compafiera la sefiora
ESPERANZA SAENZ ACUNA, quienes en la audiencia de interrogatorio de parte
sefialaron que abandonaron el predio en el afio 2002 con ocasion del asesinato de la
sefiora RUBIELA MATEUS, quien era su colindante, comadre y amiga.

Continu6 senalando que el 13 de febrero de 2019, la Secretaria de Planeacion del
municipio de San Juan de Rioseco certificdé que los usos del suelo son: (1) suelos de
uso agropecuario semi- mecanizado o semi intensivo. (2) Areas periféricas a
nacimientos de cauces, de rios, quebradas, arroyos, lagunas, ciénagas, pantanos,
embalses y humedales en general. (3) Areas de bosque protector y (4) Areas de
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amortiguacion de areas protegidas; por su parte, la ANT, en comunicacion del 21 de
marzo de 2019, precisé respecto a la naturaleza juridica del predio “Deslindes” que
“permite presumir que se trata de un predio de naturaleza juridica privada. (...). Se
sugiere solicitara la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, el certificado
ampliado de antecedentes registrales, en aras de determinar la naturaleza juridica
del predio”; de otro lado, la CAR aprob0 el Plan de Ordenacion y Manejo dela Cuenca
Hidrografica del Rioseco y otros directos al Magdalena, que incluye al municipio de
San Juan de Rioseco y especialmente a la inspecciéon de Cambao, mediante
Resolucion 1940 del 28/06/2019.

Recapitulé la actuacién indicando que el 15 de febrero de 2021 el AREA SOCIAL de
la UAEGRTD se traslado hasta el municipio de San Juan de Rioseco, donde recolect6
informacion en el casco urbano de Cambao, ya que la Fuerza Publica no autoriz6 el
traslado al lugar del predio, teniendo en cuenta que, el solicitante report6 que meses
atras cuando visito el predio, un vecino le informoé que habia transito actores ilegales
del grupo ELN.

Concluyo6 el representante del Ministerio Publico, que, segtin las pruebas contenidas
en el expediente digital desde el afio 1997 los solicitantes ejercieron la posesion
quieta, pacifica y publica del predio rural denominado “Deslindes” ubicado en la
inspeccion Cambao del municipio de San Juan de Rioseco, quienes padecieron el
desplazamiento forzado en el afio 2002 por parte de grupos al margen de la ley que
ocasionaron un contexto generalizado de violencia y los solicitantes les atribuyen el
asesinato de la senora Rubiela Mateus, colindante del predio.

Seguidamente afirmé que el desplazamiento forzado tuvo lugar durante el término
previsto por el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, esto es, entre el 1° de enero de 1991
y la vigencia de la Ley, empero, consider6 que la restituciéon juridica y material del
bien implica un riesgo para la vida e integridad personal de los solicitantes por lo
cual el fallo debera atender a los postulados del articulo 72 de La Ley 1448 de 2011
que permite la compensacion en especie; y ademas, indicod que existen las siguientes
inconsistencias:

1. En cuanto al nombre del predio objeto de restitucion: la solicitud y la
Secretaria de Planeacion indican que el nombre es “Deslindes”, en la
escritura publica No. 1.156, indica que el nombre es “Deslinde” y en el
certificado de tradicion el nombre aparece como “Finca Deslindes”;

2. En cuanto a la identificacion del predio: en la escritura pablica No. 1.156 se
indica que el senor Ramon Vicente Poveda Navarro adquirié el predio
mediante remate realizado por un Juzgado de Bogota; sin embargo, el
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certificado de tradicion y libertad senala la relacion del sefior Poveda
Navarro comenzdé con una venta de Bruno Rubio y Hercilia Pinzén de Rubio
a Vicente R. Poveda N, lo cual crea un resquicio de duda en cuanto si la
escritura publica No. 1.156 se refiere al mismo predio que se identifica con el
folio de matricula inmobiliaria nimero 156-7124.

3. La respuesta de la ANT sefial6 que el predio con FMI No. 156-7124 se
presume de propiedad privada, pero recomendd solicitar el certificado
ampliado de antecedentes registrales para determinar la naturaleza juridica
del predio, toda vez que dicha entidad no tiene certeza de que se trate de un
predio de propiedad privada

4. Adujo que no existe precision por parte de la CAR de que el predio objeto de
restitucion esté incluido en el POMCA del Rioseco y otros directos al
Magdalena.

5. La Secretaria de Planeaciéon de San Juan de Rioseco estableci6 que el predio
tiene 4 tipos de uso de suelo, no obstante, no especifico las areas del predio
que pertenecen a cada uno de los usos, ni sus porcentajes de pertenencia.

Por lo expuesto, considerd que la certeza acerca de la naturaleza juridica del predio
constituye un elemento esencial para la toma de la decision final en el presente caso
y que no se atendio la recomendacion de la ANT respecto de incluir en este proceso
el certificado ampliado de antecedentes registrales, igualmente, resulta
imprescindible identificar las partes del predio que tienen limitaciones ambientales
tales como POMCA vy restriccion por uso del suelo; consider6 que se debe amparar
el derecho fundamental a la restituciéon de tierras de los senores GUILLERMO
TRUJILLO GORDILLO Y ESPERANZA SAENZ ACUNA, siempre y cuando exista
claridad en lo que se va a restituir y la manera en que se deben cumplir las 6rdenes
judiciales, ademas, el resultado de su concepto va en linea con la necesidad del
pronto cumplimiento de las 6rdenes de que se dicten en la sentencia y de esta
manera evitar una revictimizacién con una imperecedera etapa de posfallo.

III. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos
Se advierte que, dentro del presente asunto, concurren los presupuestos procesales

y esta sede judicial es competente para conocer y resolver de fondo la presente
reclamacion de Restitucion de Tierras, en atencién a lo dispuesto en el inciso 2° del
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articulo 79 de la Ley 1448 de 20112, sin que se observe una causal de nulidad que
invalide lo actuado.

2. La legitimacion en causa

Segun lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la accién
de restitucion de tierras: (i) las personas a las que hace referencia el articulo 75 de esa
misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias, poseedoras de un
inmueble o explotadoras de baldio adjudicable, fueron despojadas o debieron
abandonarlos forzosamente un predio, como consecuencia directa o indirecta de los
hechos a los que se refiere el articulo 3° ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991
y el término de vigencia de la ley; (ii) su conyuge o companero(a) permanente al
momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes; (iii) sus herederos o sucesores,
y; (iv) la UAEGRTD en nombre de menores de edad, personas incapaces o cuando los
titulares de la accion asi lo soliciten.

En el caso que nos ocupa, le asiste legitimacion por activa a los gestores de la stiplica
restitutiva, en tanto se alega una relacion de poseedores entre los senores
GUILLERMO TRUJILLO y CONSUELO SAENZ cony el predio objeto de restitucion,
el cual abandonaron forzosamente en el afio 2002, como consecuencia de los hechos
de violencia acaecidos en la inspeccion de Cambao, municipio de San Juan de Rioseco,
con ocasion del conflicto armado interno.

3. Problema juridico

En el presente asunto corresponde dilucidar si se acreditan los presupuestos exigidos
por la Ley 1448 de 2011, para que el seior GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO y la
seflora ESPERANZA CONSUELO SAENZ ACUNA vy su nutcleo familiar, les sea
protegido su derecho fundamental a la restitucion de tierras respecto del predio rural
denominado “DESLINDES”, si se abre paso la formalizacién deprecada y si es
procedente adoptar las medidas de reparacion integral solicitadas en las pretensiones.

4. Fundamentos normativos

2 “Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y decidirdn en Gnica
instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacién de titulos de despojados y de
quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro
del proceso.”
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Es oportuno destacar las directrices normativas y jurisprudenciales que abran paso
a una decision ajustada a las normas vigentes concernientes al tema objeto de
estudio y que sea consecuente con la situacion planteada por el senor GUILLERMO
TRUJILLO GORDILLO y la sefiora ESPERANZA CONSUELO SAENZ ACUNA:

4.1. Restitucion de tierras

Durante el conflicto armado interno que ha vivido Colombia por mas de cinco décadas,
se han presentado graves violaciones masivas y sisteméticas de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, que, entre otras dificultades, gener6 una
disputa por la tierra y el dominio de territorio, afectando primordialmente a la
sociedad civil, especialmente a los campesinos que habitan la zona rural, y de manera
importante, a las comunidades étnicas, ya que millones de personas se vieron
obligadas a desplazarse forzosamente, abandonando o siendo despojadas de sus
tierras, sin que la institucionalidad haya podido superar dicha situacion a través de los
mecanismos ordinarios.

Es por eso que en el marco de la institucion juridica de la justicia transicionals, se
expidi6 la Ley 1448 de 2011 con el propoésito de conjurar este estado de cosas
inconstitucional, introduciendo un conjunto de medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a favor de las personas victimas del conflicto armado interno,
especialmente, las que debido a la violaciéon del Derecho de los Derechos Humanos
y/o el Derecho Internacional Humanitario fueron despojados o debieron abandonar
de manera forzada predios con los que tenian una relacion juridica de propiedad,
posesion u ocupacion, que permiten la restitucion juridica y material de los mismos,
(o como lo senala el articulo 97 de dicha Norma, en el evento en que no sea posible la
restitucion juridica y material del bien, se permite la compensacion con otro inmueble
de caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en dinero); bajo el presupuesto
que la restitucion de tierras es un derecho de caracter fundamental4, que se rige por
los principios de preferencia, independencia, progresividad, estabilizacion, seguridad
juridica, prevencion, participacion y prevalencia constitucional, lo cual se armoniza
con diversos instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, a saber: Convenios de Ginebra de 1949 (art. 17 del Protocolo
Adicional) y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados
en el informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas

3 Sentencia C-052 de 2012, para la Corte Constitucional, la justicia transicional “pretende integrar diversos
esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos
generalizados o sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa
constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidaciéon de la democracia.”

4 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009, Corte
Constitucional.
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para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (principios Deng: 21, 28
y 29) y los Principios sobre la restituciéon de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las Personas desplazadas (principios Pinheiro).

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para los
efectos de dicha disposicién, como “(...) aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno//También son victimas el cényuge, compaiero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.//
De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dano al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.// La condicion de victima se adquiere
con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta

punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)” (Negrilla propia).

A su vez, el articulo 75 precisa que son titulares para el ejercicio de la accion de

restitucion de tierras, “[l]as personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley,
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica
y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en

este capitulo”, asi como su conyuge o compainero(a) permanente al momento de los
hechos o, eventualmente, sus sucesores, segin lo establece el articulo 81; ademas, es

necesario destacar que el articulo 74 define el despojo como “la accién por medio de la
cual, aprovechindose de la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, o0 mediante la comisién de delitos asociados a la situacién de violencia”, mientras que
al abandono forzado lo concibe como “la situacién temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la

administracion, explotaciéon y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad de la expresiéon “con ocasién
del conflicto armado interno”s contenida en el articulo 3°, precisd, reiterando la linea
jurisprudencial que habia trazado al respecto, que aquel debe entenderse en un
sentido amplio y no restringido, esto es, no solamente circunscrito a los
enfrentamientos armados entre el Estado y uno o mas grupos armados organizados
o0 entre estos grupos, sino también a otro tipo de situaciones de violencia generados

5 Sentencia C-781 de 2012.
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en el marco del mismo y que también atentan contra los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

4.2. Restitucion de tierras como herramienta para desarrollar la
Justicia Transicional.

En la sentencia C-715 de 2012, de la Corte Constitucional llamé la atencién respecto
de la aplicabilidad de los principios que gobiernan la restituciéon de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y personas desplazadas, resaltando que:

“(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de
las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La restituciéon es un derecho
en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado
forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva. (iii) El Estado debe garantizar el
acceso a una compensacion o indemnizaciéon adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere
materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por ello. (iv)
Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes,
de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias. (v) la restituciéon debe propender por
el restablecimiento pleno de la victima y la devolucion a su situacién anterior a la
violacion en términos de garantia de derechos; pero también por la garantia de no repeticiéon
en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo (vi) En caso de no ser
posible la restitucién plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta no solo
los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los demés bienes para efectos de
indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados. (vii) El derecho a la restitucion de los
bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del respeto y garantia de los derechos
humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un
mecanismo de reparaciéon y un derecho en si mismo, autbnomo e independiente”.

Lo expuesto, en consonancia con la sentencia C-820 de 2012, exalta la exigibilidad
de la que puede hacer uso la victima del conflicto en aras que el Estado comprometa
sus esfuerzos por lograr que ésta sea colocada en la situaciéon en que se encontraba
con antelacion a la ocurrencia del hecho victimizante, atendiendo a la funcién
transformadora establecida en la Ley 1448 de 2011, ligada a la reparacion del dafio
sufrido, de cara a la teoria de la responsabilidad con los propésitos de la Ley,
aceptando asi una nociéon amplia y comprensiva del hecho dafiino, admitiéndose
todos aquellos que estén consagrados por las leyes y reconocidos por via
jurisprudencial.

En ese orden, si se trata de una situacion de caracter individual, su reconocimiento
se extiende al dafno emergente, lucro cesante, dafio moral, dafio a la vida de relacion,
e incluso “el desamparo derivado de la dependencia econémica que hubiere existido frente a la
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persona principalmente afectada”s; en tanto que si éste es colectivo, se observaran,
adicionalmente aspectos como la destruccion de caminos, vias de comunicacion,
areas forestales, entre otras alteraciones al referente geografico en que la vida
cotidiana de los pobladores se desarrollaba.

Esta doctrina ha sido reiterada por ese Alto Tribunal, al precisar los aspectos que son
objeto de reparacion a través de la accion constitucional de restitucion de tierras, en
la medida que esta no se agota con la entrega del bien despojado o abandonado, o
con una eventual compensacion’, como dijo el Alto Tribunal:

“En términos generales, la restitucion de tierras supone la implementacién y la articulaciéon de un
conjunto de medidas administrativas y judiciales encaminadas al restablecimiento de la situacién
anterior a las violaciones sufridas como consecuencia del conflicto armado interno. Ademas, tomando
en cuenta que esa posibilidad (el regreso en el tiempo) no es materialmente posible, el Legislador
defini6 dentro del proceso una serie de acciones subsidiarias, a modo de compensacion (...)".

Por ende, la accion de restitucion de tierras, asi entendida, impone al juez, procurar
todos los esfuerzos, se itera, a través de una funcion transformadora, en un escenario
de construccién de paz.

Igualmente, la sentencia C-330 de 2016, concluye que el juez de restitucién de
tierras, como gestor de paz: a) es un actor fundamental en la protecciéon de los
derechos de las victimas; b) sus actuaciones deben reconstruir en las victimas la
confianza en la legalidad; c) debe garantizar el derecho a la restitucion, a la verdad,
la justicia y de no repeticion; d) en atencion a los parametros de la Ley 1448 de 2011,
atendera las presunciones en favor de las victimas, las cargas probatorias y
seguimiento al fallo, y e) protegera los derechos de los segundos ocupantes
atendiendo a los principios Pinheiro.

5. Presupuestos de la Accion de Restitucion de Tierras.

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la condicion de victima,
por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del conflicto armado interno, en
el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta la vigencia de la ley, que haya
derivado en el despojo o el abandono forzado de un inmueble, y; (ii) que las
solicitantes hubieran tenido una relacion juridica con dicho predio en calidad de
poseedor, propietario u ocupante.

6 Corte Constitucional, 052/12, N. Pinilla.
7 Corte Constitucional, sentencia C-330/2016, M.P. Calle.
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En consecuencia, se procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
senalados, valorando los medios de conviccion que fueron alcanzados dentro del
plenario, junto con las presunciones legales y de derecho, la inversiéon de la carga de
la prueba y la inferencia de veracidad de las pruebas aportadas por la UAEGRTD,
segin lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley 1448 de 2011, con el objeto
de establecer si en el presente caso se configuran los presupuestos axioldgicos para la
prosperidad de las pretensiones incoadas:

5.1. Condicion de victima

Es importante sefialar que la condicién de victima, el despojo y el abandono forzado,
son situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto armado interno,
de ahi que no sea necesaria la declaracion previa por alguna autoridad para su
acreditacion, como lo explico la Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 2012,

pues en aplicacion del “principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga
de probar su condicién. En la medida en que se dara especial peso a la declaracién de la victima, y se
presumira que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda ser4 el Estado quien tendra
la obligacién de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera
sumaria el dafo sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga
de la prueba”.

Descendiendo al caso que ahora se estudia, en relaciéon con la condicion de victima
de la solicitante, se debe tener en cuenta lo siguiente:

5.1.1. Conflicto armado en Colombia.

Conviene considerar la existencia de un conflicto armado interno en el pais que ha
afectado a millones de personas, quienes han resultado victimas de la violaciéon de
sus Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, todo lo cual
resulta evidente de cara a su larguisima duraciéon (mas de cincuenta afios) y a que ha
involucrado al Estado y a diferentes grupos armados ilegales organizados, supuestos
facticos considerados como “notorios” y, con ello, exentos de prueba.

Es asi como lo expreso la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia al senalar: “(...)
resulta un verdadero despropoésito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas de
cincuenta afnos han operado en todo el territorio nacional, sus actos violentos y los
sucesivos procesos emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su
reasentamiento en la vida civil, o cuando menos, hacer cesar sus acciones. (...) Sobra
anotar que de esas acciones y procesos no solo han informado insistente y
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reiteradamente los medios de comunicacién, sino que ademaés sus efectos dafnosos
han permeado a toda la sociedad en todo el territorio nacional. Por ello, ninguna
necesidad existia de que la Fiscalia allegara un caudal informativo para demostrar
algo evidente y ostensible para todos los intervinientes en el proceso”s.

5.1.2. Contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio de
San Juan de Rio Seco:

Conforme se aprecia en la solicitud y sus anexos, el municipio de San Juan de Rio
Seco se encuentra en una posicion estratégica, por cuanto en el marco del conflicto
armado interno, “el corredor de alta montafia favorece la movilidad y presencia de
los actores armados, especialmente de las guerrillas”; asi mismo, la topografia
montafiosa y su ubicaciéon geografica central, hizo de San Juan “un territorio
importante de intercomunicacién entre los municipios de Chaguani, Viani, Puli,
Quipile y Beltran, asi como la conexién con el departamento del Tolima (tanto como
por el paso vial como fluvial a través del rio Magdalena)(...)”, ademaés, “cuenta con
puntos de alta montafia, de dificil acceso usados cominmente por las guerrillas”,
dificultando con ello el accionar de las Fuerzas Militares por via aérea, siendo estas
“zonas con facil acceso para el escape”.

Es asi que, segtin el informe aludido, si bien la guerrilla de las FARC tuvo presencia
desde los afos setenta en San Juan de Rio seco, para los afios 90, “... el grupo armado
aumentd el ntmero de extorsiones y secuestros en el departamento de
Cundinamarca, incluyendo el municipio” y desde esa época se conoci6 de la
existencia de campamentos de ellos en cercanias de la municipio; aunado a ello, para
la misma temporalidad “de acuerdo a los pobladores de San Juan, entre la
Inspeccion de San Nicolds [San Juan de Rio seco] y la vereda Loma Larga
[Chaguani]” se presenta “un corredor de conexiéon” de las FARC de uso constante.

Segun cita el documento DAC elaborado por la UAEGRTD, las FARC lograron en San
Juan, lo que el experto en conflicto armado Daniel Pécaut denomina Territorialidad,
entendida como “el ejercicio de monopolio de la fuerza sobre una zona imponiendo
sus normas a los habitantes siguiendo cierto apoyo sin acudir prioritariamente a la
coaccion”?, sus acciones ejemplarizantes respecto a la desobediencia dejaron en
evidencia el fuerte proceso coercitivo del grupo ilegal sobre las comunidades, pues
“Si bien intentaron crear un modelo de Estado paralelo ‘fariano’ en el que ellos eran
el poder y la justicia, se desbordaron en el uso de la fuerza como mecanismo para

8 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013.
9 Pécaut, Daniel. 2004. Dimensiones territoriales de la Guerra y la Paz de la universidad Nacional. Consultado el
22 de Julio del 2015. Disponible en: http://www.bdigital.unal.edu.co/1304/2/01PRELo01.pdf.
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imponerlo”™°, dicho grupo armado ilegal se estableci6 como “...administradores de
justicia, tanto en casco urbano como en zona rural; estableciendo normas de
convivencia y restricciones contra comportamientos no deseados como el robo o la
violencia sexual. Incluso la comunidad relata que zonas como El Volcan a la hora de
salir de la vereda debian informarle a las FARC a donde iban, por cuanto tiempo y
los motivos de su salida de la zona, llevando registro de la entrada y salida de los
pobladores, también evitaban la entrada de personas externas a la zona, controlando
al maximo a la comunidad para minimizar las posibilidades de que pobladores se
convirtieran en informantes del Ejército.

Se dice también, que en el periodo 1995 a 2001 aumento la conflictividad en San
Juan de Rio seco, por un lado, “las FARC realizaron varios ataques a los municipios
cercanos a San Juan, como en el caso de su vecino municipio de Quipile atacado el
casco urbano por el Frente 42, en cuatro ocasiones en los anos 1995, 1998, 1999 y
2000. Y en el caso de San Juan se registra acciones como el carro bomba (2002), el
ataque a la estacion de policia de Cambao (2001), y el cilindro lanzado contra la
estacion de San Juan que quedd sin explotar (2002); ademas, “segun estudio del
Centro de Investigacion y Educacion Popular /Programa por la Paz (CINEP/PPP) de
los 116 municipios que conforman el departamento de Cundinamarca, del ano 1996
al 2001, San Juan de Rio seco ocupa el lugar #15 de ‘los sitios mas afectados por la
violencia (...)"1t. Se dice también, que algunos de los pobladores manifestaron que a
mediados de los noventa las FARC “Hacian reuniones en las veredas, para
comentarle a uno qué lo que estaba pasando, que uno estuviera de acuerdo (...)
llamaban a cualquier persona para que llamaran a la gente de las veredas...en la
escuela, al lado de la escuela... después de las seis ya uno no podia salir de la casa...
y que la gente colaborar en los trabajos de las carreteras, limpiandolas”.

Igualmente, “otros pobladores del casco urbano corroboran que las FARC obligaban
a ‘limpiar carreteras™2 [a] la comunidad, asi mismo, a que diferentes pobladores
prestaran guardia en horas de la noche, con el objetivo de avisarle al GAI sobre de
(sic) la presencia del Ejército en la zona”.

Asimismo, “el proceso de fortalecimiento de las FARC en los afios noventa significo
a su vez el crecimiento de la tropa; razon por la cual, se incremento el proceso de
reclutamiento de personas a las filas de la organizacion armada...”. Siendo “esta una

10 Verdad Abierta. Trato de las Farc al pueblo entre halagos y sometimiento violento. Consultado el 15 de Julio
del 2015. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/victimarios/bloques-de-las-farc/5041-trato-de-las-
farc-al-pueblo-entre-halagosy-sometimiento-violento.

11 CINEP. Conflicto Armado en el territorio. Consultado el 23 de junio del 2015. Disponible en:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/SeguimientoPoliticas/politicalntegracionRegional /Doc
umentos/PA002-5.2TendenciaConflictoArmado.pdf p. 131.

12 Recoleccion de informacién comunitaria. Informe Linea del Tiempo del 8 de Julio, 2015. Casco Urbano.
Municipio de San Juan de Rioseco. Informe Unidad de Restitucion de Tierras. Territorial Cundinamarca.
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de las principales razones para que se diera el proceso de abandono en veredas como
El Volcan. De ahi que muchos padres tuvieran que sacar a sus hijos y separarse sus
familias para evitar su vinculacion a las filas de la guerrilla, entendiendo que era de
obligatorio cumplimiento para las FARC. Este fenomeno se present6 en todo el
municipio de San Juan, siendo ‘el reclutamiento y utilizacion de nifios una expresion
de las peores formas de trabajo infantil”, las familias tomaban decisiones para evitar
en muchos casos que se presentara, prefiriendo incluso desplazarse”.

Para 1999 se reporta oficialmente la presencia de las Autodefensas en Cambao “bajo
la estructura de frentes de las Autodefensas del Magdalena Medio —ACMM con el
frente de Omar Isaza, teniendo jurisdiccion en San Juan. Seglin reportan: ‘entre 1999
y 2004 delinquieron (...) en Honda, Falan, Lérida, Mariquita, Venadillo, Pensilvania,
Samana y Cambao [Cundinamarca]’t3, destacando que las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio ACMM bajo el mando de Ramén Maria Isaza, se adhieren
desde 1997 al gran proyecto paramilitar de Carlos Castano de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) en donde las organizaciones paramilitares de diferentes
partes del pais se aglutinaron en torno a las AUC, organizando un proyecto
contrainsurgente sin precedentes en el pais, donde incluso ‘los pobladores de las
zonas controladas por los paramilitares pasaron de pagar tributos comunistas a
tributos anticomunistas.

La “presencia de las FARC y la creciente incursion paramilitar tajo —como labor de
la Fuerza Publica- la ejecucion para 1999 de un cordén de seguridad del Ejército para
proteger de incursiones armadas a los municipios de Puli, Beltran, Quipile,
Jerusalén, San Juan de Rio seco, Viani y Chaguani, entre otros, donde era sabido que
1 guerrilla cobraba extorsiones, asesinaba y amenazaba a funcionarios publicos y
poblacion civil. Teniendo en cuenta que para el 2000 las FARC tenian en
Cundinamarca cerca de mil guerrilleros y el Frente 42 [en su proceso de expansion]
estaba desde San Juan de Rioseco, Girardot y La Mesa hasta Facatativd, Madrid y
Mosquera”.

Paralelamente, se relata que las Autodefensas de Ramoén Isaza, especificamente el
Frente Omar Isaza —FOI se organiz6 con jurisdiccién en algunos municipios de
Tolima, Caldas, Antioquia, asi como Cundinamarca en el municipio de Guaduas y
Cambao, y para el afio 2000, los pobladores del municipio “debian aportar” dinero
o especie “en algunos casos a las autodefensas y en otros a la guerrilla, las FARC, en
respuesta a la entrada de las autodefensas “para el ano 2000 en San Juan”,

13 Nizkor. Un congresista y varios funcionarios del Tolima, sefialados en versiones de ex 'paras' de Ramoén Isaza.
Consultado el 6 de Julio del 2015. Disponible en: http:// //www.derechos.org/nizkor/colomb



Radicado No. 25000312100120180006400

establecen “la restriccion de horarios de 6 de la manana a 6 de la tarde”, mecanismo
de control apodado por la comunidad como ‘Pico y Plomo’4.

En el “2001 las FARC realizaron el 5 de septiembre una incursiéon con explosivos
contra la estacion de policia en la Inspeccion de Cambao, afectando la estacion y
viviendas aledafias, accionar que, segin se conoce, fue llevado a cabo por el frente
42 al mando de alias “Giovanni”, provenientes en camiones desde Viota, vestidos de
civil y posteriormente se pusieron el uniforme para atacar la zona; en la acciéon cinco
guerrilleros murieron, un policia y un menor fueron heridos; a partir de este ataque,
los pobladores de Cambao vieron desplegarse de una manera mas contundente a las
Autodefensas. Por otro lado, Cambao fue centro operativo de las Autodefensas a
partir del 2001, “llevaron a cabo un fuerte dominio sobre la poblacién civil. Asi
mismo desarrollaron acciones contra las mujeres del municipio, situacion que
incidi6 en los desplazamientos de mujeres y en muchos casos de sus familias, debido
a que algunas de ellas fueron violentadas sexualmente por hombres de las
Autodefensas...”.

También, en la violencia contra las mujeres fue protagonista las FARC, segin
manifiesta la comunidad, si algiin miembro de las FARC le gustaba una mujer no les
importaba si tenia pareja y forzaban a la persona, para el afio 2002 se acrecent6 la
violencia en la zona ante la confrontacién de los grupos armados ilegales en San
Juan. Por cuanto, “a partir de enero de 2002, la expansion de las Autodefensas
Unidas de Colombia desde la provincia de Magdalena Centro tuvo como objetivo
copar los territorios dominados por los frentes 42 y 22 de las FARC. Este avance
paramilitar se extendi6 desde los municipios de La Palma y Caparrapi hacia
Guaduas, Chaguani y San Juan de Rio seco en la inspeccion de Cambao, hasta llegar
a Puliy Beltran”.

Es asi como “... los habitantes de la regién quedaron en medio del fuego cruzado y
en la disputa por el control territorial entre los grupos armados. Asi, pese al proceso
de expansion de las Autodefensas —especialmente en la zona de Cambao- a
comienzos del 2002, las FARC mantenian los retenes en la (sic) vias y quemaban en
algunas ocasiones vehiculos. Posteriormente, para el mes de abril, en la misma
Inspeccion las FARC dinamitaron el puente ‘Pinitas’ de Quebrada Seca que se
encuentra ubicado a 15 kilobmetros del casco urbano y es la conexion entre Cambao y
San Juan...”.

Aunado a lo anterior, el Bloque Oriental de las FARC a cargo de Manuel Marulanda

43

Vélez alias “Tirofijo”, en el 2002, impartio6 “las 29 o6rdenes”, en las que “se

4 Matheo Gelves. Memorias de San Juan. Esto también lo reporta El Tiempo en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-545779.
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establecieron lineamientos de disciplina para los frentes del Bloque, incluyendo (...)
‘no permitir funcionarios del Estado en ninguna de sus areas [jurisdiccion territorial
de sus Frentes]; los que no renuncien, preparan las condiciones, consultan al mando
superior y se dan de baja donde estén”. Es asi, que en cumplimiento de tales 6rdenes
“en San Juan de Rioseco, (...) se produjeron amenazas contra los funcionarios de la
alcaldia, situacién que llevo a que los procesos de la administracién municipal se
adelantaran a puertas cerradas en casas del sector urbano de San Juan, hasta que el
Ejército garantizo un minimo de seguridad”.

Alias “Tirofijo” “también ordené que cada frente debia asesinar al menos un
miembro de la Fuerza Publica al dia, en acciones aisladas diferentes a los combates,
lo (sic) llevo a que el afio 2002 se hayan disparado las acciones de las FARC en el
territorio nacional...”

La Defensoria del Pueblo, citada en el informe presentado por la Unidad, respecto
de las acciones violentas en el afio 2002 en San Juan de Rioseco, manifest6: “Factible
continuacion de homicidios selectivos y desplazamiento forzado, incremento de la
instalacion de campos minados y ocurrencia de enfrentamientos armados con
interposicidon de poblacién civil como consecuencia de la disputa por el control del
territorio en los municipios de San Juan Rio seco y Chaguani. Las amenazas y los
abusos tanto de las FARC como de las AUC han aumentado con miras a obligar a la
lealtad y colaboracion de la poblacidn civil”.

El 6 de junio de 2002 “... las FARC lanzaron un cilindro bomba contra la estaciéon de
Policia, el cual cay6 en una vivienda, pero no explot6. Segin relata la comunidad, el
cilindro fue lanzado desde la salida del casco urbano de San Juan por la via hacia la
vereda Limon, dirigido a la estacion de Policia, pero por un mal célculo cay6 en una
vivienda, justo sobre el mueble de la sala, lo que evit6 que el artefacto explotara...”.

Luego “veinte dias después, las FARC instalaron un carro bomba frente a la plaza de
toros de San Juan, que asesino a dos policias y dejo heridas a varias personas, asi

como multiples dafios a las viviendas aledafias. Respecto a los mismos hechos, el
CINEP relata que: ‘exploto a las 7:30 a.m. cuando era inspeccionado por miembros
de la policia local. La explosion provoco la destrucciéon de tres viviendas, la muerte
de tres policias, dos mas heridos al igual que cinco civiles’. Debido a los dafos y al
temor generalizado por el atentado, algunos pobladores alrededor de la plaza
vendieron sus predios y se fueron de la zona” (consecutivo 2). Adicionalmente, en
este asunto la conducta de la FARC trascendi6 a la violaciéon de los derechos
humanos de los solicitantes, pues incluso trasgredi6 el Derecho Internacional
Humanitario, pues este tiene como dmbitos (i) la proteccion de las personas que no
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participan o que han dejado de participar en las hostilidades; y (ii) restricciones de
los medios de guerra.

Es asi, que los Convenios de Ginebra como los protocolos adicionales, prohibe, entre
otros, los medios y los métodos militares cuyo principal proposito sea sembrar el
terror entre la poblacion civil y que no distinguen entre las personas que participan
en las hostilidades y las que no, con el propdsito de proteger a la poblacion civil en
su conjunto, a los civiles y a los bienes de caracter civil. La vulneracién del DIH,
puede apreciarse en el informe del CINEP, que fuera citado en el “Documento de
Analisis de Contexto del Municipio de San Juan de Rio seco”, elaborado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de tierras Territorial
Cundinamarca Area Social, donde se dice que en, “...el mes de julio de ese mismo
afno (2002), fuentes de prensa revelan una violacion al Derecho Internacional
Humanitario por parte de la guerrilla, y es la interceptacion de una ambulancia que
habia llegado a auxiliar a una mujer a quien las FARC le habian disparado
previamente, volviendo a hacer baleada por el grupo delante de sus familiares en la
ambulancia. Asi lo registr6 el medio de comunicacion:

Una mujer transportada en una ambulancia desde la inspeccion de Cambao hasta
San Juan de Rioseco, fue asesinada dentro del vehiculo por guerrilleros de las Farc.
El conductor, el personal médico y los dos hijos de la paciente, fueron obligados a
bajarse del carro por varios hombres armados. A los pocos minutos, ellos sintieron
los cinco disparos con los que remataron a la mujer. Los subversivos los obligaron a
regresar con el cadaver a la inspeccion de policia (CINEP. Revista Noche y Niebla.
Banco de datos. Consultadoel 06 de  julio del 2015 Disponible en:
https://www.nocheyniebla.org/consulta web.php.

5.1.3. Situacion particular que produjo el abandono forzado del predio
“DESLINDES”, cuya restitucion y formalizacion se reclama

La parte actora alleg6 varios medios de conviccion para acreditar que los solicitantes
debieron abandonar el predio que ahora reclaman en restitucion, por los hechos de
violencia que se presentaron en el municipio de San Juan de Rioseco, en el marco
del conflicto armado interno, ya que lograron probar que son victimas del conflicto
armado interno, y como consecuencia de ello, se vieron obligados a desplazarse y
abandonar forzosamente el predio reclamado.

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso, se acreditdé que el nicleo
familiar de los sefiores GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO y ESPERNAZA SAENZ
ACUNA, sufri6 dafios por hechos ocurridos como consecuencia de infracciones al
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Derecho Internacional Humanitario y/o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno, y con fundamento la declaracion rendida ante la UAEGRTD
Direccion Territorial Bogot4, la cual goza del principio constitucional de la buena fe,
evidencié que los hechos que ocasionaron el abandono el predio “DESLINDES”,
ocurrieron en la inspeccion de Cambao, municipio de San Juan de Rioseco, el 16 de
julio del afio 2002, toda vez que el dia anterior, 15 de julio de 2022, fue asesinada la
senora RUBIELA MATEUS (q.e.p.d.), quien era colindante, comadre y amiga de los
solicitantes, asi como el contexto de violencia generalizada que se origin6 en la zona,
a raiz de la presencia de actores armados ilegales como guerrilla, quienes con su
accionar delictivo generaron miedo y temor en los reclamantes.

En ese sentido se advierte que, segtin lo informado, en la Inspeccién de Cambao
operaron dos grupos armados ilegales, inicialmente las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC-EP a través del Frente 22 y posteriormente el
Frente 42 y las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, periodo donde las acciones
bélicas incrementaron los hechos victimizantes perpetrados contra la poblacion civil,
tal como lo refirio el solicitante la ampliacion de los hechos rendida el 1° de abril de

2016. “Los grupos llegaron en el 78, llegd me parece que el grupo de las FARC del 22, después se
veian los letreros del grupo 42 y dentro de esos medios lleg6 las autodefensas, que ahi si se formo el
conflicto peor (...) el 42 no recuerdo, pero unos afitos después (...) las autodefensas empezaron a
llegar como en el afio 2000”.

Informaci6n fue contrastada con la base de datos de la Unidad para la Atencion y
Reparacion a las Victimas (VIVANTO) en donde se establece que el sefior
GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO, junto con su nucleo familiar, estan incluidos
por los hechos de Amenaza y Desplazamiento Forzado de San Juan de Rioseco.

Por la misma direccién se evidencia en lo que inform6 la UAEGRTD cuando sefiald
que en las solicitudes radicadas en esa entidad con ID 71083 y 81838, relativas a
predios ubicados en la inspeccion de Cambao Rural, se relacion6 el hecho de muerte
violenta de la senora RUBIELA MATEUS (q.e.p.d.), lo cual se encuentra en armonia

con lo referido por el solicitante: “(...) el dia quince (15) de julio del presente dos mil dos (2002),
habiendo terminado mis labores del campo, llegué a mi hogar ubicado en la Vereda Santa Rosa de la
jurisdiccién municipal de San Juan de Rioseco, nos hallibamos junto a mi sefiora y mis tres (3) hijitos
rezando el santo rosario y como a las siete de la noche (7 PM) (... ) par6 en la casa una camioneta en
la que iban cuatro (4) hombres y de la que se bajé un hombre y llegb al borde de la entrada donde
estdbamos rezando y pregunt6 que quién era ‘La Guajira’ 6sea mi sefiora que se hallaba al pie de la
puerta y ella manifesté que era ella, inmediatamente dicho hombre le dispar6 e hiri6 en cuatro
oportunidades a mi sefiora esposa, quien qued6 herida (...) luego de haber pasado todo, llamamos
una ambulancia que aproximadamente lleg6 a las 9:00 PM, subimos a mi madre a la ambulancia
gravemente herida, en el transcurso de la casa, hacia el hospital localizado en la poblacién de San
Juan de Rioseco, la ambulancia fue interceptada por los mismos sujetos que ya habian atentado una
vez con la vida de mi madre, nos hicieron descender de la ambulancia y al conductor, y en ese
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momento por milagro de Dios pude esconderme y minutos mas tarde fue bajada de la ambulancia por
sujetos y fue de nuevo impactada siete veces en la cabeza y los deméas impactos en el pecho y el resto
del cuerpo, acabando asi fulminantemente con la vida de mi madre. (...)”

Por lo expuesto, es posible concluir que el desplazamiento forzado de dos nucleos
familiares a partir de las amenazas impartidas por las FARC posterior al homicidio
de la sefiora RUBIELA MATEUS: “la familia completa, incluyendo el sefior José Arquimedes
deciden salir de la finca y desplazarse hacia el casco urbano de San Juan de Rioseco por temor a que
los asesinaran, ya que el rumor era que la guerrilla pretendia desaparecerlos a todos (...)” y “(...)

después de la muerte de mi hija empezaron las amenazas, diciendo que nos saliéramos de la finca, o
si no todos correriamos con la misma suerte de mi hija Rubiela, por tal razén mi esposa y yo tuvimos

que desplazar para el pueblo (...)”. De la revision del expediente también se advierte que
la UAEGRTD puso de presente que, en una de estas solicitudes de restitucion, el aqui
solicitante, GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO, obra como testigo de la posesion
ejercida en el inmueble tramitado con nimero de ID 81838, donde declar6 su
desplazamiento forzado con ocasion al conflicto armado y més especificamente al
homicidio de la senora prenombrada:

“(...) él [refiriéndose al senor José Manuel Mateus Rodriguez] se desplazé de Cambao, por la muerte
de su senora esposa (...) eso fue como en el afio 2000, y a raiz de eso él se fue y dejé abandonado todo
y en la misma circunstancia lo hice yo, en ese tiempo el conflicto estaba muy fuerte aqui en Cambao,
empezaban a llegar ademas de la guerrilla las autodefensas en el 2001, él sali6 primero, cuando yo me
di cuenta la finca de él estaba sola, yo también me fui (...) Yo bajaba en el bus de 6 desde San Juan, yo
venia con la esposa Rubiela en el mismo bus, veniamos de la Caja de Agraria, hasta el otro dia fue que
supe que la habian matado, no supe porque fue que la mataron se creia que porque una hija de ella se
habian enamorado de un soldado profesional y este muchacho iba a visitarla a la hija a la finca de
ellos entonces a los guerrilleros no les gustd eso y esa como que fue la causa, acé se prohibia todo tipo
de contacto con la policia y cualquiera que lo hiciera quedaba amenazado como objetivo militar”.1s

Se reitera, que el homicidio de la senora RUBIELA MATEUS (q.e.p.d.), fue de
conocimiento publico a nivel municipal, departamental y nacional, al haberse
generado alertas institucionales y despliegues noticiosos por los hechos
victimizantes. Algunas de estas evidencias periodisticas y notas de prensa son:

La Bitacora del Observatorio del Programa Presidencial para los Derechos Humanos

y el DIH, de la Vicepresidencia de la Repiublica registra en la fecha 17/07/2002, que
“En la via que comunica la inspeccion de Cambao con el municipio de San Juan de Rioseco
(Cundinamarca), Rubiela Mateus Arévalo, una mujer que era transportada en una ambulancia fue

asesinada dentro del vehiculo por guerrilleros de las FARC”16,

15 Diligencia de Declaracion rendida por el testigo Guillermo Trujillo Gordillo, ante la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras despojadas, el dia 23 de junio de 2015, para la solicitud del predio
San Antonio, identificada con ID 81838.

16 Bitdcora del Observatorio del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH, de la
Vicepresidencia de la Republica. Consultada el 11 de agosto de 2015. Disponible en:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Bitacoras/2003/Paginas/bitac_95.aspx#19a
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Asi mismo, el diario EL TIEMPO describi6 en su nota de prensa publicada el 20 de
julio del 2002, titulada: “FARC asesin6 paciente en ambulancia” “El lunes pasado,
hacia las 8:30 de la noche, las Farc atentaron contra la mision médica en el
departamento. Habian transcurrido 20 minutos de recorrido cuando la ambulancia
de placas OJG 310 que se dirigia desde la inspeccion de Cambao hasta el municipio
de San Juan de Rioseco con una paciente malherida, fue obligada a detenerse por
subversivos de las Farc. (...) Varios hombres armados, presuntamente del frente 22
de las Farc, obligaron al conductor, al personal médico y a los dos pequeios hijos de
la paciente, identificada como Rubiela Mateus Arévalo, a retirarse del lugar.
Transcurrieron unos tres minutos- dicen ellos que Rubiela estaba mas o menos
consciente- cuando sintieron cinco disparos. La guerrilla les orden6 devolverse y
cuando se acercaron a la ambulancia, Rubiela estaba muerta. “Vamos a quemar la
ambulancia”, les advirtio la guerrilla, sin embargo, las stplicas del personal médico
impidieron el hecho y los subversivos les ordenaron, con el cadaver en el interior del
vehiculo, devolverse nuevamente hacia la inspeccion de Cambao. (...) El gobernador
de Cundinamarca, Alvaro Cruz, califico el suceso como un hecho barbaro. "Lo Gnico
que uno puede decir, es que no respetar la condicién humana y atacar la misi6on
médica, contradicen todo espiritu de sociabilidad”7.

Adicionalmente, a través de la Linea de Tiempo realizada por la UAEGRTD el 8 de
julio de 2015, se indic6 que la comunidad de Cambao, San Juan de Rioseco, refirio
como uno de los hechos hito en el marco del conflicto armado, el homicidio de la
sefniora RUBIELA MATEUS (q.e.p.d.), corroborando el conocimiento de la poblacion,
sobre los hechos perpetrados por las FARC: “2002. (...) Por otra parte se produjo el asesinato
de Rosalba Mateus, debido a que le llego informacién a la guerrilla de que era informante del Ejército,
le dispararon en una segunda ocasion siendo trasladada en una ambulancia (...)”, y por ultimo, el
Documento de Anélisis de Contexto, realizado por la UAEGRTD Territorial Bogota:s,
refleja la presencia de las FARC en la zona de ubicacién del predio solicitado, para el
periodo de tiempo referido por el gestor de la saplica restitutiva, incluso se evidencia
ataques a la fuerza publica, por parte de estos actores insurgentes:

“La presencia de las FARC en jurisdicciéon de San Juan de Rioseco se conoce desde su incursién en la
Provincia de Rionegro hasta Magdalena Centro en los afos setentas, transitando “en las provincias
de Rionegro, Magdalena Medio y Gualiv4, por los lados de Chaguani y Quebradanegra (...) En este
marco general de reestructuraciéon de las FARC, en jurisdiccion también de la provincia Magdalena
Centro, se cred para 1982 el Frente 22 “Simo6n Bolivar”, el cual “se ubic6 en los municipios de
Cundinamarca cercanos a Bogota y su principal funci6én seria suministrar recursos [econémicos] a las
Farc”. De igual manera, la operacion en las zonas fue compartida posteriormente con el Frente 42.

17 “FARC asesind paciente en ambulancia”. Diario El Tiempo. 20 de julio del 2002. Consultado 12 de agosto de
2015. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1369254

18 Ver Documento de Analisis de Contexto Municipio de San Juan de Rioseco. Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Territorial Bogot4, julio de 2015.
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(...) en el caso de San Juan se registra acciones como el carro bomba (2002), el ataque a la estaci6on
de policia de Cambao (2001), y el cilindro lanzado contra la estacion de San Juan que quedé sin

explotar (2002)”, ademas, dicho DAC, evidencia que entre los afilos 2002 y 2003 se
present6 una significativa confrontacion de los grupos armados ilegales en San Juan
de Rioseco, época en la que la poblacion civil fue la méas afectada, presentandose un
alto indice de homicidios y desplazamientos forzada.

En ese contexto, los hechos victimizantes descritos, esto es, homicidio en persona
civil, ataque a medio de transporte sanitario y desplazamiento forzado, que
motivaron el abandono del predio “DESLINDES”, fundamentan infracciones al
derecho Internacional Humanitario y violaciones graves a las Normas
Internacionales de Derechos Humanos.

5.2. Analisis de relaciéon juridica de los solicitantes con el predio
DESLINDES.

Pueden ser titulares del derecho a la restitucion de tierras aquellas victimas que
acrediten tener alguna de las siguientes calidades juridicas en relacién con los bienes
inmuebles solicitados en inclusion en el RTDAF: i. Propietarias del predio despojado
o abandonado forzosamente, ii. Poseedoras de predio despojado o abandonado
forzosamente, o iii. Explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion?9:

En el caso concreto, los solicitantes alegaron una relacion de POSEEDORES con el
predio “DESLINDES”, por ende, correspondera analizar en la presente decision el
cumplimiento de los presupuestos legales para declarar la pertenencia a su favor,
esto es: que la cosa o el derecho sobre el cual se ejerce la posesion, sea susceptible de
adquirirse por prescripcion y, que esa posesion se prolongue por el periodo de
tiempo que corresponde de conformidad con lo establecido en la ley, y que la
posesion material, es decir, si actuaron con animo de senor y duefio y sin
reconocimiento de dominio ajeno, por lo que se procedera a analizar las pruebas
recaudadas para determinar si se encuentra acreditada la relacion juridica senaladay,
de ser asi, si se dan los presupuestos para acceder a la pretension de formalizacion
elevada:

5.2.1. Inicialmente, considera el Despacho que no cabe duda en cuanto el predio
“DESLINDES” es susceptible de ser adquirido por el fenomeno de la
prescripcion adquisitiva, toda vez que se trata de un inmueble de naturaleza

19 Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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privada, afirmacion a la que se arriba como resultado de la revision de la prueba
adosada al plenario:

a. En primer lugar, de la revision del folio de matricula inmobiliaria No. 156-
7124, consigna 9 anotaciones, correspondiendo la anotaciéon No. 1 a un acto juridicos
con el cual se efectud la venta del fundo, registrado bajo el codigo 101, lo que, segiin
el principio de buena fe registral, denota tradicion del derecho de dominio.

b. Ademas, la escritura publica No. 4782 del 28 de diciembre de 1953, inscrita
en la anotacion No. 1 cumple con los requisitos de acreditacion de la propiedad, si se
tiene que se encuentra inscrita en el sistema de registro desde el 1 de marzo de 1954,
es decir, con antelacion a la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 (5 de agosto de
1994), que consigno el negocio juridico de “venta” y con ello la tradicion del predio,
por ende, este Despacho considera que se trata de un inmueble de naturaleza
privada.

En efecto, acorde a lo planteado por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 el cual
establece que, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension
territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que
no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad al 5 de agosto de 1994, en que consten tradiciones de dominio por un
lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria,
se puede establecer que el predio “DESLINDES” es PRIVADO”, y para relevar lo
dicho, comporta traer a colaciéon los lineamientos establecidos por la Direccion
General de la Agencia Nacional de Tierras en la Circular No. 05 del 29 de enero de

2018, que prescribe igualmente en materia de falsa tradicion, lo siguiente: “1. (...)
Cuando estos asientos registrales den cuenta de la figura juridica de falsa tradicién y la certificacion
de registro no dé cuenta de la integralidad de la historia de propiedad del inmueble que permite
establecer el antecedente propio de titularidad plena, pero de la informaciéon de instrumentos
publicos se evidencie el tratamiento de un predio sometido a régimen privado de propiedad, en virtud
de los principios constitucionales de buena fe y confianza legitima, salvo acreditacién contraria
debidamente allegada, se debe afirmar que este inmueble sali6 del dominio de la nacién y en

consecuencia estd sometido a un régimen privado de propiedad (...)”.

Lo anterior aplicado al caso concreto se traduce en que la Anotacion No.1 se
encuentra consignado un Acto Juridico, segiin Escritura Publica No escritura puablica
No. 4782 del 28 de diciembre de 1953, acto registrado el 1 de marzo de 1954 bajo el
codigo registral “101 venta”. Asi las cosas, el Acto contenido en esta anotacion refleja
un titulo Declarativo de dominio, en virtud de lo anterior podemos inferir la
existencia de propiedad privada, toda vez que a partir de la fecha en que se realizo
el acto juridico, a la entrada en vigencia la ley 160 de 1994, han transcurrido mas de
20 afnos, cumpliendo asi con el término sefalado por las leyes para la prescripcion
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extraordinaria. Teniendo en cuenta lo anterior, el predio identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 156-7124 permite observar la transferencia de un derecho
real de dominio pleno, lo que indica que se trata de un predio cuya naturaleza
juridica es de propiedad privada.

C. Lo propio senal6 el informe de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, visto a
consecutivo 37, que advirtié que la anotacion No. 1, del 28 de agosto de 1969, da
cuenta de venta (MODO DE ADQUISICION), a través de la Escritura Publica No.
386 del 24 de julio de 1969, realizada por el Sefior JOSE OLIVO BASARE RAMIREZ,
al senor MANUEL ANTONIO ACEVEDO BALCARCER, lo que permite presumir
que se trata de un predio de naturaleza juridica privada, teniendo en cuenta que la
acreditacion de la propiedad privada es mediante cadenas traslaticias del derecho de
dominio, debidamente inscritas 20 afnos atras de la vigencia de la Ley 160 de 1994
(articulo 48 de la ley 160 de 1994), o un titulo originario expedido por el Estado.
Agreg6 que revisadas las bases de datos suministradas por la Subdireccion de
Sistemas de Informacion de Tierras de la ANT se evidencié que respecto al senor
GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO y a la senora ESPERANZA CONSUELO
SAENZ ACUNA, no existen en curso procedimientos administrativos de
adjudicacion de predios baldios, ni procesos agrarios. Asi mismo, en lo referente al
predio solicitado en restituciéon, se tiene que, revisadas las bases de datos
suministradas por la Subdireccién de Sistemas de Informacion de Tierras de la ANT,
con la denominacion “Deslindes”, ubicado en la inspeccién de Cambao, municipio
San Juan de Rioseco, departamento de Cundinamarca, identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 156-7124, no se encontraron procesos administrativos de
adjudicacion ni procesos agrarios en curso.

d. Ademas, reposa en el plenario el Informe Técnico Predial, elaborado por la
UAEGRTD - Direccion Territorial Bogota, correspondiente a los predios materia de la
usucapion, el cual ilustra sus colindancias, medidas de sus linderos y la forma del
fundo, de cuyo contenido se advierte la coincidencia con el que describe la demanda, el
Informe Técnico de Georreferenciacién elaborado por la UAEGRTD - Direccion
Territorial Bogot4, correspondiente a la visita en campo al predio que es materia de la
usucapion, el cual ilustra sus colindancias, linderos y la forma del fundo, de cuyo
contenido se advierte la coincidencia con el que describe la demanda, la Certificacién
de la Secretaria de Planeacion del municipio de San Juan de Rioseco, sobre el uso del
suelo (consecutivo 27), la Certificacion de la Secretaria de Hacienda del municipio de
San Juan de Rioseco, sobre la liquidacion del impuesto predial (consecutivo 28), es
posible concluir que no se presentan traslapes con condicionantes juridicos que
impidan su adquisicion por via de usucapion.
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e. Asi mismo, del anélisis del Dictamen pericial visto a consecutivo 148, en el que
la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA se pronuncié respecto a la
identificacion fisica y de la informacion juridica de los predios objeto de restitucion,
donde a su vez analiz6 en reunién conjunta con la UAEGRTD, el ITG realizado por
esa entidad, donde estableci6 la existencia del predio objeto de pertenencia y la
coincidencia general con el descrito en la solicitud, indicando que de las pruebas
acopiadas por la UAEGRTD sugieren que los traslapes del area objeto de restitucion
con otros poligonos prediales son cartograficos y no materiales; ademas, que la
georreferenciacion cumple con los procedimientos técnicos de la circular conjunta
entre el IGAC-URT y concluy6 que con base en el analisis de la informacion referida,
la ACC avala el procedimiento técnico empleado por la UAEGRTD para la
georreferenciacion del predio objeto de restitucion, que arrojé un area de 29 Ha+
20902 m2.

En ese orden de ideas, considera el Despacho que respecto del referido requisito, es
decir, que la cosa u objeto sea susceptible de prescripcion, no cabe duda en el presente
caso del cumplimiento de dicha condicion pues se encuentra acreditada en debida
forma la existencia del predio objeto de usucapir, susceptible de ser adquirido por el
fenomeno de la adquisicion de dominio por prescripcidon adquisitiva, toda vez que
obra en el plenario el respectivo folio de matricula inmobiliaria asignado por la
oficina de registro de instrumentos publicos de Facatativa, de donde se extrae que
figura inscrito sobre el mismo, como titular del derecho real de dominio el causante
referido, descartdndose que se trate de un baldio, de uso puablico o de aquellos que se
encuentran al margen de adquirirse por ese modo, tal como se indico.

5.2.2.En lo que tiene que ver con el periodo de tiempo que corresponde de
conformidad con lo establecido en la ley para la prescripcion adquisitiva de derecho,
se vislumbra que los solicitantes ejercieron la posesion material desde que
adquirieron el predio, esto es, el 24 de diciembre de 1979, y luego del fallecimiento
de su padre (1997) ejercio la posesion exclusivamente para él mismo, en ese orden
de ideas se colige que ejerce posesion exclusiva del predio desde el afio 1979, y
respecto de la cuota parte de su padre, a partir de 1997, la cual no fue reclamada por
ninguna persona, tal como se indico en el interrogatorio de parte:

“PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO: Sefior Guillermo usted nos decia que queria
regresar, pero hay algo que no me queda muy claro, y es si esta finca Deslindes que usted reclama
reconoce que también hay derecho de sus hermanos para repartir sus hermanos CONTESTO: me
dijeron reclame usted eso que nosotros en cualquier momento vamos a autorizar.”.

“(...) PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO Sefior Guillermo, ¢cuando muri6 su padre?
CONTESTO: Mi papa muri6 el 22 de febrero de 1997; PREGUNTADO por el MINISTERIO
PUBLICO: Después de eso, ¢hubo algiin reclamo por parte de sus hermanos para que repartiera la
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finca o algo asi? CONTESTO: No, no, no, ellos me autorizaron de que siguiera yo trabajando en la
finca y que hiciera este papeleo para restituciéon de tierras porque como habiamos sido sacados de alla
por la guerrilla, pues entonces eso quedoé solo, hasta ahora esta solo.20

En este punto, es necesario resaltar que en materia de restitucion de tierras la ley
indica que “El despojo de la posesion del inmueble o el desplazamiento forzado del poseedor
durante el periodo establecido en el articulo 75 no interrumpiré el término de usucapion exigido por
la normativa”; y en ese orden de ideas, se tiene que el hecho del desplazamiento no
puede ser un impedimento al derecho a prescribir de los solicitantes, por tanto el
tiempo de desplazamiento debe sumarse al tiempo de posesion acumulado por los
poseedores, con lo cual se tiene que los términos legales se encuentran cumplidos
para el caso concreto.

5.2.3. Por tultimo, en lo que tiene que ver con que los sefiores ESPERANZA
CONSUELO SAENZ ACUNA y GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO hayan actuado
con animo de sefior y duefio y sin reconocimiento de dominio ajeno, de manera
publica, pacifica e ininterrumpida y exenta de vicios, para el momento en el que
debieron abandonarlo, es necesario memorar que la posesion es definida por el

legislador en el articulo 762 del Cédigo Civil como “la tenencia de una cosa determinada
con animo de sefior o duefio sea que el duefo o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por
otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor es reputado duefio, mientras otra

persona no justifique serlo.”, y constituye una figura legal que tiene como principal
utilidad para su titular, denominado poseedor, el permitirle adquirir el derecho de
dominio a través del modo originario de las prescripcion adquisitiva de dominio, con
observancia de ciertos requisitos sustanciales y procesales, como el haber ejercido la
posesion durante un tiempo fijado por el legislador segin la calidad de la posesion
(regular o irregular) y la naturaleza de la cosa objeto de posesién (mueble o
inmueble).

En ese entendido, es una especifica relacion de una persona con una cosa
materialmente determinada, es un hecho que expresa tenencia de bienes corporales,
muebles o inmuebles, y quien la ostente debe sentirse dueno, ya tenga la cosa por si
mismo o por otra persona que la tenga en su lugar y a su nombre. La posesion se
acredita con la aprehension material del bien por parte del sujeto poseedor, quien
debe tener animo de senor y dueno, el cual, pese a su caracter subjetivo, debe
manifestarse externamente con la ejecucién de hechos positivos a los cuales s6lo da
derecho el dominio. De donde ese caracter interno o acto de voluntad se puede
presumir ante la existencia de los hechos externos que son su indicio, mientras no
aparezcan otros que demuestren lo contrario.

20 Minuto 11 a 16:37 del interrogatorio de parte del sefior GUILLERMO TRUJILLO el 20 de abril de 2021.
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La posesion es un poder de facto que se tiene sobre una cosa corporal determinada,
mediante el cual se vincula a la persona con ella a través de su voluntad de
aprehenderla para si, en ese orden de ideas, surge de una sucesion de hechos sin
solucion de continuidad perceptibles en el tiempo y en el espacio que, considerados
en su conjunto, acreditan de manera inequivoca que quien se predica poseedor de
una cosa, realmente lo es por disponer de ella sin restricciones de ninguna
naturaleza. En consecuencia, el poseedor debe comportarse como propietario de la
cosa y, por ende, en su actitud debe aparecer de manera inequivoca una tendencia
publica a disponer del inmueble de manera arbitraria, que de conformidad con lo
previsto en el articulo 669 del Cédigo Civil no puede ir en contravia a la ley o de un
derecho ajeno. Por ello se requiere, entonces, que la posesion sea quieta, pacifica,
ininterrumpida y sin clandestinidad.

En sintesis, resulta indispensable que quien pretenda beneficiarse alegando la
usucapion, acredite los requisitos axiomaticos de la posesion (corpus y animus
domini) como tnica forma de obtener las ventajas juridicas pretendidas, sin olvidar
al respecto lo establecido por el articulo 981 del Coédigo Civil, por lo que
invariablemente se concluye que ella deberd manifestarse por la realizacion de
hechos positivos. Y siendo éstos —corpus- de naturaleza factica o perceptibles por los
sentidos, pueden acreditarse por cualquier medio probatorio que permite probar la
vinculacion material del poseedor con la cosa, pero ello no acaece con el acto volitivo
—animus domini- de ser duefio o de hacerse duefio justamente por el caracter
subjetivo de dicho elemento, pero éste necesariamente debe trascender del poseedor
y convertirse en un aspecto intersubjetivo2! de suerte que quienes perciban la
ejecucion de actos materiales igualmente tengan como dueiio a quien los ejecuta. Y
es claro que en este ultimo aspecto la prueba testimonial es la mas congruente e
idonea para ameritarlo, pese a que los actos materiales a los que so6lo da derecho el
dominio también sirven de indicios de ese elemento subjetivo, mientras no
aparezcan otros que los infirmen.

En ese orden de ideas, es necesario determinar si los senores GUILLERMO
TRUJILLO GORDILLO y ESPERANZA CONSUELO SAENZ ACUNA aportaron los
medios idoneos que den certeza de su posesion anunciada -con todos sus
ingredientes formadores- para lo cual es imperativo senalar que el predio
“DESLINDES” fue vendido por el sefior JUAN VICENTE POVEDA NAVARRO a los
senores GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO y su padre JOSE SERFINO
TRUJILLO (q.e.p.d.), mediante escritura No. 1156 del 24 de diciembre de 1979 la cual
no fue protocolizada, y desde ese momento junto a su nucleo familiar, el solicitante

21 De alli el caracter piblico de la posesion que impide el reconocimiento de posesiones nacidas por siy ante el
mismo poseedor, sin que trascienda la esfera subjetiva del eventual poseedor.
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permaneci6 explotando el predio hasta el desplazamiento acaecido en el 2002, tiempo
durante el cual estuvo el inmueble a su cuidado.

Seguidamente se tiene que la posesion inicialmente corresponderia al senor
solicitante GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO y su padre JOSE SERFINO
TRUJILLO (q.e.p.d.), en cuotas partes iguales, a partir del 24 de diciembre de 1979;
sin embargo, se afirma en la solicitud que a partir de ese momento e incluso después
del fallecimiento de su senor padre, ocurrido el falleci6 el 22 de febrero de 1997, el
unico que ejercio la posesion de la totalidad del predio fue el gestor de la suplica
restitutiva junto a su companera permanente, como se relat6 en los hechos de la
solicitud y se puso de presente en las declaraciones rendidas.

Comporta precisar que nunca se adelanto el respectivo tramite sucesoral respecto de
la posesion que ejerci6 el causante JOSE SEFERINO TRUJILLO RUBIO, por ende,
es preciso analizar si el senor solicitante ejerci6 la posesion exclusivamente para si,
o reconoce dominio ajeno, para lo cual conviene entonces recordar que la accion de

prescripcién estd consagrada el articulo 2512 del Cédigo Civil, que establece: “La
prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos,
por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso
de tiempo, y concurriendo los demés requisitos legales”.

El citado articulo 762 desprende los dos elementos de la posesion, desarrollados en
la jurisprudencia, como el corpus, elemento material o fisico de la posesion, en el
cual se establece la relacion de hecho entre la persona y la cosa, y el animus,
elemento intencional y subjetivo, que es la voluntad del detentador dirigida a tener
la cosa para si, o la intencion de ejercer el derecho de dominio sobre la cosa. De lo
anterior se infiere que solamente puede hablarse de posesion cuando la detentacion
fisica del bien va ligada al &nimo de poseer con exclusividad o para si.

En este punto, es importante recordar lo relacionado con la adquisiciéon del dominio
de un bien herencial, por parte de un heredero, ha dicho la H. Corte Suprema de
Justicia:

“1.1.1. En lo que respecta a la identificacion del fen6meno de la posesion, se ha dicho que se apoya en
dos elementos bien diferentes, uno de los cuales hace relacién al simple poder de hecho o
apoderamiento material de la cosa, es decir, a su detentacion fisica (Corpus), y el otro, de linaje
subjetivo, intelectual o psicoldgico, que consiste en que el poseedor se comporte como su dueiio, que
tenga la cosa como suya, como su propietario, lo que se traduce en la ejecuciéon de actos inherentes al
derecho de dominio, evitando ademé&s que otros invadan ese poder que como propietario, duefio y
sefior de la cosa que tiene.

1.1.2.- Sin embargo, precisa la Sala que la posesién que sirve para la adquisicion del dominio de un
bien herencial por parte de un heredero, es la posesién material comin, esto es, la posesiéon de
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propietario, la cual debe aparecer en forma nitida o exacta, es decir, como posesion propia en forma
inequivoca, pacifica y puiblica. Porque generalmente un heredero que, en virtud de la posesion legal,
llega a obtener posteriormente la posesiéon material de un bien herencial, se presume que lo posee
como heredero, esto es, que lo detenta con &nimo de heredero, pues no es mas que una manifestacion
y reafirmacion de su derecho de herencia en uno o varios bienes herenciales. Luego, si este heredero
pretende usucapir ese bien herencial alegando otra clase de posesién material, como lo es la llamada
posesiéon material comin o posesiéon de dueno o propietario sobre cosas singulares, que implica la
existencia de &nimo de propietario o poseedor y relacion material sobre una cosa singular, debe
aparecer en forma muy clara la interversion del titulo, es decir, la mutacion o cambio inequivoco,
pacifico y publico de la posesién material hereditaria o de bienes herenciales, por la de la posesiéon
material comun - (de poseedor o dueno), porque, se repite, solo ésta es la que le permite adquirir
por prescripcién el mencionado bien.

En efecto, el derecho real de herencia, que recae sobre la universalidad hereditaria llamada herencia,
si bien no conlleva que su titular pueda ejercer el dominio sobre cada uno de los bienes que la
componen, no es menos cierto que encierra la facultad de llegarlo a obtener mediante su adjudicacién
en la sentencia que aprueba la particién. Luego, para establecer la relacion hereditaria inicial resulta
preciso tener presente que desde el momento en que al heredero le es deferida la herencia entra en
posesion legal de ella, tal y como lo preceptia el articulo 757 del Codigo Civil; posesién legal de la
herencia, que, debido a establecimiento legal, se da de pleno derecho, aunque no concurran en el
heredero ni el animus, ni el corpus. Sin embargo, se trata de una posesion legal que faculta al heredero
no solo a tener o a pedir que se le entreguen los bienes de la herencia, sino también a entrar en
posesion material de ellos, esto es, a ejercer su derecho hereditario materialmente sobre los bienes de
la herencia, los cuales, por tanto, solamente son detentados con animo de heredero o simplemente
como heredero. Siendo asi las cosas, resulta totalmente acertada la afirmacién consistente de que
todo heredero que detenta materialmente bienes herenciales se presume que lo hace con &nimo de
heredero, porque la l6gica impone concluir que una persona que tiene un derecho sobre la cosa, lo
gjercita y lo reafirma en este caracter, antes que adoptar una conducta de facto diferente.

Pero lo mismo no puede afirmarse de otras distintas situaciones juridicas de detentacién de cosas
herenciales, que no obedecen al ejercicio de la calidad de heredero, las que, por no ser normales ni
ajustarse al desarrollo general mencionado, necesitan demostrarse. Luego, si el heredero, alega haber
ganado la propiedad por prescripcion de un bien que corresponde a la masa sucesoral, debe probar
que lo posee, en forma inequivoca, ptblica y pacificamente, no como heredero y sucesor del difunto,
sino que lo ha poseido para si, como duefio tinico, sin reconocer dominio ajeno, ejerciendo como sehor
y dueo exclusivo actos de goce y transformacion de la cosa. Pero como ademas del desconocimiento
del derecho ajeno al poseer la cosa como duefio, vale decir, con exclusividad, es necesario que
concurra otro elemento para usucapir, cual es el que se complete el minimo de tiempo exigido, el que,
para el caso de la prescripcion adquisitiva extraordinaria, es de 20 afios. Por lo tanto, en este evento
debe entonces el heredero que alegue la prescripcion extraordinaria, acreditar primeramente el
momento preciso en que paso la interversion del titulo de heredero, esto es, el momento en que hubo
el cambio de la posesi6on material que ostenta como sucesor o heredero, por la posesiéon material del
propietario del bien; es decir, la época en que en forma inequivoca, ptblica y pacifica se manifiesta
objetivamente el animus domini, que, junto con el corpus, lo colocaba como poseedor material comtin
v, en consecuencia, con posibilidad de adquirirla cosa por el modo dela prescripcién, al cuamplimiento
del plazo legal de 20 afios. De alli que el heredero que aduzca ser prescribiente del dominio de un bien
herencial, tenga la carga de demostrar el momento de la interversiéon del titulo o mutacién de la
condicién de heredero por la de poseedor comin; cambio que, a su vez, resulta esencial, pues del
momento de su ocurrencia empieza el conteo del tiempo requerido para que la posesién material
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comun sea util (inequivoca, pablica y pacifica) para obtener el dominio de la cosa. Por lo tanto, hay

que concluir que mientras se posea legal y materialmente un bien como heredero, el tiempo de esta
posesién herencial no resulta apto para usucapir esa cosa singular del causante, pues en tal evento si

bien se tiene el 4nimo de heredero, se carece del 4nimo de sefior y duefio, y, por lo tanto, no se
estructura la posesién material comin, que, como se vio, es la que resulta util para la usucapibén.”

(Subraya ajena al texto) (SCJ Sentencia S-025 de 1997. Magistrado Ponente Dr.
Pedro Lafont Piannetta).

Asi entonces, para el buen suceso de su pretensién se impone al prescribiente
demostrar que ha ejercido y ejerce sobre el bien actos de sefiorio sin reconocimiento
de dominio ajeno, pues s6lo en la medida en que logre consolidar aquella presuncién
en virtud de la cual “El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo”,
podréa acceder al derecho real que dice ostentar, imponiéndose asi la carga de probar
que durante el plazo senalado por el legislador han concurrido en él los presupuestos
que estructuran el fenébmeno prescriptivo, para lo cual se recaudaron las siguientes
pruebas:

- Diligencia de ampliacion de la solicitud de inscripciéon en el
RUTDAF ID 176126, 1 de abril de 2016 (consecutivo 2):

Declar¢ el solicitante que junto su padre, adquirieron el predio en mencion mediante
compra realizada al sefior JUAN VICENTE POVEDA NAVARRO, que se elevo a
escritura publica No. 1156 del 24 de diciembre de 1979 de Armero —Tolima, el cual
fue adquirido tinicamente con fines de explotacién, ya que la vivienda la tenian

establecida en el casco urbano de Cambao “(...) en esa época yo vivia con mi papa en la casa
de él en Cambao (...) él por ayudarme, dijimos que ibamos a comprar ese predio para trabajarlo (...)
el dinero provenia del ganado que vendiamos, ambos trabajdbamos en la finca de Puerto Nuevo y
Pradomar (la vendimos) (...) ese predio era para sembrar maiz como lo hicimos, un pan coger que
teniamos muy hermoso, limones, guanibana, papayas, maracuya y aji (...) viviamos en Cambao, yo

iba cada tercer dia a ese predio, mi papa no podia porque no podia caminar casi por la vejez (...)".
Menciona que su padre el sefior JOSE SEFERINO TRUJILLO RUBIO, falleci6 el 22
de febrero de 1997, y, por lo tanto, él continué ejerciendo posesion del predio
denominado “Deslindes” hasta el momento en que se vio obligado a dejarlo en
abandono con ocasion al desplazamiento forzado sufrido en el afo 2002.

- Interrogatorio de parte (consecutivo 118)

El dia 20 de abril 2021 se celebro la audiencia de interrogatorio de parte del senor
GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO, quien enfatizo6:

“(...) PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO: Sefior Guillermo, cuéntenos por favor,
usted ¢Cuando celebro esa escritura mediante la que usted dice que compré?, CONTESTO: (...) esa
la hicimos casualmente el 24 de diciembre de 1979, nos dieron el namero 1156, la compré con mi
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papa, en compaiiia con mi papa, pero él debido a que él se murié entonces yo quedé al frente de la
tierra, donde yo la trabajaba, le arrendaba a un sefor Mateus que era el trabajador y socio en parte
de unos cultivos que teniamos nosotros alli, él me daba una parte de esto y lo otro era en una
compaiiia; PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO: Sefior Guillermo, cuando usted
comprd la finca, qué tenia esa finca, tenia casa, tenia cultivos, qué tenia la finca, CONTESTO: No, la
finca no tenia absolutamente nada; era enmontada (...) PREGUNTADO por el MINISTERIO
PUBLICO: Entonces usted nos conté que la finca estaba pelada, asi que usted lleg6 y qué arreglos
hizo en la finca CONTESTO: Nosotros arreglamos primero con mi papa las cercas y le metimos un
ganado, posteriormente de que fuimos limpiando poco a poco el sehor Manuel Mateus, quien era
colindante que tiene un pedacito ahi al pie de Deslindes, él me trabajaba, yo le di en arriendo un
pedazo para que él trabajara, sembramos pifia con él, hicimos varios negocios y sembramos pifa,
sembramos aji, sembramos guanibana y maiz (...)22

En la misma diligencia sefial6 que inicialmente su padre pagaba los impuestos y
posteriormente €l inici6 su convivencia con la sefiora hace 41 afios, lo acompaiiaba,
le hacia de comer, iban al predio cada tercer dia, y en el tiempo que explotaron el
predio no hubo restriccion por parte de la Alcaldia o por parte de la CAR.23, de donde
se infiere que la posesion la ejercio el solicitante en nombre propio.

“PREGUNTADO por el DESPACHO: ¢Cuanto tiempo alcanzé su papa a explotar el predio
Deslindes?, CONTESTO: Uy eso casi yo ni me acuerdo, fue casi 3 0 4 veces no més al predio porque
a €l le dolian mucho las rodillas y no podia caminar alla en la loma, y de ahi en adelante pues yo segui
yendo él estando vivo y después de que murio, pues yo segui asistiendo “PREGUNTADO por el
DESPACHO: (A qué lo tenfan destinado?, CONTESTO: Alla teniamos siembras con Manuel de
piha, teniamos aji, teniamos unas guanabanas, esto era en compaiia con él y en parte que le habia
arrendado a él, y teniamos un ganadito ahi.24

- Eldia 20 de abril 2021 se celebro6 la audiencia de interrogatorio de parte de la
sefiora CONSUELO ESPERANZA, la cual enfatizo:

“PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO: ¢Alguna vez usted trabajo en ese predio?,
CONTESTO: Trabajar, trabajar no, pero por ejemplo yo acompafiaba a mi esposo cuando ellos,
cuando él tenia que ir a la finca, o sea él asistia mas o menos dia de por medio o asi distanciadito,
porque pues, mas que todo que es lo que yo hacia, por ejemplo llevar lo que es la parte de hidratacion,
digdmoslo asi cuando estaban cogiendo la cosecha de la pifia, la cosecha del maiz, con la sefiora que
cuidaba teniamos compania de animales, tratAbamos de hacer cosas asi.”?5 (...), “PREGUNTADO
por el MINISTERIO PUBLICO: La explotacion del predio, usted sabe si tenia ganado o alguna
otra actividad econémica?, sabe qué otra actividad econémica se desarrollaba en el predio, siembra,
o cultivo, animales? CONTESTO: Si sefior, si sefior, ahi se sembraba pifia, se sembraba maiz,
teniamos como 7 variedades de aji, se estaban empezando a sembrar matas de cachaco, yuca, platano,
se estaba empezando a probar con eso, porque mi esposo habia puesto, habia pedido, pasado como

22 Minuto 11 a 16:37 del interrogatorio de parte del sefior GUILLERMO TRUJILLO el 20 de abril de 2021.

23 Minuto 17 ibidem.

24 Minuto 27:10 a 28:10 del interrogatorio de parte del sefior GUILLERMO TRUJILLO el 20 de abril de 2021.

25 Minuto 19:15 a 20:10 del interrogatorio de parte de la sefiora ESPERANZA CONSUELO SAENZ ACUNA el 20
de abril de 2021.
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un proyecto a la Caja Agraria, cuando eso se llamaba la Caja Agraria, y se lo habian aprobado, y
entonces precisamente el dia que mataron a ella, tenia que ir a firmar lo que le habian aprobado (...)"2¢

En ese sentido, del analisis de las declaraciones transcritas y de cara a los
lineamientos expuestos con claridad en la mencionada jurisprudencia, lo cierto es
que en el expediente digital se aportaron las pruebas necesarias que permiten
concluir que los actos posesorios desplegados por los gestores de la suplica
restitutiva, fueron ejercidos en nombre propio y para si, y no en su condiciéon de
heredero de la cuota parte adquirida inicialmente por su difunto padre, esto es, se
demostré la interversion del titulo de heredero, por la de poseedor a nombre
propio, lo que ocurri6 al momento de derivar su sustento por la explotacion del
mismo, para su propio beneficio, a nombre propio y exclusivo, toda vez que la
trabajo, tenia sembrado de maiz, yuca, aji, guanabanas, asi con el arrendamiento de
una porcion de ese terreno al sefior Mateus que era su trabajador y socio en parte de
unos cultivos que tenian alli, tal como da cuenta el minuto 16:36 del interrogatorio
de parte ya analizado, cuando el representante del MINISTERIO PUBLICO le
pregunto “Sefior Guillermo, durante ese tiempo que usted nos indica que compré al sefior VICENTE
POVEDA, cuéntenos quién pagaba los impuestos de la finca”, contestd; “los pagaba en un principio
mi pap4, y posteriormente yo”; también se verificé que la sefiora SAENZ ACUNA lo
acompaiiaba y proveia los alimentos en las jornadas de trabajo en el predio, de donde
se desprende una clara intencién de poseer exclusivamente en nombre propio.

De otro lado, respecto de la legitimacion en la causa por parte de los gestores de la
saplica restitutiva, se verifica que el contradictorio se integr6 en debida forma, teniendo
en cuenta que del estudio del certificado de tradicién del predio “DESLINDES” con
FMI No. 156-7124, en su anotacion No. 1 aparece el seior VICENTE POVEDA
NAVARRO (g.e.p.d.) inscrito como titular del derecho real de dominio, respecto de
quien se inform6 su defuncién, por ende, se orden6 el emplazamiento de sus
herederos indeterminados (consecutivo 49), el cual se realizo en el periddico El
Tiempo, el 14 de julio de 2019, aportado a consecutivo 54 (consecutivo 54), a quienes
por auto No. 532del 5 de noviembre de 2019 se les designo6 curador ad litem quien
acepto el cargo en escrito aportado a consecutivo 72 y dentro del término conferido
por la ley, contesto la solicitud, sin formular oposicion (consecutivo 773); asi mismo,
se dispuso el emplazamiento de al sefior FRANCISO POVEDA, asi como a los senores
FRANCISO POVEDA, VICENTE POVEDA BARENO y CARMENZA POVEDA
BARENO en calidad de HEREDEROS DETERMINADOS del sefior JUAN VICENTE
POVEDA NAVARRO, (g.e.p.d.) (consecutivo 68), el cual se realiz6 en el periodico El
Tiempo, el 21 de junio de 2020 (consecutivo 74), y por economia procesal, por auto
No. 718 del 23 de septiembre de 2020, se designoé el mismo curador ad litem de sus
herederos indeterminados (consecutivo 77), quien aceptd el cargo en escrito

26 Minuto 21 a 20:10
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aportado a consecutivo 80 y dentro del término conferido por la ley, contesto6 la
solicitud, sin formular oposicion (consecutivo 81).

Aunado a lo anterior no se puede desconocer que en el caso de la referencia se
cumpli6 a cabalidad el requisito de publicidad, de que trata el literal e) del articulo
86 de la Ley 1448 de 2011 (consecutivo 44 y 45); v durante la oportunidad
establecida por la ley, no compareci6é ninguna persona.

Puestas asi las cosas, del estudio del material probatorio recaudado, puede colegirse
que efectivamente los solicitantes estuvieron en el inmueble objeto de usucapion,
desde el afo 1979, y que hasta el afio 2002 sobre él realizaron actos positivos de
posesion, tales como, explotacion econdémica, pago de impuestos y servicios
publicos, cultivo, construccion y sus respectivas reparaciones locativas, supuestos
facticos en los que fueron acordes las declaraciones recibidas, en respaldo de lo
afirmado en la solicitud de restitucion de tierras y en el interrogatorio de parte
vertido.

En este sentido, es necesario resaltar que en materia de restitucion de tierras la ley
1448 de 2011 indica que “El despojo de la posesién del inmueble o el desplazamiento forzado del
poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75 no interrumpira el término de usucapiéon
exigido por lanormativa”; en ese orden de ideas, se tiene que el hecho del desplazamiento
no puede ser un impedimento al derecho a prescribir de los solicitantes, por tanto el
tiempo de desplazamiento debe sumarse al tiempo de posesién acumulado por los
poseedores, con lo cual se tiene que los términos legales se encuentran cumplidos
para el caso concreto en tanto se supera el término de 10 afios establecido por la ley.

Recapitulando lo expuesto, el Juzgado considera que se encuentra plenamente
acreditado que para el momento en que tuvo ocurrencia el abandono, los solicitantes
poseian el predio reclamado en restituciéon, de ahi que se encuentre cumplido el
requisito del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser considerados titulares del
derecho a la restitucion, al paso que se corrobora que cumplen los requisitos para que
se disponga la formalizacion del predio a su favor, motivo por el cual se ordenara la
entrega material del predio y se dispondran las medidas complementarias
pertinentes que aseguren un retorno en condiciones de seguridad.

6. Compensacion
Ahora, acreditados los presupuestos mencionados procedera el Despacho a

establecer si se encuentran presentes las condiciones y requisitos para ordenar la
compensacion solicitada por el MINISTERIO PUBLICO.



Radicado No. 25000312100120180006400

Si bien es cierto que por disposicion legal contenida en el articulo 72 de la Ley 1448
de 2011, la medida de reparacion preferente es la restitucion juridica y material del
predio despojado, no lo es menos, que, ante la imposibilidad de acceder a ésta, el
Legislador previd como medida sustituta la compensacion por equivalencia o en
dinero.

Es asi como, en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, senal6 que procedera la
compensacion inicamente en los siguientes eventos:

a. “Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de inundacion,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en
la materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese
sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material
del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o restituido,
o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea
imposible su reconstrucciéon en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.”

Sobre el punto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, Sala Civil

Especializada en Restitucion de Tierras, indic6 que: “Importante es anotar que dentro de
los principios que orientan la restitucién133, se consagran, entre otros, los de Progresividad, en el
entendido de que las medidas de restitucion contempladas en la ley, tienen como objetivo propender
de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; Estabilizacion,
relacionado con el derecho de la victima a un retorno voluntario en condiciones de sostenibilidad;
seguridad, Dignidad y Prevencion, que refiere a que las medidas de restitucion se deben producir en
un marco de prevencion del desplazamiento forzado, de protecciéon a la vida e integridad de los
reclamantes.

Viene a bien memorar, ademés, que en sentencia C-795 de 2014 el 6rgano de cierre constitucional
destacé que los “Principios rectores de los desplazamientos internos (1998), de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En la seccién V sobre principios relativos al regreso, el
reasentamiento y la reintegracion, se sefiala que las autoridades competentes tienen la obligacion y
responsabilidad primarias de “establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el
regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia
habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais” (Principio 28)” y es muy del caso
ahondar, en que la voluntariedad del retorno, en condiciones de seguridad, constituye para los
estados un deber que dimana del derecho internacional de los derechos humanos. Recuérdese que los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Pinheiro) radican en los respectivos
estados el deber de asegurar que el retorno sea voluntario y en condiciones de absoluta seguridad
(Principio 10.1) y que esta normatividad hace parte del bloque de constitucionalidad, lo cual definié
la Corte Constitucional en la sentencia T-821 de 2007.
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Conforme a la legislacion y la jurisprudencia resefiadas, se tiene que para hacer efectivos los derechos
de las victimas del conflicto armado, se le ha impuesto al Estado la obligacién no solo de garantizarles
la restitucion material y juridica de los predios, sino también de facilitarles el retorno o reubicacion
en condiciones voluntariedad seguridad, estabilidad y con el restablecimiento de su proyecto de

vida.”27

Con base en lo anterior y de cara al material probatorio recaudado el Despacho desde
ya advierte la improcedencia de la pretension subsidiaria, de cara a la cual considera
el MINISTERIO PUBLICO que la restitucién juridica y material del bien implica un
riesgo para la vida e integridad personal de los solicitantes, dadas las condiciones de
seguridad de la zona por cuanto el 15 de febrero de 2021 el AREA SOCIAL de la
UAEGRTD se traslad6 hasta el municipio de San Juan de Rioseco, donde recolect6
informacion en el casco urbano de Cambao, ya que la Fuerza Puablica no autorizo el
traslado al lugar del predio, teniendo en cuenta que, el solicitante report6 que meses
atras cuando visit6 el predio, un vecino le inform6 que habia transito actores ilegales
del grupo ELN; frente a lo anterior es importante resaltar la declaracion rendida por los
solicitantes, que se llevo a cabo el 20 de abril de 2021, donde consideraron que se retinen
las condiciones de seguridad para retornar al predio; en ese sentido, indicaron:

Frente a la pregunta del MINISTERIO PUBLICO segtin la cual “Cuéntenos por favor,
seflor Guillermo, cual es su propésito con el proceso de restituciéon de tierras CONTESTO: Pues
seguir explotando esta propiedad porque de alli dependia la comida de dos familias; PREGUNTADO
por el MINISTERIO PUBLICO: Es decir que, {usted quiere retornar a ese lugar con unas medidas
complementarias para poder explotar ese predio? CONTESTO: Uy claro doctor porque yo me siento
con animo de seguir trabajando todavia, porque alli se producen alimentos y es muy bueno para la
ganaderia. (...); PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO: Sefior Guillermo usted nos
decia que queria regresar, pero hay algo que no me queda muy claro, y es si esta finca Deslindes que
usted reclama reconoce que también hay derecho de sus hermanos para repartir sus hermanos
CONTESTO: me dijeron reclame usted eso que nosotros en cualquier momento vamos a autorizar.

..

“PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO: Sefior Guillermo, cudndo fue la altima que
usted visit6 el predio “DESLINDES”, CONTESTO: La visita que le hice al predio “DESLINDES” hace
mas o0 menos unos 3 o 4 meses, no, desde el afio pasado, octubre, noviembre, diciembre, enero,
febrero, marzo, 6 0 7 meses, “PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO: Sefior Guillermo,
usted nos puede contar ¢como encontrd la finca, esta ocupada, esta vacia? CONTESTO: La finca est4
totalmente vacia y enmontada, alrededor estdn los colindantes. PREGUNTADO por el
MINISTERIO PUBLICO: y alrededor qué encontro, ¢esta vacio o esta ocupado?, CONTESTO:
No, al lado si estan los colindantes de San Antonio, pues él viene y mira su ganado y con él hemos
tenido conversaciones ahi en la carretera, es el colindante mas cercano, el que més baja a la finca.”28

(..

27 Tribunal Superior de Bogota Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, Expediente No. 132443121 002
2013 00073 01. M.P. Jorge Eliecer Moya Vargas.
28 Minuto 20:48 a , ibidem.
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“PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO: Usted considera, sefior Guillermo, ¢que
existen las condiciones de seguridad en la vereda donde esta ubicada la finca Deslindes para que usted
pueda regresar? CONTESTO: Si sefior, ya eso ya esta saneado, no se oye asi que transite gente o que
permanezca gente en esos sitios.”29

“PREGUNTADO por el MINISTERIO PUBLICO: Sefiora Consuelo, usted aparece también
como solicitante en este proceso, cuil es su propdsito con el proceso de restitucion de tierras,
CONTESTO: Sumercé, recuperar el predio, porque pues practicamente fue ahi donde nosotros
empezamos a conseguir como un ingreso, digamos, para nosotros, la idea era esa, pues se veia que
ibamos como prosperando en cuanto a tener algo para nosotros.”3°

Del examen de las declaraciones transcritas, es plausible inferir que la situacion de
orden publico en el lugar donde se encuentra ubicado el predio objeto de restitucion
permite el retorno de los solicitantes con miras a materializar el proposito de la
presente accion que, como coincidieron los solicitantes en sus declaraciones,
consiste en seguir explotando esa propiedad dado que de alli dependia la comida de
dos familias, aunado a que se siente con el &nimo y disposicion de seguir trabajando
todavia, porque alli se producen alimentos y es muy bueno para la ganaderia,
méaxime si se tiene en cuenta que ademas de la informacion del area social
presentada en febrero de 2021, no se observa informacion oficial de las entidades
encargadas de dar cuenta de la actual situaciéon de seguridad, que informen sobre la
existencia de personas o grupos que puedan poner en riesgo la seguridad de los
restituidos. No obstante, en todo caso, si se llegare a acreditar una situacion en tal
sentido, en contravia de lo manifestado por los solicitantes en las pretensiones de la
solicitud en conjunto con lo dicho en su declaracién, se determinara lo pertinente
atendiendo la situacién concreta, en la etapa posfallo.

Por lo anterior, se ordenara la entrega material del predio y se dispondran las
medidas complementarias pertinentes que aseguren un retorno en condiciones de
seguridad.

7. Perspectiva de género

Se adoptaran las demas medidas de reparacion integral a que se refieren las
pretensiones, desde una perspectiva de género, toda vez que la misma resulta
procedente, no solo en aplicacion estricta de lo previsto en el paragrafo 4° del articulo
o1 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 70 de la Ley 160 de 1994, y ademas por la
innegable discriminacion historica, basada en género, sufrida por las mujeres, la cual

29 Minuto 23, ibidem.
30 Minuto 23:30 a 24:20 del interrogatorio de parte de la sefiora CONSUELO el 20 de abril de 2021
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ha repercutido de manera negativa, en varios aspectos de sus relaciones sociales,
economicas y politicas, entre ellas, por supuesto, en el acceso a la propiedad en
condiciones de igualdads:, respecto de la sefiora CONSUELO ESPERANZA
SAENZ ACUNA.

Lo anterior ha sido el fruto de la relacion asimétrica de poder existente entre
hombres y mujeres a lo largo del tiempo, sustentada en un conjunto de ideas
preconcebidas que utilizamos para analizar e interactuar con las personas en razéon
del género (estereotipos), en virtud de las cuales, a los primeros les fue asignado un
rol productivo, mientras que a las segundas se les deleg6 uno reproductivo, que por
muchos afios les cercen6 la posibilidad de la participaciéon en la vida ptblica y de
detentar propiedad sobre bienes.

Como lo ha senalado la Corte Constitucional “[l]a violencia contra la mujer suele
estar vinculada con causas sociales, culturales, econémicas, religiosas, étnicas,
historicas y politicas, las cuales operan en conjunto o aisladamente en desmedro de
la dignidad y del respeto que se debe a quien es considerada como una persona
vulnerable y, en esta medida, sujeto de especial proteccion tanto en el derecho
internacional, como en el ordenamiento juridico interno de los Estados [...] Los actos
de agresion pueden provenir de agentes estatales o de particulares, afectar la vida
publica o privada de la mujer, presentarse en sus relaciones laborales, familiares,
afectivas, como también por fuera de éstas, tener consecuencias para su integridad
fisica, moral o sicol6gica y, en algunos casos, producir secuelas para las personas que
conforman su unidad doméstica32".

Adicionalmente, los nuevos modelos democraticos establecidos, apartaron a las
mujeres de la oportunidad de acceder a la propiedad, a pesar de haber participado
activamente en dichos procesos revolucionarios, toda vez que aunque pregonaban el
principio de igualdad ante la ley, fueron realmente concebidos para favorecer a un
grupo especifico, los hombres blancos, instruidos y propietarios, de ahi que, a través
de la legislacion civil, las mujeres fueron relegadas a la esfera de lo privado y bajo el
mando de hombre, a quien se considero el jefe de la familia.

Problematica que se ve acentuada en el sector rural, pues el trabajo que la mujer
campesina desempena en la producciéon agraria (preparacion del suelo, siembra,
cosecha, crianza de animales), produccion de alimentos para el hogar y en sus

31 Es importante aclarar que las mujeres no pueden ser calificadas como un grupo vulnerable de la poblacién en
general, pues se trata de un colectivo especial que permea todos los grupos vulnerables y, por contera, han sufrido
mas de un tipo de discriminacion, toda vez que las mujeres son discriminadas por ese hecho y, ademas, por
pertenecer a una comunidad étnica, por ser pobres, por haber sido desplazadas, etc.; asi es que, dentro de esos
colectivos que merecen especial proteccidn, las mujeres son las mas desamparadas en sus derechos.

32 Corte Constitucional, sentencia C-776 de 2010. M.P. Dr.: JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
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labores domésticas no ha sido reconocido ni valorado, tanto por su pareja como por
las politicas del Estado, desconociendo el hecho de que desempena un papel
fundamental en la produccion agraria, toda vez que a través de ella se permite la
reproduccion de la fuerza de trabajo que el hombre realiza y el sostenimiento de la
familia, situacion que ha llevado a que su trabajo no tenga una recompensa
econoémicass.

Este desconocimiento del rol fundamental que realiza la mujer, también se ve
reflejado en que son los hombres quienes, por regla general, toman, unilateralmente,
las decisiones relacionadas con la tierra son los beneficiarios de los proyectos
productivos, de créditos agrarios, son quienes deciden lo que se cosecha y qué hacer
con el dinero que se obtiene producto del trabajo agricola, asi la mujer haya
participado activamente en dicha actividad.

Para superar esta situacion, nuestro ordenamiento Constitucional, conformado por
las normas contenidas la Constitucion Politica, asi como por los Tratados y
Convenios internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad34 y
enriquecido por los pronunciamientos jurisdiccionales de los tribunales y jueces
constitucionales nacionales, asi como de los tribunales y organismos
internacionales, contiene una serie disposiciones y conceptos, que permiten alcanzar
la igualdad material en el reconocimiento de los derechos de las mujeres3s,
removiendo las causas o aliviando las consecuencias que la discriminacién ha
provocado en contra de las mujeres.

En nuestra Constitucion Politica, desde el Preambulo, en el que se establecen los
principios que informan nuestro ordenamiento juridico, como los arts. 13 (derecho
a la igualdad), 17 (prohibiciéon de esclavitud y servidumbre), 40 (derechos del

33 Esto sin dejar de reconocer que cuando se dificulta el acceso a la tierra, que es un recurso indispensable para
la supervivencia de los campesinos, toda vez que les permite acceder a los recursos naturales como el agua, los
alimentos, las plantas, los animales y brindan seguridad alimentaria a sus familias, se coacciona la emigracion
del territorio rural, para buscar mejores ingresos econémicos, solucion que no remedia el problema de fondo y
genera un impacto negativo en la vida de la familia, colocando a la mujer en un estado mayor de vulnerabilidad,
al quedar como tnicas responsables de la produccién agricola, del cuidado del hogar y de la propiedad. En esta
realidad, la mujer se encuentra limitada a salir a buscar mejores opciones de ingresos econémicos, pues debido
al rol reproductivo que desempefia en la sociedad, estd supeditada a que su trabajo sea compatible con las
responsabilidades de la familia y el cuidado de los hijos, situacién que no ocurre con el hombre.

34 De acuerdo con el Bloque de Constitucionalidad (art. 93 C.P.), hacen parte de nuestro ordenamiento
estindares internacionales, entre otros, la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer “Convencién de Belén Do Para”.

35 Nuestra Constitucion Politica contiene varios articulos relacionados con la proteccion a grupos histéricamente
discriminados, en todos los cuales, como ya se dejé sentado, la mujer es participe; asi, el art. 1°, que consagra la
organizacién y pilares del Estado colombiano, establece el derecho a la dignidad humana, el art.2° sobre fines
del Estado colombiano senala la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
el art. 4° determina que el caricter superior de la norma constitucional, el art. 13 consagra tanto la igualdad
formal como la material y la clausula de no discriminacién y el art. 43 consagra la prohibicién expresa de
discriminacién hacia la mujer.
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ciudadano), 42 (derechos y deberes en la institucién familiar), 43 (igualdad y
protecciéon de la mujer), se reconoce expresamente que hombres y mujeres tienen
iguales derechos y oportunidades y que la mujer no puede ser sometida a ninguna
clase de discriminacion.

La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW), es su articulo 2° establece que “[1]os Estados Partes condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas convienen en seguir, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y se comprometen a: (...)
c¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminaci6n”se-

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belén Do Para”, en similar sentido, dispone, en su
articulo 4°, que “[tloda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: (...) f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de
la ley”, y en su articulo 6° “[e]l derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacién, y (...) b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion”.

La Ley 1448 de 2011 contiene varias disposiciones con enfoque diferencial de género,
al reconocer la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional de la mujer,
garantizando su atencidon preferencial en materia de: prelacion de atencion de
solicitudes de restitucion ante la Unidad de Restitucion de Tierras y antes Jueces y
Magistrados, colaboracion especial de la fuerza publica para la entrega de predios y
el acceso preferente a programas y créditos, entre otros, garantizando asi el derecho
a la mujer de vivir libre de violencia (articulo 28 num.12 ibidem).

El paragrafo 4° del articulo 95 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, es otra
de dichas normas con enfoque diferencial, pues establece que “[e]l titulo del bien

36 E] art. 1° de la Convencion consagra que “la expresion "discriminacién contra la mujer" denotara toda
distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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debera entregarse a nombre de los dos conyuges o compafieros permanentes, que al
momento del desplazamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de
la entrega del titulo no estan (sic) unidos por ley”, con lo cual, reconociendo que
debido a la informalidad en la titularidad de predios en la zona rural y a las histéricas
relaciones patriarcales de poder sobre la tierra, las mujeres en el campo no figuran
como propietarias, ni son consideradas poseedoras u ocupantes, por cuanto son sus
esposos 0 companeros quienes aparecen como titulares del derecho de dominio o se
reputan poseedores u ocupantes de los bienes, alegando ser quienes, exclusivamente,
han actuado como “sefores y duefos”, invisibilizando asi a sus esposas o
compaiieras permanentes quienes, a no dudarlo, también han ejercido actos propios
de posesién u ocupacion.

En conclusién, la sefiora ESPERANZA CONSUELO SAENZ ACUNA cumple las
condiciones sefialadas en el paragrafo 4° del articulo 91 y articulo 118 de la Ley 1448
de 2011 para extender en su favor el derecho fundamental a la restitucion y las
medidas complementarias que de ello derivan porque al momento del
desplazamiento y abandono del predio “DESLINDES”, afio 2002, cohabitaba con el
senior GUILELRMO TRUJILLO GORDILLO; es victima de desplazamiento y
abandono forzado de tierras, en consecuencia, acreditado el derecho fundamental a
la restitucién del predio a favor de la sefiora solicitante, se deben adoptar en fase
posfallo, las medidas que estime conducentes para que se garantice su derecho en
igualdad de condiciones, siguiendo los lineamientos sefialados. En ese sentido se
ordenari a la alcaldia del municipio, que adelante acciones coordinadas tendientes
a la inscripcion prioritaria de la Sefiora ESPERANZA CONSUELO SAENZ ACUNA,
en el programa Colombia Mayor, asi como a los beneficios de que trata la Ley 1232
de 2008 como mujeres que ostentan la jefatura del hogar, teniendo en cuenta que
en caso de que la oferta no exista, flexibilizar y adecuar las existentes para una debida
atencion.

8. Conclusion

Por encontrarse demostrados los presupuestos axiologicos de la accion de restitucion,
se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras a que
tienen derecho los solicitantes y su nacleo familiar y se adoptaran las medidas de
reparacion integral correspondientes. En consecuencia, el despacho concedera la
restitucion material del predio “DESLINDES” en favor de la sefiora ESPERANZA
CONSUELO SAENZ ACUNA y GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO.

Ahora bien, en cuanto a lo que el MINISTERIO PUBLICO considera inconsistencia
por cuanto en la solicitud y en la respuesta de la Secretaria de Planeacion indican
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que el nombre del predio objeto de restitucion es “Deslindes”, empero en la escritura
publica No. 1.156, indica que el nombre es “Deslinde” y en el certificado de tradicion
el nombre aparece como “Finca Deslindes”; asi como el argumento segtn el cual, en
la escritura publica No. 1.156 se indica que el sefior Ramoén Vicente Poveda Navarro
adquiri6 el predio mediante remate realizado por un Juzgado de Bogota; sin
embargo, el certificado de tradicion y libertad sefiala la relacion del sefior Poveda
Navarro comenz6 con una venta de Bruno Rubio y Hercilia Pinzéon de Rubio a
Vicente R. Poveda N, lo cual le genera duda en cuanto si la escritura se refiere al
mismo predio con FMI No. 156-7124, comporta precisar que dichas diferencias no se
considera un yerro con entidad contundente para desacreditar la identidad del
predio objeto de restitucion maxime si se tiene en cuenta la valoracion efectuada en
el dictamen pericial, donde es coincidente el predio que se reclama con el que se
asocia al FMI No. 156-7124; no obstante se debe tener en cuenta que en la parte
resolutiva del fallo se ordenaré a la entidad competente actualizar el nombre del
predio para que sea coincidente en todos los instrumentos, y ademas, la AGENCIA
CATASTRAL DE CUNDINAMARCA presentd dictamen pericial tendiente a la
identificacion fisica y de la informacion juridica de los predios objeto de restitucion,
donde estableci6 la existencia del predio objeto de pertenencia y la coincidencia
general con el descrito en la solicitud, indicando que de las pruebas acopiadas por la
UAEGRTD sugieren que la georreferenciaciéon cumple con los procedimientos
técnicos de la circular conjunta entre el IGAC-URT y concluyb que con base en el
analisis de la informacion referida, la ACC avala el procedimiento técnico empleado
por la UAEGRTD para la georreferenciacion del predio objeto de restitucion, que
arrojoé un area de 29 Ha+ 2902 mz2.

En lo que dice relacion al argumento segun el cual no existe precision por parte de la
CAR de que el predio objeto de restitucion esté incluido en el POMCA del Rioseco y
otros directos al Magdalena y que la Secretaria de Planeacion de San Juan de Rioseco
estableci6 que el predio tiene 4 tipos de uso de suelo, no obstante, no especifico las
areas del predio que pertenecen a cada uno de los usos, ni sus porcentajes de
pertenencia, baste senalar que dicha situacion sera analizada por la entidad
competente al momento de examinar la viabilidad de implementar el proyecto
productivo respectivo y la construccion de la vivienda de interés social rural, en caso
de ser procedente.

Se ordenara ala ORIIPP de Facatativa (circulo registral al que pertenece el municipio
San Juan de Rioseco) inscribir la sentencia, la prohibicion de enajenar los predios y
cancelar las medidas cautelares y se adoptaran algunas medidas complementarias
de reparacion en favor de los beneficiados con este fallo.
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En este punto es relevante indicar que en el auto admisorio se ordené oficiar al
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE IBAGUE, TOLIMA, para que
informara el estado actual del proceso dentro del cual se decret6 como medida
cautelar el embargo que aparece inscrito en la anotaciéon No. 2 del certificado de
libertad y tradicion del inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No.
156-7124, dentro del proceso iniciado por EDUARDO ALZATE GARCIA en contra de
VICENTE R. POVEDA NAVARRO, requerimiento ante el cual dicha autoridad
judicial guardé silencio, y al respecto se informoé en la solicitud que el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Ibagué Tolima, médiate oficio de fecha 06 de marzo de
2017, informo6 que una vez consultado el Sistema de Justicia Siglo XXI, no se hallé
proceso alguno con estas partes. Adicionalmente indic6 que los indices y radicadores
solo existen desde el afio 1969, motivo por el cual se ordenara cancelar dicha medida
cautelar.

Igualmente, la prohibicion de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier acto, del
bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios, contados desde la ejecutoria de este
fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

Por su parte la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA, realizara las
modificaciones y actuaciones a que haya lugar respecto de los predios restituidos,
ademas de su inclusion en el catastro multiproposito.

Ala Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon Integral para las
Victimas — UARIV a efectos de integrar a las solicitantes y su nuacleo familiar, a las
ofertas Institucionales del Estado, de acuerdo a las necesidades y expectativas de los
mismos; asi como también su priorizacion en la atencioén integral y su inclusion en
los programas para victimas que tengan vigentes, bajo los criterios que dispone el
Decreto 4800 de 2011, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, por
tratarse de mujeres, adultos mayores, las cuales son sujeto de proteccion especial por
parte del Estado.

Asi mismo se instara a la referida entidad para que lleve a cabo la caracterizacion de
las victimas solicitantes, especialmente en lo concerniente con la reparacion
administrativa de la que habla el capitulo VII37 de la Ley 1448 de 2011.

Se ordenara a la Alcaldia de San Juan de Rioseco, efectuar la condonacion y
exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones a favor del predio
objeto de restitucion, de conformidad con la factura del impuesto predial allegada

37 Indemnizacién por via administrativa ARTICULO 132. REGLAMENTACION. Ver Resolucién UARIV 64 de
2012, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1377 de 2014.
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por la Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal, y con las actualizaciones
correspondientes para la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

Igualmente, al no haberse acreditado la existencia de acreencias por servicios
publicos y/o pasivos financieros se negaran dichas pretensiones.

Se ordenara ala UAEGRTD para que incluya de manera prioritaria a los beneficiarios
junto con su nucleo familiar en el programa de proyectos productivos de la unidad,
una vez sea verificada la entrega o goce material del predio objeto de restituciéon, a
efectos de que priorice su inclusion en el desarrollo de un P.P.F acorde con las
condiciones actuales de las victimas solicitantes, su enfoque diferencial (mujer y
adultos mayores) y las condiciones del predio, teniendo en cuenta la certificacion
allegada por la secretaria de planeacién del municipio; del mismo modo, se ordenara
al SENA para que en el desarrollo de sus competencias brinde el acompafamiento
técnico necesario para el desarrollo del aludido proyecto, esto es desde de la
implementacion hasta su terminacion.

Del mismo modo se ordenara la priorizacion de las solicitantes en los programas de
subsidio de vivienda rural a cargo del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, en lo que toca con el subsidio de vivienda, en concordancia con el
articulo 255 de la Ley 1955 de 2019.38

Se ordenara al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL acceso especial a
servicios de asistencia médica integral y la notificacion a la E.P.S en la cual se
encuentren afiliados, informando la calidad de victimas de desplazamiento forzado
y las condiciones de salud en las que se encuentran; igualmente para que sean
incluidas prioritariamente en el programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas — PAPSIVI, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley
1448 de 2011.

38 VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiara un plan para la efectiva implementacién de
una politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su formulacién y ejecucion estara a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los
proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucién del déficit habitacional rural.
Para este efecto el Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales correspondientes, respetando tanto el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia.
Parigrafo. A partir del aflo 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo Nacional de
Vivienda “Fonvivienda”, administrara y ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Naci6on
en inversion para vivienda de interés social urbana y rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, asi como los recursos que se apropien para la
formulacién, organizacion, promocién, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de
Informacién de Vivienda, tanto urbana como rural.
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También se informara al Centro de Memoria Historica lo aqui decidido, para que en
el marco de sus funciones documente la informacién de los hechos ocurridos en la
inspeccion de Cambao, municipio de San Juan de Rioseco, Cundinamarca.

No se accedera a la pretension tercera del acapite de solicitudes especiales, en tanto,
de un lado, no se trata de una pretension propiamente dichay, de otro, debido a que,
desde el auto admisorio de la solicitud, se informé a las entidades correspondientes
del inicio del proceso, para que se suspendieran todo tipo de proceso en el que
estuviere comprometido el inmueble, sin que ninguna efectuara pronunciamiento
alguno al respecto.

IV. DECISION

Acorde con las consideraciones anteriormente plasmadas, es conclusion obligada que
la parte demandante logro acreditar los presupuestos necesarios para el éxito de su
reclamacion, motivo por el cual, el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS PARA EL DISTRITO
JUDICIAL DE CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre de la
Reptiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de los
sefiores ESPERANZA CONSUELO SAENZ ACUNA identificada con cédula de
ciudadania nimero 20.908.474 y GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO
identificado con cédula de ciudadania niimero 17.175.240, por haber sufrido el
fendbmeno de desplazamiento forzado, respecto del predio rural denominado
“DESLINDES”, asociado al folio de matricula inmobiliaria No. 156-7124, nimero
predial 25662000100010163000, ubicado en la inspeccion de Cambao, jurisdiccion
del municipio de San Juan de Rioseco, en el departamento de Cundinamarca, con un
area georreferenciada de veintinueve hectareas dos mil novecientos dos metros
cuadrados (29 Ha + 2.902 m2) y comprendido dentro de las siguientes coordenadas,
€n sus puntos extremos:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'"™)
146708 1032608,173 929544,358 4°53'26,7987" N 74° 42' 45,7423" W
146758 1032607,009 929552,824 4°53'26,7610" N 74° 42' 45,4675" W
146761 1032558,683 929577,091 4°53'25,1886" N 74° 42' 44,6784" W
146743 1032517,154 929580,108 4°53'23,8369" N 74° 42' 44,5793" W
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146754 1032500,445 929626,458 4°53'23,2944" N 74° 42' 43,0745" W
146799 1032467,131 929647,587 4°53'22,2105" N 74° 42' 42,3877" W
146798 1032435,64 929676,603 4°53'21,1863" N 74° 42" 41,4450" W
146712 1032416,243 929705,656 4°53'20,5558" N 74° 42' 40,5015" W
146714 1032399,27 929715,575 4°53'20,0035" N 74° 42" 40,1791" W
146738 1032355,356 929735,141 4°53'18,5746" N 74° 42' 39,5427" W
146739 1032309,992 929748,304 4°53'17,0983" N 74° 42' 39,1142" W
146796 1032290,228 929775,061 4°53'16,4557" N 74° 42' 38,2452" W
146752 1032257,891 929798,194 4°53'15,4038" N 74° 42" 37,4934" W
146751 1032211,317 929821,689 4°53'13,8884" N 74° 42' 36,7295" W
146748 1032152,672 929854,15 4°53'11,9803" N 74° 42' 35,6742" W
146709 1032096,186 929861,254 4°53'10,1417" N 74° 42' 35,4419" W
146792 1032016,947 929851,903 4°53'7,5620" N 74° 42' 35,7430" W
146737 1031995,027 929844,954 4°53'6,8482" N 74° 42' 35,9678" W
40924 1031957,873 929822,86 4°53'5,6381" N 74° 42" 36,6837" W
121122 1031886,945 929807,479 4°53'3,3287" N 74° 42' 37,1807" W
40925 1031807,218 929801,773 4°53'0,7332" N 74° 42' 37,3635" W
40947 1031803,195 929755,129 4° 53'0,6008" N 74° 42' 38,8772" W
27001 1031771,551 929607,809 4° 52'59,5661" N 74° 42' 43,6574" W
40895 1031716,945 929477,974 4°52'57,7846" N 74° 42' 47,8694" W
121121 1031669,949 929376,147 4°52'56,2516" N 74° 42' 51,1727" W
40918 1031646,398 929321,228 4°52'55,4832" N 74° 42' 52,9543" W
40917 1031733,582 929320,048 4°52'58,3213" N 74° 42' 52,9953" W
40952 1031849,601 920325,204 4° 53'2,0082" N 74° 42' 52,8316" W
40953 1031955,692 929341,239 4°53'5,5523" N 74° 42' 52,3144" W
40951 1032044,417 929365,804 4°53'8,4413" N 74° 42' 51,5199" W
40948 1032107,463 929371,795 4°53'10,4938" N 74° 42' 51,3274" W
40905 1032170,537 929378,354 4°53'12,5472" N 74° 42' 51,1165" W
40950 1032226,871 929434,645 4°53'14,3828" N 74° 42' 49,2913" W
40904 1032276,981 929506,045 4° 53'16,0162" N 74° 42' 46,9756" W
121134 1032363,814 920514,311 4°53'18,8431" N 74° 42' 46,7100" W
121113 1032451,039 920532,432 4°53'21,6831" N 74° 42' 46,1245" W
146745 1032521,115 929526,553 4°53'23,9641" N 74° 42' 46,3175" W
146714 1032562,587 929555,328 4°53'25,3151" N 74° 42' 45,3849" W

Y alinderado de la siguiente forma:
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Partiendo desde el punto 40905 en linea quebrada que pasa por los puntos
40950, 40904, 121134, 121113, 146745 y 146714 en sentido nororiental hasta
llegar al punto 146708, colinda con el predio del sefioraCecilia Lopez en una
NORTE: distancia de 510,868 metro, luego siguiendo desdeel punto 146708 en linea
quebrada que pasa por los puntos 146758, 146761, 146743, 146754, 146799,
146798, 146712, 146714 y 146738 en sentido suroriental hasta llegar al punto
146739, colinda con el predio del sefior Alberto Cruz en una distancia de 385,702
metros.

Partiendo desde el punto 146739 en linea quebrada que pasa por lospuntos
146796, 146752, 146751, 146748, 146709, 146792, 146737, 40924, y 121122 €n
ORIENTE: sentido suroriental hasta llegar al punto 40925,colinda con el predio del sefor
Alberto cruz en una distancia de 547,668 metros.

Partiendo desde el punto 40925 en linea quebrada que pasa por lospuntos

SUR: 40947, 27001, 40895 y 121121 en sentido suroccidental hasta llegar al punto
40918, colinda con el predio de la senora Gloria Cruz enuna distancia de 510,253
metros.

Partiendo desde el punto 40918 en linea quebrada que pasa por los puntos 40917,

OCCIDENTE: 40952, 40953, 40951 y 40948 en sentido norte hasta llegar al punto 40905 en

donde encierra el predio, colinda con la sefiora Cecilia Lopez en una distancia de
529,428 metros.

SEGUNDO: DECLARAR la PERTENENCIA por prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio a favor de los sefiores ESPERNAZA CONSUELO SAENZ
ACUNA identificada con cédula de ciudadania ntimero 20.908.474 y
GUILLERMO TRUJILLO GORDILLO identificado con cédula de ciudadania
nimero 17.175.240, respecto del predio denominado “DESLINDES” asociado al
FMI No. 156-7124, numero predial 25662000100010163000, ubicado en la
inspeccion de Cambao, municipio de San Juan de Rioseco, departamento de
Cundinamarca, con area georreferenciada de 29 Ha + 2.902 m2 y comprendido
dentro de las coordenadas transcritas en el numeral primero.

En consecuencia, se ordena ENTREGAR el referido predio materialmente a las
solicitantes victimas, para lo cual se COMISIONA al JUGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE SAN JUAN DE RIOSECO, Cundinamarca, con amplias facultades.
Por secretaria, librese despacho comisorio con los insertos del caso.

TERCERO: ORDENAR ala OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE FACATATIVA (Cundinamarca), lo siguiente, en el certificado de
tradicion del predio “DESLINDES”, identificado con FMI No. 156-7124:

3.1. LEVANTAR las medidas cautelares decretadas y practicadas al interior de la
fase administrativa y judicial del proceso de restituciéon de tierras.

3.2. CANCELAR las medidas cautelares decretadas, embargos, gravamenes
inscritos en el certificado de tradicién.
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3.3. INSCRIBIR la presente decision.

3.4. INSCRIBIR la prohibicion de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier
acto, del bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios, contados desde la
entrega de este, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011.

3.5. ACTUALIZAR los registros del predio restituido en cuanto a su area,
linderos y georreferenciacion, teniendo en cuenta la informaciéon contenida
en la orden del numeral primero de esta providencia.

3.6. REMITIR el referido certificado a la AGENCIA CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA, de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1579 de 2012.

OFICIESE al Sefior Registrador de Instrumentos Publicos de Facatativa,
remitiendo las copias necesarias de esta providencia con las constancias respectivas
para su respectiva inscripcion, para que en el término de treinta (30) dias, acredite
el cumplimiento de lo aqui ordenado.

CUARTO: ORDENAR a la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA,
como autoridad catastral para el Departamento de Cundinamarca, una vez reciba la
informacion remitida por la Oficina de Registro de II.PP. de Facatativa,
Cundinamarca, sobre la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos,
del inmueble restituido, descrito en el numeral primero, con inclusion de los datos
contenidos en el ITP para los fines establecidos en el CATASTRO
MULTIPROPOSITO.

Una vez se cumpla lo anterior, procedera a dar aviso de ello a la alcaldia municipal
de San Juan de Rioseco, Cundinamarca.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias, contados desde el
recibo de la informacion por parte de la Oficina de Registro de II.PP. de La Mesa.

OFICIESE por Secretaria, remitiendo copia de esta providencia.

QUINTO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL de San Juan de Rioseco
(Cundinamarca) que una vez reciba la informaciéon remitida por la AGENCIA
CATASTRAL DE CUNDINAMARCA, sobre el registro de la restitucién decretada en
esta providencia, se sirva:
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a. APLICAR los mecanismos de alivio, condonacién de pasivos que tenga
previstos para victimas del desplazamiento forzado frente al impuesto predial
unificado generado durante la época del desplazamiento, respecto al predio
descrito en el numeral primero de esta providencia y a favor de las
solicitantes, en los términos del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

b. EXONERAR por el término de dos (2) anos siguientes a la sentencia, de
pasivos que tenga previstos para victimas del desplazamiento forzado frente
al impuesto predial unificado, respecto a los predios descritos en el numeral
primero de esta providencia y a favor del extremo solicitante, en los términos
del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en mencion debera rendir
un informe detallado del avance de la gestion realizada dentro del término de treinta
(30) dias. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR al equipo de PROYECTOS PRODUCTIVOS del grupo
COJAI de la UAEGRTD, proceda a EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de
implementar un PROYECTO PRODUCTIVO sustentable, teniendo en cuenta la
certificacion allegada por la secretaria de planeacion del municipio respectivo y de
ser posible, priorizar su enfoque organico, con criterios de autosostenibilidad, y con
atencion al principio de desarrollo sostenible consagrado en el articulo 80 de la
Constitucién Politica, en el predio objeto del presente asunto, con el
acompanamiento de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) y la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR). En caso de
darse dicha viabilidad, procederda a BENEFICIAR a los solicitantes con la
implementacion de este.

Del mismo modo, se REQUIERE al SENA para que en el desarrollo de sus
competencias brinde el acompanamiento técnico necesario para el desarrollo del
aludido proyecto, esto es desde de la implementacion hasta su terminacion.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades aludidas deberan rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del término
de treinta (30) dias, contados desde la entrega del predio restituido.

SEPTIMO: Una vez se acredite la entrega material del bien inmueble restituido se
ORDENA al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, lo
pertinente al subsidio de vivienda rural, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 126 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 255 de la Ley
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1955 de 2019, con el proposito de otorgar una vivienda de esta indole en el predio
objeto de restitucion.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL acceso especial a servicios de asistencia médica integral y la notificaciéon a
la E.P.S. donde se encuentren afiliados los beneficiarios, informando la calidad de
victimas de desplazamiento forzado y sus dificiles condiciones de salud actual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley 1448 de 2011.

NOVENO: ORDENAR ala UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS—UARIV que, si atn no lo ha hecho, proceda a:

a) INSCRIBIR en el Registro Unico De Victimas (RUV) a los beneficiarios por
desplazamiento forzado, para que se activen las medidas de asistencia y
reparacion Integral de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

b) EFECTUAR la correspondiente entrevista de caracterizacion, en orden a
determinar en qué condicion se encuentra ACTUALMENTE la solicitante y
su nucleo familiar y asi, de acuerdo con la informacién recolectada, proceda a
suministrar las ayudas y la indemnizacién por via administrativa a la
que hubiere lugar, y efectuar la articulacion con las entidades que conforman
el SNARIV para que se atiendan las carencias, capacidades o necesidades
asociadas a los derechos fundamentales de la solicitante y su nacleo familiar;
teniendo en cuenta especialmente el enfoque diferencial por tratarse de una
mujer adulto mayor victima del conflicto armado

¢) OTORGAR la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral que les
asiste segun las disposiciones legales y normas pertinentes. En particular,
articular con el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
para incluir a los beneficiarios, especialmente a la sefora ESPERANZA
CONSUELO SAENZ ACUNA en el PROGRAMA DE ATENCION
PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A LAS VICTIMAS (PAPSIVI) para que,
efectuados los procesos correspondientes, se identifiquen sus necesidades,
afectaciones y potencialidades, de acuerdo a su realidad actual, y de esta
manera se adopten las medidas pertinentes para que logre superar las
afectaciones emocionales que sufrio por los hechos victimizantes a los que se
ha hecho referencia en esta providencia.

d) Una vez efectuada la entrega material del predio, OTORGAR a la solicitante
el acompafiamiento necesario para su retorno.
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Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE a ambas entidades, remitiendo copia
de esta providencia.

DECIMO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, al ICETEX, y al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA para que dentro del marco de sus competencias y
procedimientos, de conformidad con los intereses vocacionales de los aqui
beneficiarios, que prioricen el acceso, permanencia y facilidad de pago a los
programas de preescolar, educaciéon bésica y media o de Educaciéon Superior o de
Formacion para el Trabajo en favor de los beneficiarios de la presente restitucion, de
conformidad con lo presupuestado por el articulo 51 de la ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 de 2011, aplicando la Ruta de Atenciéon con Enfoque Diferencial para
la Poblacion Victima del conflicto armado.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad aludida deber4 rendir ante
este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del término de
treinta (30) dias, contados desde la comunicacion del presente proveido.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la
presente decision al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para que, en el marco
de sus funciones, acopie y documente los hechos ocurridos con ocasion del conflicto
armado interno descritos en esta providencia.

Para verificar el cuamplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DE
RIOSECO que, dentro del marco de sus competencias y si ain no lo han hecho,
procedan a INCLUIR a los beneficiarios en el programa Adulto Mayor, asi como en
todos los programas, planes, proyectos y acciones que tengan disponibles para
atender a la poblacién victima del conflicto armado, teniendo en cuenta las
necesidades propias de ese nuacleo familiar y a tendiendo a las caracteristicas
especiales de los solicitantes.

Asi mismo, las entidades en mencion, en aras de hacer efectivos los derechos de las
personas mencionadas y en caso que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — UAEGRTD beneficie
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al solicitante con la implementacion de un proyecto productivo en el predio que se
ha ordenado restituir en esta providencia, dentro del ambito de sus competencias y
en cumplimiento del principio de coordinacién arménica que informa a la Ley 1448
de 2011, efectiie el acompanamiento adecuado para tal fin y, en especial, para lograr
la comercializaciéon de sus productos.

De la misma manera, deberan adelantar acciones coordinadas tendientes a la
inscripcion prioritaria de la Sefiora ESPERANZA CONSUELO SAENZ ACUNA, en
los beneficios de que trata la Ley 1232 de 2008 como mujeres que ostentan la
jefatura del hogar, y en caso de que la oferta no exista, flexibilizar y adecuar las
existentes para una debida atencion.

Para verificar el cuamplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de veinte (20) dias, contados desde que
la UAEGRTD les informe sobre la concesién del proyecto productivo. OFICIESE
remitiendo copia de esta providencia

DECIMO TERCERO: ORDENAR a FINAGRO proceda a INFORMAR al
beneficiario del fallo sobre los instrumentos financieros y crediticios creados para el
sector agropecuario, asi como acompafar el proceso de acceso a ellos, en caso de que
este se halle interesado en alguno.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la FUERZA PUBLICA del municipio de Puli,
Cundinamarca, prestar seguridad y apoyo al solicitante y su ntcleo familiar, para
garantizar su retorno al predio compensado/restituido, especialmente el
acompanamiento y colaboracion en la diligencia de entrega material del mismo.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al COMITE DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA TRANSICIONAL DE CUNDINAMARCA, para que en el ambito de
sus competencias (articulo 252 Decreto 4800 de 2011), articule las acciones
interinstitucionales, en términos de reparacion integral para brindar las condiciones
minimas y sostenibles para el disfrute de los derechos fundamentales conculcados,
en coordinacion con los Comités Territoriales de Justicia Transicional o los
Subcomités o Mesas de Restitucion de Tierras Departamentales y Municipales, con
el fin de que se articulen y se encarguen de reportar periddicamente los avances,
gestion y cumplimiento de las ordenes proferidas en las Sentencias.

DECIMO SEXTO: REQUERIR al apoderado que representa a las victimas dentro
del presente tramite, para que permanezca atenta al cumplimiento de las 6rdenes
impartidas a las diferentes Entidades, toda vez que su representacion continua hasta
cuando se hagan efectivas las mismas y se ordene el archivo definitivo del proceso.



Radicado No. 25000312100120180006400

DECIMO SEPTIMO: REQUERIR a todas las Entidades anteriormente
mencionadas con el fin de que atiendan las solicitudes y requerimientos que realice
el COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA, toda vez que dicho comité es la maxima instancia de
articulacion territorial para garantizar el cabal cumplimiento de las o6rdenes
impartidas en pro de la reparacion integral de a las victimas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ
Juez

LM.



