REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

&5
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN

RESTITUCION DE TIERRAS DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUNDINAMARCA

Bogota D.C., treinta (30) de marzo de dos mil veintidos (2022).

SENTENCIA
RADICADO No. |250003121001-2018-00026-00

SOLICITANTE MARIA LUCILA DIAZ FUENTES

PROCESO RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
DE LAS VICTIMAS DEL DESPOJO Y ABANDONO
FORZOSO

I. ANTECEDENTES
1. Objeto

La presente providencia se emite una vez agotadas las ritualidades propias del
tramite especial de restitucion y formalizacion de tierras despojadas y/o
abandonadas forzosamente, conforme a lo previsto en el articulo 91 de la Ley
1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, esto es, con el
proposito de definir la proteccion al derecho constitucional fundamental de
restitucion de tierras, incoada por la sefiora MARIA LUCILA DIAZ
FUENTES, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.622.501, por
intermedio de abogado adscrito a la Direccion Territorial Bogota de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, designado para tramitar esta acciéon respecto del
predio rural denominado “PARCELA 35”.

2. Identificacion del predio objeto de restitucion

Predio rural denominado “PARCELA 35”, asociado al folio de matricula
inmobiliaria No. 157-81515, nimero predial 25-743-00-001-0005-0407-000
ubicado en la vereda Loma Alta, en jurisdiccion del municipio de Silvania,
departamento de Cundinamarca, con un area georreferenciada de tres
hectareas y seis mil novecientos cuarenta y ocho metros cuadrados (3 Ha +
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6.948 m2), comprendido dentro de las siguientes coordenadas, en sus puntos

extremos:
COORDENADAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PLANAS
INORTE ESTE LATITUD (°'™) LONG (°'")
147724 |979827,658 961424,381 4°24'49,312" N 74° 25' 30,217" W
147798 979846,097 961472,531 4°24'49,913" N 74° 25' 28,656" W
147723 979856,08 961490,405 4° 24' 50,238" N 74° 25' 28,076" W
146996  |979872,987 961528,027 4° 24'50,789" N 74° 25' 26,856" W
147797  |979893,762 961631,993 4°24'51,467" N 74° 25' 23,484" W
147773 |979921,108 961709,77 4°24'52,359" N 74° 25' 20,962" W
147796 979898,487 961806,901 4° 24'51,624" N 74° 25'17,811" W
146906 [979867,578 961833,961 4° 24'50,618" N 74° 25'16,933" W
147756 979818,202 961718,61 4° 24' 49,009" N 74° 25' 20,674" W
147791 | 979742,79 961593,368 4°24'46,552" N 74° 25' 24,735" W
147767 | 979754,131 961572,415 4°24'46,921" N 74° 25' 25,415" W
147729  |979766,033 961536,037 4°24' 47,308" N 74° 25' 26,595" W
146927 1979779,924 961491,803 4°24'47,759" N 74° 25' 28,030" W
146927.1  |979773,295 961487,015 4°24'47,543" N 74° 25' 28,185" W
146927.2 | 979771,241 961476,316 4°24' 47,476" N 74° 25' 28,532" W
147708.1  |979770,226 961468,243 4° 24' 47,443" N 74° 25' 28,794" W
147708.2  |979777,445 961458,311 4°24' 47,678"N 74° 25' 29,116" W
147708 |979787,505 961457,304 4°24' 48,005" N 74° 25' 29,149" W

Y alinderado de la siguiente forma:

Norte Partiendo desde el punto 147724 en linea quebrada que pasa por el punto
147798, en direccion nororiental hasta llegar al punto 147723 con Oliverio
Muioz en una distancia de 72.032 metros; continuando por este lindero y
partiendo desde el punto 147723 en linea quebrada que pasa por el punto
146996, en direccion nororiental hasta llegar al punto 147797 con Victor
Pinzo6n en una distancia de 147.268 metros y para terminar partiendo desdg
el punto 147797 en linea recta en direccién nororiental hasta llegar al puntg
147773 con Rafael Pifieros en una distancia de 82,444 metros.
Partiendo desde el punto 147773 en linea quebrada que pasa por el punto
147796 en direccidn suroriental hasta llegar al punto 146906 con Victor
Cubillos en una distancia de 140.811 metros.
Sur Partiendo 146906 en linea quebrada que pasa por el punto 147756 en
direccion suroccidental hasta llegar al punto 147791 con Juan Ramirez
burgos en una distancia de 271.668 metros.
Partiendo desde el punto 147791 en linea recta, en direccién noroccidental
hasta llegar al punto 147767 con Jaime Vasquez con via interveredal de por
medio en una distancia de 23.825 metros; continuando por este lindero y
partiendo desde el punto 147767 en linea quebrada que pasa por los puntos
147729, 146927, 146927.1, 146927.2, 147708.1, 147708.2, 147708, en
direccion noroccidental hasta llegar al punto 147724 con Elias Diaz con Via
interveredal de por medio en una distancia de 186.161 metros y cierra.

Oriente

Occidente

Las anteriores coordenadas, linderos y area de los predios objeto de restitucion
fueron tomados de los informes técnico de georreferenciacion de los predios,
realizados por el AREA CATASTRAL de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
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ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS, aportado con los
anexos de cada solicitud, prueba que se presume fidedigna.

3. Relacion juridica de la solicitante con el predio objeto de
restitucion

Teniendo en cuenta que el senor PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA
(g.e.p.d.), compaiiero de la senora solicitante adquiri6 el predio denominado
“PARCELA 35” mediante Escritura Publica No. 452 de 27 de agosto de 1998,
por compraventa con subsidio del Instituto Colombiano de Reforma Agraria -
INCORA, inscrita en la anotaciéon No. 2 del FMI No. 157-80298, el 9 de
septiembre de 1998, del cual se segregd el FMI No. 157-81515, por consiguiente,
partiendo del caracter privado del terreno, la sefiora MARIA LUCILA DiAZ
FUENTES, ostenta la calidad juridica de POSEEDORA.

4. Del requisito de procedibilidad

Segun la Resolucion RO 00876 de 19 de octubre de 2017, se inscribi6 en el
REGISTRO UNICO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE, a nombre de la sefiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES,
como poseedora del mismo y su nucleo familiar, de acuerdo con el
procedimiento administrativo surtido ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
(UAEGRTD) y en cumplimiento del requisito de procedibilidad previsto en el
inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

5. Identificacion de la solicitante y su nacleo familiar:

Al momento de los hechos del desplazamiento la sefiora MARIA LUCILA DIAZ
FUENTES convivia con el sefior PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA
(g.e.p.d.), y sus dos hijos: JHON ALEXANDER CETINA DiAZ, fecha de
nacimiento el 18 de octubre de 1990 y JUAN CARLOS CETINA DIAZ, fecha de
nacimiento 11 de abril de 1997.

En la actualidad la seniora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES convive en unién
libre con el sefior LUIS EDUARDO SOTO, hace aproximadamente 10 afios.

6. Hechos relevantes:

6.1. La seflora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES manifestd que su fallecido
companero PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA (qg.e.p.d.), adquiri6 el predio
denominado “PARCELA 357, ubicado en la vereda Loma Alta, municipio de
Silvania, Cundinamarca, mediante Escritura Pablica No. 452 de 27 de agosto
de 1998, por compraventa junto con 34 particulares mas, con subsidio del
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Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA, inscrita en la anotacién
No. 2 del FMI No. 157-80298, el 9 de septiembre de 1998, del cual se segrego
el FMI No. 157-81515, correspondiente al predio objeto de solicitud.

6.2. Senal6 que, mediante el mismo instrumento publico, es decir, la
Escritura Pablica No. 452 de 27 de agosto de 1998, el predio se dividié
materialmente donde al sefior PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA (q.e.p.d.),
le correspondi6 dentro del predio de mayor extensiéon la “PARCELA No. 357,
con una extension de 3 Ha + 7.614,79 m2, inscrita en el FMI No. 157-81515.

6.3. Indico que en el afio 1989 inici6 la convivencia con el senor PEDRO
ENRIQUE CETINA OCHOA (q.e.p.d.), de dicha unién nacieron dos hijos
JHON ALEXANDER CETINA DIAZ y JUAN CARLOS CETINA DIAZ.

6.4. Informé la solicitante MARIA LUCILA DIAZ FUENTES que en el predio
“PARCELA No. 35” construyeron una casa, tenian cultivos de mora, lulo,
tomate de arbol ganadilla, arveja y frijol, como lo sefial6 en la declaracion
rendida el 7 de marzo de 2016, en la que manifesté que cuando adquirieron el
predio este era solo monte, rastrojo y fueron realizando mejoras con su esposo,
construyeron una casa grande la cual tenia en madera sus paredes y pisos, los
techos si eran en zinc, esta constaba de 3 piezas, cocina y bafio, donde vivia con
su esposo y sus hijos.

6.5. Respecto de los hechos victimizantes indic6 que el 18 de marzo de 2003,
se desplazaron del predio denominado “PARCELA No. 35”, como consecuencia
del asesinato del sefior ANDRES VELEZ (q.e.p.d.), vecino de la vereda, lo que
ocasion6 un desplazamiento masivo de la vereda Loma Alta; asi lo senal6 en la
declaracion rendida por la solicitante en el formulario de solicitud de
inscripcion de fecha 07 de marzo de 2016, en la que manifestd6 que
aproximadamente a los 6 meses de adquirir la parcela, empezaron a llegar
miembros del Frente 42 de las FARC; después, como en el afio 2001, llegaron
los PARAMILITARES —AUTODEFENSAS DEL CASANARE que fue como se
identificaron. En el afio 2003, en el mes de febrero més o menos, se empezaron
a presentar enfrentamientos entre LAS FARC y los PARAMILITARES.

6.6. En consecuencia, se desplazaron al casco urbano del municipio de
Silvania donde una sefiora les dejo una pieza; alli estuvieron aproximadamente
8 dias esperando ver si se calmaba la situacion pero al contrario, adujo que se
llen6 de ejército y se veian helicopteros por la vereda, por lo que decidieron
trasladarse para Bogota a casa de un familiar de su esposo que los ayudé como
por 5 dias, y finalmente se ubicaron en la ciudad de Tunja, donde a los 4 meses,
segun dijo, producto de todo lo sufrido, su esposo empez6 a sufrir de fuertes
dolores de cabeza y finalmente falleci6 de un derrame cerebral. Relato
entonces, que el senior PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA, fallecié por muerte
natural el 18 de noviembre de 2003 en la ciudad de Tunja, Boyaca, conforme el
certificado de defuncion No. 4773728.
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6.7. También indicé que, en mayo de 2003, le fue otorgado un crédito, por el
Banco Agrario de Colombia, por un valor de tres millones de pesos. Sin
embargo, adujo, que a raiz del desplazamiento no pudo cancelar el valor del
préstamo, tal como consta en la informacion remitida por el BANCO AGRARIO
y, en consecuencia, el predio denominado “Parcela N° 357, fue embargado por
el Juzgado Promiscuo Civil Municipal de Silvania, segin consta en la anotaciéon
No. 3 del FMI No. 157-81515, proceso ejecutivo que se termind por
desistimiento y se orden¢ el levantamiento de la medida cautelar.

6.8. Adujo que el predio esta ocupado por el sefior HECTOR EMILIO DAZA
CONTRERAS, quien ha hecho mejoras en el mismo.

6.9. Surtidala actuacién administrativa de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 1448 de 2011, la UAEGRTD profirio6 resoluciéon de inscripcion del predio
en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, a su
nombre, como poseedora de este y su ndcleo familiar, quien manifestd
expresamente su consentimiento para que la UAEGRTD, ejerciera su
representacion judicial para formular accion de restitucion de tierras.

7. Pretensiones!
Pretensiones principales:

- Solicit6 declarar que la solicitante MARIA LUCILA DIAZ FUENTES, es
titular del derecho fundamental a la restitucion de tierras en relacion con
el predio descrito en la solicitud; en consecuencia, ordenar la
formalizacion y la restitucion juridica a su favor, del predio rural
denominado PARCELA No. 35 ubicada en la vereda Loma Alta del
municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca y declarar la
prescripciéon adquisitiva de dominio.

- Asimismo, ordenar ala ORIIPP correspondiente la inscripciéon en el folio
de matricula inmobiliaria No. 157-81515, inscribir la sentencia aplicando
el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84
de la Ley 1448 de 2011; ordenar la cancelacion de todo antecedente
registral sobre gravimenes y limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y las
medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como
la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales;
en el evento que sea contraria al derecho de restitucion, cancelar cualquier
derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble objeto
de restitucion, en virtud de cualquier obligacion civil, comercial,
administrativa o tributaria en el evento que sea contraria al derecho de
restitucion, la inscripcion de las medidas de proteccion patrimonial
previstas en la Ley 387 de 1997, siempre y cuando se cuente con el
respectivo consentimiento por parte de los reclamantes, otorgado dentro

1Ver folios 72 a 76 de la solicitud, consecutivo 2 del expediente digital.
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del tramite de la etapa judicial, actualizar el folio de matricula nimero 157-
81515 en cuanto a sus areas, linderos y titulares de derecho, con base en
la informaciéon predial indicada en el fallo., de conformidad con lo
dispuesto en los literales c), d), e), f), n) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011.

Solicit6 ordenar a la autoridad catastral adelantar la actuaciéon catastral
que corresponda, a la fuerza ptiblica acompanary colaborar en la diligencia
de entrega material del predio a restituir, segin lo dispuesto en el literal
o) del articulo 91 Ley 1448 de 2011, condenar en costas y demas condenas
a la parte vencida conforme a lo senalado en los literales s) y q) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

También, ordenar ala UARIV la inscripcion de la sefiora MARIA LUCILA
DIAZ FUENTES y su nicleo familiar, en el Registro Unico de Victimas
(RUV), para que se activen las medidas de asistencia y reparacion, como
medida de reparaciéon integral de conformidad con lo establecido en la
Ley 1448 de 2011, si a ello hubiera lugar; asi mismo, junto a los entes
territoriales y a las deméas entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), a efectos
de integrar a las personas restituidas y su ntcleo familiar, a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacién integral en el marco del
conflicto armado interno y cobijar con la medida de protecciéon
preceptuada en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, el predio objeto
de restitucion, denominado PARCELA No. 35 ubicada enla vereda Loma
Alta, del municipio de Silvania, Departamento de Cundinamarca.

Pretensiones subsidiarias:

La UAEGRTD en nombre de la sefiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES,
solicit6 ordenar al Fondo de la Unidad, la restitucion por equivalencia en
términos ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos
econdémicos (rural o urbano), o en su defecto la compensaciéon econoémica,
asi como la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitucion fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, y en
consecuencia, la realizacién del avalto al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, a efectos de adelantar la compensacion.

Pretensiones complementarias:

Como medidas complementarias solicit6 establecer ALIVIO DE PASIVOS,
en ese sentido ordenar al Alcalde del municipio de Silvania el alivio de
pasivos por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones y
condonar las sumas adeudadas por tales conceptos respecto al predio
PARCELA No. 35 ubicado en dicho municipio, en la vereda Loma Alta,
identificado con matricula inmobiliaria 157-81515; a su vez, ordenar al
Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas causadas durante el tiempo de
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desplazamiento que, por concepto de servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, se adeuden para el
predio denominado PARCELA No. 35, aqui reclamado, a las respectivas
empresas prestadoras de los mismos, e igualmente aliviar el pasivo
financiero la cartera que la seiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES,
tengan con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia
de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacion con
el predio a restituirse y/o formalizarse.

- Pidi6 ordenar al Departamento para la Prosperidad Social - DPS la
inclusion de la sefiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES, junto a su ntcleo
familiar, en un PROGRAMA DE GENERACION DE INGRESOS o inclusién
productiva urbana la cual busca mejorar las condiciones de empleabilidad y
fortalecer emprendimientos tanto individuales como colectivos, de la
poblacion (urbana) pobre extrema, vulnerable y victima del
desplazamiento forzado por la violencia; mediante procesos de formacion
en competencias laborales y capacidades productivas y empresariales, lo
suficientemente flexibles y acordes con las necesidades particulares de
acuerdo con los programas de Empleabilidad, Emprendimiento Individual
y Emprendimiento Colectivo, de acuerdo a sus capacidades y
competencias para la financiacién de un proyecto sostenible, entidad que
tiene la competencia para ejecutar la orden.

- En materia de SALUD, ordenar a la Secretaria de Salud del Departamento
de Cundinamarca y del municipio de Silvania, la verificacion de la afiliaciéon
de la solicitante y su grupo familiar en el Sistema General de Salud, y
disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido, su ingreso al
sistema y la atencién integral que requieran; a la UARIV y al MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, a la Secretaria de salud del
municipio de Silvania y a la Secretaria de salud del departamento de
Cundinamareca, incluir a la solicitante y su niicleo familiar en los programas
existentes, para la efectiva atencién y acompafamiento médico atendiendo
a los criterios diferenciadores de género y grupo etario, para garantizar
las condiciones de salud y vida digna a los pobladores; asi como la inclusion
de los solicitantes en el programa de atencion psicosocial y salud integral
a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar y
comunitaria respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de que
puedan superar el impacto causado por los hechos victimizante

- Respecto de EDUCACION, pidi6 ordenar al Ministerio de Educacién
Nacional, incluir a la solicitante y su ntcleo familiar dentro de las lineas
especiales de crédito y subsidio del ICETEX.

- En materia de VIVIENDA, se ordene al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, otorgue de manera prioritaria y preferente, subsidio familiar de
vivienda en favor del hogar beneficiario, para lo cual la UAEGRTD,
efectuara la priorizacion ante esa entidad.
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- Como pretension general requiri6 proferir todas aquellas 6rdenes que
sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y
material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de los solicitantes de restitucion, conforme a lo establecido
en el literal p) el articulo 91 de la ley 1448 de 2011

- En cuanto a solicitudes especiales con enfoque diferencial, pidio
ordenar a la alcaldia de Silvania, en coordinacion con las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conceder al predio acceso
a los servicios de luz, acueducto y alcantarillado; ordenar al Centro
Nacional de Memoria Histérica que se documenten los hechos
victimizantes ocurridos en la microzona del municipio de Silvania, a
través del acopio del presente expediente judicial y la sistematizacion de
los hechos alli referidos; a la UARIV y la Secretaria de Desarrollo Social o
quien haga sus veces de la Alcaldia Municipal de Silvania, para que
adelante acciones coordinadas tendientes a la inscripcion prioritaria de la
persona mayor MARIA LUCILA DIAZ FUENTES, en el programa Colombia
Mayor. En caso de que la oferta no exista flexibilizarla y adecuarla para una
debida atencion; y que en conjunto con el Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social DPS y el municipio de Silvania, que actien bajo el
principio de coordinaciéon para garantizar la vinculacion de manera
prioritaria de la sefiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES, y las que hagan
parte de su nucleo familiar, a los beneficios de que trata la Ley 1232 de
2008 como mujeres que ostentan la jefatura del hogar. En caso de que la
oferta no exista flexibilizarla y adecuarla para una debida atencion.

- Por altimo, ordenar la suspension de los procesos declarativos, sucesorios,
gjecutivos, divisorios, de deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se
hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en relaciéon con el predio cuya
restitucion se solicita, asi como los procesos notariales y administrativos
que afecten el predio, salvo el proceso de expropiacion, de conformidad con
lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.

II. ACTUACION PROCESAL
1. Tramite impartido:

1.1. Verificadas como se encontraron las exigencias de los articulos 82 y 83 de
la Ley 1448 de 2011, por los que la Direccion Territorial Bogota de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS — UAEGRTD, culminé la etapa administrativa con la inscripcion en
el REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE de la sefiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES en calidad de
poseedora del predio “PARCELA 357, y se inici6 la etapa judicial por auto
interlocutorio No. 32 del 10 de julio de 2018 (consecutivo 8).

1.2. Mediante la citada providencia se admiti6 la solicitud y se orden¢ a la
ORIIPP de Fusagasuga (circulo registral al que pertenece el municipio de
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Silvania), acreditar el cumplimiento de las medidas de que tratan los literales
a) y b) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 y remitir el certificado de tradicion
completo para constatar los registros ordenados y la situacion juridica del
predio asociado al FMI No. 157-81515 (anotaciones No. 9 y No. 10), lo cual se
verifico a consecutivo 58.

1.3. Se notificé de la admisién de la solicitud al alcalde, al personero de los
referidos municipios, asi como al MINISTERIO PUBLICO en cabeza de la
Procuraduria Especializada delegada ante los Juzgados de Restitucion de
Tierras, como lo establece el literal d) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
autoridad que oportunamente, designé al Procuradora 30 Judicial I para la
Restitucion de Tierras para actuar en el presente asunto (consecutivo 61).

1.4. Se ordeno la publicacion de que trata el literal e., del articulo 86 de la
Ley 1448 de 2011, para que las personas que tengan derechos legitimos
relacionados con los predios, los acreedores con garantia real y otros
acreedores de obligaciones relacionadas con el mismo, asi como las personas
que se consideren afectadas por la suspension de procesos y procedimientos
administrativos comparezcan al proceso y hagan valer sus derechos, la cual se
realiz6 conforme a la ley en el diario el Espectador el domingo 2 de septiembre
de 2018 y reposa a consecutivo 44 del expediente digital y durante el término
previsto no compareci6 ninguna persona.

1.5. Se informé al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI sobre la
admision, para lo de su competencia, especialmente lo tocante con la
identificacion de los predios en la forma establecida por el inciso 1° del articulo
76 de la referida Ley; entidad que mediante memorial visible a consecutivo 39
del expediente digital, comunico que el predio denominado “PARCELA 35” fue
marcado con estado de ALERTA en la Base de Datos Catastral, de conformidad
con el Articulo 96 de la Ley 1448 de 2011.

1.6. Igualmente, se inform6 a la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS, debido a que en el acapite de afectaciones de los bienes se
determiné la zona en donde esta contenido el predio solicitado, como AREA
DISPONIBLE, entidad que se pronunci6 en escrito visto a consecutivo 26, sin
formular oposicion.

1.7. Como quiera que segin anotacion No. 3 del FMI No. 157-81515 se observo
una medida cautelar de embargo de parte de la Unidad Judicial Municipal de
Silvania y Tibacuy, promovida por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA contra
el senor CETINA OCHOA (q.e.p.d.), se ordené la vinculacion dicha entidad
financiera, quien contesto la solicitud a través de escrito visto a consecutivo 28,
donde informd6 que no figura ninguna obligacion a cargo del senor PEDRO
ENRIQUE CETINA OCHOA (q.e.p.d.), ni garantia hipotecaria sobre el predio
denominado “Parcela 357, con FMI No. 157-81515 y sin formular oposicién.

1.8. Igualmente, ante la existencia de un proceso ejecutivo en el que ha sido

embargado el bien objeto de restitucion, se ordeno la suspension y remision del
proceso ejecutivo en contra del senor PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA
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(g.e.p.d.), cuyo demandante es el Banco Agrario de Colombia, para lo cual se
solicit6 al JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SILVANIA (antes Unidad
Judicial Municipal de Silvania y Tibacuy).

1.9. Ahora bien, por ser el senor PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA
(g.e.p.d.) el altimo propietario inscrito en el folio de matricula inmobiliaria, y
de conformidad con los anexos del expediente digital, se estableci6 su
fallecimiento, se orden6 vincular a sus herederos determinados: JUAN
CARLOS CETINA DIiAZ, con CC No. 1.52.909.748, quien se notifico
personalmente el 16 de agosto de 2019 mediante el Despacho Comisorio No.
014 del 24 de agosto de 2018, tramitado por el JUZGADO CUARTO CIVIL
MUNICIPAL DE DUITAMA - Boyaca (consecutivo 107) y JHON
ALEXANDER CETINA DIiAZ, con CC No. 1.052.392.104 quien se notifico
personalmente el 20 de agosto de 2019 (consecutivo 105) y quienes dentro del
término conferido por la ley, guardaron silencio.

1.10. Asi mismo se ordend el emplazamiento de sus HEREDEROS
INDETERMINADOS de conformidad con el articulo 108 del C.G.P., el cual se
realiz6 conforme a la ley en el diario el Espectador el domingo 2 de septiembre
de 2018 y reposa a consecutivo 44 del expediente digital; se incluy6 en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas como consta a consecutivo 45 y
durante el término previsto no comparecio ninguna persona, y por auto No. 271
del 19 de octubre de 2018 se designé curador ad litem (consecutivo 51), quien
se notifico el 22 de octubre de 2018 (consecutivo 53), y contesté la demanda,
sin formular oposicion (consecutivo 74).

1.11. Seguidamente, por auto No. 108 del 14 de marzo de 2018 (consecutivo
77), se avocd el conocimiento del proceso proveniente del extinto JUZGADO
SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUNDINAMARCA, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° del Acuerdo
PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018 y en consecuencia, se ordeno oficiar a
la TESORERIA del municipio de SILVANIA para que informara la situacién
actual de la obligacion que se persigue en el proceso jurisdiccion coactiva en
contra del senor PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA (q.e.p.d.), asi como
suspender y remitir el proceso cuyo embargo aparece en la anotacién No. 8 del
certificado de tradicién del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 157-81515, correspondiente al predio “Parcela 357, visto a
consecutivo 58;

1.12. Conforme a los hechos manifestados en la solicitud, se orden6 vincular
al sefior HECTOR EMILIO DAZA CONTRERAS, en calidad de actual ocupante
del predio, quien se present6 en la etapa administrativa, a fin de que ejerza su
derecho de defensa y contradiccidn, quien se notifico personalmente el 23 de
julio de 2018 (consecutivo 22), y durante el término conferido guardo silencio,
motivo por el cual, por auto No. 108 del 14 de marzo de 2018 (consecutivo 77),
se ordend al AREA SOCIAL de la UAEGRTD, realizar la caracterizaciéon del
senor HECTOR EMILIO DAZA CONTRERAS identificado con cédula de
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ciudadania ntimero 348.570 de Cabrera, y asi mismo, aclarar su relacion con el
predio, en aras de proteger su derecho de defensa y debido proceso, la cual se
aporto a consecutivo 86.

1.13. El MINISTERIO PUBLICO en cabeza de la Procuraduria Especializada
delegada ante los Juzgados de Restitucion de Tierras, designé al Procurador 6
Judicial IT para la Restitucion de Tierras, Dr. MANUEL ARTEAGA DE
BRIGARD para actuar en el presente asunto (consecutivo 157).

1.14. Como quiera que, dentro del término de la publicacién de la admisién
de la solicitud, no comparecio6 al proceso persona alguna para hacer valer sus
derechos y teniendo en cuenta que los vinculados no presentaron oposiciéon a
la presente solicitud, el Despacho mediante auto interlocutorio No. 109 del 15
de octubre de 2019, inici6 la etapa probatoria para lo cual se decretaron las
solicitadas por las partes y se ordenaron otras de oficio (consecutivo 110), de la
siguiente manera:

2. De las pruebas (consecutivo 110):

2.1. SOLICITADAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS:

DOCUMENTAL: Se tiene como tal, la oportunamente allegada al proceso con
la solicitud, en lo que legalmente corresponda (relacionadas en el acapite No. 8
pruebas de la solicitud (fl. 69 a 72) y anexos en formato PDF, aportados a
consecutivo 2.

2.2. Solicitadas por el MINISTERIO PUBLICO (consecutivo 34):

2.2.1. INTERROGATORIO DE PARTE: Que absolvi6 la solicitante MARIA
LUCILA DIAZ FUENTES en audiencia celebrada el 2 de marzo de
2020 (consecutivo 152).

2.2.2, TESTIMONIOS: Se recibi6 la declaracion del senor HECTOR

EMILIO DAZA CONTRERAS, durante la diligencia de inspeccion
judicial que se llev6 a cabo el dia (consecutivo 152).

2.3. PRUEBAS DE OFICIO:

2.3.1. OFICIOS:

a. Se oficio6 a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, para que
informara si actualmente adelanta algin tramite respecto del predio

objeto de restitucion, el estado en que se encuentra dicho tramite y si
encuentra cumplida alguna de las condicionas para aplicar la condicion
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resolutoria o la reversibn, segin corresponda y hacer las
manifestaciones a que hubiere lugar en el ambito de sus funciones, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 375 numeral 6° del Codigo
General del Proceso (consecutivo 128).

b. Se ofici6 a la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA para que
remitiera los antecedentes del extremo solicitante, lo cual reposa a
consecutivo 129 y 134.

c. Se ofici6 a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que
determinara si existe alguna anotacion, antecedente penal o
investigacion en sus sistemas SPOA, SIJYP y SIJUF, a nombre de la
solicitante, respuesta que reposa a consecutivo 132.

d. Se ofici6 a la SECRETARIA DE PLANEACION del municipio de
Silvania, Cundinamarca, para allegara certificaciéon sobre la existencia
de riesgos y amenazas que recaigan sobre el inmueble objeto de la
solicitud, predio rural denominado “PARCELA 35”, ubicado en la vereda
“Loma Alta” en el municipio de Silvania, Cundinamarca, identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No. 157-81515 y cédula catastral
00-001-0005-0407-000, en caso de existir, indicar si son mitigables o
no, teniendo en cuenta el riesgo enunciado en la certificacion del uso del
suelo allegada al tramite administrativo (ii) INFORMAR sobre la
habitabilidad del bien inmueble, de conformidad con la responsabilidad
de la Alcaldia en la implementacién de los procesos de gestion del riesgo
del municipio, (iii) DETERMINAR la vocacion del suelo del predio
objeto de restitucion, con el fin de implementar el respectivo proyecto
productivo; igualmente, verificar los usos del suelo y las afectaciones por
zonas de amenazas, en la zona donde se encuentra ubicado, certificacion
que se aport6 a consecutivo 131.

e. Se ofici6 al JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SILVANIA
(antes Unidad Judicial Municipal de Silvania y Tibacuy), para que se
sirva EXPEDIR certificacién del estado actual del proceso ejecutivo
instaurado por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA en contra del sefior
PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA, dentro del cual se embarg6 el bien
objeto de restitucidon, segin consta en la anotacion No. 3 del folio de
matricula inmobiliaria No. 157-81515, del cual se ordena remitir copia
(consecutivo 58), certificacion que se aporté a consecutivo 130,
indicando que alli no se encuentra ese proceso.

2.3.2. INSPECCION JUDICIAL: En aras de identificar plenamente del
predio “PARCELA 357, para corroborar la realidad factica del mismo
y el area solicitad en restitucion; al tenor de lo dispuesto en el articulo
236 y siguientes del Coédigo General del Proceso, la cual se practicd
el 13 de marzo de 2020 (consecutivo 166).
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2.4. Ahora bien, en este punto es importante resaltar que con ocasiéon de lo
ocurrido en la referida diligencia (consecutivo 166), por auto No. 392 del 22 de
mayo de 2021 (consecutivo 169), se requiri6 a la UAEGRTD para que
informara la situaciéon actual del nacleo familiar que se encontro en el predio
objeto de restitucion durante la inspeccion judicial (dos personas mayores de
edad y dos menores de edad), quienes manifestaron que son quienes viven
actualmente en el inmueble que se encuentra en el predio objeto de la solicitud;
y se identificaron como YIMER ALEIDER PENALOSA CIFUENTES
1.070.730.074 y BIBIANA RIOS PARRA 1.022.340.137, a quienes se les
design6 abogado designado por el SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA
PUBLICA de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, quien formulé oposicién
(consecutivo 197).

2.5. En ese orden de ideas, por auto No. 44 del 10 de febrero de 2021
(consecutivo 198), se admitio la oposicion formulada y por auto No. 79 del 9
de marzo de 2021 (consecutivo 203), se decretaron las pruebas solicitadas, asi
como otras de oficio, de la siguiente manera:

2.5.1. Pruebas solicitadas por los opositores YIMER ALEIDER PENALOSA
CIFUENTES y BIBIANA RIOS PARRA (consecutivo 197):

DOCUMENTAL: Se tuvieron las oportunamente allegada al proceso,
en lo que legalmente corresponda (consecutivo 197).

TESTIMONIOS: Se recibi6 la declaracion de los sefiores EZEQUIEL
NIAMPIRA LARA, MARIA DEL CARMEN MOGOLLON MORENO,
OLIVERIO JIMENEZ PARADA y ALIRIO AVILA en audiencia llevada a
cabo el 5 de mayo de 2021 (consecutivo 197).

2.5.2. Pruebas DE OFICIO:

INTERROGATORIO DE PARTE: Que absolvieron YIMER
ALEIDER PENALOSA CIFUENTES y BIBIANA RIOS PARRA, en
audiencia llevada a cabo el 5 de mayo de 2021 (consecutivo 197).

TESTIMONIOS: Se decret6 la declaracion de la sefiora DORA
SOFIA CELEITA CIFUENTES, empero ante su inasistencia
injustificada, se prescindi6 de su testimonio, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 218 del CGP, por auto No. 170
del 26 de julio de 2021 (consecutivo 236).

2.5.3. OFICIOS:
a. OFICIAR a la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA para que se
sirva ALLEGAR los antecedentes del senor YIMER ALEIDER

PENALOZA CIFUENTES, con CC No. 1.070.730.074 y la sefnora
BIBIANA RIOS PARRA, con CC No. 1.022.340.137.
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b. Se ofici6 a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que
informara si existe investigacion respecto de YIMER ALEIDER
PENALOZA CIFUENTES y BIBIANA RIOS PARRA, respuesta que
reposa a consecutivo 221y 230.

c. OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL, a la PERSONERIA de
Silvania, Cundinamarca para se sirviera INFORMAR si el sefior
YIMER ALEIDER PENALOZA CIFUENTES, con CC No. 1.070.730.074
y la senora BIBIANA RiOS PARRA, con CC No. 1.022.340.137 se
encuentran inscritos como desplazados, despojados y si con ocasién de
ello recibieron algtn tipo de ayuda humanitaria, respuesta que reposa a
consecutivo 220.

d. Se ofici6 a la UARIV, entidad que inform6 que los sefiores YIMER
ALEIDER PENALOZA CIFUENTES y BIBIANA RIOS PARRA, no se
encuentran inscritos como desplazados, despojados, por ende, no han
recibido algin tipo de ayuda humanitaria, respuesta que reposa a
consecutivo 220.

e. Se ofici6 a la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO para que informara los bienes inmuebles que sean o
hubiesen sido de propiedad de la sefiora del sefior YIMER ALEIDER
PENALOZA CIFUENTES, y la sefiora BIBIANA RIOS PARRA, respuesta
que reposa a consecutivo 223.

f. Se ofici6 a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN) para que informara si del sefior YIMER
ALEIDER PENALOZA CIFUENTES, y la sefiora BIBIANA RIOS
PARRA, han declarado un patrimonio neto que supere los doscientos
cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, desde el
aflo 2000 a 2020, respuesta que reposa a consecutivo 219 y 222.

2.6. Practicadas las pruebas decretadas, mediante auto No. 170 del 26 de
julio de 2021 (consecutivo 236), se ordené remitir el proceso al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras, para lo de su competencia.

2.7. Por su parte, la Sala Civil Especializada en Restituciéon de Tierras al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd en proveido del 5 de
noviembre de 20212, devolvif las diligencias a esta sede judicial tras considerar
que el escrito presentado por los vinculados no puede tenerse como una
oposicion contra la solicitud de restitucion de tierras, aunado a la falta de
intervencién de HECTOR EMILIO DAZA CONTRERAS, por lo que ante la
ausencia de una oposicidon material o sustancial, consider6 la inhibicion de la
competencia del Superior para asumir el conocimiento del presente asunto, al
tenor de lo preceptuado en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, sin perjuicio

2 Consecutivo 19 “tramites en otros despachos” del expediente digital.
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de la calidad de segundos ocupantes que puedan tener los sefiores YIMER
ALEIDER PENALOZA CIFUENTES y BIBIANA RIOS PARRA.

2.8. Por ende, surtida la etapa probatoria, mediante auto No. 1373 del 25 de
noviembre de 2021 (consecutivo 243), se corrio6 traslado a los intervinientes
para alegar de conclusion, término durante el cual el representante del
MINISTERIO PUBLICO emiti6 concepto a consecutivo 247.

3. Alegatos de conclusion:

A consecutivo 247, la representante del MINISTERIO PUBLICO present6
su concepto, aduciendo que la UAEGRTD que la solicitud presentada cumple
el requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion, luego de
hacer un recuento respecto de las pretensiones, a los hechos victimizantes, la
titularidad de la accién, asi como la oposicion que se presentd
extemporaneamente. Plante6 como problema juridico determinar si la
solicitante, MARIA LUCILA DIAZ FUENTES es sujeto de reparacién mediante
restitucion juridica y material del predio reclamado, para lo cual es necesario
analizar: a) si con ocasion del conflicto armado, es victimas de desplazamiento
y posterior abandono y despojo del predio que reclaman. b) Cual es la situacion
de los segundos ocupantes; considerd, conforme al problema juridico
planteado, y teniendo en cuenta los hechos, argumentaciones y pruebas
presentadas en la solicitud de restitucion, el Ministerio Ptblico se pronunciara
sobre los aspectos que sobresalen en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, esto
es, el contexto de violencia, calidad de victima, nexo causal de la solicitante con
el predio reclamado y Buena fe exenta de culpa (situacion de los segundos
ocupantes).

Concluyé que la actuacion desplegada por los sefiores YIMER ALEIDER
PENALOSA CIFUENTES y BIBIANA RIOS PARRA, se puede considerar como
de buena fe exenta de culpa y en tal sentido y teniendo en cuenta las
condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran, senalados por la Unidad
de Restitucion de Tierras, en el informe arriba transcrito; se solicita al
despacho, se les concedan las garantias que la Corte Constitucional prevé en
la sentencia referida para los segundos ocupantes.

Asi mismo, y con fundamento en los principios de buena fe, progresividad,
igualdad, gradualidad y enfoque diferencial que consagra la Ley 1448 de 2011
a favor de las victimas del conflicto armado, se solicita respetuosamente a la
Sefiora Juez; acceder a la solicitud de restitucion del predio despojado, que en
tal sentido presento la Unidad de Restitucion de Tierras a nombre de la sefiora
MARIA LUCILA DIAZ PUENTES y de su grupo familiar al momento de los
hechos victimizantes.

De otro lado, la apoderada del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., en

escrito visto a consecutivo 245, reiter6 que esa entidad actualmente no posee
créditos a su favor y a cargo del seiior PABLO ENRIQUE CETINA OCHOA,
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identificado con la cédula de ciudadania 4.104.252, segiin el estado de
endeudamiento aportado por el Banco y que se adjunta con el presente escrito,
ni con la aqui solicitante o de los actuales titulares del derecho de dominio,
por ende, no se configura de una verdadera oposicion de su parte.

III. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos

Se advierte que, dentro del presente asunto, concurren los presupuestos
procesales, el contradictorio se encuentra integrado en debida forma y esta
sede judicial es competente para conocer y resolver de fondo la presente
reclamacion de Restitucion de Tierras, en atencién a lo dispuesto en el inciso
20 del articulo 79 de la Ley 1448 de 20113, sin que se observe una causal de
nulidad que invalide lo actuado.

2. Lalegitimacion en causa

Segun lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la
accion de restitucion de tierras: (i) las personas a las que hace referencia el
articulo 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias,
poseedoras de un inmueble o explotadora de baldio adjudicable, fueron
despojadas o debieron abandonarlos forzosamente un predio, como
consecuencia directa o indirecta de los hechos a los que se refiere el articulo 3°
ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley;
(ii) su conyuge o compaiiero(a) permanente al momento de la ocurrencia de los
hechos victimizantes; (iii) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en
nombre de menores de edad, personas incapaces o cuando los titulares de la
accion asi lo soliciten.

2.1. En el caso que nos ocupa, le asiste legitimacion por activa a la
solicitante MARIA LUCILA DIAZ FUENTES en tanto alega la calidad de
poseedora del predio “PARCELA 35” comprometido en el proceso, que
abandon6 forzosamente el 18 de marzo de 2003, como consecuencia del temor
en la zona se empezd a suscitar asesinatos cometidos por el Frente 22 de la
guerrilla de las FARC, asi como la incursion y los enfrentamientos con
presuntos paramilitares que posteriormente llegaron a la zona.

2.2. Respecto de la legitimacion en la causa por pasiva, del certificado de
tradicion del predio denominado “PARCELA 357, asociado al FMI No. 157-
81515, se advierte que el mismo recae en cabeza del sefior PEDRO ENRIQUE
CETINA OCHOA (q.e.p.d.) compaiiero permanente de la solicitante (anotacién
No. 1), quien de acuerdo a lo indicado en la solicitud ya fallecio, por ende se
vincul6 a sus herederos determinados, quienes se notificaron personalmente y

3 “Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y decidiran en tinica instancia los
procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron
en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro del proceso.”
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a los indeterminados, quienes se emplazaron y comparecieron al asunto a
través de curador ad litem.

3. Problema juridico

En el presente asunto corresponde dilucidar si se acreditan los presupuestos
exigidos por la Ley 1448 de 2011, para que la seiiora MARIA LUCILA DIAZ
FUENTES, junto con su nucleo familiar, le sea protegido su derecho
fundamental a la restitucion de tierras respecto del predio rural denominado
“PARCELA 35” y si es procedente adoptar las medidas de reparacion integral
solicitadas en las pretensiones. Asi mismo, se ha de analizar la situacién de los
actuales ocupantes del fundo y las medidas a tomar respecto de ellos.

4. Fundamentos normativos

Es oportuno destacar las directrices normativas y jurisprudenciales que abran
paso a una decision ajustada a las normas vigentes concernientes al tema objeto
de estudio y que sea consecuente con la situacion planteada por la sefnora
MARIA LUCILA DIAZ FUENTES:

4.1. Restitucion de tierras

Durante el conflicto armado interno que ha vivido Colombia por mas de cinco
décadas, se han presentado graves violaciones masivas y sistematicas de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, que, entre otras
dificultades, gener6 una disputa por la tierra y el dominio de territorio, afectando
primordialmente a la sociedad civil, especialmente a los campesinos que habitan
la zona rural, y de manera importante, a las comunidades étnicas, ya que
millones de personas se vieron obligadas a desplazarse forzosamente,
abandonando o siendo despojadas de sus tierras, sin que la institucionalidad
haya podido superar dicha situacién a través de los mecanismos ordinarios.

Es por eso que en el marco de la institucion juridica de la justicia transicionaly,
se expidio la Ley 1448 de 2011 con el proposito de conjurar este estado de cosas
inconstitucional, introduciendo un conjunto de medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a favor de las personas victimas del conflicto armado
interno, especialmente, las que debido a la violacion del Derecho de los Derechos
Humanos y/o el Derecho Internacional Humanitario fueron despojados o
debieron abandonar de manera forzada predios con los que tenian una relacion
juridica de propiedad, posesion u ocupacion, que permiten la restitucion juridica
y material de los mismos, (o como lo sefiala el articulo 97 de dicha Norma, en el
evento en que no sea posible la restitucion juridica y material del bien, se permite

4 Sentencia C-052 de 2012, para la Corte Constitucional, la justicia transicional “pretende integrar diversos esfuerzos,
que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sisteméticos
en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y
consolidacion de la democracia.”
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la compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta
factible, en dinero); bajo el presupuesto que la restitucion de tierras es un
derecho de caracter fundamentals, que se rige por los principios de preferencia,
independencia, progresividad, estabilizacion, seguridad juridica, prevencion,
participaciéon y prevalencia constitucional, lo cual se armoniza con diversos
instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, a saber: Convenios de Ginebra de 1949 (art. 17 del
Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
consagrados en el informe del Representante Especial del Secretario General
de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas
(principios Deng: 21, 28 y 29) y los Principios sobre la restituciéon de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas
(Principios Pinheiro).

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para los

efectos de dicha disposicién, como “(..) aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno//También son
victimas el conyuge, compafiero o compafera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren
en el segundo grado de consanguinidad ascendente.// De la misma forma, se consideran
victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro
o para prevenir la victimizaciéon.// La condicién de victima se adquiere con independencia de
que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la

relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)” (Negrilla propia).

A su vez, el articulo 75 precisa que son titulares para el ejercicio de la accion de
restitucion de tierras, “[1]as personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
eindirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restituciéon
juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo”, asi como su conyuge o companero(a) permanente al
momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores, segin lo establece el
articulo 81; ademas, es necesario destacar que el articulo 74 define el despojo
como “la accién por medio de la cual, aprovechiandose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesiéon u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos
asociados a la situacién de violencia”, mientras que al abandono forzado lo concibe
como “la situaciéon temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotacion y
contacto directo con los predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75”.

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad de la expresion con
ocasion del conflicto armado interno6 contenida en el articulo 3°, preciso,

5 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009, Corte Constitucional.
6 Sentencia C-781 de 2012
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reiterando la linea jurisprudencial que habia trazado al respecto, que aquel
debe entenderse en un sentido amplio y no restringido, esto es, no solamente
circunscrito a los enfrentamientos armados entre el Estado y uno o mas grupos
armados organizados o entre estos grupos, sino también a otro tipo de
situaciones de violencia generados en el marco del mismo y que también
atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

4.2. Restitucion de tierras como herramienta para desarrollar la
Justicia Transicional

En la sentencia C-715 de 2012, de la Corte Constitucional llamé la atencion
respecto de la aplicabilidad de los principios que gobiernan la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y personas desplazadas, resaltando
que: “(i) La restituciéon debe entenderse como el medio preferente y principal para la
reparaciéon de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La
restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera
efectiva. (iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensaciéon o indemnizacion
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la
victima de manera consciente y voluntaria optare por ello. (iv) Las medidas de restituciéon
deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario,
podran acceder a medidas compensatorias. (v) la restitucion debe propender por el
restablecimiento pleno de la victima y la devoluciéon a su situacion anterior a la
violaciéon en términos de garantia de derechos; pero también por la garantia de no
repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo (vi)
En caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que
tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos
los demas bienes para efectos de indemnizaciébn como compensacién por los danos
ocasionados. (vii) El derecho a la restituciéon de los bienes demanda del Estado un manejo
integral en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un
elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de
reparacion y un derecho en si mismo, auténomo e independiente”.

Lo expuesto, en consonancia con la sentencia C-820 de 2012, exalta la
exigibilidad de la que puede hacer uso la victima del conflicto en aras que el
Estado comprometa sus esfuerzos por lograr que ésta sea colocada en la
situacidon en que se encontraba con antelacién a la ocurrencia del hecho
victimizante, atendiendo a la funcién transformadora establecida en la Ley
1448 de 2011, ligada a la reparaciéon del dafio sufrido, de cara a la teoria de la
responsabilidad con los propésitos de la Ley, aceptando asi una nociéon amplia
y comprensiva del hecho dafiino, admitiéndose todos aquellos que estén
consagrados por las leyes y reconocidos por via jurisprudencial.

En ese orden, si se trata de una situaciéon de caracter individual, su
reconocimiento se extiende al dafio emergente, lucro cesante, dafio moral, dafno
a la vida de relacion, e incluso “el desamparo derivado de la dependencia econémica que
hubiere existido frente a la persona principalmente afectada”7; en tanto que si éste es
colectivo, se observaran, adicionalmente aspectos como la destruccion de

7 Corte Constitucional, 052/12, N. Pinilla.
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caminos, vias de comunicacion, areas forestales, entre otras alteraciones al
referente geografico en que la vida cotidiana de los pobladores se desarrollaba.

Esta doctrina ha sido reiterada por ese Alto Tribunal, al precisar los aspectos
que son objeto de reparacion a través de la accidon constitucional de restitucion
de tierras, en la medida que esta no se agota con la entrega del bien despojado

o abandonado, o con una eventual compensacion8, como dijo el Alto Tribunal:
“En términos generales, la restitucion de tierras supone la implementacion y la articulaciéon de
un conjunto de medidas administrativas y judiciales encaminadas al restablecimiento de la
situacién anterior a las violaciones sufridas como consecuencia del conflicto armado interno.
Ademas, tomando en cuenta que esa posibilidad (el regreso en el tiempo) no es materialmente
posible, el Legislador definié dentro del proceso una serie de acciones subsidiarias, a modo de

compensacion (...)”; por ende, la accion de restitucidon de tierras, asi entendida,
impone al juez, procurar todos los esfuerzos, se itera, a través de una funcion
transformadora, en un escenario de construccién de paz.

Igualmente, la sentencia C-330 de 2016, concluye que el juez de restitucion de
tierras, como gestor de paz: a) es un actor fundamental en la proteccion de los
derechos de las victimas; b) sus actuaciones deben reconstruir en las victimas
la confianza en la legalidad; c) debe garantizar el derecho a la restitucion, a la
verdad, la justicia y de no repeticiéon; d) en atencion a los parametros de la Ley
1448 de 2011, atendera las presunciones en favor de las victimas, las cargas
probatorias y seguimiento al fallo, y e) protegera los derechos de los segundos
ocupantes atendiendo a los principios Pinheiro.

5. Presupuestos de la Accion de Restitucion de Tierras

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la condicion de
victima, por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasién del conflicto
armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta la
vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono forzado de un
inmueble, y; (ii) que el solicitante hubiere tenido una relacién juridica con
dicho predio en calidad de poseedor, propietario u ocupante.

En consecuencia, se procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
sefialados, valorando los medios de conviccion que fueron alcanzados dentro
del plenario, junto con las presunciones legales y de derecho, la inversion de la
carga de la prueba y la inferencia de veracidad de las pruebas aportadas por la
UAEGRTD, segun lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley 1448 de
2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran los
presupuestos axiolégicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

5.1. Condicion de victima

8 Corte Constitucional, sentencia C-330/2016, M.P. Calle.
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Es importante sefialar que la condicién de victima, el despojo y el abandono
forzado, son situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto
armado interno, de ahi que no sea necesaria la declaracién previa por alguna
autoridad para su acreditacién, como lo explicé la Corte Constitucional en la

sentencia C-253 de 2012, pues en aplicacion del “principio de buena fe esti
encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicion. En la medida en que se
dara especial peso ala declaracion de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad,
de forma que en caso de duda serd el Estado quien tendra la obligacion de demostrar lo
contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante
la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba”.

Descendiendo al caso que ahora se estudia, en relaciéon con la condiciéon de
victima del solicitante, se debe tener en cuenta lo siguiente:

5.1.1. Conflicto armado en Colombia

En este punto es conveniente considerar la existencia de un conflicto armado
interno en el pais que ha afectado a millones de personas, quienes han
resultado victimas de la violacién de sus Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, todo lo cual resulta evidente de cara a su
larguisima duracién (mas de cincuenta anos) y a que ha involucrado al Estado
y a diferentes grupos armados ilegales organizados, supuestos facticos
considerados como “notorios” y, con ello, exentos de prueba.

Es asi como lo expresoé la Sala Penal de la Corte Suprema de Justiciag al sefialar:
“(...) resulta un verdadero despropoésito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas de cincuenta anos
han operado en todo el territorio nacional, sus actos violentos y los sucesivos procesos
emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su reasentamiento en la vida civil, o cuando
menos, hacer cesar sus acciones. (...) Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo han
informado insistentemente y reiteradamente los medios de comunicacién, sino que ademas sus
efectos danosos han permeado a toda la sociedad en todo el territorio nacional. Por ello,
ninguna necesidad existia de que la Fiscalia allegara un caudal informativo para demostrar algo
evidente y ostensible para todos los intervinientes en el proceso”.

5.1.2. Contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio
de Silvania, Cundinamarca

El municipio de Silvania esta ubicado a 65 Km de Bogot4; limita por el oriente
con los municipios de Fusagasuga y Sibaté; por el Occidente con Viota, Mesitas
del Colegio y la cordillera de Tibacuy; por el sur con los municipios de Tibacuy
y Fusagasuga y por el norte con el municipio de Granada. Silvania cuenta con
13 veredas, 54 sectores rurales, un sector recreacional (Condominios) y un
casco urbano con ocho barrios. Las inspecciones de Policia estan en las veredas
de Subia y Agua Bonita, sus centros poblados:°

9 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013.
10 Alcaldia de Silvania Cundinamarca Organizacién por el desarrollo humano. Disponible en: http://www.silvania-
cundinamarca.gov.co/mapas_municipio.shtml?apc=becxx-1-&x=1823791
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El departamento de Cundinamarca limita al norte con Boyaca, al oriente con
Meta, al sur con el Huila y al occidente con Tolima y Caldas. Segin el
diagnostico departamental elaborado por el Observatorio de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Programa Presidencial de
DDHH y DIH de la Presidencia de la Reptiblica39, Cundinamarca, debido a su
posicion geografica, goza de una situacion favorable para el establecimiento y
transito de grupos organizados al margen de la ley, contando con todos los
pisos térmicos, desde el calido en el valle del rio Magdalena, piedemonte en los
llanos orientales, inclusive con el paramo del Sumapaz, ofreciendo una
diversidad agricola destacada por las posibilidades casi ilimitadas en la
utilizacién del suelo y la ventaja geoestratégica que deviene de su control

Conforme el estudio de contexto arrimado por el area social de la Direccion
Territorial Bogota de la UAEGRTD41, historicamente la region del Sumapaz
hapresentado un devenir marcado por las luchas sociales sobre la tenencia de
latierra, precisamente por su posiciéon privilegiada y la cercania con el centro
administrativo y politico de Colombia. Dentro del mismo estudio se afirmé que
para el ano de 1933 fue fundada por Jorge Eliécer Gaitan la Union Izquierdista
Revolucionaria —UNIR, con el proposito, entre otros, de dotar a los campesinos
del Sumapaz de titulos de dominio sobre las tierras, proyecto que el Caudillo
Liberal iniciara para apoyar al campesinado en la lucha contra los colonos que
alli se asentaron, procurando la formalizacion de algunos latifundios42.

Segun el informe citado, desde el afio 1982 hace presencia el frente 42 de la
Guerrilla de las Farc, primero como desdoblamiento del frente 40 que operaba
en el Meta y luego, desde el afio 1994, ya de lleno en el departamento de
Cundinamarca. El accionar de este grupo en la region del Sumapaz data del
mes de febrero de 1994, desplegdndose desde cercanias de Bogota hasta llegar
a los municipios de Pasca, Fusagasugd y Viota, copando territorios
antiguamente cercados por el frente 2243, como una estrategia organizada por
esa guerrilla en la Séptima Conferencia — Guayabero, Meta 1982 - con el
objeto de establecer a la ciudad de Bogota como su centro de despliegue -
Centro de Despliegue Estratégico, Cordillera Oriental44

La importancia geoestratégica que presenta la region del Sumapaz resulta de
especial relevancia para las guerrillas y posteriormente los grupos de
autodefensas que se conformaron para repeler la actividad subversiva en esta
zona, debido, principalmente, a la actividad que la guerrilla de las Farc
implementara para la toma de poder en Cundinamarca y en especial lo que
histéricamente se ha denominado toma de poder, “Cerco de Bogota”, planeada
en el marco de la Octava Conferencia Farc —Guaviare 199345

Contexto particular municipio Silvania, Cundinamarca.
Conforme los resultados de la jornada comunitaria adelantada en el ano 2015
por la UAEGRTD, en curso del tramite administrativo de inscripcion en el

Registro de Tierras, pobladores del municipio afirmaron divisar la primera
acometida guerrillera a inicios de la década de los noventa, percibiendo la
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entrada de hombres armados a través de los municipios de Pasca, y las veredas
Agua Bonita, Santa Rita Alta, Jalisco, la Victoria y San Luis, acampando en El
Silencio y teniendo como comandantes al “Negro Antonio” y alias “Rambo”,
de quien se dijo, era la persona que organizaba y ordenaba los actos violentos
emprendidos contra campesinos de la comunidad, aprovechando para sus
fines la topografia de la region, por demas montanosa y de dificil acceso, y
precisamente por ello se hizo propicio su accionar desde ese municipio debido
a las posibilidades casi ilimitadas de repliegue hacia otros departamentos y la
ciudad de Bogota, ademas de encontrar un terreno que se prestaba para el
ocultamiento.

El frente 42 de la guerrilla de las Farc oper6 en la region del Sumapaz desde
los inicios de la década de los noventa hasta bien entrado el ano 2014,
difuminandose, mas no agotando, su presencia como consecuencia de las
acciones adelantadas por la Fuerza Publica para la retoma del departamento,
capturandose a Bernardo Mosquera Machado, alias “Negro Antonio” en
febrerodel 2009, en inmediaciones del municipio de Nazareth (Cund.) asi
como alias “Giovanny”, encargado del adoctrinamiento y reclutamiento, quien
fuera condenado a 40 anos de prision en el 2014.

Periodo 2002 — 2010. Confrontacién entre autodefensas. Expulsion de lasFarec.
Desmovilizaciéon de las AUC y pervivencia de estructurasparamilitares con
posterioridad al afio 2005.

De acuerdo al informe diagnostico departamental Cundinamarca del
Observatorio de DDHH y DIH de la Presidencia de la Republica, la region del
Sumapaz, en tanto su tradiciéon histérica de significativos movimientos
campesinos y las reivindicaciones sociales y politicas, se vio particularmente
afectada por la llegada de grupos de autodefensas en los albores del afio 2001,
estigmatizandose a esta poblacion y elevando con su accionar las tasas de
homicidios, desplazamientos y desapariciones forzadas para el periodo en
estudio46

Para el afio 2001 hacian presencia en la regién de Sumapaz y Tequendama el
bloque Centauros de las AUC, al mando de Miguel Arroyave, y las
Autodefensas Campesinas del Casanare —ACC, bajo la comandancia de alias
“Martin Llanos”. Las tensiones entre estos dos grupos también se presentaron
en Cundinamarca, resultando vencedores hombres pertenecientes a las AUC,
logrando el repliegue de las ACC para el oriente del pais4”

Como resultado de estas disputas, se relata por parte de la UAEGRTD que,
aparte de los enfrentamientos entre milicianos de las dos bandas, también se
disputaron el control de la via panamericana que pasa por los municipios de
Silvania, Fusagasuga y La Mesa, fundando desde el afio 2003 un sistema de
extorsiones a los arroceros, al igual que propietarios de gasolineras y casa de
veraneo, estas dltimas con un cobro anual especial de seguridad para el
financiamiento de las autodefensas.
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En la region del Sumapaz, para el 2003, la guerrilla de las Farc fue duramente
golpeada por las Fuerza Publica con ocasion de la operacion “Libertad I” por la
V division del Ejército, desarticulandose los frentes 55 y 42, al igual que la
columna “Reinaldo Cuellar” de las Farc.

Para el afio 2005, en el marco de los acuerdos de Santa Fe de Ralito, se
desmoviliz6 el Bloque Centauros de las AUC. Esto no ocurri6 con los hombres
al mando de “Martin Llanos” ya que las ACC no establecieron acuerdos para
su entrega completa y definitivas°, organizandose estos reductos en bandas
particulares, todavia afines al proyecto paramilitar inicial y que inclusive, con
posterioridad al 2006 continuaron delinquiendo en la regiéon del Sumapaz bajo
otras denominaciones, eso si, prolongando el régimen de terror sembrado por
las estructuras precursoras, si en cuenta se tiene que desde el 2008 el accionar
de las Farc en la zona aumento, creando nuevamente los frentes 42, 22, 55y
51, conformados a partir de la llegada de subversivos desde el departamento
del Meta-

5.1.3. Situacion particular que produjo el abandono forzado de los
inmuebles cuya restitucion y formalizacién se reclama.

Teniendo en cuenta el contexto de violencia, se advierte que tanto la guerrilla
como los paramilitares tuvieron presencia en el municipio de Silvania,
incursion que con el pasar del tiempo, que se fue fortaleciendo, con la
consecuente repercusion en la poblacion civil, por lo que la gestora de la stuplica
restitutiva allegd varios medios de conviccion para acreditar la existencia del
hecho victimizante que ocasion6 el abandono en el transcurso del afio 2003 del
predio que ahora reclama en restitucion, por los hechos de violencia que se
presentaron en el marco del conflicto armado interno, como lo consign6 en el
formulario de Inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas,
asi como en los hechos relatados en la solicitud de restitucion, fundado en el
asesinato de un vecino y los continuos enfrentamientos entre grupos que
generaron un desplazamiento masivo de la vereda donde habitaba, situacion
que también expuso en la declaracién rendida el 2 de marzo de 2020
(consecutivo 152) donde de manera espontanea relat6 la violencia generalizada
que se vivia en la region con los grupos armados ilegales que operaban en el
sector y la forma en que tenian que convivir con estos grupos, asi como la
situacion que tuvo que padecer en menos de 6 meses de haber ingresado al
predio, por la presencia de la guerrilla, y luego la incursién de los grupos
paramilitares, lo que dio lugar a que tuviera que abandonar el predio, dejando
todo lo que tenian.

En ese sentido se aprecia la narracién del hecho victimizante por parte de la
seflora MARIA LUCILA DIAZ PUENTES en la “DILIGENCIA DE AMPLIACION
DE LA DECLARACION RENDIDA POR LA SENORA MARIA LUCILA DIAZ
FUENTES el 12 de mayo de 2016,

“PREGUNTADO: éen qué aiio suceden los hechos victimizantes? CONTESTO: el 18 de marzo
de 2003. Siempre mantenian los de las FARC por esos lados y después llegaron las AUC y ahi
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fue cuando empezaron los enfrentamientos entre ellos, ya el 18 de marzo hubo desplazamiento
de todas las personas que viviamos en la vereda porque uno de los grupos armados mato a
uno de los vecinos de la vereda y ahi es cuando nos vamos al casco urbano. PREGUNTADO:
al momento de los hechos victimizantes cuanto tiempo llevaban viviendo juntos CONTESTO:
casi los quince (15) afios.”

Igualmente, reposa en el expediente digital, en el anexo de pruebas que
present6 la Unidad de Restitucion de Tierras, comunicacion de fecha 28 de
noviembre de 2015 expedida por la Unidad parala Atenciéon y Reparacién a las

Victimas del Conflicto Armado en la cual se indica que: “De acuerdo con su peticién
le informamos, que verificado el Registro Unico de Victimas- RUV- se constata que MARIA
LUCILA DIAZ FUENTES, identificado(a) con cedula de ciudadania # 39622501, se encuentra
INCLUIDO(A), bajo la declaracién 268840 desde 10 de junio de 2003, por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado, ocurrido el 24 de marzo de 2003, junto con el grupo
familiar descrito a continuacion (...):”

En el mismo sentido se verifican los testimonios de los sefiores ESEQUIEL
NIAMPIRA LARA Y MARIA DEL CARMEN MOGOLLON MORENO,
recibidos el 5 de mayo de 2021 (consecutivo 231), vecinos del predio solicitado
en restitucion, quienes manifestaron que también se desplazaron en el mes de
marzo de 2003, al igual que los demas vecinos de la vereda y que en dicho
grupo también salieronla sefiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES y su grupo
familiar.

Bajo estos parametros, las declaraciones rendidas y las pruebas documentales
adosadas son contundentes en senalar que lo que motivo el abandono del
inmueble, fue la presencia de los grupos armados participes del conflicto que
los amenazaban, les solicitaban ser colaboradores, lo que se encuentra
corroborado con las demas pruebas obtenidas durante la etapa administrativa
y judicial.

Asi las cosas, analizados en conjunto los elementos probatorios referidos, se
colige que el primer presupuesto se encuentra satisfecho, por cuanto ha sido
acreditado que la solicitante MARIA LUCILA DIAZ FUENTES, fue victima del
conflicto armado interno dentro del lapso establecido en la Ley 1448 de 2011,
como quiera que en el afio 2003, se vio obligada a abandonar de manera
forzada el predio objeto de la presente solicitud, lo cual le impidi6 ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo el predio reclamado, aspecto
que configura en su caso, un abandono forzado, segun el articulo 74 de la Ley
1448 de 2011.

5.2. Relacion juridica de la solicitante con el predio reclamado:

En la solicitud se expuso que la sefiora MARIA LUCILA DIiAZ FUENTES
(solicitante) ostenta una relacion juridica de poseedora del predio cuya
restitucion se reclama, para el momento en el que debié abandonarlo, por lo
que se procedera a analizar las pruebas recaudadas para determinar si se
encuentra acreditada la relacion juridica sefialada y, de ser asi, si se dan los
presupuestos para acceder a la pretension de restitucion.
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Segun lo analizado en el caso en concreto se denota que el predio denominado
“PARCELA 357, fue adquirido por el compaiiero de la solicitante, seiior PEDRO
ENRIQUE CETINA OCHOA (q.e.p.d.), mediante Escritura Puablica No. 452 de
27 de agosto de 1998, por compraventa junto con 34 particulares mas, con
subsidio del Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA, inscrita en
la anotaciéon No. 2 del FMI No. 157-80298, el 9 de septiembre de 1998, del cual
se segreg6 el FMI No. 157-81515, correspondiente al predio objeto de solicitud.

Segin la manifestacion de la solicitante, explot6 el predio junto a su companero
desde el momento en que se los entregaron en el ano 1998 al afio 2003 cuando
se vieron obligados a desplazarse, y con posterioridad al deceso del senor
ENRIQUE CETINA OCHOA (q.e.p.d.), acaecido el 18 de noviembre de 2003, la
victima solicitante, ya no residia en el predio. Sin embargo, nunca se adelant6
el respectivo tramite sucesoral, por ende, en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria, ain funge como propietario el sefior ENRIQUE CETINA OCHOA

(qg.e.p.d.).

Conviene entonces recordar que la acciéon de prescripciéon adquisitiva ordinaria

de dominio es consagrada el articulo 2512 del Codigo Civil, que establece: “La
prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos
ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante
cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales”.

Quien pretenda el dominio de un bien corporal, ademas de la calidad de
poseedor, debe acreditar los siguientes requisitos exigidos legalmente, que se
contraen a los siguientes: i) que la cosa u objeto sea susceptible de prescripcion;
ii) que haya sido poseido materialmente el bien a usucapir por el tiempo que
reclamen las leyes; y iii) que la posesion haya siso publica, pacifica e
ininterrumpida y exenta de vicios.

Como bien se conoce, el transcurso del tiempo acompafiado de los actos
positivos de posesion logra como resultado, sanear y regularizar las relaciones
juridicas sobre los bienes, entregando al prescribiente la propiedad de aquellos
sobre los que ésta se ejerce, dejandola exenta de errores y vicios. La
prescripcién es un modo de adquirir las cosas por haberse poseido aquellas
durante cierto lapso, tal como lo ensefia el articulo 2512 del Cédigo Civil.

A su vez, el articulo 2527 del mismo estatuto distingue entre prescripcion
adquisitiva de dominio ordinaria y extraordinaria. Para que aquella se
configure, se requiere el paso de tiempo de 10 afios para los inmuebles; en
cambio, para la segunda se exige el lapso de 20 afios contra toda persona tal
como lo ordena el articulo 2532 ibidem y modificados como fueron esos
términos, se redujo a la mitad el lapso para adquirir el dominio, esto es, para la
prescripcién ordinaria a 5 afos y para la extraordinaria, a 10 afios, siendo ésta
la invocada en la solicitud.

En el articulo 762 de la misma codificacion, se define: “La posesion es la tenencia
de una cosa determinada con 4&nimo de sefior o duefio, sea que el dueio o el que se da por tal,
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tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El
poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.”

De dicho precepto normativo se desprende los dos elementos de la posesion,
desarrollados en la jurisprudencia, como el corpus, elemento material o fisico
de la posesion, en el cual se establece la relacién de hecho entre la persona y la
cosa, y el animus, elemento intencional y subjetivo, que es la voluntad del
detentador dirigida a tener la cosa para si, o la intencién de ejercer el derecho
de dominio sobre la cosa. De lo anterior se infiere que solamente puede
hablarse de posesion cuando la detentacion fisica del bien va ligada al &nimo
de poseer con exclusividad o para si.

Asi entonces, para el buen suceso de su pretension se impone a la prescribiente
demostrar que ha ejercido y ejerce sobre el bien actos de sefiorio sin
reconocimiento de dominio ajeno, pues sbélo en la medida en que logre
consolidar aquella presuncion en virtud de la cual “El poseedor es reputado
duefio, mientras otra persona no justifique serlo”, podra acceder al derecho real
que dice ostentar, imponiéndose asi la carga de probar que durante el plazo
senalado por el legislador han concurrido en él los presupuestos que
estructuran el fendmeno prescriptivo.

A fin de establecer si concurren en el demandante los elementos que
estructuran la posesion alegada por las solicitantes, se recaudaron las
siguientes pruebas:

- Documentales:

- Certificado de tradiciéon del predio “PARCELA 35” asociado al FMI No.
157-81515, que contienen informacion referente a su situacion juridica,
en la que se registra como titulares de derecho de dominio el sefior
PABLO ENRIQUE CETINA OCHOA, compaiiero permanente fallecido
de la solicitante, por lo que el extremo demandado, se integr6 con las
demas personas indeterminadas, asi como sus herederos determinados
e indeterminados, debidamente emplazadas y representadas en este
juicio a través de la misma curadora ad-litem.

- Informe Técnico Predial, elaborado por la UAEGRTD - Direccion
Territorial Bogota, correspondiente al predio materia de la usucapion, el
cual ilustra sus colindancias, medidas de sus linderos y la forma del
fundo, de cuyo contenido se advierte la coincidencia con el que describe
la demanda (consecutivo 246).

- Informe Técnico de Georreferenciacion elaborado por la UAEGRTD -
Direccion Territorial Bogota, correspondiente a la visita en campo al
predio que es materia de la usucapioén, el cual ilustra sus colindancias,
medidas de sus linderos y la forma del fundo, de cuyo contenido se
advierte la coincidencia con el que describe la demanda, con la
correccion ordenada durante la inspeccion judicial (consecutivo 246).
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- Certificacion de la Secretaria de Planeacion del municipio de Silvania,
sobre el uso del suelo.

- Certificacion de la Secretaria de Hacienda del municipio de La Palma,
sobre la liquidacion del impuesto predial del predio.

- Informe AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (consecutivo 128) Se
ofici6 a la ANT, para que informara si actualmente adelanta algin
tramite respecto del predio objeto de restitucion, el estado en que se
encuentra dicho tramite y si encuentra cumplida alguna de las
condicionas para aplicar la condicidon resolutoria o la reversion, segin
corresponda y hacer las manifestaciones a que hubiere lugar en el
ambito de sus funciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
375 numeral 6° del Cédigo General del Proceso, respuesta que allego
indicando que se trata de un PREDIO DE NATURALEZA PRIVADA,
teniendo en cuenta que la acreditacion de la propiedad privada es
mediante cadenas traslaticias del derecho de dominio, debidamente
inscritas 20 afios atras de la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994
(articulo 48 de la Ley 160 de 1994), o un titulo originario expedido por
el Estado.

En ese orden de ideas, considera el Despacho que respecto del primer requisito,
es decir, que la cosa u objeto sea susceptible de prescripcion, no cabe duda en
el presente caso del cumplimiento de dicha condiciéon pues se encuentra
acreditada en debida forma la existencia del predio objeto de usucapir,
susceptible de ser adquirido por el fendmeno de la adquisicion de dominio por
prescripcion adquisitiva, toda vez que obra en el plenario el respectivo folio de
matricula inmobiliaria asignado por la oficina de registro de instrumentos
publicos, de donde se extrae que figura inscrito sobre el mismo, como titular
del derecho real de dominio el causante PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA,
descartdndose que se trate de un baldio, de uso publico o de aquellos que se
encuentran al margen de adquirirse por ese modo.

A fin de establecer si se cumplen o no el segundo y tercero de los requisitos

necesarios para la prosperidad de la accién invocada, “que la cosa haya sido poseida
por el término legal”, es decir de diez (10) afos, teniendo en cuenta que se invoca dicho lapso
prescriptivo conforme a lo previsto en la ley 791 de 2002 y las condiciones de ejercicio de esa

posesién “publica, quieta, continua e ininterrumpida”, se impone el examen conjunto de
los medios probatorios recaudados.

No obstante, precisada la veracidad de los actos de senorio ejercidos por la
solicitante sobre el bien objeto de usucapion, de cara a las probanzas que para
tal efecto se aportd, es lo cierto que las stiplicas de formalizacién elevadas en la
solicitud no podran ser acogidas, por las razones que se explican a
continuacion.

En relacion con la adquisicién del dominio de un bien herencial, por parte de
un heredero, ha dicho la H. Corte Suprema de Justicia:
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“1.1.1. En lo que respecta a la identificacion del fendomeno de la posesion, se ha
dicho que se apoya en dos elementos bien diferentes, uno de los cuales hace
relacion al simple poder de hecho o apoderamiento material de la cosa, es
decir, a su detentacion fisica (Corpus), y el otro, de linaje subjetivo, intelectual
o psicologico, que consiste en que el poseedor se comporte como su duefo, que
tenga la cosa como suya, como su propietario, lo que se traduce en la ejecucion
de actos inherentes al derecho de dominio, evitando ademds que otros
invadan ese poder que como propietario, duefo y senior de la cosa que tiene.

1.1.2.- Sin embargo, precisa la Sala que la posesion que sirve para la
adquisicion del dominio de un bien herencial por parte de un heredero, es la
posesion material comiin, esto es, la posesion de propietario, la cual debe
aparecer en forma nitida o exacta, es decir, como posesion propia en forma
inequivoca, pacifica y publica. Porque generalmente un heredero que, en
virtud de la posesion legal, llega a obtener posteriormente la posesion
material de un bien herencial, se presume que lo posee como heredero, esto es,
que lo detenta con dnimo de heredero, pues no es mds que una manifestacion
y reafirmacion de su derecho de herencia en uno o varios bienes herenciales.
Luego, si este heredero pretende usucapir ese bien herencial alegando otra
clase de posesion material, como lo es la llamada posesiéon material comin o
posesion de duenio o propietario sobre cosas singulares, que implica la
existencia de animo de propietario o poseedor y relaciéon material sobre una
cosa singular, debe aparecer en forma muy clara la interversion del titulo, es
decir, la mutaciéon o cambio inequivoco, pacifico y publico de la posesion
material hereditaria o de bienes herenciales, por la de la posesién material
comun - (de poseedor o duefio), porque, se repite, solo ésta es la que le
permite adquirir por prescripcion el mencionado bien.

En efecto, el derecho real de herencia, que recae sobre la universalidad
hereditaria llamada herencia, si bien no conlleva que su titular pueda ejercer
el dominio sobre cada uno de los bienes que la componen, no es menos cierto
que encierra la facultad de llegarlo a obtener mediante su adjudicacién en la
sentencia que aprueba la particion. Luego, para establecer la relacion
hereditaria inicial resulta preciso tener presente que desde el momento en que
al heredero le es deferida la herencia entra en posesion legal de ella, tal y como
lo preceptiia el articulo 757 del Cédigo Civil; posesion legal de la herencia, que,
debido a establecimiento legal, se da de pleno derecho, aunque no concurran
en el heredero ni el animus, ni el corpus. Sin embargo, se trata de una posesion
legal que faculta al heredero no solo a tener o a pedir que se le entreguen los
bienes de la herencia, sino también a entrar en posesion material de ellos, esto
es, a ejercer su derecho hereditario materialmente sobre los bienes de la
herencia, los cuales, por tanto, solamente son detentados con animo de
heredero o simplemente como heredero. Asi las cosas, resulta totalmente
acertada la afirmacion consistente de que todo heredero que detenta
materialmente bienes herenciales se presume que lo hace con danimo de
heredero, porque la légica impone concluir que una persona que tiene un
derecho sobre la cosa, lo ejercita y lo reafirma en este cardacter, antes que
adoptar una conducta de facto diferente.

Sentencia No. 25000312100120180002600



Pero lo mismo no puede afirmarse de otras distintas situaciones juridicas de
detentacién de cosas herenciales, que no obedecen al ejercicio de la calidad de
heredero, las que, por no ser normales ni ajustarse al desarrollo general
mencionado, necesitan demostrarse. Luego, si el heredero, alega haber
ganado la propiedad por prescripcion de un bien que corresponde a la masa
sucesoral, debe probar que lo posee, en forma inequivoca, ptblica y
pacificamente, no como heredero y sucesor del difunto, sino que lo ha poseido
para si, como dueiio tinico, sin reconocer dominio ajeno, ejerciendo como
senor y duerio exclusivo actos de goce y transformacion de la cosa. Pero como
ademas del desconocimiento del derecho ajeno al poseer la cosa como dueiio,
vale decir, con exclusividad, es necesario que concurra otro elemento para
usucapir, cual es el que se complete el minimo de tiempo exigido, el que, para
el caso de la prescripcion adquisitiva extraordinaria, es de 20 anos. Por lo
tanto, en este evento debe entonces el heredero que alegue la prescripcion
extraordinaria, acreditar primeramente el momento preciso en que paso la
interversion del titulo de heredero, esto es, el momento en que hubo el cambio
de la posesion material que ostenta como sucesor o heredero, por la posesion
material del propietario del bien; es decir, la época en que en forma
inequivoca, publica y pacifica se manifiesta objetivamente el animus domini,
que, junto con el corpus, lo colocaba como poseedor material comiin y, en
consecuencia, con posibilidad de adquirir la cosa por el modo de la
prescripcién, al cumplimiento del plazo legal de 20 afios. De alli que el
heredero que aduzca ser prescribiente del dominio de un bien herencial, tenga
la carga de demostrar el momento de la interversion del titulo o mutacion de
la condiciéon de heredero por la de poseedor comun; cambio que, a su vez,
resulta esencial, pues del momento de su ocurrencia empieza el conteo del
tiempo requerido para que la posesién material comun sea 1itil (inequivoca,
publica y pacifica) para obtener el dominio de la cosa. Por lo tanto, hay que
concluir que mientras se posea legal y materialmente un bien como heredero,
el tiempo de esta posesion herencial no resulta apto para usucapir esa cosa
singular del causante, pues en tal evento si bien se tiene el @nimo de heredero,
se carece del animo de senor y dueno, y, por lo tanto, no se estructura la
posesion material comiin, que, como se vio, es la que resulta util para la
usucapion.” (SCJ Sentencia S-025 de 1997. Magistrado Ponente Dr. Pedro
Lafont Piannetta).

En efecto, de cara a los lineamientos expuestos con claridad en la mencionada
jurisprudencia, lo cierto es que en el expediente digital brilla por su ausencia
probanza alguna que permita concluir que los actos posesorios desplegados por
la solicitante, hubieren sido ejercidos en nombre propio y para si, y no en su
condicion de heredera del predio perseguido, dada la condicion de companera
del propietario del mismo, esto es, no se demostro la interversion del titulo de
heredera por la de poseedora a nombre propio, ni menos atn la época en que
ello ocurrid, situacion que impide establecer si a la fecha de presentacion de la
solicitud, habia transcurrido el lapso exigido por el legislador para adquirir el
dominio por este mecanismo. Obsérvese entonces que tanto la senora MARIA
LUCILA DIAZ FUENTES, como los testigos, informaron a este estrado que ante
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el fallecimiento del senor PEDRO CETINA OCHOA la senora no ejercio la
posesion en nombre propio y exclusivo, con total rebeldia respecto de los
restantes legatarios. Maxime cuando a lo largo del interrogatorio reconoci6 los
derechos de sus hijos JUAN CARLOS CETINA DIAZ, con CC No. 1.52.909.748,
y JHON ALEXANDER CETINA DIAZ, con CC No. 1.052.392.104. Menos atn,
se demostro en el expediente la ocurrencia de la ya mencionada interversion de
su condicion de heredera por la de poseedora a nombre propio y exclusivo, asi
como tampoco la fecha en que ello sucedio, situacion de la que nada se dice en
la solicitud, y que se constituye en indispensable a efectos de establecer con
claridad el termino transcurrido para efectos del cumplimiento del limite
temporal previsto por el legislador para adquirir el bien por usucapion.

Asi las cosas, no queda otro camino a este despacho, que negar la declaracion
de prescripcion adquisitiva de dominio en favor de la solicitante, dada la
omisiéon en el cumplimiento de los presupuestos propios de la accidon
perseguida.

6. Sucesion

Segtin lo previene la Ley 1448 de 2011, inciso 3° articulo 81: “(. . .) Cuando el
despojado, o su conyuge o compafiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren
desaparecidos podran iniciar la accién los llamados a sucederlos, de conformidad con el Coédigo

Civil (...)”. De su parte, el Codigo Civil en su articulo 1045, modificado por la Ley
29 de 1982 articulo 4°, expresa: “Los hijos legitimos, adoptivos y extramatrimoniales,
excluyen a todos los otros herederos y recibiran entre ellos iguales cuotas, sin perjuicio de la
porcion conyugal”.

De esta manera, en el momento que falleci6 el sefior PEDRO ENRIQUE
CETINA OCHOA (q.e.p.d.), su patrimonio no se extinguio, sino que debio
transmitirsele a sus herederos, quienes adquieren, por tanto, en la medida que
la Ley o el testamento les asigne, el derecho de suceder al causante en su
universalidad juridica patrimonial, esto es el predio “PARCELA 35” siendo
continuadores de la persona de éste (Sentencia T-917 de 2011, Corte
Constitucional).

Igualmente ha reiterado la Corte Suprema de Justicia: “(...) que en el momento de
morir la persona, su patrimonio-nocién que comprende todos sus bienes y obligaciones
valorables econémicamente- se transmite a sus herederos, quienes adquieren por lo tanto, en
la medida que la ley o el testamento les asignen, el derecho a suceder al causante en la
Universalidad juridica patrimonial. . .es la prolongaciéon de la persona del difunto en sus
herederos, con todas sus vinculaciones juridicas transmisibles, es decir, como sujeto activo y

pasivo de derecho privado(...)"11.

La misma Corporacion, ha sostenido que: “fallecida una persona, su patrimonio no
desaparece ni se extingue, sino que se transmite a sus herederos, quienes por la delacion de
herencia, se sustituyen al difunto en sus relaciones juridicas y adquieren un derecho real y la

posesion legal sobre ese patrimonio, considerado una universalidad juridica.”12

11 S- del 13 de agosto de 1951, G.J., t. LXX. pag. 52.
12 § - del 18 de marzo de 1967, G.J, t. CXIX. Pag. 57.
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Ahora bien, segiin lo expuso la Corte Constitucional en sentencia T-364 de 2017
Sala Octava de Revision, para efectos Sucesorios, el juez especializado de
justicia transicional no comporta competencia expresa, por cuanto la misma
escapa del resorte de la accion de restitucion y formalizacion de tierras
despojadas o abandonas, la cual fue instituida por el legislador como un
procedimiento de caracter especial en la Ley 1448 de 2011, para lograr fines
especificos.

Se concluye que el tramite sucesoral ha de seguirse por la via de la jurisdiccién
ordinaria, el cual debe cumplir con unos presupuestos procesales, es decir,
requisitos y términos expresamente indicados en las normas pertinentes del
Codigo General del Proceso.

Pretender que se surta un asunto de naturaleza civil dentro de un proceso de
restitucion de tierras es omitir los mismos, con lo cual se generaria una
vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a
la publicidad de cualquier otro heredero — determinado o indeterminado- que
no haya hecho parte del proceso.

Ahora, acreditados los presupuestos mencionados el Despacho evidencia que
se encuentran presentes las condiciones y requisitos para ordenar la sucesion
del senior PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA (g.e.p.d.), con fundamento en el
acervo probatorio allegado con la solicitud.

6. Perspectiva de género.

Adicionalmente, se adoptaran las demas medidas de reparacién integral a que
se refieren las pretensiones, desde una perspectiva de género, toda vez que la
misma resulta procedente, no sélo en aplicacion estricta de lo previsto en el
paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 70 de la Ley 160
de 1994, y ademas por la innegable discriminacién histérica, basada en género,
sufrida por las mujeres, la cual ha repercutido de manera negativa, en varios
aspectos de sus relaciones sociales, econémicas y politicas, entre ellas, por
supuesto, en el acceso a la propiedad en condiciones de igualdad:s, respecto de
la sefiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES.

Lo anterior ha sido el fruto de la relacién asimétrica de poder existente entre
hombres y mujeres a lo largo del tiempo, sustentada en un conjunto de ideas
preconcebidas que utilizamos para analizar e interactuar con las personas en
razon del género (estereotipos), en virtud de las cuales, a los primeros les fue
asignado un rol productivo, mientras que a las segundas se les delegd uno
reproductivo, que por muchos afios les cercen6 la posibilidad de la
participacion en la vida ptiblica y de detentar propiedad sobre bienes.

13 13 Es importante aclarar que las mujeres no pueden ser calificadas como un grupo vulnerable de la poblacién en
general, pues se trata de un colectivo especial que permea todos los grupos vulnerables y, por contera, han sufrido mas
de un tipo de discriminacion, toda vez que las mujeres son discriminadas por ese hecho y, ademas, por pertenecer a
una comunidad étnica, por ser pobres, por haber sido desplazadas, etc.; asi es que, dentro de esos colectivos que
merecen especial proteccion, las mujeres son las més desamparadas en sus derechos.
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Como lo ha sefialado la Corte Constitucional “[1]a violencia contra la mujer suele estar
vinculada con causas sociales, culturales, econémicas, religiosas, étnicas, historicas y politicas,
las cuales operan en conjunto o aisladamente en desmedro de la dignidad y del respeto que se
debe a quien es considerada como una persona vulnerable y, en esta medida, sujeto de especial
proteccibén tanto en el derecho internacional, como en el ordenamiento juridico interno de los
Estados [...] Los actos de agresion pueden provenir de agentes estatales o de particulares,
afectar la vida publica o privada de la mujer, presentarse en sus relaciones laborales, familiares,
afectivas, como también por fuera de éstas, tener consecuencias para su integridad fisica, moral
o sicoldgica y, en algunos casos, producir secuelas para las personas que conforman su unidad
domésticai4”.

Adicionalmente, los nuevos modelos democréaticos establecidos, apartaron a
las mujeres de la oportunidad de acceder a la propiedad, a pesar de haber
participado activamente en dichos procesos revolucionarios, toda vez que
aunque pregonaban el principio de igualdad ante la ley, fueron realmente
concebidos para favorecer a un grupo especifico, los hombres blancos,
instruidos y propietarios, de ahi que, a través de la legislacion civil, las mujeres
fueron relegadas a la esfera de lo privado y bajo el mando de hombre, a quien
se consider¢ el jefe de la familia.

Problematica que se ve acentuada en el sector rural, pues el trabajo que la mujer
campesina desempena en la producciéon agraria (preparacion del suelo,
siembra, cosecha, crianza de animales), produccion de alimentos para el hogar
y en sus labores domésticas no ha sido reconocido ni valorado, tanto por su
pareja como por las politicas del Estado, desconociendo el hecho de que
desempeifia un papel fundamental en la produccién agraria, toda vez que a
través de ella se permite la reproduccion de la fuerza de trabajo que el hombre
realiza y el sostenimiento de la familia, situacién que ha llevado a que su trabajo
no tenga una recompensa econémica?s.

Este desconocimiento del rol fundamental que realiza la mujer, también se ve
reflejado en que son los hombres quienes, por regla general, toman,
unilateralmente, las decisiones relacionadas con la tierra son los beneficiarios
de los proyectos productivos, de créditos agrarios, son quienes deciden lo que
se cosecha y qué hacer con el dinero que se obtiene producto del trabajo
agricola, asi la mujer haya participado activamente en dicha actividad.

Para superar esta situacion, nuestro ordenamiento Constitucional, conformado
por las normas contenidas la Constitucion Politica, asi como por los Tratados y
Convenios internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad16
y enriquecido por los pronunciamientos jurisdiccionales de los tribunales y

14 Corte Constitucional, sentencia C-776 de 2010. M.P. Dr.: JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

15 Esto sin dejar de reconocer que cuando se dificulta el acceso a la tierra, que es un recurso indispensable para la
supervivencia de los campesinos, toda vez que les permite acceder a los recursos naturales como el agua, los alimentos,
las plantas, los animales y brindan seguridad alimentaria a sus familias, se coacciona la emigracién del territorio rural,
para buscar mejores ingresos econdémicos, soluciéon que no remedia el problema de fondo y genera un impacto negativo
en lavida de la familia, colocando a la mujer en un estado mayor de vulnerabilidad, al quedar como tinicas responsables
de la produccién agricola, del cuidado del hogar y de la propiedad. En esta realidad, la mujer se encuentra limitada a
salir a buscar mejores opciones de ingresos econdmicos, pues debido al rol reproductivo que desempefia en la sociedad,
est4 supeditada a que su trabajo sea compatible con las responsabilidades de la familia y el cuidado de los hijos,
situacién que no ocurre con el hombre.

16 De acuerdo con el Bloque de Constitucionalidad (art. 93 C.P.), hacen parte de nuestro ordenamiento estandares
internacionales, entre otros, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion de Belén Do Para”.
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jueces constitucionales nacionales, asi como de los tribunales y organismos
internacionales, contiene una serie disposiciones y conceptos, que permiten
alcanzar la igualdad material en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres17, removiendo las causas o aliviando las consecuencias que la
discriminacién ha provocado en contra de las mujeres.

En nuestra Constitucion Politica, desde el Preambulo, en el que se establecen
los principios que informan nuestro ordenamiento juridico, como los arts. 13
(derecho a la igualdad), 17 (prohibicion de esclavitud y servidumbre), 40
(derechos del ciudadano), 42 (derechos y deberes en la institucion familiar), 43
(igualdad y proteccion de la mujer), se reconoce expresamente que hombres y
mujeres tienen iguales derechos y oportunidades y que la mujer no puede ser
sometida a ninguna clase de discriminacion.

La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer (CEDAW), es su articulo 2° establece que “[1]Jos Estados Partes
condenan la discriminacidon contra la mujer en todas sus formas convienen en seguir, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y se comprometen a: (...) c)
Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminaci6én”18-

La Convenci6on Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belén Do Para”, en similar sentido,

dispone, en su articulo 4°, que “[t]loda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: (...) f. el derecho a igualdad de proteccién ante laley y de laley”, y en
su articulo 6° “[e]l derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a.
el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y (...) b. el derecho de la
mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién”.

La Ley 1448 de 2011 contiene varias disposiciones con enfoque diferencial de
género, al reconocer la condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional de la mujer, garantizando su atencion preferencial en materia
de: prelacion de atencion de solicitudes de restitucion ante la Unidad de
Restitucion de Tierras y antes Jueces y Magistrados, colaboracion especial de
la fuerza ptiblica para la entrega de predios y el acceso preferente a programas
y créditos, entre otros, garantizando asi el derecho a la mujer de vivir libre de
violencia (articulo 28 num.12 ibidem).

17 Nuestra Constitucion Politica contiene varios articulos relacionados con la proteccion a grupos histéricamente
discriminados, en todos los cuales, como ya se dej6 sentado, la mujer es participe; asi, el art. 1°, que consagra la
organizacion y pilares del Estado colombiano, establece el derecho a la dignidad humana, el art.2° sobre fines del
Estado colombiano sefala la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, el art. 4°
determina que el caracter superior de la norma constitucional, el art. 13 consagra tanto la igualdad formal como la
material y la clausula de no discriminacion y el art. 43 consagra la prohibicién expresa de discriminacién hacia la
mujer.

18 El art. 1° de la Convencion consagra que “la expresion "discriminacién contra la mujer" denotara toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.
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El paragrafo 4° del articulo 95 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
es otra de dichas normas con enfoque diferencial, pues establece que “[e]l titulo
del bien debera entregarse a nombre de los dos conyuges o companeros
permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono o despojo,
cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estan (sic) unidos por
ley”, con lo cual, reconociendo que debido a la informalidad en la titularidad de
predios en la zona rural y a las historicas relaciones patriarcales de poder sobre
la tierra, las mujeres en el campo no figuran como propietarias, ni son
consideradas poseedoras u ocupantes, por cuanto son sus esposos O
companeros quienes aparecen como titulares del derecho de dominio o se
reputan poseedores u ocupantes de los bienes, alegando ser quienes,
exclusivamente, han actuado como “senores y duefios”, invisibilizando asi a sus
esposas o compaileras permanentes quienes, a no dudarlo, también han
ejercido actos propios de posesion u ocupacion.

En conclusion, la sefiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES cumple las
condiciones sefialadas en el paragrafo 4° del articulo 91 y articulo 118 de la Ley
1448 de 2011 para extender en su favor el derecho fundamental a la restitucion
y las medidas complementarias que de ello derivan porque al momento del
desplazamiento y abandono del predio “PARCELA 357, afio 2003, cohabitaba
con el senor PEDRO CETINA OCHOA; es victima de desplazamiento y
abandono forzado de tierras, en consecuencia, acreditado el derecho
fundamental a la restitucion del predio a favor de la sefiora solicitante, se deben
adoptar en fase posfallo, las medidas que estime conducentes para que se
garantice su derecho en igualdad de condiciones, siguiendo los lineamientos
senalados. En ese sentido se ordenara a la alcaldia del municipio respectivo,
que adelante acciones coordinadas tendientes a la inscripcidn prioritaria de la
persona mayor MARIA LUCILA DIAZ FUENTES, en el programa Colombia
Mayor, asi como a los beneficios de que trata la Ley 1232 de 2008 como
mujeres que ostentan la jefatura del hogar, teniendo presente que en caso de
que la oferta no exista, debera flexibilizarla y adecuarla para una debida
atencion.

7. Los segundos ocupantes, el estandar de prueba y la exigibilidad
de la buena fe exenta de culpa para acceder a compensacion:

Al analizar la exequibilidad de algunos articulos de la Ley 1448 de 2011,
relacionados con la buena fe de los opositores y segundos ocupantes, la Corte
Constitucional consider6 imperativo distinguir conceptualmente las
contrapartes de la accion de restitucion:

“90. En ese sentido (como se profundizara posteriormente) la regulacién obedece a que el
Legislador, al revisar las condiciones de violencia generalizada que se dieron en el
marco del conflicto armado y que originaron el despojo, hall6é un sinniimero de modos de dar
apariencia de legalidad a los actos de usurpacién y despojo y, en consecuencia, previé medidas
estrictas hacia los opositores, dirigidas a evitar una legalizacién basada en tres factores
inadmisibles constitucionalmente: el aprovechamiento abusivo de las condiciones de
violencia, que viciaron el consentimiento juridico de las victimas; la corrupcién, que puso
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parte de la institucionalidad al servicio de los despojadores; y el formalismo del derecho, que
favoreci6 a la parte méas poderosa en el &mbito administrativo y judicial.

91. Ademas, la norma guarda relacion con la eficacia de las presunciones establecidas en el
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, previstas por el legislador, considerando que el contexto
de violencia permite presumir un desequilibrio en las relaciones entre particulares y favorece
las dinamicas de despojo y abandono forzado. Es asi como, en un marco de justicia hacia la
transicion a la paz, la l6gica que irradia el proceso es fuerte en relacién con el opositor para
ser flexible con las victimas.

Continta la Corte Constitucional:

“...Conclusiones interpretativas. En sintesis, las precisiones efectuadas permiten sefalar que:
(i) la distincion entre opositores y segundos ocupantes es relevante para
comprender adecuadamente el problema juridico planteado en la demanda. La primera
expresion hace referencia a una categoria procesal incorporada a la ley de restitucién de
victimas y restitucién de tierras. El segundo concepto se refiere a una poblacion que debe ser
tenida en cuenta al momento de establecer politicas, normas y programas de restitucion de
tierra en escenarios de transicion, como presupuesto para el éxito y la estabilidad de las
medidas, y para la seguridad en los derechos de las victimas restituidas, especialmente, en lo

que tiene que ver con la tenencia de la tierra, la vivienda y el patrimonio. (Negrillas

propias).

“(...) (ii) La buena fe exenta de culpa, en el contexto de la ley de victimas y restitucion de tierras
es un estandar de conducta calificado, que se verifica al momento en que una persona establece
una relacién (juridica o material) con el predio objeto de restitucion. La carga de la prueba para
los opositores es la que se establece como regla general en los procesos judiciales: demostrar el
hecho que alegan o que fundamenta sus intereses juridicos. Cuando se habla de una persona
vulnerable, entonces, debe tomarse en cuenta si se hace referencia al momento de la
ocupaciéon o al momento en que se desarrolla el proceso. (iii) La consecuencia juridica que
establece la ley de tierras en relacion con la buena fe exenta de culpa es la posibilidad de
acceder, o no, a la compensacion econémica. La ley no hace referencia, es decir, no prohibe ni
ordena, la aplicacion de otras medidas para la poblacion vulnerable, en el marco del proceso.”

Conforme a lo expuesto, es necesario diferenciar a los opositores de los
segundos ocupantes?9; por un lado, los primeros pretenden el reconocimiento
como verdaderos y legitimos titulares del predio objeto del proceso y traban la
Litis, al paso que los segundos, pueden no ostentar la calidad de opositores y
comprenden una poblacion en situacion de vulnerabilidad que podria
acentuarse si pierden el vinculo con el inmueble que se les ordena restituir; por
ello la Corte Constitucional2° propuso los siguientes parametros que han de
tenerse en cuenta al momento de determinar si dentro de un proceso de
restitucion de tierras, una persona ostenta la calidad de segundo ocupante,
evaluacion para la cual no hace falta exigir la buena fe exenta de culpa2' y, en
sentido contrario, basta determinar:

() Si aquellos participaron o no voluntariamente en los hechos que
dieron lugar al despojo o al abandono forzado;

(ii))  Larelacion juridica y factica que guardan con el predio (es preciso

19 Corte Constitucional, a373/16, L. Vargas

20 Corte Constitucional, C-330/16, M. Calle, y, a373/16, L. Vargas

21 Eg distinto el analisis que se tiene que realizar para determinar la procedencia de la compensacién, tal como se ha
expuesto de manera reiterada y se deriva de la sentencia C-330 de 2016.
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establecer si habitan o derivan del bien sus medios de subsistencia);
y, analizar,

(iii) Las medidas que son adecuadas y proporcionales para enfrentar la
situacion de vulnerabilidad que surge de la pérdida del predio
restituido, en materia de las garantias del acceso, temporal y
permanente, a vivienda, tierras y generacion de ingresos.

En ese orden de ideas, se concluye que la calidad de segundo ocupante no
depende del reconocimiento de la buena fe exenta de culpa, por ende, el
estandar es susceptible de no exigirse y/o de flexibilizarse si se acreditan
presupuestos como si se trata de personas vulnerables, sea por su condicion
campesina o también victima de desplazamiento, o ambas. Es asi, que, en la
referida jurisprudencia, se precisa que se trata de personas en condiciones de
debilidad manifiesta, marcadas por el acceso a la tierra, a la vivienda digna o
por el trabajo agrario de subsistencia; derivan su sustento del predio que es
objeto de reclamacion y/o con él satisfacen su derecho a la vivienda; no
participaron directa ni indirectamente del despojo o abandono forzado, y; de
acuerdo con el Auto 373/2016, en el evento de haber participado, tal
participacion, no fue voluntaria22.

Resaltada la precaria situacion de opositores vulnerables que también son
segundos ocupantes, y la responsabilidad del juez de restitucion para
identificarlos en el proceso, y equilibrar las cargas probatorias, si se quiere, en
un plano de igualdad con la victima reclamante, se ha procurado la
flexibilizacion, y excepcionalmente la inaplicaciéon del rigido estdndar de
prueba, de la demostracion de la buena fe exenta de culpa, tal como lo sefial6
la Corte Constitucional:

“Sin embargo, en casos excepcionales, marcados por condiciones de debilidad
manifiesta en lo que tiene que ver con el acceso a la tierra, la vivienda digna o el
trabajo agrario de subsistencia, y siempre que se trate de personas que no
tuvieron que ver con el despojo, el juez debera analizar el requisito con
flexibilidad o incluso inaplicarlo, [el requisito de la buna fe exenta de culpa] siempre al
compas de los demés principios constitucionales a los que se ha hecho referencia y que tienen
que ver con la equidad, la igualdad material, el acceso a la tierra por parte de la poblacién

campesina, o la protecciéon de comunidades vulnerables”. (Negrillas propias).

Dicha postura permite identificar algunos parametros a tener en cuenta para
decidir la flexibilizacion o inaplicacion del requisito o estandar de prueba
exigido normalmente a los opositores: a) no se puede favorecer ni legitimar el
despojo, tampoco favorecer a quien no enfrenta las condiciones de
vulnerabilidad descritas; b) el juez de restitucién puede exigir la buena fe
exenta de culpa “de manera acorde a su situacion personal”, 1a buena fe simple,
o aceptar condiciones similares al estado de necesidad “que justifiquen su
conducta”3; c) la vulnerabilidad procesal de las partes es asumida por el juez

22 “(,..) que no particip6 voluntariamente ni tuvo que ver con los hechos que dieron lugar al despojo o al abandono
forzado”.

23 Corte Constitucional, en la sentencia C-330/2016 al referirse a “una concepcién amplia (transicional) de la buena fe
calificada”.
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de restitucion y, d) en cualquier caso, de optar el juez de restitucion por la
flexibilizacion o inaplicacion del requisito o estandar de prueba, exige de aquel
una motivacidon “adecuada, transparente y suficiente”; criterios que segun lo
indicado en la sentencia proferida por la Sala Civil Especializada en Restitucion
de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, el 26 de marzo
de 202124, son orientativos y no taxativos, pues en cualquier caso, deben ser
analizados y aplicados en cada caso, atendiendo a las particularidades de una
poblacion vulnerable.

7.1. Caso concreto YILMER ALEITER PENALOZA CIFUENTES y
BIBIANA RIOS:

Teniendo en cuenta los criterios senalados, considera esta sede judicial que
obran en el expediente elementos de juicio, como el trabajo de caracterizacién
efectuado por la UAEGRTD, que permiten tener a los sefiores YILMER
ALEITER PENALOZA CIFUENTES y BIBIANA RIOS como ocupantes
secundarios, en la medida que:

De un lado, el mencionado Informe Caracterizacién de Terceros, presentado
por la Unidad de Restitucion de Tierras visible a consecutivo 16, tramites en
otros despachos, del expediente digital, sefiala:

“En este sentido, se realizara el analisis de cada una de las variables asociadas a la “Posible
Dependencia con el Predio” del sefior Yilmer Pefialoza: La actividad econémica presenta
un porcentaje de 54% que equivale a una ponderacion “Alta”; esto se debe a que la principal
fuente de ingresos del sefior Yilmer y su esposa Bibiana deriva directamente del predio en un
80%, ya que los productos que cultivan los destinan a la venta y el autoconsumo, el otro 20%
de los recursos familiares provienen de jornales en los que trabaja eventualmente el sefior
Yilmer Pefialoza, quien asi mismo expresa que su patrimonio se ha visto afectado ya que ha
invertido dinero en hacer mejoras al predio como la construccién de la via interna, el bafio de
la vivienda y la cochera.

En cuanto a la “seguridad y soberania alimentaria” se encuentra un porcentaje del 44%
siendo esta una ponderacién “Moderada”; los alimentos producidos en el predio corresponden
aun aproximado del 20% ya que en el predio cosechan mora, balues, calabaza, platano colicero,
leche, pollos y huevos los cuales en su mayoria son para la venta y el resto para el consumo de
la familia, las cosechas también las utilizan para intercambiar con los vecinos de la vereda cada
8 dias, obteniendo productos como panela, arroz, pasta, pan etc, los deméas productos lo
compran en el mercado.

Con relaciéon a “vivienda, arraigo y acceso a otros predios” la caracterizaciéon presenta
un porcentaje del 40% ponderacion “Moderada”: el sefior Yilmer Pefialoza y su familia
compuesta por su esposa Bibiana Rios y dos hijas menores de edad, viven en el predio, él y su
esposa hacen parte de la junta de accién comunal de la vereda Loma Alta Alta, no cuentan con
redes de apoyo familiar cerca al predio en solicitud, manifiesta que no tienen otros predios
como poseedores o propietarios.

“Referente a la “Posible Vulnerabilidad”, la caracterizacién realizada al sefor Yilmer
Pefaloza, arrojé un porcentaje total del 63% que equivale a una ponderacién “Alta”; la cual
refiere a aquellos caracterizados que tienen grandes dificultades para enfrentar los posibles
choques o amenazas que se puedan enfrentar y que ante un choque pueden caer en un estado

24 Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot, sentencia del
26 de marzo de 2021, RADICACION: 50001312100220170016901, Magistrado Ponente: Dr. Oscar Humberto Ramirez
Cardona.
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muy alto de vulnerabilidad. Anélisis de cada una de las variables asociadas a la “Posible
Vulnerabilidad” del sefor Yilmer Pefialoza:

Frente a la “condiciones diferenciales” el resultado de la caracterizacion fue del 75% con
una ponderaciéon “Alta”; ya que en el nacleo familiar hay dos nifios, el caracterizado y su
coOnyuge son campesinos y su estructura familiar es nuclear, son victimas de desplazamiento
forzado por la guerrilla en el afio 2010 del canén del duda departamento del Meta donde
vivian trabajando una finca como administradores, manifiestan que declararon ante la unidad
de victimas en el afio 2017 por lo que no se encuentran incluidos por ex temporalidad en la
declaracion. Luego del desplazamiento vivieron en Madrid Cundinamarca, posteriormente en
Facatativa y finalmente vivian en Silvania.

Con relaciéon a las “condiciones sociofamiliares y habitacionales” se obtuvo un
porcentaje del 46% correspondiéndole una ponderacién “Moderada”; La familia vive en el
predio en solicitud en una casa en madera burda con teja de zinc, dos habitaciones, cocina,
un bano. La principal fuente de agua es una quebrada que pasa cerca de la finca, cuenta con
servicio de energia eléctrica las 24 horas del dia, cocinan la mayor parte del tiempo con lefia
y a veces utilizan gas de pipeta, el inodoro tiene pozo séptico. El sefior Yimer Penaloza sabe
leer y escribir y cursé secundaria incompleta. La sefiora Bibiana Rios manifiesta que padece
de célculos renales, infecciones urinarias frecuentes e infecciéon en ovarios que no ha sido
atendida porque tiene un problema con el régimen al que aparece afiliada en su carnetde salud
el cual es contributivo, al igual que su esposo, expresan que registran en dicho régimen por un
error en el nimero de cédula, pasaron una carta para que solucionaran su carnet de salud y
estan a la espera de respuesta, expresan que la empresa administradora de salud les dice que
tiene que pagar pero no tienen recursos para pagar en régimen contributivo, sin embargo en
consulta en RUAF los dos registran en régimen subsidiado. Actualmente solo son
beneficiarios del programa del Estado de bono solidario entregado para mitigar los impactos
de la pandemia equivalente a 160.000 pesos mensuales.

En la categoria “acceso a alimentos y nutriciéon” la caracterizaciéon arroja un porcentaje
del 60%, ponderacién “Alta”, esto debido a que el sehor Yimer y la sefiora Bibiana expresaron
que en los dltimos 3 meses por falta de recursos se han preocupado porque los alimentos
puedan llegar a faltar en el hogar, manifiestan que si bien nunca les hace falta las 3 comidas
diarias si han tenido que disminuir la racion y la variedad de alimentos.

Respecto a las “condiciones econémicas” del sefior Yimer Pefialoza, el porcentaje
obtenido fue del 83% con una ponderacion “Muy Alta”; El predio es explotado por el sefior
Yimer y la sefiora Bibiana, de las ventas, el intercambio de productos y los jornales
esporadicos retinen aproximadamente 400.000 pesos mensuales. Expresan que al iniciar la
pandemia adquirieron deudas con particulares que suman aproximadamente 500.000 pesos,
asi mismo han tenido que vender terneros antes de tiempo para poder cubrir las necesidades
de la familia, adicional adquirieron una deuda con el Banco Agrario por 15.000.000 millones
de pesos, sobre esta deuda el sefior Yimer expresa que sac6 dicho préstamo por un acuerdo
que tenia con el sefior Héctor Emilio Daza (anterior ocupante) parta invertir en el predio en
solicitud, quien finalmente se robé el préstamo dejando al sehor Yimer con la deuda,
manifiesta que no se ha acercado al banco a averiguar su situacién con respecto a la deuda
porque no tiene recursos para responder econémicamente ante el banco.

En cuanto a las “condiciones de riesgo” el porcentaje arrojado fue del 100% con una
ponderaciéon “Muy Alta” ya que el caracterizado expresa que en el Gltimo afio han enfrentado
la perdida de cosechas, fuertes lluvias que han provocado deslizamientos en el predio, altos
precios en los insumos para cultivar, bajos precios en las ventas y disminucién de estas, altos
precios en productos de la canasta familiar.”

En el interrogatorio rendido, el sefior YILMER PENALOZA se presentd como

victima de desplazamiento forzado de La Uribe, Meta, y tal como consta en la
certificacion expedida por la PERSONERIA DE SILVANIA, Cundinamarca, se
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encuentran incluidos en la consulta VIVANTO como victima de
desplazamiento forzado (consecutivo 233), donde asegur6 que se vio obligado
a desplazarse temporalmente por el accionar de grupos armados ilegales. Asi
mismo se verifica que satisfacen su derecho a la vivienda y el de sus menores
hijas en el predio “PARCELA 35”, se trata de una vivienda construida en
madera y techo de zinc, con habitaciones, cocina, espacio para comedor y
sanitario, como se describi6 en la diligencia de inspeccion judicial.

En el mismo sentido se advierte que explotan econémicamente el predio a
través de labores agropecuarias, concretamente al cultivo de mora, pero sobre
todo pastos para la actividad ganadera y no son propietarios de ningin
inmueble como consta en la respuesta allegada a consecutivo 223, por la
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

Ademés, no tuvieron que ver con los hechos de violencia que llevaron a la
solicitante a abandonar forzadamente el predio que solicitan en restitucién, de
cara a las declaraciones rendidas el 5 de mayo de 2021 (consecutivo 231), los
sefiores YIMER ALEIDER PENALOSA CIFUENTES y BIBIANA RIOS PARRA,
ingresaron al predio en el afio 2017, es decir 14 afios después de ocurridos los
hechos que dieron lugar al desplazamiento de la sefiora MARIA LUCILA DIAZ
PUENTES, afirmaron que no conocen ni a la solicitante ni a su grupo familiar y
que dependen del predio y que no poseen ninguna otra alternativa de vivienda,
por lo que se evidencia que no participaron en los hechos de despojo, ni se
aprovecharon de la situacion de violencia, pues tal como se indico llegaron al
predio en el afio 2017.

En ese orden de ideas, en el entendido que su condicion de segundos
ocupantes no depende de la demostracién de la buena fe exenta de culpa en
sus actuaciones, y que, al enfrentar el proceso, sujetos vulnerables de
caracteristicas similares, no se exigira a los sefiores PENALOZA y RIOS dicho
estdndar probatorio, en consecuencia, es plausible concluir que la actuacién
desplegada por los sefiores que se encuentran habitando el predio y teniendo
en cuenta las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran, sefialados
por la Unidad de Restitucion de Tierras, en el informe de caracterizacion
elaborado por el AREA SOCIAL de dicha entidad, se concederan las garantias
que la Corte Constitucional prevé para los segundos ocupantes.

En ese orden de ideas, deviene pertinente pronunciarse respecto de las
medidas de atencion a que se refiere el articulo 5° del Acuerdo 33 de 2016,
disposicion que reza: “La atencion que se brindara a los segundos ocupantes
en el marco del presente reglamento comprende el acceso a tierras, proyectos
productivos, gestion de priorizacidon para el acceso a programas de subsidio
de vivienda y traslado del caso para la formalizaciéon de la propiedad rural y
el pago en dinero”, a favor de los segundos ocupantes sefior YILMER ALEITER
PENALOZA CIFUENTES y BIBIANA RIOS y de su ntcleo familiar, en aras de
garantizar su ejercicio y goce efectivos, de acuerdo con lo establecido en el
Acuerdo 33 de 2016, en consonancia con lo previsto en la Ley 1448 de 2011, y
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atendiendo a los principios de sostenibilidad, efectividad y caracter
transformador de la restitucion de tierras, de la siguiente manera:

En linea de principio podria llegar a pensarse que de cara al evidente arraigo
que tienen los segundos ocupantes con el predio denominado “PARCELA 357,
teniendo en cuenta que frente a la “Posible Dependencia con el Predio” del
senor Yilmer Penaloza, la actividad econ6mica presenta un porcentaje de 54%
que equivale a una ponderacion “Alta” debido a que su principal fuente de
ingresos deriva directamente del predio en un 80%, ya que los productos que
cultivan los destinan a la venta y el autoconsumo, quien asi mismo expresa que
su patrimonio se ha visto afectado ya que ha invertido dinero en hacer mejoras
al predio como la construccion de la via interna, el bafio de la vivienda y la
cochera, la solucién seria permanecer en el predio, sin embargo como lo
expusieron en sus declaraciones dicha situacion se consolid6 apenas desde el
afo 2017, es decir, no mas de 5 ainos, para la fecha en que se emite esta decision.

De otro lado, respecto de las medidas adoptadas en favor de los segundos
ocupantes, sefiores YIMER ALEIDER PENALOSA CIFUENTES y BIBIANA
RIOS, quienes tienen derecho a medidas de atencion, ya sean las contempladas
en el Acuerdo No. 33 de 2016 que orienta a los jueces de restitucion de tierras
para su determinacion, o las que conforme a los hallazgos de este proceso
permitan garantizar en debida forma sus derechos, que propenden por una
restitucion con caracter transformador o una medida de atencion efectiva a su
favor, y de cara a lo plasmado en el informe de caracterizacion de los segundos
ocupantes YIMER ALEIDER PENALOSA CIFUENTES y BIBIANA RIOS
PARRA (consecutivo 16, tramite en otros despachos), como de sus declaraciones
rendidas en esta sede judicial el 5 de mayo de 2020 (consecutivo 231), y de lo
relatado por los testigos EZEQUIEL NIAMPIRA LARA y MARIA DEL CARMEN
MOGOLLON MORENO?5 (consecutivo 231), quienes a su vez son vecinos del
predio objeto de restitucion, considera esta falladora que seran sujetos de
medidas de atencion diferentes.

En efecto, si bien se reconocen como segundos ocupantes beneficiarios de las
medidas de atencion, no se puede perder de vista que la solucion escogida no
puede generar mayor inseguridad juridica que aquella en la que actualmente se
encuentran, maxime cuando el tiempo transcurrido desde su llegada al predio
no permite tomar medidas diferentes en punto de formalizar a ellos la
propiedad, (sin entrar a hacer mayores consideraciones respecto de la
presuncion contenida en el numeral 5° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011),
ademas teniendo en cuenta que el predio estara sujeto a un proceso de sucesion
que aan no se ha iniciado, lo cual podria abrir paso a confusion alguna respecto
del disfrute del mismo, por ende, es claro que en caso de permitirles continuar
en las condiciones generaria una incertidumbre juridica que va en contra de los
principios que se buscan proteger con su reconocimiento en el presente asunto.

Es por eso que, para que la proteccion sea integral se debe tener en
consideracion que el objeto y alcance del Acuerdo referido, es precisamente

25 Declaracion del 5 de mayo de 2020, consecutivo 231 del expediente digital
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evitar que el segundo ocupante quede en grado de desproteccion frente a los
derechos que se vio abocado a perder con ocasidon del proceso de restitucion,
impedir que se acentte su grado de vulnerabilidad, y de esta forma facilitar la
restitucion de tierras de manera oportuna, efectiva, sostenible y duradera en
contextos sociales que promuevan la reconciliacion social y la paz26.

Aqui es importante resaltar que segiin la respuesta allegada a consecutivo 223,
por la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, los seiores
YILMER ALEITER PENALOZA CIFUENTES y BIBIANA RIOS no son
propietarios de otros predios y asi mismo, en sus declaraciones manifestaron
que no poseen ni ocupan otro terreno diferente al predio denominado
“PERCELA 357, situaciébn que abre paso a la aplicacion de la medida de
atencion contenida en el articulo8 ° del Acuerdo 33 de 2016, que dispone:

“ARTICULO 80. OCUPANTES SECUNDARIOS SIN TIERRA QUE HABITAN O
DERIVAN DEL PREDIO RESTITUIDO SUS MEDIOS DE SUBSISTENCIA. A los
segundos ocupantes que no tuviesen la calidad de propietarios, poseedores u ocupantes de
tierras diferentes al predio restituido y que habiten o deriven sus medios de subsistencia del
predio restituido, se les otorgar4d una medida de atencion correspondiente a la entrega de
un inmueble equivalente al restituido, pero en ningln caso con una extension superior
auna Unidad Agricola Familiar (UAF) calculada a nivel predial conforme al articulo 38 de la
160 en general, y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, acompanado de la
implementacién de un proyecto productivo.

Ademas, si el segundo ocupante habita de forma permanente en el predio objeto de
restituciéon, la Unidad de Restitucion, realizara las gestiones para su priorizacion al
programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR). En todo caso seré el Banco
Agrario de Colombia quien determinara la viabilidad de otorgar el referido Subsidio segtn lo
establecido en la normatividad del programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR). El
valor sera el vigente del Subsidio Familiar VISR en la modalidad de construccion de vivienda
nueva.

El valor del proyecto productivo que se otorgara al segundo ocupante seré el sefialado en
la respectiva Guia Operativa establecida al interior de la Unidad y, en todo caso, sera hasta
de cuarenta salarios minimos mensuales legales vigentes (40 smmlv) y el valor de la
asistencia técnica sera hasta de quince salarios minimos mensuales legales vigentes (15

smlmv).” (Negrilla fuera de texto original).

Asi las cosas, de la aplicacion de la norma citada se considera viable declarar
la COMPENSACION POR EQUIVALENCIA a favor de los segundos
ocupantes, es decir, la igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de
dos o0 maés cosas de conformidad a la guia que para el caso adopte la Unidad
de Restitucion de Tierras27, entidad encargada para dar cumplimiento a las
decisiones judiciales de cara a la atencion a los segundos ocupantes, y previo
el respectivo avalio (incluyendo las mejoras), que se ordenara en la parte
resolutiva del presente proveido.

26 Ver articulo 2° del Acuerdo 33 de 2016. “Por el cual se deroga el Acuerdo nimero 29 de 2016 y se establecen
medidas de atencion a segundos ocupantes, asi como el procedimiento para su aplicacion, en cumplimiento de lo
dispuesto en las 6rdenes emitidas de Jueces o Magistrados de Restitucion de Tierras.”

27 Ver articulo 7° del Acuerdo 33 de 2016: EQUIVALENCIA. Para efectos de lo previsto en el presente acuerdo se
entiende por equivalencia la igualdad en el valor, estimacién, potencia o eficacia de dos o mas cosas de conformidad
a la guia que para el caso adopte la Unidad.
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Por ello, en atencién a que los segundos ocupantes habitan de forma
permanente en el predio objeto de restitucién, la Unidad de Restitucion,
realizara las gestiones para su priorizacion al programa de Vivienda de Interés
Social Rural (VISR) y como quiera que su dependencia econémica depende
del predio, se ordenara a su favor la implementacion de un proyecto
productivo cuyo valor sera el senalado en la respectiva Guia Operativa
establecida al interior de la Unidad.

Finalmente, en atencién a la certificacién aportada por la PERSONERIA del
municipio de Silvania, Cundinamarca, vista a consecutivo 233 donde se
inform6 que los segundos ocupantes se encuentran incluidos en el Registro
Unico de Victimas, se ordenara a la Unidad de Restitucién de Tierras, remitir
el caso a la Unidad para las Victimas para su priorizacion, con el fin de lograr
su atencion y reparacion integral de manera preferente, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 15 del Acuerdo 33 de 2016 y por considerarse una
medida de atencion procedente.

8. Aclaracion respecto de la identificacion del predio:

En este punto, y ateniendo la orden impartida durante la inspeccién judicial
practicada el 13 de marzo de 2020 (consecutivo 166), donde se verifico el
predio respecto del cual el extremo solicitante ejercia efectivamente la
posesion, y a la postre corresponde con la extension de terreno que se debe
formalizar y actualizar el area, por la via del proceso de restitucion de tierras,
motivo por el cual el Despacho tendra en cuenta la nueva area georreferenciada
por la UAEGRTD.

En consecuencia, se tendra en cuenta la actualizacién del INFORME TECNICO
DE GEORREFERENCIACION y del INFORME TECNICO PREDIAL, junto
con sus respectivos soportes, elaborada por el AREA CATASTRAL de la
UAEGRTD, el 3 de diciembre de 2021, aportado a consecutivo 246, respecto
del predio rural denominado “PARCELA 35”, asociado al folio de matricula
inmobiliaria No. 157-81515, nimero predial 25-743-00-001-0005-0407-000
ubicado en la vereda Loma Alta, en jurisdiccion del municipio de Silvania,
departamento de Cundinamarca, con un area georreferenciada de tres
hectareas y ocho mil ochocientos sesenta metros cuadrados (3 Ha + 8.860
m2), comprendido dentro de las siguientes coordenadas, en sus puntos
extremos:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

INORTE ESTE LATITUD (°'") LONG(°'")
147724 74° 25' 30.217"W 4°24' 49.312" N 4841940.66 2045861:50
147798 740 25' 28.656" W 4°24' 49.913" N 4841988.81 2045879.86
1477283 740 25' 28.076"W 4° 24' 50.238" N 4842006.69 2045889.81
146996 74° 25' 26.856"W 4° 24' 50.789" N 4842044.31 2045906.66
147797 | 74° 25' 23.484"W 4° 24' 51.467" N 4842148.26 2045927.27
147773 | 74° 25' 20.962"W 4° 24'52.359" N 4842226.03 2045954.49
67642 74° 25' 20.305"W 4° 24' 52.564" N 4842246.31 2045960.76
147796 74° 25'17.811"W 4° 24' 51.624" N 4842323.08 2045931.74
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146906 74° 25'16.933"W 4° 24' 50.618" N 4842350.08 2045900.81
147756 74° 25' 20.674"W 4° 24' 49.009" N 4842234.72 2045851.63
147791 | 74° 25' 24.735"W 4°24' 46.552" N 4842109.43 2045776.43
147767 74° 25' 25.415"W 4°24' 46.921" N 4842088.51 2045787.80
147729 | 74° 25'26.595"W 4°24' 47.308" N 4842052.16 2,045799.75
146927 74° 25' 28.030"W 4° 24' 47.759" N 4842007.97 2045813.70
146927.1 | 74° 25'- 28.185"W 4°24' 47.543" N 4842003.18 2045807.08
146927.2 | 74° 25' 28.532"W 4°24'47.476" N 4841992.48 2045805.04
147708.1 | 74° 25' 28.794"W 4°24'47.443"N 4841984.41 2045804.04
247045 | 74°25'29.459"W 4°24' 47.618" N 4841963.91 2045809.44

Y alinderado de la siguiente forma:

Norte

Partiendo desde el punto 247076 con coordenadas planas 4841910.79 mE y
2045834.80 mN, en linea recta, hasta el punto 147724 con coordenadas planas
4841940.66 mE y 2045861.50 mN, en distancia de 40.06 m y sentido Noreste, colindg
con predio de Fanny Espinal - Via interveredal. Continuando desde este mismo puntg
147724 con coordenadas planas 4841940.66 mE y 2045861.50 mN, en linea quebrada
pasando por el punto 147798 hasta llegar al punto 147723 con coordenadas planas
4842006.69 mE y 2045889.81 mN, en distancia acumulada de 71.99 m y sentidd
Noreste, colinda con predio del sefior Olivero Mufioz. Continuando desde este mismg
punto 147723, con coordenadas planas 4842006.69 mE y 2045889.81 mN, en lined
quebrada, pasando por el punto 146996 hasta llegar al punto 147797 con coordenadas
planas 4842148.26 mE y 2045927.27 mN, en distancia acumulada de 147.20 m y
sentido Noreste, colinda con predio del sefior Victor Pinzon. Continuando desde est¢
mismo punto 147797 con coordenadas planas 4842148.26 mE y 2045927.27 mN, er
linea quebrada, pasando por el punto 147773 hasta llegar al punto 67642 con
coordenadas planas 4842246.31 mE y 2045960.76 mN, en distancia acumulada d¢
103.62 m y sentido Noreste, colinda con predio del sefior Rafael Piferos. Para estg
lindero se tiene una distancia tota] acumulada de 362.87 m.

Oriente

Partiendo desde el punto 67642 con coordenadas planas 4842246.31 mE y
2045960.76 mN, en linea quebrada pasando por el punto 147796 hasta llegar al puntg
146906 con coordenadas planas 4842350.08 mE y 2045900.81 mN, en distancid
acumulada de 123.14 m y sentido Sureste, colinda I . con predio del sefior Victos
Cubillos.

Sur

Partiendo desde el punto 146906 con coordenadas planas 4842350. 08 mE y
2045900.81 mN, en linea quebrada pasando por el punto 147756 hasta llegar al punto
147791 con coordenadas planas 4842109.43 mE y 2045776.43 mN, en distancia
acumulada de 271.53 m y sentido Suroeste, colinda iy con predio del sefior Juan
Ramirez Burgos.

Occidente

Partiendo desde el punto 147791 con coordenadas planas 4842109.43 mE

2045776.43 mN, en linea recta hasta el punto 147767 con coordenadas: plana
4842088.51 mE y 2045787.80 mN, en distancia de 23.81 m y sentido Noroeste, colind
con predio del sefior Jaime Véasquez -Via . £ interveredal. Continuando desde est
mismo punto 147767 con coordenadas planas 4842088.51 mE y 2045787.80 mN, e
linea quebrada pasando por los puntos 147729,146927,146927.1,146927.2,147708.1,
medio via interveredal, 247045, 247073, 247074 y 247075, hasta llegar al punt
247076 con coordenadas planas 4841910.79 mE y 2045834.80 mN y encierra, €
distancia acumulada de 202.48 m y sentido Noroeste, colinda con predio de la sefor|
Fanny Espinal. Para este lindero se tiene una distancia total acumulada de 226.29 m|

o O = P 0 P »n X

9. Conclusion

En este punto es imperativo destacar que se accedera a la pretension principal
formulada por el extremo solicitante y en ese sentido acceder a la restitucion
material del predio, teniendo en cuenta que en la actualidad, la senora MARIA
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LUCILA DIAZ FUENTES y su familia si bien reside en una ciudad distinta,
manifiesta que desea reanudar su arraigo con el predio denominado “PARCELA
357, tal como la gestora de la stiplica restitutiva lo expuso en el interrogatorio de
parte rendido el pasado 2 de marzo de 2020 (consecutivo 231), donde sefnal6:

“PREGUNTADO: ¢Ha recibido subsidio por parte del Estado?,
CONTESTO: De vivienda, si sefior. PREGUNTADO: ¢En dénde es esa
vivienda?, CONTESTO: En Duitama. PREGUNTADO: ¢Cuando
recibié el subsidio?, CONTESTO: Lo recibi en el 2011, una carta
cheque que el Gobierno aportaba, un subsidio en especie de carta
cheque, el cual me inclui, o sea, me acerqué a la Alcaldia de Duitama,
ellos me incluyeron en un programa de vivienda social que ellos
hicieron y ahi fue como adquiri la vivienda. PREGUNTADO: ¢Ese
subsidio fue otorgado por condicién de desplazamiento?, CONTESTO:
Si senor. PREGUNTADO: ¢De cuanto era ese subsidio, recuerda el
monto? CONTESTO: $16.080.000. PREGUNTADO: Sefiora Maria,
¢ha obtenido alguna reparacion por desplazamiento forzado?
CONTESTO: No sefior, hasta el momento no. PREGUNTADO: ¢Cual
es su pretension respecto del proceso de Restitucion de Tierras?,
CONTESTO: O sea, si esta el orden ptiblico, como quien dice, normal,
seria retornar, o si habria la posibilidad de que me reubicaran en
otro lado, o sea, o por lo menos donde yo estoy que ya tengo una
ubicacion alla, una estabilidad en Duitama. PREGUNTADO: ¢Usted
habita el predio que le dieron en subsidio?, CONTESTO: Si sefior, si
sefior ahi vivimos PREGUNTADO: Y cuél seria el objetivo de retornar,
sefiora Maria, para qué quisiera retornar, para vivir alla, para cultivar,
para arrendar, para vender, écual seria el objetivo del retorno?
CONTESTO: Pues el objetivo seria recuperar ese predio, lo
conseguimos con mucho sacrificio, el cual me tocé pasar
muchas necesidades economicas para adquirir ese predio
cuando nos lo entregaron y pues por hacer valor los
derechos de mis hijos y mios, y pues si esta el orden puablico
bien, pues retornar y pues seguir trabajando en el predio,
colocar animales, o cultivar”28 (Negrillas propias).

Adicionalmente, es pertinente pronunciarse en este punto respecto de las
medidas de atencion reparacién integral a que se refieren las pretensiones, a
favor del MARIA LUCILA DIAZ FUENTES y de su nticleo familiar, en aras de
garantizar su ejercicio y goce efectivos, de acuerdo con lo establecido a la Ley
1448 de 2011.

Se ordenara a la ORIIPP correspondiente, inscribir la sentencia, la prohibicion
de enajenar el predio que se entregue en compensacion, cancelar las medidas
cautelares y todo antecedente registral sobre gravamenes, limitaciones de
dominio, titulos de tenencia, entre otros en el predio restituido; en virtud de
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y se cobijara al predio entregado en

28 Interrogatorio de parte de la solicitante MARIA LUCILA DIAZ FUENTES, del 2 de marzo de 2020, consecutivo 152
del expediente digital. Minutos 13 a 16.
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compensacion con la medida de proteccion estipulada en el articulo 101 de la
Ley 1448 de 2011.

Por su parte la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA, realizara las
modificaciones y actuaciones a que haya lugar respecto del predio restituido,
ademas de su inclusion en el catastro multiproposito.

A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
para las Victimas — UARIV, para que, si no lo ha hecho, se sirva integrar en el
Registro Unico de victimas - RUV a los integrantes del niicleo familiar, que no
hayan sido incluidos a las ofertas Institucionales del Estado, de acuerdo con las
necesidades y expectativas de los mismos; asi como también su priorizacion en
la atencion integral y su inclusion en los programas para victimas que tengan
vigentes, bajo los criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011, en
concordancia con el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo se instara a
la referida entidad para que lleve a cabo la caracterizaciéon de las victimas
solicitantes, especialmente en lo concerniente con la reparacién administrativa
de la que habla el capitulo VII33 de la ley 1448 de 2011.

Se ordenara a la UAEGRTD para que incluya de manera prioritaria a los
solicitantes, junto con su nucleo familiar en el programa de proyectos
productivos de la unidad, una vez sea verificada la entrega o goce material del
predio objeto de compensacion, a efectos de que priorice su inclusion en el
desarrollo de un P.P.F. acorde con las condiciones actuales de las victimas
solicitantes y las condiciones del predio entregado en compensacién; del
mismo modo, se ordenara al SENA para que en el desarrollo de sus
competencias brinde el acompafiamiento técnico necesario para el desarrollo
del aludido proyecto, esto es desde de la implementacién hasta su terminacion.

Del mismo modo se ordenara la priorizacion de los solicitantes en los
programas de subsidio de vivienda rural a cargo del MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, a través del Fondo Nacional de Vivienda
“Fonvivienda”, en concordancia con el articulo 255 de la Ley 1955 de 201929.

Se ordenara al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL acceso
especial a servicios de asistencia médica integral y la notificaciéon a la E.P.S
CONVIDA en la cual se encuentra afiliada la solicitante, informando la calidad
de victima de desplazamiento forzado y las condiciones de salud en las que se
encuentra ella y su ntcleo familiar actual, tal como se puede observar en el
Informe psicosocial y comunitarios° allegado por el apoderado del solicitante,

29 VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiard un plan para la efectiva implementacién de una
politica de vivienda rural. A partir del ano 2020 su formulacién y ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de
vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucién del déficit habitacional rural. Para este efecto el
Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales correspondientes, respetando tanto el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia.Paragrafo. A partir del afio 2020
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, administrara y
ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversion para vivienda de interés social
urbana y rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, asi como los recursos que se apropien para la formulacion, organizaciéon, promocion, desarrollo,
mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda, tanto urbana como rural.

30 Informe Técnico Psicosocial y comunitario de la solicitud y anexos del expediente digital. Folio 236 a consecutivo
No. 1.
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donde indicaron que esta padece asma y problemas en los rifiones, y convive
actualmente con una hija en condicion de discapacidad, motivo suficiente para
instar a la autoridad competente para que asuma de manera prioritaria su
atencion; igualmente para que sean incluidas prioritariamente en el programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI, de conformidad
con los hechos victimizantes y lo establecido en el articulo 135 de la Ley 1448
de 2011.

También se informara al Centro de Memoria Historico lo aqui decidido, para
que en el marco de sus funciones documente la informacion de los hechos
ocurridos en el Municipio de Alban, Cundinamarca.

Adicionalmente, se adoptaran las demas medidas de reparacion integral a que
se refieren las pretensiones, a favor de en aras de garantizar su ejercicio y goce
efectivos, de acuerdo con lo establecido a la Ley 1448 de 2011.

De la misma forma, se adoptaran las medidas ya indicadas en favor de los
segundos ocupantes.

IV. DECISION

Acorde con las consideraciones anteriormente plasmadas, es conclusiéon obligada
que la parte demandante logré acreditar los presupuestos necesarios para el
éxito de su reclamacién, motivo por el cual, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucién de tierras
de la sefiora MARIA LUCILA DIAZ FUENTES, con CC No. 39.622.501 por
haber sufrido el fenémeno de desplazamiento forzado en el afio 2003, respecto
del predio rural denominado “PARCELA 35”, asociado al folio de matricula
inmobiliaria No. 157-81515, ntimero predial 25-743-00-001-0005-0407-000
ubicado en la vereda Loma Alta, en jurisdiccion del municipio de Silvania,
departamento de Cundinamarca, con un 4area georreferenciada de tres
hectareas y ocho mil ochocientos sesenta metros cuadrados (3 Ha + 8.860 m?2),
comprendido dentro de las siguientes coordenadas, en sus puntos extremos:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

INORTE ESTE LATITUD (°'") LONG(°'")
147724 74° 25' 30.217"W 4°24' 49.312" N 4841940.66 2045861:50
147798 74° 25' 28.656" W 4¢24' 49.913" N 4841988.81 2045879.86
147723 74° 25' 28.076"W 4° 24' 50.238" N 4842006.69 2045889.81
146996 74° 25' 26.856"W 4° 24' 50.789" N 4842044.31 2045906.66
147797 | 74° 25'23.484"W 4°24'51.467" N 4842148.26 2045927.27
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147773 | 74° 25'20.962"W 4°24'52.359" N 4842226.03 204595449
67642 74° 25' 20.305"W 4° 24' 52.564" N 4842246.31 2045960.76
147796 74° 25' 17.811"W 4° 24' 51.624" N 4842323.08 2045931.74
146906 74° 25' 16.933"W 4° 24' 50.618" N 4842350.08 2045900.81
147756 74° 25' 20.674"W 4°24' 49.009" N 4842234.72 2045851.63
147791 | 74° 25' 24.735"W 4° 24 46.552" N 4842109.43 2045776.43
147767 740 25' 25.415"W 4° 24' 46.921" N 4842088.51 2045787.80
147729 | 74°25'26.595"W 4°24' 47.308"N 4842052.16 2,045799.75
146927 74° 25' 28.030"W 4°24' 47.759" N 4842007.97 2045813.70
146927.1 | 74° 25'- 28.185"W 4°24' 47.543" N 4842003.18 2045807.08
146927.2 | 74° 25' 28.532"W 4°24'47.476" N 4841992.48 2045805.04
147708.1 | 74° 25' 28.794"W 4°24'47.443" N 4841984.41 2045804.04
247045 | 74° 25'29.459"W 4°24'47.618" N 4841963.91 2045809.44

Y alinderado de la siguiente forma:

Norte

Partiendo desde el punto 247076 con coordenadas planas 4841910.79 mE j

2045834.80 mN, en linea recta, hasta el punto 147724 con coordenadas planas

4841940.66 mE y 2045861.50 mN, en distancia de 40.06 m y sentido Noreste, colind4
con predio de Fanny Espinal - Via interveredal. Continuando desde este mismo puntg
147724 con coordenadas planas 4841940.66 mE y 2045861.50 mN, en linea quebrada

pasando por el punto 147798 hasta llegar al punto 147723 con coordenadas planas

4842006.69 mE y 2045889.81 mN, en distancia acumulada de 71.99 m y sentidg
Noreste, colinda con predio del sefior Olivero Mufioz. Continuando desde este mismg
punto 147723, con coordenadas planas 4842006.69 mE y 2045889.81 mN, en lines
quebrada, pasando por el punto 146996 hasta llegar al punto 147797 con coordenadas
planas 4842148.26 mE y 2045927.27 mN, en distancia acumulada de 147.20 m y
sentido Noreste, colinda con predio del sefior Victor Pinzén. Continuando desde est
mismo punto 147797 con coordenadas planas 4842148.26 mE y 2045927.27 mN, e
linea quebrada, pasando por el punto 147773 hasta llegar al punto 67642 con
coordenadas planas 4842246.31 mE y 2045960.76 mN, en distancia acumulada de
103.62 m y sentido Noreste, colinda con predio del sefior Rafael Pifieros. Para este
lindero se tiene una distancia tota] acumulada de 362.87 m.

Oriente

Partiendo desde el punto 67642 con coordenadas planas 4842246.31 mE
2045960.76 mN, en linea quebrada pasando por el punto 147796 hasta llegar al puntg
146906 con coordenadas planas 4842350.08 mE y 2045900.81 mN, en distancis
acumulada de 123.14 m y sentido Sureste, colinda I . con predio del senor Victor
Cubillos.

Sur

Partiendo desde el punto 146906 con coordenadas planas 4842350. 08 mE y
2045900.81 mN, en linea quebrada pasando por el punto 147756 hasta llegar al punto
147791 con coordenadas planas 4842109.43 mE y 2045776.43 mN, en distancia
acumulada de 271.53 m y sentido Suroeste, colinda Gy con predio del sefior Juan
Ramirez Burgos.

r

A

Occidente

Partiendo desde el punto 147791 con coordenadas planas 4842109.43 mE
2045776.43 mN, en linea recta hasta el punto 147767 con coordenadas: plana
4842088.51 mE y 2045787.80 mN, en distancia de 23.81 m y sentido Noroeste, colind
con predio del sefior Jaime Vasquez -Via . £ inter-veredal. Continuando desde est
mismo punto 147767 con coordenadas planas 4842088.51 mE y 2045787.80 mN, e
linea quebrada pasando por los puntos 147729,146927,146927.1,146927.2,147708.1, §
medio via inter-veredal, 247045, 247073, 247074 y 247075, hasta llegar al punt
247076 con coordenadas planas 4841910.79 mE y 2045834.80 mN y encierra, e
distancia acumulada de 202.48 m y sentido Noroeste, colinda con predio de la senor|

PP O = = 0P <

Fanny Espinal. Para este lindero se tiene una distancia total acumulada de 226.29 m.

SEGUNDO: NEGAR la declaracion de pertenencia a favor de la senora
MARIA LUCILA DIAZ FUENTES. En su lugar, DECLARAR legitimarios del
sefior PEDRO ENRIQUE CETINA OCHOA (q.e.p.d.), a la sefiora MARIA
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LUCILA DIAZ FUENTES vy sus hijos JHON ALEXANDER CETINA DIAZ, y
JUAN CARLOS CETINA DIAZ, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

En consecuencia, se ordena ENTREGAR materialmente a la solicitante
victima MARIA LUCILA DIAZ FUENTES y su nucleo familiar, el mencionado
fundo.

Previo a senalar hora y fecha para la respectiva diligencia, se ordena a la
apoderada de la UAEGRTD, que en el término de diez (10) dias, se sirva
APORTAR un acta de socializacion del contenido de la presente providencia
con los beneficiarios, y con los segundos ocupantes, acompaiados de su
apoderado judicial.

TERCERO: En virtud de lo anteriormente decidido, se imparten las siguientes
instrucciones:

3.1. ORDENAR al SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
(SNDP) de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, la designaciéon de apoderado
judicial para que inicie y tramite el proceso de sucesion del seior PEDRO
ENRIQUE CETINA OCHOA (q.e.p.d.), se insta ademas para que preste la
asesoria a los beneficiarios de la presente solicitud respecto a las acciones que
deban adelantar para el goce efectivo de los derechos.

3.2. REQUERIR al Juzgado o Notaria competente en el tramite de la sucesion
referida, para que dé prelacion al proceso sucesoral, en atencion al interés
relevante desde el punto de vista constitucional de lo aqui decidido.

CUARTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE FUSAGASUGA, lo siguiente, en el
certificado de tradicién del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 157-81515:

4.1. LEVANTAR las medidas cautelares decretadas y practicadas al
interior de la fase administrativa y judicial del proceso de restitucion
de tierras.

4.2. INSCRIBIR la presente decision.

4.3. ACTUALIZAR los registros del predio restituido en cuanto a su
area, linderos y georreferenciacion, teniendo en cuenta la
informacion contenida en la orden del numeral primero de esta
providencia, de conformidad con el literal c., del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.

4.4. INSCRIBIR la prohibiciéon de enajenacion a cualquier titulo y por
cualquier acto, del bien inmueble compensado, por un lapso de dos
(2) anos, contados desde la ejecutoria de este fallo, conforme a lo
establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.
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4.5. REMITIR el referido certificado a la AGENCIA CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA, de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1579
de 2012.

OFICIESE al Sefior Registrador de Instrumentos Pablicos de FUSAGASUGA,
remitiendo las copias necesarias de esta providencia con las constancias
respectivas para su respectiva inscripcion, para que en el término de treinta
(30) dias, acredite el cumplimiento de lo aqui ordenado.

QUINTO: ORDENAR a la AGENCIA CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA - ACC, como autoridad catastral para el municipio de
Silvania, una vez reciba la informacién remitida por la Oficina de Registro de
II.PP. de Fusagasuga, sobre el registro de la pertenencia decretada en esta
providencia, proceda a la actualizacion de sus registros cartograficos y
alfanuméricos, del inmueble formalizado, descrito en el numeral primero, con
inclusion de los datos contenidos en el ITP para los fines establecidos en el
CATASTRO MULTIPROPOSITO.

Una vez se cumpla lo anterior, proceder4 a dar aviso de ello a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SILVANIA.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde el recibo de la informacion por parte de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Fusagasuga, Cundinamarca.

OFICIESE por Secretaria, remitiendo copia de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR ala ALCALDIA del municipio de SILVANIA que una
vez reciba la informaciéon remitida por el IGAC, sobre el registro de la
restitucion decretada en esta providencia, se sirva APLICAR los mecanismos
de alivio y/o condonacion de pasivos que tenga previstos para victimas del
desplazamiento forzado frente al impuesto predial unificado generado durante
la época del desplazamiento, respecto al predio descrito en el numeral primero
de esta providencia y a favor del extremo solicitante, en los términos del
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en menciéon debera
rendir un informe detallado del avance de la gestion realizada dentro del
término de treinta (30) dias, contados a partir del recibo de la informacién
actualizada por parte del IGAC. OFICIESE remitiendo copia de esta
providencia.

SEPTIMO: ORDENAR a la ALCALDIA del municipio de SILVANIA que
una vez reciba la informacion remitida por el IGAC, sobre el registro de la
restitucion decretada en esta providencia, se sirva EXONERAR por el término
de dos (2) anos siguientes a la sentencia, de pasivos que tenga previstos para
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victimas del desplazamiento forzado frente al impuesto predial unificado,
respecto al predio descrito en el numeral primero de esta providencia y a favor
del extremo solicitante, en los términos del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en mencion debera
rendir un informe detallado del avance de la gestidon realizada dentro del
término de treinta (30) dias. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

OCTAVO: Una vez se acredite la entrega material del bien inmueble, se
ORDENA al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,
a través del Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, lo pertinente al
subsidio de vivienda rural, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 126
de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 255 de la Ley 1955 de
2019, con el proposito de otorgar una vivienda de esta indole.

NOVENO: ORDENAR a la COORDINACION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS del Grupo COJAI de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE — UAEGRTD, proceda a
EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de implementar un PROYECTO
PRODUCTIVO sustentable y, de ser posible, priorizar su enfoque organico,
con criterios de autosostenibilidad, y con atencion al principio de desarrollo
sostenible consagrado en el articulo 8o de la Constitucién Politica, en el predio
objeto del presente asunto, con el acompanamiento de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR).

En caso de darse dicha viabilidad, procedera a BENEFICIAR a los solicitantes
con la implementacion de este.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad aludida debera rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del
término de veinte (20) dias, contados desde la entrega del predio a los
beneficiarios.

DECIMO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —
SENA, que proceda a dar prioridad y facilidad para garantizar que la
beneficiaria, junto con su nucleo familiar, puedan acceder a sus programas de
formacion y capacitacion técnica, para el empleo y el emprendimiento, aplicando
la Ruta de Atenciéon con Enfoque Diferencial para la Poblacién Victima.

Asi mismo, debera socializar a los beneficiarios, en compania del grupo
PROYECTOS PRODUCTIVOS de la UAEGRTD, sobre los beneficios y demas
componentes entorno a la implementacion de un proyecto productivo organico
y con enfoque autosostenible, con el fin que estos puedan tomar una decisiéon
debidamente informada sobre el mismo y, en caso de existir viabilidad en dicha
implementacion, proceder al acompafiamiento en capacitacién y formacion
hasta la finalizacion de este.
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Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en mencion debera
rendir un informe detallado del avance de la gestién realizada dentro del
término de treinta (30) dias siguientes a la comunicacién de esta decision.
OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL acceso especial a servicios de asistencia médica
integral y la notificacion a la E.P.S. donde se encuentren afiliados los
solicitantes, informando la calidad de victima de desplazamiento forzado y sus
condiciones de salud actual, de conformidad con lo establecido en el articulo
135 de la Ley 1448 de 2011 y la pare motiva de esta providencia.

Asi mismo, INCLUIR al solicitante y su niicleo familiar en el PROGRAMA DE
ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(PAPSIVI) para que, efectuados los procesos correspondientes, se
identifiquen sus necesidades, afectaciones y potencialidades, de acuerdo con su
realidad actual, y de esta manera se adopten las medidas pertinentes para que
logre superar las afectaciones emocionales que pudo haber sufrido por los
hechos victimizantes a los que se ha hecho referencia en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacién del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS—-UARIV que, si atin no lo ha
hecho, proceda a:

a. INSCRIBIR al solicitante y a su niicleo familiar en el Registro Unico
De Victimas (RUV), por los hechos de desplazamiento acaecidos en
el afio 2003, en los municipios de Alban y Guayabal de Siquima,
respectivamente, si atin no lo ha hecho.

b. EFECTUAR la correspondiente entrevista de caracterizacién al
solicitante y su nudcleo familiar, en orden a determinar en qué
condicion se encuentran ACTUALMENTE vy asi, de acuerdo con la
informacién recolectada, proceda a suministrar las ayudas y la
indemnizacion por via administrativa a la que hubiere lugar, y
efectuar la articulacion con las entidades que conforman el SNARIV
para que se atiendan las carencias, capacidades o necesidades
asociadas a los derechos fundamentales de los solicitantes y su
nucleo familiar.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo
copia de esta providencia.
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DECIMO TERCERO: ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la
presente decisiéon al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para que, en el
marco de sus funciones, acopie y documente los hechos ocurridos con ocasion
del conflicto armado interno descritos en esta providencia. Para verificar el
cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado del avance
de la gestion dentro del término de treinta (30) dias, contados desde la
notificacién del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a FINAGRO proceda a INFORMAR alos
beneficiarios del fallo sobre los instrumentos financieros y crediticios creados
para el sector agropecuario, asi como acompaiar el proceso de acceso a ellos,
en caso de que estos se hallen interesados en alguno.

DECIMO QUINTO: DECLARAR que YIMER ALEITER PENALOSA
CIFUENTES y BIBIANA RIOS tienen la condicion de segundos ocupantes, por
ende, se adoptan las siguientes medidas de atencion:

15.1. ORDENAR como medida de reparaciéon en favor de los reclamantes la
COMPENSACION POR EQUIVALENCIA en la forma determinada en la
parte motiva de esta providencia. En consecuencia, ORDENAR al equipo
FONDO del GRUPO COJAI de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE TIERRAS DESPOJADAS proceder de conformidad, para lo cual
DEBERA iniciar el procedimiento administrativo respectivo.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la adjudicacién del predio a los solicitantes. OFICIESE.

15.2. ORDENAR al IGAC elaborar y remitir el avaltio del predio objeto de
solicitud, “PARCELA 35”, asociado al folio de matricula inmobiliaria No.
157-81515, nimero predial 25-743-00-001-0005-0407-000 ubicado en la
vereda Loma Alta, en jurisdiccion del municipio de Silvania, departamento de
Cundinamarca, con un area georreferenciada de tres hectareas y ocho mil
ochocientos sesenta metros cuadrados (3 Ha + 8.860 m2), al GRUPO
FONDO de la UAEGRTD con el propoésito de materializar la orden de
compensacion decretada. Para tal efecto remitanse las piezas pertinentes por
la Secretaria del Juzgado.

Para dar cumplimiento a lo ordenado, se le otorga el término de veinte (20)
dias.

15.3. Una vez se acredite la entrega material del bien inmueble compensado,
se ORDENA al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, lo pertinente al subsidio de vivienda rural, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 8 ° del Acuerdo 33 de 2016, con el proposito de
otorgar una vivienda de esta indole.
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15.4. ORDENAR a la COORDINACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
del Grupo COJAI de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE — UAEGRTD, proceda a EFECTUAR un estudio sobre la
viabilidad de implementar un PROYECTO PRODUCTIVO sustentable y, en
virtud del articulo 8 ° del Acuerdo 33 de 2016, de ser posible, priorizar su
enfoque organico, con criterios de autosostenibilidad, y con atencion al
principio de desarrollo sostenible consagrado en el articulo 80 de la
Constituciéon Politica, favor de los segundo ocupantes reconocidos, senores
YIMER ALEITER PENALOSA CIFUENTES y BIBIANA RIOS, en el
predio que se entregue a titulo de compensacion, con el acompanamiento de la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).

En caso de darse dicha viabilidad, procedera a BENEFICIAR a los segundos
ocupantes con la implementacién de este.

Para verificar el cuamplimiento de lo anterior, la entidad aludida debera rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del
término de veinte (20) dias, contados desde la entrega del predio a los
beneficiarios.

15.4. ORDENAR ala UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS—UARIV que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 15 del Acuerdo 33 de 2016, si atn no lo ha hecho, proceda a:

a. INSCRIBIR a los segundos ocupantes y a su ntcleo familiar en el
Registro Unico De Victimas (RUV), si atin no lo ha hecho.

b. EFECTUAR la correspondiente entrevista de caracterizacion al
solicitante y su nudcleo familiar, en orden a determinar en qué
condicion se encuentran ACTUALMENTE vy asi, de acuerdo con la
informacion recolectada, proceda a suministrar las ayudas y la
indemnizacion por via administrativa a la que hubiere lugar, y
efectuar la articulacion con las entidades que conforman el SNARIV
para que se atiendan las carencias, capacidades o necesidades
asociadas a los derechos fundamentales de los solicitantes y su
nucleo familiar.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificaciéon del presente proveido. OFICIESE remitiendo
copia de esta providencia.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al COMITE DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA TRANSICIONAL DE CUNDINAMARCA, para que en el
ambito de sus competencias (articulo 252 Decreto 4800 de 2011), articule las
acciones interinstitucionales, en términos de reparacion integral para brindar
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las condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de los derechos
fundamentales conculcados, en coordinacion con los COMITES
TERRITORIALES DE JUSTICIA TRANSICIONAL o los SUBCOMITES O
MESAS DE RESTITUCION DE TIERRAS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES, con el fin de que se articulen y se encarguen de reportar
periddicamente los avances, gestion y cumplimiento de las ordenes proferidas
en las Sentencias.

DECIMO SEPTIMO: REQUERIR al representante de las victimas dentro
del presente tramite, para que permanezca atento al cumplimiento de las
ordenes impartidas a las diferentes Entidades, toda vez que su representacion
contintia hasta cuando se hagan efectivas las mismas y se ordene el archivo
definitivo del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ
Juez

LM.
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