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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D. C. ]
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

MAGISTRADO PONENTE:
OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CARDONA

Bogota D. C., treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

REF: RESTITUCION DE TIERRAS
SOLICITANTES: Nidia Nifio de Gonzalez
Maria Nohemi Nifio Ramirez
OPOSITOR: Rigoberto Viracacha Piferos
RADICACION: 25000312100120160004001

(Presentado en salas de agosto 15 y 29; septiembre 12 y 19 de 2019.
Discutido y aprobado en Sala del 26 de septiembre de 2019)

Decide la Sala Civil Especializada en Restituciéon de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota en el marco de la L. 1448/2011, la
solicitud de restitucidon de tierras despojadas y/o abandonadas que a través de
la Direccién Territorial Bogota de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Restitucion de Tierras Despojadas, en adelante UAEGRTD, presentaron
Nidia Nifio de Gonzalez y Maria Nohemi Nifio Ramirez, siendo opositor
Rigoberto Viracacha Pifieros.

ANTECEDENTES
1. COMPETENCIA

1. Corresponde a esta Sala, el conocimiento de la presente accidon de
conformidad con lo normado en los arts. 79 y 80 de la L. 1448/2011, en
concordancia con el art. 6° del Acuerdo n.° PSAA12-9268 del 24 de febrero de
2012, proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.
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2. PRESUPUESTOS FACTICOS

2. Son propietarias del predio rural El Roblal, ubicado en vereda Alto Buena
Vista del municipio de Viota — Cundinamarca, y solicitan la restitucién material
0 por compensacion con fundamento en los siguientes hechos:

3. Lo adquirieron por compra efectuada a Carlos Julio Ramirez Sanchez
mediante escritura publica n.% 645 del 27 de septiembre de 1991, otorgada en
la Notaria Unica de Tocaima — Cundinamarca, con el producto de un crédito
hipotecario que les otorgd la extinta Caja Agraria.

4. A finales de 1992 fue notable la presencia de las FARC en Viota, y la
alteracion del orden publico (por secuestros, homicidios selectivos, y
extorsion), lo que les llevd a abandonar el predio, la casa de habitacién alli
construida y a perder la cosecha de café «caturra».

5. Impedidas de explotar el predio, no pudieron obtener los recursos
necesarios para pagar el crédito, por lo cual, la entidad financiera inicié en su
contra un proceso ejecutivo hipotecario.

6. Por intermedio del sefior José Antonio Lesmes, encargado de El Roblal, se
enteraron en 1993 que Rigoberto Viracacha Piferos, colindante del predio y
quien tenia afinidad con las FARC, lo ocupd junto con otras dos personas de
manera irregular, y las amenazé de muerte para que ni ellas, ni su encargado
regresaran.

3. IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR

Informacion solicitante

Vinculacion
Nombre Identificacion Edad con el Calidad que ostenta
predio
Nidia Nifo de S
Gonzalez 41.544.066 67 1991 Propietaria

Identificacion niicleo familiar en la época de victimizacion

Presente al momento

Nombre Vinculo Identificacion Edad de victimizacién

Gonzalo Gonzalez

Beltran Conyuge 19.058.215 70 No
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Angelica Maria Hija 52.342.180 43 No
Gonzalez Nino
Luis Gonzalo Hijo 79.874.921 41 No
Gonzalez Nino
Javier Eduardo Hijo 80.179.848 37 No
Gonzalez Nino
Informacion solicitante
Vinculacion
Nombre Identificacion Edad con el Calidad que ostenta
predio
Maria Nohemi |, 46 659 64 1991 Propietario
Nino Ramirez
Identificacion nuicleo familiar en la época de victimizacion
Nombre Vinculo | Identificacién Fpg | P NETET e
victimizacion
Lucas Hugo
Pascagaza Conyuge 3.116.781 67 No
Herrera
Eliana Patricia Hija 52.338.967 44 No
Gonzalez Niho
Hugo Leonardo Hijo 79.918.817 38 No
Pascagaza Nino

4. IDENTIFICACION DEL PREDIO RECLAMADO

Viota - Cundinamarca

Predio rural denominado El Roblal, ubicado en la vereda Alto Buena Vista del municipio

Cadigo Catastral FMI Area georreferenciada Ocupantes
25-878-00-01-0006-0118-000 | 166-5394 2 ha 4627 mt2 Rigobegge\r’;fcad‘a

GEORREFERENCIACION



http://190.217.24.108/tierras/list_procesos.aspx?guid=25000312100120160004001

TSDIB SCE Restitucion de Tierras. Rad. 250003121001201600040 01

— COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (** ") LONG (**")

27025 983544,6082 958044,7958 4°26'50,262" N 74 27'19,893" W
121157 983571,8102 958086,7142 4726'51,149" N 74° 27 18,533" W
247355 983558,722 958139,5572 4% 26'50,7234" N 74 27 16,8195" W
121142 983558,3341 958172,8663 4°26'50,711" N 74727 15,739" W
27024 983533,2002 958196,2794 4% 26'49,894" N 747 27°14979" W
247383 983522,9327 958189,3564 4% 26'49,5592" N 74% 27" 15,2036" W
121139 983501,1215 958197,1862 4°26'48,849" N 74 27° 14,949 W
121140 983433,8947 958206,547 4% 26'46,661" N 74° 27 14,645 W
121172 983389,2198 958249,0041 4% 26°45,207" N 74 27' 13,267" W
121173 983372,5458 958232,5624 4°26'44,664" N 74 27 13,800" W
121174 983382,5513 958150,715 4% 26'44988" N 74% 27 16,455" W
121175 983328,1312 958099,248 4% 26'43,216"N 74" 27'18,123" W
27006 983426,0351 958088,0367 4% 26'46,403" N 74° 27' 18,488" W
247315 983446,9097 958099,4256 4% 26'47,0828" N 74 27'18,1193" W
27008 983452,5798 958102,975 4°26'47,267" N 747 27'18,004" W
121176 983493,8938 958073,5826 4°26'48,612" N 74° 27° 18,958" W

Tomado de la solicitud de restitucion (act n.° 2, solicitud, p. 2).

DESCRIPCION DE LINDEROS

| NORTE: "~ | Partiendo desde el punto 27025 en linea quebrada que pasa por los puntos 121157,
‘ 121141 y 121142 hasta el punto 27024, en distancia de 177,39 metros con Sucesion de
‘ Guillermo Viracacha

ORIENTE: | Partiendo desde el punto 27024, en linea quebrada que pasa por los puntos 121139 y |

\ 121140, hasta llegar al punto 121172, en distancia de 161,598 metros con Sucesion de |
‘ Guillermo Viracacha

I

SUR: | Partiendo desde el punto 121172 en linea recta hasta el punto 121173, en distancia de |
23,417 metros con Rigoberto Viracacha; siguiendo desde el punto 121173 en linea
quebrada que pasa por el punto 121174, hasta el punto 121175 con la sucesion de la
familia Soler, en distancia de 157,359 metros.

'OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 121175 en linea recta hasta el punto 27006, en distancia de |
98,544 metros con Roberto Viracacha; siguiendo desde el punto 27006 en linea quebrada
| que pasa por los puntos 27008 y 121176 hasta el punto 27025 con la sucesion de

Guillermo Viracacha, en distancia de 139,477 metros

—— | N . B

Linderos tomados de la certificacién n.© CO00431 del 7 de diciembre de 2016 (act
n.% 2, anexos, p. 446)

5. TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA UAEGRTD

7. La UAEGRTD, a través de la Resolucidon n.° 02575 del 26 de noviembre de
2015 inscribié a las reclamantes en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, en relacion con el predio rural El Roblal, ya
identificado, con lo cual se cumple con el requisito de procedibilidad de que
trata la L. 1448/2011.
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6. PRETENSIONES

8. Las reclamantes solicitan a este Tribunal declarar que son titulares del
derecho /usfundamental a la restitucion del predio El Roblar, como victimas de
despojo material por aplicacion de la presuncidon establecida en el numeral 5°
del art. 77 de la L. 1448/2011, y en consecuencia:

9. Declarar la inexistencia de todo acto posesorio respecto del inmueble objeto
del proceso.

10. Cancelar la garantia hipotecaria constituida en favor de la Caja Agraria y el
embargo decretado por el Juzgado 1° Civil del Circuito de Girardot, y cualquier
otro gravamen que pese sobre el inmueble.

11. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Mesa -
Cundinamarca inscribir la sentencia, cancelar todo antecedente registral, asi
como la inscripcion de las medidas de proteccion previstas en la L. 387/1997, y
la actualizacién del mismo, conforme la informacién que se incorpora en la
sentencia, y posterior remision al IGAC para lo de su competencia.

12. Ordenar a la UARIV, entes territoriales y a todas las entidades del SNARIV,
integrar a las reclamantes y a sus nucleos familiares a la oferta institucional en
materia de reparacion a victimas del conflicto armado interno.

13. Subsidiariamente compensar por equivalencia a las reclamantes, y
transferir el predio reclamado al Fondo de la UAEGRTD, entre otras.

7. TRAMITE JUDICIAL

14. La solicitud se asigné por reparto al Juzgado Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Cundinamarca y fue admitida por auto del 12 de
enero de 2017 (act n.° 4), entre otras determinaciones, el Juzgado dispuso
efectuar la publicacion de que trata el literal «e» del art. 86 de la L.
1448/2011, la vinculacion de la Caja Agraria y la remision del expediente del
proceso ejecutivo seguido por dicha entidad en contra de las reclamantes.

15. Mediante auto del 18 de enero de 2017, vinculd al seior Rigoberto
Viracacha Pineros (act n.° 14), quien presentd escrito de oposicion el 17 de
febrero de dicho afio (act. n.0 34).


http://190.217.24.108/tierras/list_procesos.aspx?guid=25000312100120160004001

TSDIB SCE Restitucion de Tierras. Rad. 250003121001201600040 01

16. Agotada la instruccion el expediente fue remitido a este Tribunal el 17 de
agosto de 2018 (act n.% 169), asignado por reparto el 22 de agosto y mediante
proveido del 14 de noviembre del mismo afo (act Trib n.° 7), se avoco
conocimiento de las diligencias y decretd algunos medios de prueba.

17. Una vez cumplidos los requerimientos, mediante proveido del 22 de mayo
de 2019 corrid traslado para presentar alegatos y conceptos finales, término
del cual se sirvid la Procuraduria y el apoderado de los opositores.

8. INTERVENCIONES
8.1. Rigoberto Viracacha Pifieros

18. Ingresd al predio El Roblal en 1999, en ese entonces en abandono, junto
con su compafera permanente Susana Castillo por autorizacion que Luis
Enrique Castellanos, gerente de la Caja Agraria de Viota, quien le explicd que
la finca estaba embargada y “le mando razon para que fuera y se hiciera cargo
de la finca”.

19. Sembro pasto, café (hoy tiene 7.000 palos), citricos y frutales (15 palos), 6
palos de mango y 3 vacas al aumento. Ademas, construyd una muralla
avaluada en $ 4'000.000 para sostener la tierra, cercd la finca en alambre
dulce de pua y una cerca eléctrica, le instald el servicio de luz o energia hace
17 afios, tiene tres puntos de agua a su nombre y esta terminando un
beneficiadero de café. Y agrega que ha pagado el impuesto a lo largo de
“todos estos afios (desde 1993) (sic)”.

20. El ingreso fue mucho tiempo después de los presuntos hechos
victimizantes, los cuales no conocid, aunado a que la situaciéon de violencia fue
un hecho generalizado.

21. Con el escrito de alegatos finales argumenta que demostrd que el ingreso
al predio no estuvo marcado por acto de violencia alguno, amparado en la
antedicha autorizacién. En contraste, las reclamantes no concretaron en qué
consistio su victimizacidon, o que la misma hubiese sido de tal magnitud como
para abandonar el predio.
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8.2. Apoderado de las reclamantes

22. Las pruebas recaudadas en el proceso demostraron los presupuestos para
acceder a la restitucion, pues las reclamantes son propietarias de El Roblal, su
victimizacion y el despojo del predio reclamado se acreditan, entre otros
medios de prueba, con las declaraciones rendidas en el proceso y con la
caracterizacion que realizo el Area Social de la UAEGRTD.

8.3. Concepto de la Procuraduria General de la Nacion

23. La agente del Ministerio Publico que interviene en este proceso conceptia
que el Tribunal debe acceder a la restitucion porque las reclamantes fueron
victimas de desplazamiento forzado y de amenazas en el marco del conflicto
armado interno; son propietarias de El Roblal, y fueron despojadas de dicho
predio en la temporalidad prevista en la L. 1448/2011.

24. Respecto del opositor, considera que se trata de un segundo ocupante que
ingresd al predio amparado en “una actuacion administrativa desacertada” que
consistid en la autorizacidén que el gerente de la Caja Agraria de Viota, de modo
que “esta autorizacion en la que permite considerar al sefior Rigoberto como
un segundo ocupante”, y por tanto, sujeto de medidas en su favor.

CONSIDERACIONES
1. ANALISIS DE LEGALIDAD

25. Los presupuestos procesales concurren en el presente asunto y la Sala es
competente para conocer y decidir la solicitud de restitucion de tierras incoada,
no se evidencia causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado.

2. PROBLEMA JURIDICO

26. Determinara el Tribunal si respecto de las ciudadanas Nidia Nifio de
Gonzalez y Maria Nohemi Nifio Ramirez, concurren los presupuestos del art. 75
de la L. 1448 de 2011, para ser titulares del derecho Jiusfundamental a la
restitucion material o por compensacion del predio rural denominado El Roblal.
Igualmente, si debe exigirsele y/o se predica del opositor Rigoberto Viracacha
Piferos la buena fe exenta de culpa en sus actuaciones que eventualmente le
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permita acceder a la compensacién de que trata el art. 98 ejusdem o las
medidas de asistencia para segundos ocupantes.

3. EL CARACTER IUSFUNDAMENTAL DEL DERECHO DE
RESTITUCION DE TIERRAS ABANDONAS Y DESPOJADAS

27. Las victimas de graves quebrantamientos a las normas de derechos
humanos (DIDH) y de derecho internacional humanitario (DIH), tienen derecho
a la verdad, la justicia, la reparaciéon integral, y a las garantias de no
repeticidon, los cuales se encuentran constitucionalizados en nuestro orden
juridico interno (art. 66 transitorio CN), y que, como ha puesto de presente
este Tribunal, constituyen los limites juridicos materiales a los procesos de
transicion democratica a la paz iniciados por sociedades en conflicto armado
interno como la nuestra. Tanto el respeto como la satisfaccion de tales
derechos, son los presupuestos para predicar la legitimidad para dichos
procesos de transicion.

28. Los derechos de las victimas del conflicto tienen, entonces, un alto grado
de importancia al punto de otorgarseles el atributo de fundamentales no
solamente porque necesitan la maxima proteccion, sino igualmente, la maxima
realizacion practica posible, en la medida que sus titulares padecieron
situaciones que minaron su status de ciudadano al interior del Estado, y de
personas, ante la condicién humana.

29. Este derecho tiene por fin restituir la propiedad, la posesion o la ocupacion
que injustificadamente perdieron las personas con ocasion del conflicto armado
interno (art. 75 ejusdem). Sobre el derecho en mencion este Tribunal:

30. (a) Ha precisado el marco internacional en que se apoya con la inclusion al
bloque de constitucionalidad en sentido lato de los principios Deng y Pinheiro?,
sin por ello descuidar otros instrumentos como la Declaracién de Londres del
ano 2000 o la Convencidn de Kampala del afio 2009.

31. (b) Ha expuesto el alcance del derecho de restitucion en el ordenamiento
juridico interno. Para ello, de una parte, ha hecho énfasis en la sentencia
CConst, T-025/04, M. Cepeda, y sus correspondientes autos de seguimiento,
que declararon y evallan el estado de cosas inconstitucional en que se
encuentran las victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto

1 CConst, T-821/07, C. Botero
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armado interno. Y por otra, de acuerdo con la sentencia C-715/12, L. Vargas,
ha puesto de presente la delimitacién conceptual del derecho a la restitucion
en los siguientes términos:

“(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

(i) La restitucién es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen
0 no de manera efectiva.

(iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacion adecuada
para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la
victima de manera consciente y voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros
ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas
compensatorias.

(v) la restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y
la devolucion a su situaciéon anterior a la violacion en términos de garantia
de derechos; pero también por la garantia de no repeticiéon en cuanto se trasformen
las causas estructurales que dieron origen al despojo, usurpacion o abandono de los
bienes.

(vi) En caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas
compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se
pudieron restituir, sino también todos los demas bienes para efectos de indemnizacion
como compensacion por los dafios ocasionados.

(vii) El derecho a la restitucién de los bienes demanda del Estado un manejo integral
en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un
elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un
mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo, auténomo e independiente.”

(Resaltado del Tribunal)

4. LOS PRESUPUESTOS PARA RECONOCER Y PROTEGER EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS EN LA
L. 1448/2011

32. Luego de advertir la fundamentalidad del derecho de restitucion, con base
en lo dispuesto en el art. 75 de la L. 1448/2011, los siguientes son los
presupuestos que deben concurrir para que una persona sea titular del mismo,
y por tanto, para que alcance proteccion por la administracién de justicia
transicional debe:

33. (a) Ser victima del conflicto armado interno, calidad que, de acuerdo a lo
prescrito en el art. 3 L. 1448/11, se predica de (i) sujetos individuales o
colectivos que (ii) en el marco del conflicto armado interno (iii) de manera
posterior al 1 de enero de 1985, (iv) padecieron dafios que derivan o tienen su
fuente en infracciones al DIDH y/o DIH, supuestos frente a los cuales es
pertinente puntualizar los siguientes aspectos:
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34. (a.1) Por una parte, que la calidad de victima no es exclusiva de quién
directamente padece el dafio, sino que también se predica de los miembros de
la familia de aquella e incluso de las personas que intervinieron para prevenir
la victimizacidn. Y lo anterior, de manera independiente a que el autor de la
victimizacion y de los danos esté aprehendido, procesado o condenado.

35. (a.2) Por otra, que si la nocidon de victima no debe interpretarse
restrictivamente, tampoco sera propio una interpretacién de tal caracter frente
a la nocién de dafo? que, tanto a nivel individual como colectivo3, comprende
no solamente las afectaciones materiales (dafio emergente, el lucro cesante, el
desamparo econdmico), sino las inmateriales (dafio moral, y/o todos aquellos
perjuicios que la jurisprudencia ha reconocido como el dafo a la vida de
relacion, al proyecto de vida, a la pérdida de oportunidad, y, en fin, los
causados a los bienes constitucional y convencionalmente protegidos?).

36. (b) Perder por abandono o despojo forzado una relacion juridica y/o de
hecho —propiedad, posesion o explotacién en caso de baldios- que mantenia
con bienes inmuebles. Tanto el abandono como el despojo se explicaran en
item siguiente de las consideraciones, no obstante, téngase en cuenta que su
definicion legal esta prevista en el art. 74 L. 1448/2011.

37. (b.1) El abandono o despojo forzado debe tener relacion directa o indirecta
con infracciones al DIDH o DIH, y por tanto, debe existir cercania o proximidad
con el conflicto armado interno.

2 CConst, C-052/12, N. Pinilla: “...el concepto de dafio es amplio y comprehensivo,
pues abarca todos los distintos fendmenos usualmente aceptados como fuente
generadora de responsabilidad...”.

3 V. gr., la destruccion de caminos, vias de comunicacion, areas forestales, entre otras
alteraciones al referente geografico en que la vida cotidiana de las victimas se
desarrollaba.

4 CE 3a, 9 de marzo de 2016, M. Velasquez, rad. 2005-02453-01 (34554), sentencia
en la que se confirmd la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, rad.
26251, 32988, 31172, 36149, 28804, 31170, 28832, y 27709, frente a la tipologia de
perjuicios inmateriales autbnomos, asi: “La tipologia del perjuicio inmaterial se puede
sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; ii) dafo a la salud (perjuicio
fisioldgico o bioldgico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto
de ‘dano corporal o afectacion a la integridad psicofisica’ y que merezca una
valoracion e indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el dafo a la
vida de relacién o la alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dafo (v.gr. el derecho al buen nombre, al
honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecidn y sea preciso su resarcimiento...”.

10
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38. (b.2) Las infracciones al DIDH o DIH deben ser posteriores al 1° de enero
de 1991 y hasta el término de vigencia de la Ley de victimas.

5. ALCANCE DEL CONCEPTO DE BUENA FE EXENTA DE CULPA

39. Buena fe es un término compuesto que deriva de las expresiones latinas
bona®, bueno o excelente, y fides®, confianza o creencia. Dicho vocablo, desde
el derecho romano, y la depuracién de la reflexion propia de la dogmatica
juridica, se emplea para calificar la probidad, la rectitud o la honestidad de las
convicciones y el comportamiento de una persona.

40. Hoy por hoy, la buena fe se ha erigido en un principio’ e incluso, en un
derecho - deber?, consagrado en la mayoria de los ordenamientos juridicos, y
asi, por ejemplo, nuestra Constitucion Politica de 1991 la exige y presume en el
marco de las relaciones entre los particulares, como en las relaciones de éstos
con el Estado (art. 83 CN).

41. Luego, a menos que en norma expresa se establezca lo contrario, la buena
fe no requiere de prueba, y por ende, las imputaciones de mala fe deben ser
demostradas. Todo lo anterior, como expresion del mas general principio de
confianza® que debe gobernar la sociedad en procura del bien comun.

42. La doctrina analiticamente permite distinguir entre la buena fe subjetiva y
la objetiva. Mientras la primera, trata de la posibilidad de constatar un estado
psicoldgico “cuyo substrato esta fundado bien en la ignorancia o en un error”10;
la segunda, se dirige a hacer evidente una regla de conducta, esto es, exige un

> Bonus, bona, bonum, indican lo bueno, excelente, precioso.

6 Fides, fidei, fidem, indican fe, confianza, lealtad.

7 “El rango constitucional que se confiere a dicho postulado encuentra su fundamento
en la necesidad de reconocer como presupuesto basico de las relaciones sociales y
politicas la "bona fides", es decir, la transparencia y ausencia de dolo en las
manifestaciones de voluntad, tanto en las relaciones interpersonales como en lo
concerniente a la actividad del Estado, cuya existencia y poderes Unicamente tienen
justificacién, si se los encuadra en los objetivos esenciales del bien comun y la
primacia de los derechos inalienables de la persona.” CConst, T-568/92, J. Hernandez.
8 “El derecho que se busca garantizar con la presuncion de la buena fé (SIC) es el
derecho de las personas a que los demas crean en su palabra, lo cual se inscribe en la
dignidad humana, al tenor del articulo primero de la Carta. Ello es esencial para la
proteccidn de la confianza tanto en la ética como en materia de seguridad del trafico
juridico.” CConst, C-575/92, A. Martinez

° LUHMANN, Niklas. Confianza. Barcelona: Anthropos, 12 edicion, 1996.

10 NEME VILLAREAL, Martha Lucia. Buena fe subjetiva y Buena fe objetiva: equivocos
a los que conduce la falta de claridad en la distincidén de tales conceptos. En: Revista
de Derecho Privado, 2009, vol. 17, p. 45 - 76.
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determinado deber de comportamiento que ha de estar acorde con los
intereses juridicamente protegidos por el Estado: “presupone que se actle con
honradez, probidad, honorabilidad, transparencia, diligencia, responsabilidad y
sin dobleces, entre otros deberes que emanan permanentemente de su
profuso caracter normativo”1! ,

43. Para el caso colombiano la doctrina enfatiza igualmente que nuestro
Codigo Civil en su cuerpo normativo contiene los dos (2) sefialados tipos de
buena fe, tanto la subjetiva como la objetiva, y que ésta Ultima no deberia
confundirse con la que se ha denominado buena fe exenta de culpa en
oposicion a la buena fe simple: “mientras la buena fe objetiva puede ser activa
0 pasiva, por su parte la buena fe subjetiva bien puede ser simple o
cualificada”’? o exenta de culpa fundada en la teoria de la apariencia, en el
error comun excusable o el error que es capaz de crear derechos.

44. No obstante lo anterior, si la buena fe exenta de culpa se teoriza como una
cualificacion de la buena fe simple, se precisa, lo es en el entendido que si bien
el propdsito es evidenciar que la persona tuvo la conciencia de actuar
correctamente (elemento subjetivo), complementariamente, para sus efectos,
se debe acreditar que el sujeto realizd actuaciones positivas (elemento objetivo
activo) encaminadas a desarrollar dicho estado de conciencia que lo llevd a
actuar honestamente libre de cualquier tipo de error o con un error que
cualquier persona prudente en idéntica situacién hubiese cometido.

45. La Sala Civil de la H. Corte Suprema de Justicia, haciendo énfasis en que
nuestro ordenamiento juridico “no esta constituido por una suma mecanica de
textos legales”, tiene dicho sobre la materia, lo siguiente:

“La buena fe simple tan sélo exige una conciencia recta, honesta; pero no exige una
especial conducta. Es decir, la buena fe simple puede implicar cierta negligencia, cierta
culpabilidad en el contratante o adquirente de un derecho. Asi, la definicion del articulo
768 corresponde Unicamente a la buena fe simple y sélo se hace consistir en la
conciencia de adquirirse una cosa por medios legitimos. Una aplicacion importante de
esa buena fe es la ya examinada del articulo 964 del Cddigo Civil. En general, quien
compra una cosa mueble a otra persona, actla con una buena fe simple y no adquiere
el dominio si el tradente no era el verdadero duefio, segln lo dispone el articulo 752
del Cddigo Civil. Ello, porque tan sdlo se tuvo la conciencia de que el tradente era el
propietario, pero no se hicieron averiguaciones o examenes especiales para comprobar
que realmente era propietario.

En cambio, la buena fe creadora de derechos o buena fe exenta de culpa (la que es
interpretada por la maxima romana “Error communis facit jus”) exige dos elementos:

11 NEME VILLAREAL, Martha Lucia. Obra citada.
12 Tbidem.
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un elemento subjetivo y que es el que se exige para la buena fe simple: tener la
conciencia de que se obra con lealtad; y segundo, un elemento objetivo o social: la
seguridad de que el tradente es realmente propietario lo cual exige averiguaciones que
comprueben que aquella persona es realmente propietaria. La buena fe simple exige
tan sdlo conciencia, la buena fe cualificada o creadora de derechos, exige conciencia y
certeza.”"3 (Resaltado en el original)

En este orden de ideas, este Tribunal concluye que:

46. (a) La distincién entre buena fe objetiva y subjetiva no debe sobre
exagerarse en la medida que finalmente los estados de consciencia (subjetivos)
para efectos de la buena fe simple o calificada, son susceptibles de conocerse
mediante lo que el sujeto como tal muestra efectivamente con su
comportamiento (objetivamente).

47. (b) ElI comportamiento del sujeto se valora y puede entenderse
axioldgicamente como honesto, leal, recto, diligente o negligente, etc., en
funcidn de las reglas, los principios y los valores que promueve y conforman a
un determinado orden juridico — politico.

48. (c) Para los efectos de la buena fe simple nuestro ordenamiento juridico
presume que el sujeto obrd honesta y lealmente conforme le exigian las reglas,
los principios y los valores, lo que por si mismo no impide o excluye que, en un
pleito, el comportamiento se aprecie en concreto con el fin de determinar si la
presuncién se mantiene indemne o no, asumiendo la carga de la prueba quien
esté interesado en desvirtuar dicha presuncion.

49. (d) Para los efectos de la buena fe exenta de culpa nuestro ordenamiento
juridico exige, para quien la alega, probar por su cuenta no solamente haber
actuado de manera honesta y leal conforme le exigian las reglas, los principios
y los valores, sino que, con esmero, diligencia, prudencia y cuidado se esforzo
por desplegar comportamientos necesarios para no incurrir en algun error
imputable a su propia culpa.

La buena fe exenta de culpa y los segundos ocupantes
50. La implementacién de la L. 1448/11 ha puesto de presente la necesidad de

distinguir conceptualmente, como contrapartes de la accidn de restitucion, los
opositores de los segundos ocupantes!?. Mientras los primeros pretenden el

13 CSJ Civil, 23 de junio de 1958, A. Valencia, rad. 2198.
14 CConst, a373/16, L. Vargas
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reconocimiento como verdaderos y legitimos titulares del predio objeto del
proceso y traban la Litis, los segundos ocupantes, sin que tengan
necesariamente la calidad de opositores, comprenden una poblacidon en
situacion de igual o, en algunos casos, mayor vulnerabilidad a aquella en que
se encuentra la victima del conflicto, con posibilidad de acentuarse si pierde el
vinculo con la propiedad que se le ordena restituir.

51. La Corte Constitucional®®> sugirid los siguientes parametros que deberian
tenerse en cuenta al momento de verificar si una persona dentro de un
proceso de restitucion ostenta la calidad de segundo ocupante:

“Para esta evaluacion, distinta del analisis que se tiene que realizar para determinar la
procedencia de la compensacion, tal como se ha expuesto de manera reiterada y se
deriva de la sentencia C-330 de 2016, no hace falta exigir la buena fe exenta de
culpa. Basta determinar, por el contrario, (i) si los segundos ocupantes participaron
o no voluntariamente en los hechos que dieron lugar al despojo o al abandono forzado;
(ii) la relacién juridica y factica que guardan con el predio (es preciso establecer si habitan
o derivan del bien sus medios de subsistencia); y (iii) las medidas que son adecuadas y
proporcionales para enfrentar la situacion de vulnerabilidad que surge de la pérdida del
predio restituido, en materia de las garantias del acceso, temporal y permanente, a

vivienda, tierras y generacion de ingresos.” (Resaltado del Tribunal)

52. De acuerdo con lo expuesto, puede concluirse que la calidad de segundo
ocupante no depende del reconocimiento de la buena fe exenta de culpa, vy el
estandar es susceptible de no exigirse y/o de flexibilizarse si se acreditan los
siguientes dos requisitos:

53. (a) Se trata de personas vulnerables, sea por su condicidon campesina o
también victima de desplazamiento, o ambas. En la sentencia C-330/2016, se
precisa que se trata de personas en condiciones de debilidad manifiesta,
marcadas por el acceso a la tierra, a la vivienda digna o por el trabajo
agrario de subsistencia.

54. (b) Derivan su sustento del predio que es objeto de reclamacion o con él
satisfacen su derecho a la vivienda.

55. (c) No participaron directa ni indirectamente del despojo o abandono
forzado, v,

56. (d) De acuerdo con el Auto 373/2016, en el evento de haber participado,
tal participacién, no fue voluntaria®®.

15 CConst, C-330/16, M. Calle, y, a373/16, L. Vargas
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57. Resaltada la precaria situacién de opositores vulnerables que también son
segundos ocupantes, y la responsabilidad del juez de restitucion para
identificarlos en el proceso, y equilibrar las cargas probatorias, si se quiere, en
un plano de igualdad con la victima reclamante, se ha procurado la
flexibilizacion, y excepcionalmente la inaplicacion del rigido estandar de
prueba, es decir, la demostracion de la buena fe exenta de culpa.

58. Asi lo sefiala nuestro Tribunal Constitucional:

“Sin embargo, en casos excepcionales, marcados por condiciones de debilidad
manifiesta en lo que tiene que ver con el acceso a la tierra, la vivienda digna
o el trabajo agrario de subsistencia, y siempre que se trate de personas que
no tuvieron que ver con el despojo, el juez debera analizar el requisito con
flexibilidad o incluso inaplicarlo, [el requisito de la buena fe exenta de culpa]
siempre al compas de los demas principios constitucionales a los que se ha hecho
referencia y que tienen que ver con la equidad, la igualdad material, el acceso a la
tierra por parte de la poblacion campesina, o la proteccion de comunidades

vulnerables”. (Resaltado del Tribunal).

59. Tal postura fue reiterada en el auto 373/2016 (L. Vargas), en el marco del
seguimiento especial a la sentencia T-025/2004, varias veces citada.

60. Acudiendo a los precedentes descritos, particularmente a la sentencia C-
330/2016, son estos algunos parametros a tener en cuenta para que el juez
transicional se defina sobre la flexibilizacion o inaplicacion del requisito o
estandar de prueba exigido normalmente a los opositores: a) no se puede
favorecer ni legitimar el despojo, tampoco favorecer a quien no enfrenta las
condiciones de vulnerabilidad descritas; b) el juez de restitucién puede, exigir
la buena fe exenta de culpa “de manera acorde a su situacién personal”?’, la buena fe
simple, o aceptar condiciones similares al estado de necesidad “que justifiquen su
conducta”; €) la vulnerabilidad procesal de las partes es asumida por el juez de
restitucion y, d) en cualquier caso, de optar el juez de restitucién por la
flexibilizacion o inaplicacién del requisito o estandar de prueba, exige de aquel
una motivacion “adecuada, transparente y suficiente”.

6 De acuerdo con el auto 373/2016 citado, respecto de este literal se indica
concretamente “(...) que no participd voluntariamente ni tuvo que ver con los hechos que
dieron lugar al despojo o al abandono forzado”.

17 Se refiere la Corte, en la sentencia C-330/2016 a “una concepcion amplia (transicional)
de la buena fe calificada”.
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61. Los criterios expuestos son orientativos y no taxativos, pues en cualquier
caso, deben ser analizados y aplicados en cada caso, atendiendo a las
particularidades de una poblacion vulnerable.

6. CASO CONCRETO.

62. Las ciudadanas Maria Nohemi Nifio Ramirez y Nidia Nifio de Gonzalez
pretenden la restitucién material del predio rural denominado El Roblal, que se
ubica en la vereda Alto Buena Vista del municipio de Viota, Cundinamarca, y se
identifica con el folio de matricula inmobiliaria n.° 166-5394.

63. Para resolver de forma adecuada los problemas juridicos planteados, el
Tribunal tiene en cuenta que en este marco especial de justicia transicional, es
dable la intervencion del Juez de Tierras, siempre y cuando, se aprecie una
relacion entre los hechos denunciados y el conflicto armado interno, de modo
que se estudiara previamente el contexto de violencia de Viota en la época en
que se afirma tuvo lugar el abandono y posterior despojo del predio reclamado
en restitucion; posteriormente establecera si los hechos de violencia expuestos
en la solicitud de restitucion se corresponden o no con dicho contexto, pero
fundamentalmente, se evaluara si se cumplen los presupuestos del art. 3° de
la L. 1448/2011.

6.1. Contexto de violencia en la zona rural de Viota -
Cundinamarca a comienzo de la década de los 90’

64. El municipio de Viota es uno de los diez municipios que conforman la
Provincia del Tequendama y se encuentra ubicado al occidente del
departamento de Cundinamarca a unos 86 Km de Bogota. La zona rural esta
compuesta, entre otras veredas, por Arabia, La Magdalena, Calandaima, Ceilan
y Alto Buena Vista, esta Ultima donde se ubica el predio objeto del proceso!®.

65. El contexto de violencia incorporado a la solicitud de restitucion, para lo
que aqui interesa, sefala que no hay una fecha que permita ubicar con certeza
el arribo de las FARC a Viota, pero tal parece, que ello se produjo a mediados
de la década de los 80 del siglo anterior, época en la que oper6 el Frente 22
del extinto grupo guerrillero.

18 Alcaldia Municipal de Viota.: Plan de desarrollo de Viotd 2016-2020. Disponible en:
http://www.unipiloto.edu.co/descargas/plan-de-desarrollo-de-viota-2016-2020.pdf,
[consultado el 12 de junio de 2019].
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66. Asegura la entidad que la presencia del grupo guerrillero “fue mas
temprana en algunas veredas que se ubican sobre la zona alta del municipio,
es decir, en las estribaciones de la cuchilla de Pefias Blancas” (act n.° 2,
solicitud, p. 7), region tenida por refugid historico del Frente 42 de las FARC, y
estratégicamente favorable por sus dificiles condiciones topograficas!®, y para
los fines que perseguia dicha organizacién.

67. La Sala Especializada ha tenido la oportunidad de analizar el contexto
generalizado de violencia que se vivid en la zona rural de Viota, e incluso, en la
region donde se ubica el predio que se reclama en restitucion. Vale la pena
destacar lo relatado en la sentencia del 19 de septiembre de 20172, aunque
los hechos de despojo y abandono de que alli se tratan tuvieron lugar a finales
de los 90 e inicios de la década del 2000:

La llegada del frente 42 coincide con el incremento de la violencia en Viotd, pues la
década de los 90’ comenzdé con una serie de asesinatos a dirigentes politicos y
simpatizantes del Partido Liberal. Durante esta década se registraron asesinatos de
miembros del Partido Comunista de Colombia - PCC y de la Union Patridtica - UP a
manos de paramilitares no identificados.

(...)

La influencia de las FARC en el municipio, perme¢ las relaciones de la poblacion civil, al
punto de reconocérseles cierto grado de autoridad. Asi lo expone la Unidad en el
analisis de contexto presentado:

En este sentido, la guerrilla de las Farc logrd establecer un sistema paralelo de
justicia local que era preferido por muchos habitantes: a través de él se
resolvian problemas de diversa indole como deudas, robos, violencia doméstica
y disputas sobre linderos y, al parecer, el sistema era tan efectivo que la gente
dejo de recurrir al sistema legal y su uso no se limitd a Viota sino que se
extendid a otros municipios vecinos (...).

Ademas, las FARC controlaron el comercio en la region, determinando qué productos
podian comercializarse, y cuales no. En Viotd hubo desaparicion forzada, extorsiones,
reclutamiento forzado (incluso de menores), los habitantes de Viota fueron «testigos
mudos» del paso de secuestrados desde mediados de los 90'.

9 Aunque el contexto que trae la UAEGRTD sefala que fue precisamente este sitio uno
de los que tempranamente ocupd esta organizacion armada ilegal a comienzos de la
década de los 80', al parecer tuvo alli vocacién de permanencia. Una noticia de El
Tiempo lo sefiala como el lugar en que se «atrincheraba» el grupo que comandaba El
Negro Antonio. Era precisamente el sitio, al que llegaban los familiares de los
secuestrados y victimas de extorsion, segin se comenta, por caminos de herradura y
carreteras destapadas. Ver El Tiempo.: Las tumbas del Negro Antonio. Publicado el 19
de marzo de 2001 [consultado el 13 de junio de 2019]. Recuperado de:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-587002.

20 Basicamente cercar la capital de la Republica para facilitar la toma del poder.

21 TSDIB SCE Restitucion de Tierras, 19 Sep. 2017, e1-2015-00076-01, y 28 Sep.
2018, e1-2016-00015-01. O. Ramirez.
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68. De acuerdo con el trabajo de caracterizacion que realizé el Area Social de
la UAEGRTD para este proceso (act n.% 2, anexos, p. 371), la persecucion y
asesinato de militantes del Partido Liberal a manos del Frente 42 de las FARC
se prolongd hasta el afio 1997, y se desencadend, en parte, por el triunfo del
liberal Alfonso Cante para la alcaldia municipal en 199022

69. Cante fue asesinado en enero de 1995, crimen al cual se suma el de la
dirigente politica liberal Ana Paz Guzman Barrero que tuvo lugar en febrero de
1996 y el de su esposo seis meses antes en la zona rural de Viota. La dirigente
politica tras amenazas que tuvieron lugar en la zona rural del municipio, se
debid trasladar al casco urbano, y dos dias antes de su asesinato pidid a su
secretaria que en su ataud ubicaran una cinta que dijera “me mataron por ser
liberal3.

70. Bajo la comandancia de El Negro Antonio, el Frente 42 se fortalecié e
incrementd su influencia en la vida politica, social y econdmica de Viota, segin
afirma la UAEGRTD, con la colaboracion voluntaria y forzada de los habitantes
del municipio®*. Destaca la entidad que uno de los casos de colaboracién
voluntaria mas significativos fue el de la familia Viracacha:

Uno de los casos mas significativos del que se tiene conocimiento en relacion con el
reclutamiento voluntario es el de cerca de 20 miembros de una familia de apellido
Viracachd, que habrian sido miembros del frente 42 de las Farc desde comienzos de los
90. En particular, José del Carmen Viracacha y su hermano Roberto Viracacha, alias
“Weneno”, quien fuera la mano derecha de alias el “Negro Antonio”, antiguo
comandante del frente 42, confesaron delitos como homicidios, ataques a la poblacién
civil y secuestro que generaron cerca de 430 victimas y se acogieron a la Ley de
Justicia y Paz, al tiempo que cuatro miembros adicionales de la misma familia también
se acogieron a esta ley.

(...)

Aunque muchos miembros de dicha familia seguramente no son —ni han sido-
miembros de las Farc, es posible que, en virtud de su filiacion familiar, hayan gozado
de una posicion relativa poder frente a otros habitantes locales durante el periodo de
influencia del frente 42 en el municipio (...) (p. 373, ibidem)

22 En las jornadas de recoleccion de informacidn comunitaria, los participantes
identificaron como victimas de homicidios perpetrados a comienzos de la década de
los 90" a Luis Ramos, Félix Alfredo Forero, Qunibaldo Ramirez y Jaime Bermudez, este
ultimo de la vereda Buena Vista de Viota.

23 El Tiempo.: Me mataron por liberal. Publicado el 17 de febrero de 1996 [consultado
el 6 de agosto de 2018] Recuperado de
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-357197.

24 Segun el analisis efectuado por la UAEGRTD el Frente 42 de las FARC reclutd por lo
menos unas 60 personas en contra de su voluntad, a las que se suman las personas
que de manera voluntaria ingresaron a sus filas.
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71. Por ser ilustrativo en el presente caso, la cita anterior sobre los presuntos
vinculos entre la familia Viracacha de Viota y el Frente 42 de las FARC, se
complementa con el siguiente extracto de un reportaje del diario El Tiempo?>:

Los Viracacha pidieron via en Justicia y Paz

En 1990, en Viotd (Cundinamarca), entrd a las Farc el primero de mas de veinte
miembros de la familia Viracacha que estuvieron en el frente 42. Era el mismo grupo
comandado por el 'Negro Antonio', quien fue considerado el principal extorsionista de
esa guerrilla.

José Roberto Viracacha Sicua, alias 'Veneno', es uno de cinco, incluidos su hermano y
su hijo, que se desmovilizaron y que ahora estan hablando de sus delitos ante Justicia
y Paz. El apellido Viracachd aparece incluso en varias sentencias por casos de
secuestro, homicidio y acciones de terrorismo en esta region del pais. Como dato
curioso, ademas de su pertenencia a la guerrilla, han confesado delitos ligados a una
de las pasiones de la familia: las peleas de gallos.

José Santos Montafiez Viracacha, que durd 12 afios en la guerrilla, aseguré que uno de
sus hijos esta detenido en la carcel de Palmira y que otro muri6 en una operacion del
Gaula. El, que tiene en su prontuario una fuga de la carcel de Picalena en el 2005, ha
confesado que llegd a convertirse en la mano derecha de Bernardo Mosquera, el
'Negro Antonio'.

72. Por otra parte, una de las declaraciones rendidas en la etapa judicial de
este proceso, sobre la que se volvera mas adelante, ilustra sobre la influencia
del citado frente guerrillero, en las operaciones de crédito de las entidades
financieras.

Pregunta: (Usted sabe que alld mandaba la guerrilla (...), no sabe si la gente tenia
gue salir por miedo de la guerrilla (...)? Respuesta: Yo sabia que mandaban, si el
primero que me llevd a donde El Negro Antonio, me llevd un netamente campesino
que era de alla (...) y eso lo sabe la Fiscalia, porque eso yo lo declaré. Pregunta:
¢Usted tuvo (...) que rendir cuentas a la guerrilla? Respuesta: Toco. Pregunta: Dofia
Nidia manifiesta que a ella le dijeron, no vuelva por esa finca {Le podemos creer a
dona Nidia? Respuesta: (...) a ella le pueden creer, pero lo Gnico que sé, (...) pero el
que iba si era el primo de ella, él si iba alld con el Negro Antonio y a mi no me da pena
porgue yo se lo he dicho de frente (...) estudié en Rusia Pregunta: ¢Quién estudio en
Rusia? Respuesta: Carlos Julio Ramirez, él estudi6 en Rusia (...) pidanle sus
documentos de estudio a ver, y eso lo sabe la Fiscalia (...). Y sabe qué tenia el Frente
42 alla, y el Negro Antonio era orgulloso que Viota a dos horas de la capital del pais, y
mandaban ellos, y entonces me daban la orden donde yo no podia hacer embargos
(...). Pregunta: Me dice que Carlos Julio tenia relacion con las FARC ¢Y los Viracacha?
Respuesta: Eso también decian (...) los Viracacha son una familia muy grande (...).

% El Tiempo.: Desbandada de familias guerrilleras deciden desertar. Publicado el 3 de
septiembre de 2011 [consultado el 31 de julio de 2019] Recuperado de
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-10286434

19


http://190.217.24.108/tierras/list_procesos.aspx?guid=25000312100120160004001
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-10286434

TSDIB SCE Restitucion de Tierras. Rad. 250003121001201600040 01

6.2. Relacion entre el contexto precedente y los hechos de
violencia expuestos en la solicitud de restitucion

73. Sostienen las reclamantes que como consecuencia del contexto
generalizado de violencia padecido en la region a finales de 1992, asi como
amenazas que en contra de su vida e integridad personal recibieron, al
parecer, por cuenta del opositor Rigoberto Viracacha Pifieros, dejaron
abandonado el predio El Roblal?®.

74. Dicha afirmacion en el marco especial de la justicia civil transicional se
encuentra amparada en una presuncion de veracidad que corresponde
desvirtuar primeramente al opositor, y en todo caso, debe pasar por el examen
de este Tribunal especializado, como se ha sostenido en multiples decisiones?’.

75. En el presente asunto, el opositor no desvirtia dicha presuncion, y lejos de
controvertir los hechos victimizantes, afirma en su escrito de oposicion:

En lo que tiene que ver con el contexto histdrico y ocurrencia de los hechos, que seguin
los solicitantes, generaron su desplazamiento y el de su familia, desencadenando el
abandono del inmueble y su posible despojo, en nombre de mi mandante, sefior
RIGOBERTO VIRACACHA PINEROS, se manifiesta que él ingresé al predio en el afio
1999, es decir, mucho tiempo después de los posibles actos victimizantes,
pues como lo manifiestan las solicitantes en el acapite HECHOS DEL CASO
CONCRETO, literal d, el abandono del predio ocurrio en el afio 1992

(Resaltado del Tribunal) (act n.° 34, p. 3).

76. Teniendo en cuenta que la oposicion admite el abandono, corresponde a la
Sala constatar si el mismo, junto con los otros hechos expuestos, ocurrieron en
el marco del conflicto armado interno, circunstancia que pasa a examinarse.

6.2.1. Sobre el abandono forzado vy las amenazas
presuntamente padecidas por las reclamantes

77. Los medios de prueba que obran en el expediente electronico permiten
relacionar razonablemente los hechos denunciados por las solicitantes con el
contexto de violencia que azotd el municipio de Viota ya relatado, y predicar

%6 Pese a que las reclamantes en el hecho «g» de la solicitud se refieren a
desplazamiento, una mirada integral y ajustada a la realidad de los hechos expuestos
en el escrito inicial permite concluir que se trata de un abandono forzado.

27 TSDIB SCE Restitucién de Tierras, 30 Jun. 2016, e1-2015-00062-01; 31 Ago. 2016,
€1-2014-00272-01, 3 Feb. 2017, e1-2015-00252-01, 30 Jun. 2017; e1-2015-00202-
01; 7 Dic. 2017, e1-2016-00141-01, y 28 Sep. 2018, e1-2016-00213-01, O. Ramirez,
entre otras.
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por tanto que ocurrieron en el marco del conflicto armado interno, como pasa
a explicarse:

El abandono forzado de El Roblal

78. De acuerdo con lo preceptuado en el art. 74 de la L. 1448/2011 el
abandono forzado es una situacién, temporal o permanente, a la que se
enfrenta la persona que ha sido forzada a desplazarse, por lo cual “
impedida para ejercer la administracion, explotacidon y contacto directo con los
predios que debid desatender en su desplazamiento”, en la temporalidad
prevista en el art. 75 ejdsdem?®.

Se ve

79. Las reclamantes en sus declaraciones coinciden en que no vivian en El
Roblal, que lo destinaban a la explotacion agricola y a la recreacion familiar,
pero que ello fue por un corto periodo de tiempo, entre los afios 1991 y 1992,
fecha esta ultima en que lo abandonaron, por razén de la violencia que se vivia
en la vereda Alto Buena Vista de Viota.

80. Lo manifestado por las reclamantes implica que en rigor no se desplazaron
de El Roblal, lo que no resta crédito a que el abandono forzado acaecié en el
marco del conflicto armado interno, como pasa a explicarse.

81. (a) La sefora Nidia Nino de Gonzalez relatd que como consecuencia de la
violencia generalizada, los comentarios que se escuchaban en la region, y el
asesinato de un vecino de la vereda, en 1992, ya no podian ir a El Roblal,
situacion de la que ella y su hermana desconocian cuando adquirieron el
inmueble. Concretamente sefiald: “(...) cuando nosotros compramos el predio,
nosotros ni sabiamos, pero uno estando metido por alla pues comenzaron
comentarios y uno se llena de temor, sabiamos que por ahi estaba la guerrilla
del frente 42 ellos mataron a mucha gente”.

82. En la declaraciéon que rindié ante este Tribunal el 6 de marzo de 2019,
reiterd su dicho de la siguiente manera:

No sefior (...) ya empezd la cosecha entonces nosotros ya habiamos dejado de ir
porgue nosotros nos amenazaron (...), nosotros el dia que nos fuimos, estdbamos con
mi hermana en la finca, y entonces ese dia mataron a un sefior, que no me acuerdo
como se llama (...) en esa zona, por la carretera de esa zona Pregunta: (Y quién

28 Entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.
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dicen que lo mat6? Respuesta: Que la guerrilla (...), que era la guerrilla (...) la gente
de la vereda se veia como buena persona, (...). (act Trib n.2 73).

83. (b) Por su parte, la solicitante Maria Nohemi Nifilo Ramirez, refiriéndose al
mismo particular relatd:

Pues cuando nosotros compramos la finca nunca habiamos escuchado que en ese sitio
habia violencia ni nada hasta ya cuando compramos la finca, ahi si ya empezamos a
escuchar, a saber, por la misma gente, que habian frentes de la guerrilla por ahi
andando. Que habian entrado por la pena, por la montafia é¢Como se llama?
La cordillera, Peias Blancas. Una vez que subimos nos dijeron que habian matado
a un sefior que vendia helados, que le decian el “el paletero” y eso nos dio mucho

miedo (Resaltado del Tribunal).

84. No obstante no obrar en el expediente elementos que permitan analizar
con mayor detalle el asesinato de la persona a la que se refieren como £/
Paletero?®, la afirmacion de la sefiora Maria Nohemi, segun la cual, la guerrilla
ingresd por Pefias Blancas, temporal y geograficamente, coincide con el
contexto de violencia precedente, para lo cual, se remite la Sala a lo expuesto
en el parrafo n.% 66 anterior.

85. (c) Coincide con el dicho de las solicitantes lo manifestado en la etapa
administrativa por el testigo José Antonio Lesmes (g.e.p.d.), quien sostuvo que
las hermanas Nino no «subian» al predio que hoy reclaman en restitucién por
miedo y que era él precisamente quien ejercia una especia de administracion
voluntaria sobre el mismo.

86. (d) Por su parte, el opositor Viracacha Piferos da cuenta del abandono del
inmueble cuando ingresdé al mismo, hacia 1995 y empezd a trabajarlo. De
manera especifica dijo: “el predio estaba totalmente abandonado, en selva,
llevaba mas o menos tres o cuatro afios que no, totalmente en monte (...)"” (act
n.% 60), y agrego, “lo que yo sé es que esa finca duré abandonada cuatro afios
y yo nunca las miré [a las opositoras] en ese predio, yo nunca vi que vivieran
ahi en el predio. Como un tiempo la finca durd sola entonces la finca se acabo,
cuando yo ingresé a la finca ya tenia un tiempo que no habitaba nadie, estaba
totalmente en abandono” (ibidem).

29 En el trabajo de caracterizacion realizado por el Area Social de la UAEGRTD tan solo
se afirma que dicha persona venia de otro municipio a vender paletas en la zona rural
de Viota (act n.2 2, anexos, p. 370). Sin embargo, y como se desprende del contexto
precedente, la vida rural del Viota estuvo marcada por la muerte de varios habitantes
del municipio, algunos afines al Partido Liberal, sin que por ello se establezca que la
muerte de £/ Paletero tuviese fines politicos o ideoldgicos, pero tampoco puede
afirmarse que los homicidios causados por las Farc sélo obedezcan a tales moviles.
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87. (e) El testigo Luis Edgar Quitumbo Benavides (act n.° 60) declard ante el
Juzgado de Instruccidn que el opositor ejerce posesion sobre el predio en litigio
hace unos 22 afos, hecho que le consta precisamente por haber trabajado en
él por cuenta de Viracacha “cuando el predio se encontraba en total
abandono”, “(...) estaba en rastrojo, estaba abandonado”, sin que hubiese
conocido a los duenos anteriores.

88. (f) José Ismael Zamora Soler, por su parte, sostuvo que conocid el predio
en 1995, precisamente por la explotacion que ejercia Rigoberto Viracacha
Pifieros a través de cultivos de pasto, platano y café, sin saber de otras
personas que alegaran derecho alguno sobre el mismo. Al describirlo, sefial6
que “eso habia ahi una montafia, estaba abandonado”, y agrego,
“supuestamente las duefias yo nunca las vi, nunca las distingui”.

89. La situacion de abandono del predio del que dan cuenta las solicitantes, el
sefor Lesmes, el opositor y los testigos por el arrimados al proceso, puede ser
imputable razonablemente al temor natural que suscitd en las reclamantes la
situacion de violencia que efectivamente se vivia en la zona rural de Viota y
concretamente en la vereda Alto Buena Vista donde aquel se ubicaba,
circunstancia que las previno de regresar, cuestion que se precisara mejor en
el siguiente acapite.

Las amenazas presuntamente infligidas por el opositor

90. Se sostiene en el escrito de la solicitud que las reclamantes cuando
conocieron de los hechos de violencia en la zona en que se encontraba el
inmueble objeto de restitucion, decidieron no volver, y encargaron de su
cuidado al sefior José Antonio Lesmes (g.e.p.d.), sin que por tanto perdieran
de inmediato el vinculo con aquel.

91. Sin embargo, la expectativa de administracién, explotacién y contacto con
el predio tempranamente, a través del sefior Lesmes, al parecer, se vio
frustrada como consecuencia de las amenazas que en contra de su vida e
integridad personal les infligiera, el aqui opositor sefior Rigoberto Viracacha
Pifieros.

92. (a) Sobre el particular afirmo la solicitante Maria Nohemi Nifio Ramirez ante
el Juzgado de Instruccion:
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(...) nosotros en vista que nos daba miedo ir por alla, le pedimos el favor a un
sefior que se llamaba José Antonio Lesmes, que hace como 20 dias fallecié de
cancer, pero que alcanzo a ir a dar declaracion al Juzgado, que subiera cada ocho o
quince dias a revisar la finca, a estar pendiente de ella. El sacaba platano,
banano, lo que hubiera en la finca para sacar, para llevar para el pueblo. Un dia que
subid, encontrd, nos dijo que encontrd tres hombres alla metidos en la finca
cogiendo café y les dijo qué estaban haciendo ahi, que esa era la finca de
Nidia y de Nohemi y que les salié6 un sefior que después supimos que se
llamaba Rigoberto Viracacha y les dijo: “digale a Nidia y a Nohemi que por
aqui no vuelvan y si usted estima su vida, tampoco vuelva por aca”. Entonces
decidimos nunca mas volver por alla, porque nos daba mucho miedo, vya
escuchabamos cada dia mas violencia por alla. Decidimos no volver (...).

93. (b) En parecido sentido se pronuncid el mismo Lesmes en la declaracién
que rindié en la etapa administrativa de este proceso (act n.° 2, p. 72):

Yo llego por intermedio de Nohemi y Nidia quienes me piden el favor que revise cémo
esta la finca, porque ellas no suben por alla por el miedo que tenian, entonces yo subia
cada 8 o 15 dias, revisaba como estaba todo, y traia platano o lo que pudiera, asi paso
mas o0 menos unos cuatro meses, eso fue caso para 1993, llegd un dia en el que
estando yo alld en la finca revisandola, me salieron tres hombres, que estaban
cogiendo café dentro del predio y entonces yo les dije ustedes por qué estan
cogiendo café ahi, si que yo sepa esta finca es de Nidia y Nohemi, a lo que
uno de ellos, quien después supe era el seiior Rigoberto Viracacha, dueiio
del predio colindante, me contest6 digale a Nidia y a Nohemi que por aqui no
vuelvan y usted si estima su vida tampoco vuelva por aqui, también recuerdo
gue me dijo que habia comprado esa finca a la Caja Agraria, inmediatamente yo sali de

alla, llegué a Viota les di la razon a las hermanas Nifio y por alld ni mas. (Resaltado
del Tribunal).

94. (c) De manera especial, la amenaza atribuida a Viracacha Pifieros pudo
exacerbar el temor ya existente en las solicitantes, precisamente por los
rumores que se extendian en la region sobre sus vinculos y los de algunos
miembros de su familia con el Frente 42 de las FARC. Sobre el particular
manifiestan las solicitantes:

95. En la declaracion que rindid la reclamante Nifio Ramirez en el Consulado de
Colombia en San José de Costa Rica manifestd que no retornaria al predio por
cuanto: “(...) me da mucho miedo ya que el sefior Rigoberto Viracacha es
vecino de la finca de nosotros y como alli operaba el Frente 42 de las FARC, en
esa zona, que estaba dirigido por un sefor que le decian ‘el Negro Antonio’ y
otro que le decian ‘el Campesino José del Carmen Viracachd y su hermano
Roberto Viracacha (creo que son de la misma familia), hacian parte del Frente
42 y uno no sabe qué vaya a aparecer ahora, qué consecuencia nos traiga eso
ahora. Nos da mucho temor tener que ir alld y encontrarnos con esa gente”30,

% Una de las personas a las que se refiere al reclamante, al parecer, es José Roberto
Viracacha Sicua, o Veneno, que para mediados de la década de los noventa, ademas
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96. La sefiora Nifio de Gonzdlez declaré que para el ano 1992 o 1993 se
conocia que algunos miembros de la familia Viracacha pertenecian a las FARC,
y de manera precisa senald: “Los papas de estos muchachos no, no tuvieron
con la guerrilla nada que ver, pero los hijos, dicen que todos si (...), eso se
decia (...) como en el 92 o0 93 (...), ya después de que nosotros no volvimos
por alla, yo no conoci a ninguno de esos muchachos, para qué voy a decir

(.)"

97. (d) El mismo Rigoberto Viracacha no niega que se lo vinculaba con la
guerrilla de las FARC. En el interrogatorio que absolvid ante este Tribunal, al
preguntarsele si conocid de la existencia de procesos penales en su contra,
contestd “(...) Si yo estuve preso, me llevaron practicamente porque era
Viracacha, porque era esto, pero alld nos tuvieron, no era yo sdlo,
practicamente alla en Girardot donde duramos, yo duré practicamente como
cuatro meses, pero alla habiamos como 50 de Viota”! (resaltado del Tribunal).
Ante una pregunta de la agente del Ministerio Publico, agrego:

Preguntado: Manifiéstele al despacho si algin miembro de su familia tuvo algun
vinculo con la guerrilla. Contesté: Alla vincularon a muchos de la guerrilla, a
hartos vincularon con la guerrilla, pero desgraciadamente, pues, como los dedos
de la mano, todos no somos iguales y cada uno forma su mundo diferente, ya cada

uno con lo que haga y que se defienda. (Resaltado del Tribunal).

98. (e) De manera adicional, en proceso de restitucion de tierras adelantado
por este Tribunal se realizan sindicaciones a la familia Viracacha e incluso, al
aqui opositor. Destaca la Sala:

(...) las personas que rindieron declaracion en este proceso, como se ahondara mas
adelante, en su condicion de habitantes de la zona rural de Viota, reconocen la
influencia que tuvieron Ronaly algunos miembros de la familia Viracacha en la
region para la época en que se afirma acaecieron los hechos victimizantes denunciados
por los reclamantes a través de este proceso.

(..)

106. De acuerdo con su relato, el 3 de agosto de 2003, hacia las 4 de la tarde, se
reunieron Rigoberto Viracacha Pifieros, Ronal, y sus guardaespaldas, a quienes

de lo expuesto en el contexto precedente, estuvo vinculado junto con £/ Negro Acacio
con delitos de usurpacién de tierras (act n.° 2, anexos, p. 373).

% |a cifra a la que se refiere el opositor, contrastada con el contexto de violencia no
luce inapropiada, pues como quedd consignado, el Frente 42 de las FARC logro
reclutar, por lo menos a unas 60 personas en contra de su voluntad, y otras tantas
voluntariamente.
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identifica como Enrique Viracacha, Ismael Zamora Soler, Eli Castillo Cortes alias Guarin,
Susana Castillo, en la vereda Alto Ceylan, en la casa de Roberto Garzon3?,

107. Sostiene que entre Enrique Viracacha y (...) hubo una pelea, incluso con arma
corto-punzante, en la cual, (...) hirié a Enrique Viracacha en un gliteo y luego, José
Domingo Ramos Vargas, guardaespaldas de José Santos Montafez Viracacha, lo
degolld (...).

(..)

111. Los medios de prueba hasta ahora valorados dejan en evidencia que la muerte
de (...) se dio en el marco del conflicto armado interno; sin embargo, de existir dudas
sobre el particular, estas son aclaradas a través de otros medios de conviccidon no
menos relevantes que obran en el expediente electronico:

(..)

113. (b) En el trabajo de caracterizacién familiar que adelanté el Area Social de Ia
Direccion Territorial Bogota de la UAEGRTD (...), se dice que la reclamante (...), luego
de obtener alguna informacion de la Fiscalia General de la Nacién, manifestd que “se
presume que una persona de nombre José Roberto Viracacha del Frente 42 de las
FARC seria el responsable de su muerte, asi como recordar que un alias Ronal como
comandante de la vereda el Reten”.

114. (c) En el mismo trabajo de caracterizacién se da cuenta que a José Roberto
Viracacha se le conoce (o conocid) con el alias de Veneno, que operaba en compania
de Melquisedec Maseto alias Ronal, quien como ya se dijo, lo identifican como uno de
los principales comandantes del Frente 42 de las FARC, y particularmente de la Milicia
Bolivariana Manuel Cepeda Vargas de dicho frente, “a cargo de varias zonas del Viota
(sic) entre ellas, El Roblal, El Retén y América, (...).

(...)

118 (g) Por otra parte, ante requerimiento efectuado por este Tribunal, la Fiscalia 106,
de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la criminalidad organizada,
informd mediante comunicacion (...), “que de acuerdo a lo registrado en el SIJYP, el
postulado JOSE SANTOS MONTANEZ VIRACACHA, quien se desmovilizd de las FARC-
EP, Bloque Oriental Frente 42 (sic), en diligencia de version libre rendida el dia 3 de
Agosto de 2012 ante el despacho 66, acepto su participacion en el hecho victimizante
del homicidio (...).

(..)

122. (iii) Agrega el investigador en mencién que cuando se trasladaron a la Inspeccién
de San Gabriel y Calandaima de Viota, fueron informados por personas de la region
que no habian colaborado anteriormente “por miedo a la Subversion” (...). Los
familiares del fallecido (...) solicitaron ser escuchados para “denunciar a JOSE
DOMINGO RAMOS VARGAS alias ‘EL TOPO’, en compaiiia de otros sujetos como
RIGOBERTO VIRACACHA PINEROS preguntaron por su hijo en la casa de él antes
de ubicarlo en la vereda el Roblar, donde JOSE DOMINGO RAMOS VARGAS, le paso el
cuchillo por el cuello (degollandolo) (sic)”.

123. (iv) En el mismo informe se aprecia que £/ Topo “hacia parte de las Milicias del
Frente 42 de las FARC que delinquian por el sector de Calandaima, el Roblar, San

32 Estos hechos, segun su relato, los conocié por parte de la sefiora (...), una prima de
uno de los senalados, quien tuvo que desplazarse para evitar ser asesinada. La sefiora
conocia de los hechos, segin le comenté “ella habia ido a lavar la ropa y fue a cobrar
la lavada que le debia la sefiora de ROBERTO GARZON vy fue por eso que se enterd de
todo, pero ella se fue para Neiva porque me dijo que si se quedaba la mataban por lo
que me contd, ella es prima de RIGOBERTO VIRACACHA (...)" (...).
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Gabriel y otras veredas aledafias al mando alias RONAL y JOSE SANTOS MONTANEZ
VIRACACHA alias 'BARBA ROJA", quien para la época del homicidio, vivia cerca al lugar
donde tuvo lugar el asesinato (...).

124. (v) De acuerdo con la informacion suministrada por la Fiscal 106 de apoyo al
despacho 66 delegado ante el Tribunal, de la Direccion de Apoyo a la Investigacion y
Andlisis para la Criminalidad Organizada, “el postulado JOSE SANTOS MONTANEZ
VIRACACHA, quien se desmovilizd de las FARC-EP, Bloque Oriental Frente 42, en
diligencia de version libre rendida el 3 de agosto de 2012 ante el despacho 66, aceptd

su participacién en el hecho victimizante del homicidio (...)** (Resaltado fuera de
texto, notas de pie de pagina originales).

99. (f) Los extractos del fallo citados en el literal anterior, dejan ver que
ademas del opositor, otras personas a las que este se ha referido, como por
ejemplo su excompafiera permanente Susana Castillo o Ismael Zamora Soler,
cuyo testimonio en este proceso solicitd, fueron senalados por hechos de
violencia perpetrados en la zona rural de Viota y en el marco del conflicto
armado interno.

100. (g) Por otra parte, los medios de prueba que obran en el expediente
electronico dan cuenta de las investigaciones que en contra de Viracacha
Pifleros se han adelantado por hechos ocurridos en el marco del conflicto
armado interno:

101. La Fiscalia Delegada para la Seguridad Ciudadana, mediante comunicacion
n.° DSC-20300, del 26 de octubre de 2017 informd al Juzgado de Instruccion
(act n.2 100), que en el Sistema Misional SIJUF, se aprecian investigaciones, en
estado inactivas, por los delitos de terrorismo y utilizacién ilegal de uniformes e
insignias.

102. En la actuacion n.° 51 (Tribunal) del expediente electronico, obra copia
de la investigacion n.° 37.565 (L. 600) seguida en contra de Viracacha Pifieros,
su excompafera permanente Susana Castillo Casas, y José Ignacio Romero
Rodriguez, este ultimo, vinculado en un proceso de tierras, ya fallado por esta
Sala Especializada3“.

103. Los hechos investigados, a cargo de la Unidad de Fiscalia Nacional ante el
Terrorismo, en esa oportunidad fueron:

Los que tuvieron origen el dia 13 de septiembre del presente afio [2003], en que
resultaron capturados los sefiores RIGOBERTO VIRACACHA PINEROS, JOSE IGNACIO

33 TSDIB SCE Restitucion de Tierras, 28 Sep. 20184, e1-2016-00015-01. O. Ramirez.
3 TSDJB SCE Restitucion de Tierras, 19 Sep. 2017, e1-2015-00076-01. O. Ramirez.
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ROMERO RODRIGUEZ, JOSE CLAUDIO BOHORQUEZ HERNANDEZ Y SUSANA CASTILLO
CASAS, en la Vereda Alto Ceilan del Municipio de Viota Cundinamarca, en desarrollo de
la operacion de registro y control militar de esa area “Libertad Suboperacién Gama 5,
por pelotdn de compafiia cometa al mando del SS. BUITRON EINER ODILIO, donde se
tenia conocimiento de la presencia de miembros del Frente 42 de las Farc, quienes se
encontraban intimidando a los habitantes del sector, incautandose dos granadas de
fragmentacion tipo pifia, 30 metros de corddon detonante, una cartilla titulada
resistencia (construccion de una nueva Colombia), dos estatutos del partido
clandestino (pccc) y dos estatutos de las milicias Bolivarianas (p. 5).

104. En dichas diligencias, obra declaracion del 13 de septiembre de 2003
rendida por Frederman Sarria Garcia, desmovilizado del Frente 42 de las FARC,
quien, refiriéndose a Viracacha Piferos, relatd lo siguiente:

QUIERO DECLARAR EN CONTRA DE RIGO VIRACACHA LO CONOCI POR QUE
NOSOTROS LOS GUERRILLEROS LLEGAMOS A LA CASA DE EL POR QUE EL ES
MIEMBRO ACTIVO DEL FRENTE 42 DE LAS FARC-EP, RIGO VIRACACHA MATO AL
HERMANO DE ALVARO EL AMARILLO A PRINCIPIOS DEL ANO 2002, POR QUE LO
MANDO JOSE SANTOS MONTANES SIN ORDEN DE LA GUERRILLA Y LO ENTERRO,
DIAS DESPUES LOS PERROS SACARON LA CABEZA (..) LA SENORA SUSANA LA
CONOCI POR QUE NOS COCINABA EN SU CASA (...) (sic) (pp. 9-10).

105. No obstante lo expuesto, objetivamente, el sefior Rigoberto Viracacha
Pifieros no cuenta con condenas por los delitos por los cuales se le ha
investigado, de modo que prevalece en su favor el principio constitucional de la
presuncidon de inocencia, y en todo caso, no seria este proceso el escenario
propicio para desvirtuarla.

106. Sin embargo, cabe predicar que los rumores, sefalamientos e
investigaciones que vinculan a miembros de la familia Viracacha de manera
general, y en lo concreto al aqui opositor con el frente 42 de las FARC y con
actos de violencia imputables al conflicto, acaecidos en la zona rural de Viota,
tuvieron la entidad suficiente para que la noticia de las presuntas amenazas de
muerte atribuidas al opositor, segun se los manifestara Lesmes, infundieran en
ellas el temor que aducen las llevd a abandonar de manera definitiva el predio
en cuestion.

107. Adicionalmente, por cuanto como se analizara mas adelante existen
razones para concluir que tales amenazas pudieron provenir del aqui opositor,
por cuanto cuando se afirma que las mismas se produjeron, el inmueble objeto
de restitucion estaba siendo ocupado por este sin que existiera justificacion
legal para ello, de manera que era el opositor quien directamente se
beneficiaba de la reticencia de las solicitantes a hacer exigibles sus derechos de
propiedad.
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Conclusion del Tribunal sobre los hechos victimizantes

108. La Sala encuentra suficientes elementos de juicio para concluir que el
municipio de Viota en general, y en especial su zona rural se vieron afectados
por el conflicto armado interno en la década del noventa, fundamentalmente
por la presencia del grupo armado ilegal de las Farc, el cual afecté de manera
profunda la vida cotidiana y las relaciones de sus pobladores, de manera que
resulta razonable el temor aducido por las aqui solicitantes que las llevd a
abandonar el predio cuya restitucién material reclaman.

109. La zozobra y la afectacion a la vida cotidiana de la poblacién civil, y las
limitaciones al adecuado ejercicio del derecho pleno a la propiedad constituyen
una vulneracién al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y a las
normas del Derecho Internacional Humanitario.

110. Asi las cosas, se cumplen los presupuestos del art. 3° de la L. 1448/2011
para predicar de las solicitantes la calidad de victimas del conflicto armado
interno, con las consecuencias que de ello se derivan respecto del derecho a la
reparacion integral a través de la restitucion que procuran, para lo cual la Sala
analizara la concurrencia de los demas requisitos establecidos para ello.

6.3. La relacion juridica con el predio y los supuestos de despojo
6.3.1. La relacion juridica con el predio

111. No resulta problematico tener por probado el vinculo de propiedad que
ostentan las reclamantes con el predio El Roblal, pues al revisar el folio de
matricula inmobiliaria n.° 166-5394 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de La Mesa — Cundinamarca, se aprecia en la anotacion n.° 6 (act
n.%2, anexos, p. 63), que lo adquirieron por compra efectuada a Carlos Julio
Ramirez Sanchez, con el producto de un crédito hipotecario otorgado por la
Caja Agraria.

112. Los negocios juridicos, el de compraventa y la hipoteca, se protocolizaron
a través de la escritura publica n.° 645 del 27 de septiembre de 1991,
otorgada en la Notarfa Unica de Tocaima — Cundinamarca. Con posterioridad a
dichas inscripciones, no se observan anotaciones que cambien su condicién de
propietarias.
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113. Al verificar el instrumento publico precitado, aprecia la Sala que la Caja
Agraria financid en un 100% la compra del inmueble, por la suma de
$3.000.000 (act n.° 2, anexos, p. 3), suma que no fue pagada por las
reclamantes, y como se vera mas adelante, llevd a que la entidad promoviera
en contra de aquellas un proceso ejecutivo hipotecario que termind por pago
total de la obligacion.

6.3.2. Los supuestos de despojo y la presuncidon de inexistencia
de la posesion del opositor

114. De acuerdo con lo establecido en inciso 1° del art. 74 de la L. 1448/2011,
el despojo corresponde a una accidn desplegada por quien, aprovechandose de
las circunstancias de violencia, priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, ya sea de hecho, por via administrativa o judicial, "o mediante la
comision de delitos asociados a la situacion de violencia”.

115. En el caso que se somete a estudio de este Tribunal, las reclamantes
solicitan en relacién con la posesion ejercida por Rigoberto Viracacha Piferos,
dar aplicacion a la presuncién legal establecida en el numeral 5° del art. 77
gjusdem, segun la cual, “Cuando se hubiera iniciado una posesion sobre el bien
objeto de restitucion, durante el periodo previsto en el articulo 75y la
sentencia que pone fin al proceso de que trata la presente ley, se presumira
que dicha posesidon nunca ocurrid”.

116. Esta presuncion, entre otras del art. 77, dadas las dificultades que se
tienen para demostrar los hechos violencia padecidos, pero sobre todo los
supuestos de abandono o despojo, se activan en favor de los reclamantes de
tierras con el propdsito de aligerar sus cargas probatorias, y en contraste,
imponen a quien se oponga el deber de desvirtuarlas, demostrando que para la
consolidacién de sus derechos sobre el inmueble en litigio, actué con buena fe
exenta de culpa, salvo que se trate de un segundo ocupante, evento en el cual,
el juez de tierras puede flexibilizar o incluso inaplicar el riguroso estandar
probatorio.

El opositor no es segundo ocupante
117. Para la Procuraduria, Rigoberto Viracacha Pifieros es segundo ocupante

por cuanto ingresé al predio amparado en “una actuacién administrativa
desacertada”, concepto del que se aparta el Tribunal, pues, de ninguna
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manera puede considerarse el comportamiento del gerente de la Caja Agraria
de la época, que se analizara mas adelante, como una actuacidon administrativa
de la cual derivar consecuencias juridicas en favor del opositor y frente a las
aqui solicitantes.

118. Por otra parte, deberian concurrir los presupuestos establecidos en la
sentencia C-330/2016, citada en los fundamentos de esta decisién, para
tenerlo como tal, esto es, que se trate de una persona en situacion de
debilidad manifiesta por satisfacer en el predio objeto de restitucion su derecho
a la vivienda, o que a través de él acceda al trabajo rural, de modo que ante
una eventual fallo desfavorable, se le prive de tales garantias y se vea abocado
a una situacion de vulnerabilidad.

119. Sumado a lo anterior, solo sera segundo ocupante, quien no hubiese
participado directa ni indirectamente de los hechos que dieron lugar al despojo
0 abandono.

120. En el presente asunto no cabe predicar de Viracacha Piferos la condicién
anunciada por la Procuraduria, primero, porque aunque afirma explotar
econdmicamente el inmueble, como lo declaré ante el juzgado instructor,
cuenta con otro predio rural colindante con El Roblal en el cual satisface su
derecho a la vivienda®, y el cual puede igualmente ser objeto de explotacion
agricola; segundo, porque uno de los motivos que llevd al abandono del predio
por parte las reclamantes fue precisamente las amenazas atribuidas al
opositor, para lo cual, se remite el Tribunal a las explicaciones dadas en los
parrafos anteriores3®; tercero, porque el despojo material que aqui se debate
es precisamente la presunta posesion del sefor Viracacha.

121. Precisado lo anterior, esta Sala considera que no hay lugar a flexibilizar y
menos a inaplicar en favor del sefor Viracacha Pifieros el estandar probatorio
que en este tipo de procesos se exige a todo opositor.

La posesion de Rigoberto Viracacha Pifieros como presunto acto de
despojo

% Asi lo admitid el opositor, y su dicho concuerda con el del testigo Luis Edgar
Quitumbo Benavides (act n.° 60).
3% \ler parrafos 90 a 107 supra.
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122. Las solicitantes sostienen que la ocupacidon que viene ejerciendo el sefor
Viracacha Pineros sobre el predio El Roblal ha impedido el ejercicio de su
derecho a la propiedad. Por supuesto que desde el punto de vista de las
normas civiles la posesion, incluso de mala fe, constituye un modo de acceder
a la propiedad. Pero tratandose de la justicia transicional civil el hecho de
acceder a tal posesion aprovechandose de circunstancias propias del conflicto
armado interno veda la posibilidad de prescribir. Por tanto, la Sala valorara la
forma como accedid el opositor al inmueble objeto de restitucion y los
argumentos esgrimidos de su presunta posesion.

123. (a) Rigoberto Viracacha pretende alejar los hechos que dieron lugar a su
ocupacion del inmueble objeto de restitucidn, de los de victimizacién expuestos
por las solicitantes. Con tal proposito explicd en su escrito de oposicién que
ingresd al predio en 1999, enfatizando que fue “mucho tiempo después de los
posibles actos victimizantes” (act. n.2 34)37, no obstante, los medios de prueba
que obran en el expediente electronico, llevan a una conclusiéon diferente,
como pasa a explicarse:

124. En los interrogatorios absueltos ante el juzgado de instruccion y ante el
Tribunal, el opositor sostuvo que ingresé al inmueble en 1995, y no en 1999,
cuando por intermedio de un tio3 se enterd que el gerente de la Caja Agraria
en Viota (para la época Luis Enrique Castellanos Lesmes) buscaba un
cuidandero para El Roblal. Dicho funcionario, segun su relato, lo autorizd para
que, si a bien lo tenia, explotara econdmicamente el inmueble mientras se
definia al interior de un juicio ejecutivo la suerte del mismo.

125. Agregd que la razdn para tenerlo en cuenta a él, y no a otra persona, fue
precisamente la confianza que generaba la amistad entre ambos, pues el
exfuncionario de la entidad bancaria es oriundo de Viota3?. En palabras del
opositor “(...) por la confianza que teniamos, por la amistad que teniamos,
porque si de pronto metia a alguna otra persona pues, si no le tenia confianza
(...)" (act n.° 60).

3 En 1992 acaecieron las amenazas y el abandono forzado, segun lo probado en este
proceso.

% Guillermo Viracacha Ballesteros (g.e.p.d.).

¥ E| sefior Castellanos Lesmes declaré ante este Tribunal que nacid en la vereda
Calandaima.
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126. Igualmente sostuvo que tan pronto se enterd de la liquidacion de la Caja
Agraria®®, busco a Luis Enrique Castellanos Lesmes quien lo autorizd continuar
explotando el predio, porque la entidad o bien se lo cedia, o bien se lo vendia a
bajo costo.

127. En contraste, el sefior Castellanos Lesmes en su declaracién ante el
Tribunal negd conocer a Viracacha Piferos antes de autorizarlo para ingresar al
predio, afirmd: “yo a él no lo conocia, que haya constancias eso es falso.
Conoci a los tios. Yo lo conoci aproximadamente en el afio 93 para aca que
empezamos a trabajar eso”, y refiriéndose a lo que declard ante el juzgado de
instruccion de Cundinamarca, efectud la siguiente precision, “dije fue, de que
yo me acuerdo tanto, que un tio del tal Rigoberto, un tal Roberto que fue y me
dijo que qué hacia con eso [refiriéndose al predio El Roblal], entonces yo le
dije, pues digale que venga, porque ni lo conocia”.

128. De todas formas admite un conocimiento inveterado con los Viracacha, de
los que afirma “eran hasta compadres de mi papa (...) porque mi papa si era
de ese lado del campo (...)".

129. El sefior Castellanos Lesmes en su declaracién del 7 de marzo de 2019
ante este Tribunal, ratificd que la autorizacién del ingresé del aqui opositor al
inmueble objeto de restitucidn lo fue a instancias de Roberto Viracacha (tio del
opositor), entre 1992 y 1993. Sobre el particular manifesto:

(...) Yo lo Unico que le dije fue que la pusiera a producir que eso era mas de la Caja
Agraria que de los de la hipoteca, porque los que hicieron la sustitucién de créditos fue
dona Nidia y dofia Nohemi, la cual ellos no iban a poder pagar eso, porque uno como
gerente estudia la situacion econdmica, presupuestos del sector financiero de cada
persona y analiza que esas personas no estaban en la posicion de pagar eso.

130. En dicha oportunidad sostuvo Castellanos que quien hizo la entrega fue el
secuestre designado dentro del proceso ejecutivo hipotecario n.2 073804,
promovido por la Caja Agraria en contra de las reclamantes.

131. Sin embargo, no se aprecia en el expediente del proceso en cuestion
constancia alguna de tal entrega, por lo que cabe concluir que el exgerente de

4 E| Presidente de la Republica dispuso la disolucion de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero, mediante D. 1065/1999, de junio 26, situacidon que confirma que
la alegada posesion no pudo ser en este afo como se sostuvo en el escrito de
oposicion.

4 Radicado en el Juzgado el 5 de febrero de 1993 (fl. 18 vto., e7380).
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la Caja Agraria en su momento dispuso de manera ilegal del predio cuya
administracion se encontraba en manos de un secuestre debidamente
designado para ello, lo cual reconoce el mismo exfuncionario en su declaracion
ante el Tribunal.

132. Con base en el expediente del proceso ejecutivo se puede constatar que
para la época en que afirma el opositor haber ingresado al predio (1995), el
inmueble no solo se encontraba embargado y secuestrado a instancias del
proceso ejecutivo hipotecario en mencion, sino que el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Girardot — Cundinamarca, que lo conocid, habia proferido sentencia
en la que decretd su venta en publica subasta*.

133. La diligencia de secuestro dentro del proceso en mencion, tuvo lugar el 5
de octubre de 1993% (fls. 41 a 43, €7380), y aunque en ella se dijo que el
predio “se encuentra abandonado para el dia de la practica de la misma”,
también se afirmd que “ha sido explotado econdmicamente con pequeiio
cultivo de café, pasto imperial y platano entreverado entre el café
(...)", ademas, que la casa del predio, aunque deshabitada “cuenta con
servicio de energia eléctrica (...)"” (resaltado del Tribunal).

134. Por otra parte, obra dictamen pericial incorporado al expediente del
proceso ejecutivo el 15 de septiembre de 1994, en el cual lo peritos dejaron
constancia en cuanto a que: “(...) fuimos atendidos por una sefiora de nombre
CARMEN ROSA LAVERDE ALFONSO, quien manifesté habitar el inmueble
hace aproximadamente un afo y medio en compania de su
compaiiero de nombre JAIR SIERRA VIRACACHA (...)" (resaltado del
Tribunal) (fl. 74, €7380). Sierra Viracacha es primo del aqui opositor, como lo
explicod aquel ante este Tribunal**.

135. Pese al parentesco, Viracacha Pifieros no fue claro en el conocimiento que
podia tener de la explotacidon que su familiar realizaba del predio en litigio.

42 Profirid sentencia el 4 de mayo de 1994.

% En dicha fecha, el juzgado que adelanté la diligencia entregd el inmueble al
secuestre Jaime Humberto Cardenas.

“ “pregunta: ¢{Quién es Santos Viracacha? Respuesta: Pues Santos tengo un primo,
y Santos era mi abuelo, el papa de mi papa (...) Pregunta: (Y quién es Jair Sierra
Viracacha? Respuesta: El es un primo mio Pregunta: ¢Qué hace él? Respuesta: El
también es agricultor, toda la vida ha vivido en el campo (...) vivé en limites de las
veredas Glasgow y El Roblal (...) Pregunta: ¢Quién es Carmen Rosa Laverde?
Respuesta: Ella era la esposa de él (...) ella vive por aca en Bogotad”.
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Pregunta: éPero mire lo que Usted dice también en la declaracién ante el Juzgado: “lo
gue yo sé es que esa finca durd abandonada cuatro afos, y yo nunca las miré”, esta
hablando de las propietarias, “yo nunca vi que vivieran en el predio, como un tiempo la
finca durd sola, la finca se acabd, cuando yo ingresé a la finca tenia un tiempo de que
no habia nadie, estaba totalmente abandonada”, y en otra parte usted dice que usted
la veia, porque usted pasaba por ahi, ¢éEntonces, cdmo no veia a su primo (...) si Usted
veia mucho la finca? Respuesta: Pues yo la miraba, claro doctor, con mucho respeto,
yo la miraba, pero es que yo no puedo estar interesado de pronto en los bienes de otra
persona, uno no sabe qué es, yo entro a la finca porque el sefior gerente no me
manda la razon, sino el practicamente le dice que necesitaba a uno que cuidara la
finca, yo estaba viviendo donde mi pap3, y pues el que me da la razdn, me dice «vaya
al pueblo que él esta en el pueblo, averiglielo por ahi» (...), y entonces me dijo «lo que
pasa es que alld hay una finca que estd embargada y estd botada ahi esa finca,
entonces, pues si quiere trabajela, dentre y trabajera ahi», y pues la verdad yo estaba
sufriendo donde mi papa, porque uno con su esposa, ho hay como uno vivir aparte,
vivir solo (...). Pues yo me fui y le hice unos arreglos al ranchito que habia, y me fui a
vivir alla (...)

136. Lo que puede desprenderse de lo hasta aqui dicho es que en un primer
momento Rigoberto Viracacha Pifieros explotd el predio a través de su primo,
por cuanto la autorizacién del gerente se produjo en 1993, cuando ya se
encontraba secuestrado, y que en ningun momento lo encontrd en situacién de
abandono como ha pretendido sostener.

137. (b) La presunta posesion que ahora alega el sefior Rigoberto Viracacha
Pifieros se dio con provecho y pleno conocimiento del contexto de violencia
generalizado en Viotd, especialmente en su zona rural.

138. La fecha de las presuntas amenazas por parte del opositor en contra de
las reclamantes, seguin lo manifestado por estas y lo dicho por el testigo José
Antonio Lesmes, temporalmente coinciden con la época en que aquel, o su
primo Jair Sierra Viracacha, explotaban econdmicamente el predio, y fueron
determinantes para el abandono forzado por las circunstancias ya explicadas,
pero igualmente, obran otros elementos de juicio no menos importantes que
llevan a concluir que la supuesta posesidon de Rigoberto Viracacha Pifieros se
dio con provecho de las circunstancias de violencia en la region.

139. Es poco probable que el sefior Viracacha Pifieros nunca hubiese visto en el
predio a las reclamantes, o que no supiera de su condicidn de propietarias
como ha sostenido en este proceso, y menos que desconociera las
circunstancias en que abandonaron El Roblal, primero, porque el inmueble esta
en medio de los predios de la familia Viracacha®; segundo, porque su familia

4 Seguin consta en el dictamen pericial allegado al proceso ejecutivo, “Por el norte,
con parcela de Antonio Pifieros y Santos Viracacha (...); Por el Oriente, con Parcela de
Santos Viracacha (...); Por el Sur con Parcela de Campo E. Garzdén (...) y Por el
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ha pertenecido a la vereda en la que se ubica el prenombrado predio?;
tercero, porque para la época en que se entrevistd con el entonces gerente de
la Caja Agraria de Viota, aproximadamente hacia el afio 1993, vivia junto con
su companera permanente Susana Castillo en el predio de su progenitor, que
como lo declaré ante el Tribunal, es colindante con El Roblal; cuarto, porque
conoce y ha tratado al sefior Carlos Julio Ramirez Sanchez, con quien afirma
tener parentesco®’, a su vez primo de las reclamantes®, y la persona que les
vendid el predio objeto de restitucion.

140. En contraste, las reclamantes afirman haber conocido a los colindantes
Guillermo y Vicente Viracacha Ballesteros (que son sus contemporaneos), tio y
progenitor de Rigoberto, e incluso, haberse reunido con este Ultimo para tratar
el tema de la finca, afirman ademas que Rigoberto Viracacha manifestd a un
funcionario del IGAC que visitaba la regidon que “las duenas de esta finca estan
en Costa Rica” (act n.© 2, anexos, p. 366).

141. Se desprende del dicho del exgerente de la Caja Agraria de Viota que
autorizd de manera irregular a Viracacha para acceder al predio, ademas de
por su cercania con la familia del opositor ya mencionada, por el influjo del
Frente 42 de las FARC que campeaba en el municipio de Viota y de manera
especial como ya se ha dicho en la zona rural.

142. Ante el juzgado de instruccién de Cundinamarca el sefior Castellanos
Lesmes relatd que por indicaciones del Negro Antonio “llego el momento en el
que no se pudieron seguir haciendo cobros juridicos y por eso no se pudieron
hacer remates porque el orden publico prohibid eso y al juez que estaba en esa

Occidente con Parcela de Antonio Pineros (...). LINDEROS ACTUALIZADOS: (...) Por el
norte (...) con el terreno de propiedad de Soledad Ballesteros Vda. de Viracacha (...);
Por el Oriente (...) con terrenos de Marco Antonio Soler (...); Por el sur (...) con
terrenos de propiedad del sefior ya citado GUILLERMO VIRACACHA; Por el Occidente
(...) con terrenos de propiedad de GUILLERMO VIRACACHA (...)" (fls. 75y 76, e7380).
4 Ante el Tribunal manifestd que hay, por lo menos, unas dos (2) generaciones de la
familia Viracacha en la vereda donde se ubica El Roblal.

47 Ante el Tribunal declaré que conocia de Sanchez Ramirez porque frecuentaba una
gallera, “de gallos finos” de propiedad de su progenitor José Vicente Viracacha
Ballesteros. En la gallera Sanchez le conté cuando compré El Roblal a Telésforo
Suarez, y afirma que son primos “no en apellidos (...) con él nos toca familia
(...) por parte de mi pap3, (...) por Ramirez”.

48 Tal afirmacién, a primera vista llevaria a considerar un parentesco siquiera lejano
con el opositor, lo cual no seria extrafio, por cuanto la abuela materna de las
reclamantes, segun se aprecia en el trabajo de caracterizacion que obra en el
expediente electronico, era Hortensia Viracacha de Ramirez (act n.°2 2, anexos, p.
365).
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época también”. Sobre el particular, en audiencia del 7 de marzo de 2019 (act
Trib n.© 73), relaté al Tribunal:

Pregunta: {Por qué decide Usted, me acaba de decir que también conoce algo de
derecho, siendo que en este proceso tenia secuestre, por qué decide usted entregarle
la finca al sefior Roberto Viracacha? Respuesta: Rigoberto Viracacha, yo a ningln
Roberto Viracacha, a Rigoberto Viracacha le entregué la finca. No le entregué la finca,
a don Rigoberto no, fue cuando ya el Frente 42 mandaba en Viota, ya nosotros, yo
como gerente y el juez, como juez de alla, tocaba parar todos cobro juridico por orden,
no podian hacer nada al campo, no podia uno darles nada porque tampoco (...)
Pregunta: o sea, estamos hablando del 92? Respuesta: Del 92 por eso (...), ya
mandaban las FARC Pregunta: (Y sobre todo en qué zona se movia las FARC?
Respuesta: En todo Viota (...), por donde fuera uno alld mandaban, o sea que uno ni
salia Pregunta: ¢Bueno, entonces qué paso? Respuesta: Pues qué pasd, que llegd
don Rigo y me dijo que qué iba a hacer con ese predio que lo cuidaba, o que lo seguia
cuidando, porque el secuestre, que en paz descanse (...), dejo de cuidandero a don
Rigo, un monte, entonces él llegd que si le pagaba la Caja Agraria, o quién le iba a
pagar (...) le dije haga una cosa, como esa vaina no puede, ni el juez puede ir alla, ni
yo puedo ir a hacer nada, coja esa vaina y cultivela, hagale alguna cosa, por alla se
daba la mora, entonces yo, chistosamente le dije, coja eso, y alla hay mora y eso, y
me trae un jugo aqui, que algun dia, la Caja Agraria, o bien le regala o le da barato
porque eso tiene que salir en venta (...).

143. Como se advierte de la citada declaracion, Castellanos Lesmes hizo saber
de manera precisa a Rigoberto Viracacha Pifieros que el motivo por el cual lo
autorizaba para ingresar al predio, para ese entonces embargado vy
secuestrado, era precisamente porque la situacion de orden publico impedian
al juzgado y a la Caja Agraria hacerse cargo del mismo, de modo que, aun
aceptando en gracia de discusién la inexistencia de vinculos entre Rigoberto
Viracacha con el frente 42 de las Farc, y que se hubiera prevalido de tal
situacion para amedrentar a las solicitantes, lo que no puede negar es que,
como minimo, conocié de primera mano la situacion del inmueble y que como
consecuencia de lo dispuesto por el grupo armado ilegal, el mismo no seria por
lo pronto rematado, circunstancia que soélo a él favorecia.

144. Lo expuesto por Castellanos Lesmes en relacion con el conflicto deja sin
piso la pretension del opositor de minimizar la situacion de violencia que por
razon de aquel se vivid en la vereda Buena Vista de Viota, pero sobre todo, su
persistencia en ignorar la preponderancia del frente 42 de las FARC en toda la
region como lo hizo ante este Tribunal, argumentando que ello era «porque no
se metia con nadie».

145. Sin desconocer la presuncion de inocencia que ampara al sefior Viracacha
Pifieros, que como se indico anteriormente no corresponde desvirtuar en este
proceso, no aparece como razonable tal desconocimiento del contexto de
violencia por las siguientes razones:
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146. Fue vinculado a dos investigaciones, una por rebelion y otra por
homicidio, por hechos ocurridos en la zona rural de Viota, cuando la region era
controlada por el Frente 42 de las FARC.

147. En ambas investigaciones, junto con su excompafiera permanente, se los
relaciona como militantes o colaboradores del Frente 42 de las FARC, y con
José Santos Montafiez Viracachd, quien de acuerdo con el contexto de violencia
aqui analizado, estuvo en la guerrilla por doce (12) anos, y fue mano derecha
del Negro Antonio.

148. En la investigacion por rebelién, lo era igualmente el sefior José Ignacio
Romero, quien participd en un acto de despojo que conocié esta Sala
Especializada®.

149. En otro proceso conocido por esta Sala*® se concluyd que el homicidio por
el cual fue investigado, entre otros, Rigoberto Viracacha Pifieros, ocurrio en el
marco del conflicto armado interno, y la investigacion penal se frustrd, en
buena medida, por el temor que las victimas indirectas del hecho para
denunciar lo ocurrido.

150. Resulta igualmente extrafo, pero sobre todo contradictorio, el repentino
desconocimiento del contexto de violencia, cuando en los estrados de esta
Sala, adujo el opositor haber sido victima del desplazamiento masivo que
padecieron los habitantes de Viota en 2003.

151. Finalmente, llama la atencidn de la Sala Especializada que segun el dicho
de Castellanos Lesmes, la Caja Agraria o los jueces tuvieran restringida su
actuacion en todo el municipio de Viota, en cuanto al cobro ejecutivo de
obligaciones a favor de la primera, como consecuencia de la sujecidon en que se
encontraban las instituciones por parte del Frente 42 de las FARC, pero que tal
situacién no afectara, muy por el contrario, que favoreciera a quien ahora

4 Sobre el citado sefior se considerd en esa oportunidad “Que la guerrilla de las FARC
orquestd y presiond la negociacion que se viene analizando, se confirma no solo con
la manifestacion del sefior (...), segun la cual, José Ignacio Romero Rodriguez o
Dagoberto Novoa Rojas, seguian instrucciones de un comandante guerrillero, al
parecer Bernardo Mosquera Machado alias el Negro Antonio, que de acuerdo con el
contexto precedente comandaba el Frente 42 de las FARC, sino también con la
declaracion del mencionado Dagoberto Novoa Rojas ante el juzgado de restitucion de
tierras instructor”. TSDIB SCE Restitucion de Tierras, 19 Sep. 2017, e1-2015-00076-
01. O. Ramirez.

5 TSDJB SCE Restitucion de Tierras, 28 Sep. 2018, e1-2016-00015-01. O. Ramirez
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pretende desconocer el antedicho contexto de violencia; y que la autorizacién
para ingresar al predio no generara ningun tipo de resistencia por parte del
grupo armado ilegal.

152. (c¢) Cuando Luis Enrique Castellanos Lesmes, pese a encontrarse la Caja
Agraria en liquidacion, y tal vez ya no ser él empleado de la misma, asintié que
Rigoberto Viracacha Pifieros continuara ocupando El Roblal, tenia que ser de su
conocimiento que el proceso ejecutivo habia terminado por pago de la
obligacion, y que el predio debia retornar materialmente a las aqui
reclamantes.

153. El 20 de febrero de 1998 (fl. 135, €7380) la apoderada de la Caja Agraria
solicité al Juzgado 1° Civil del Circuito de Girardot, la terminacion del proceso
“amén de que se cancelaron totalmente las obligaciones por alivio programa
FONSA (...). Lo anterior, atendiendo lo solicitado por el Director de Caja
Agraria Oficina Viota (...)” (resaltado del Tribunal). Peticion que fue acogida
por el Juzgado mediante proveido del 24 de febrero de 1998 (fl. 136, ibidem).

154. El sefior Castellanos Lesmes, declard ante el juzgado de instruccidon que
trabajé con la Caja Agraria hasta el 26 de diciembre de 1999, cuando esta
entro en liquidacion, y ante el Tribunal explico como funcionaron los alivios del
Programa FONSA. En resumen, se hacia un estudio del vencimiento de los
créditos de la oficina, se verificaba la carpeta de cada cliente y se remitian al
departamento de cartera de la regional. Enfatiza el declarante que todos alivios
FONSA, por créditos otorgados en la oficina de Viota pasaban por ella.

155. Quiere decir lo anterior que el alivid que efectivamente se produjo
respecto del crédito de las aqui solicitantes tuvo que tramitarse a través de la
oficina de la Caja Agraria en Viota y no debiera parecer extrafio que la orden
de terminar el proceso proviniera de su gerente, aun cuando este ahora lo
niegue rotundamente, asi como que las aqui solicitantes pudieron ser
beneficiarias de dicho alivio.

156. Los alivios del programa FONSA, segin lo manifestado por el
exfuncionario, era de las pocas operaciones que permitia el Frente 42 de las
FARC, “eso si se pudo hacer porque eran rebajas (...), pero ir a embargar,
inclusive, ni hacer créditos se podia, todo eso quedd cancelado, la Caja Agraria
mejor dicho quedd en ceros, eso quedd burlesco para el Estado, por eso don
Andrés Pastrana acabd con la Caja Agraria y creo el Banco Agrario”.
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157. De manera que el sefor Castellanos Lesmes, en su condicién de gerente
de la entidad bancaria, debiod, por una parte, hacer conocer de sus clientes el
alivio recibido, que sdlo a ellas beneficiaba, e informarles la terminacién del
proceso, pero por sobre todo, dar instrucciones al aqui opositor para que les
hiciera entrega del inmueble, pues como ya se dijo, fue bajo su autorizacion
que se le permitid ingresar al mismo para cuidarlo. Sin embargo,
inexplicablemente las senoras Nino al parecer no conocieron nunca del alivio, y
por supuesto tampoco recibieron un ofrecimiento de entrega por parte de
Viracacha.

158. Admite el sefior Castellanos Lesmes que el crédito de las reclamantes fue
el Unico, entre mas de doscientos créditos en similares condiciones®!, en el que
operd la terminacion del proceso ejecutivo, lo que ademas de inexplicable, es a
todas luces reprochable porque en ultimas beneficié al aqui opositor quien
pudo continuar con su ocupacion.

159. Revisado el expediente, el proceso estuvo para remate en cuatro
oportunidades, entre el afio 1994°2 y el afo 1996°3 sin que el mismo se
concretara por falta de postores, y sin que la Caja Agraria, consciente de ello,
procurara su adjudicacion®?.

160. (d) El tratamiento otorgado al crédito hipotecario de las reclamantes
demuestra la debilidad institucional de la Caja Agraria en Viota, y la injerencia
del Frente 42 de las FARC en sus operaciones de crédito.

161. Reconoce el exgerente de la Caja Agraria de Viota, que para los primeros
anos de la década de los noventa del siglo pasado, los desembolsos de créditos
o los cobros ejecutivos fueron influidos por el Frente 42 de las FARC.

162. Sin embargo, en lo que hace al crédito otorgado a las reclamantes
sostiene que correspondié a un crédito mal otorgado por su antecesor, pues
las hermanas Nifo no conocian del campo y no tenian la capacidad de pago
para honrar la obligacién hipotecaria adquirida. A pesar de esta afirmacion no

51 Seglin estimacién del mismo testigo.

52 Por auto del 19 de octubre se fijé la fecha para la diligencia (fl. 81, e7380).

53 La Ultima fecha fijada para remate fue el 2 de febrero (fl. 111, €7380).

5 De conformidad con lo que sefalaba el inciso 2° del art. 526 CPC, en ese entonces
modificado por el D. 2282/1989, “quien sea Unico ejecutante o acreedor ejecutante de
mejor derecho, podra rematar por cuenta de su crédito los bienes materia de la
subasta (...)".
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obra prueba de lo aducido por Castellanos Lesmes, por el contrario, él
reconoce que son nacidas en el municipio, que laboraron para el ICBF y en tal
condicidon accedieron a su pensién. Igualmente el Tribunal pudo constatar que
uno de los esposos de las solicitantes tiene formacidon en temas agropecuarios
y experiencia en tal actividad.

163. Lo que se aprecia entonces es una desatencion al pago de las cuotas del
crédito, que aunque no justificable, resulta razonable atribuir al hecho de que
tuvieran que abandonar el inmueble en las circunstancias ya explicadas.

164. Adicionalmente, la debilidad institucional y la cooptacién de la Caja
Agraria por parte de la guerrilla, admitida por su exgerente, explican la
ausencia de una gestidn de cobro pre-juridico de manera general, y especifica
con las reclamantes.

165. Situacion que explica también que ni las solicitantes, ni la Caja Agraria
hubieran cumplido lo dispuesto en la clausula séptima del contrato de hipoteca
que consagra:

“SEPTIMO.- Que en caso de que El DEUDOR o sus sucesores a titulo universal o
singular, perdieren en todo o en parte la posesidn material del inmueble hipotecado,
quedaran obligados especialmente a dar inmediatamente aviso del hecho a LA CAJA, lo
mismo que a ejercitar, también inmediatamente, las acciones de policia o civiles que
correspondan para obtener la recuperacién de dicha posesiéon. Es entendido que EL
DEUDOR confiere de una vez poder a LA CAJA para que ejercite en nombre de él, pero
en interés de la misma CAJA, tales acciones, si EL DEUDOR mismo no lo hace, pero sin
que en este evento LA CAJA contraiga la obligacion de hacer uso de tal poder, pues
gueda en libertad de hacerlo o no, y por tanto en el evento que no lo hacerlo no habra
lugar al ejercicio por EL DEUDOR de accién alguna de perjuicios de otra clase contra LA
CAJA por dicha causa”.

166. La Caja Agraria o no contd con protocolos de control y de seguridad, o
por las razones expuestas no pudo aplicarlos, para prevenir que la actuacién de
sus funcionarios en Viota se apartara de los procedimientos que conforme a la
ley y a los manuales de la entidad debian aplicarse al cobro de la cartera a
cargo de las aqui reclamantes.

167. El exgerente en Viota excusa la irregular entrega que hizo al aqui opositor
del inmueble objeto de restitucion en la aparente loable pretensién de
recuperar en parte un crédito que representaba una pérdida para la entidad.
Sin embargo, el resultado de su actuacidon no beneficid a la entidad que
representaba, tampoco a las deudoras de aquella, y si a un tercero que si en
verdad hubiera orientado su accionar por el principio de la buena fe debié estar
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presto a entregar el inmueble y a rendir cuentas de su gestion, lo que nunca
hizo.

168. (e) Finalmente la Sala considera que el opositor, quien se ha beneficiado
por mas de veinte anos de la explotacion del predio con provecho de las
circunstancias de violencia, siempre ha reconocido dominio ajeno.

169. El material probatorio que obra en el expediente electronico permite
inferir que el sefior Rigoberto Viracacha Pifieros en sus manifestaciones
externas no se representd como poseedor del inmueble, sino como su cuidador
0 encargado, y que aceptd que pertenecia a la extinta Caja Agraria. Sin
embargo, hoy en dia, y de cara a la existencia del proceso de restitucion de
tierras, considera que por la explotacién y el tiempo transcurrido, podria ser
dueio, asi lo declard ante el juzgado de instruccion (act n.° 60), y precisé ante
este Tribunal donde aseverd que empezd a sentirse propietario unos diez (10)
anos después de haber ingresado al mismo>>.

170. Confirma lo anterior, su declaracién ante la Fiscalia Sexta Local de
Girardot del 17 de septiembre de 2003, en la que manifestd “yo trabajo en la
agricultura sembrando mora, café y tengo unas vacas alla en la vereda
Ceilan, ingresos en promedio me gano unos $80.000.00 (...), bienes
ninguno (...) PREGUNTADO - Cuanto tiempo hace que usted vive en esa
vereda? CONTESTO: En la vereda Ceildn hace aproximadamente 4 meses.
Antes vivia donde mi hermano que llama NORBEY VIRACACHA en la vereda El
Roblal y duré 8 afios viviendo y alla trabajaba en la finca que es de la
caja agraria ya que me la dejaron para trabajarla y hasta el momento la
tengo porque nadie me la ha reclamado.” (Resaltado del Tribunal) (act Trib n.©
51, p. 3).

171. (f) Evidencia la Sala entonces unas actuaciones reprochables desde el
punto de vista legal desplegadas por Luis Enrique Castellanos Lesmes en su
condicion de gerente de la Caja Agraria y de Rigoberto Viracacha Pifieros, que
resultaron, al amparo de la situacion de violencia originada por la presencia de
las FARC en la zona rural de Viota, beneficiosas para el aqui opositor,
impidiendo que o bien el inmueble objeto de restitucion ingresara al patrimonio
de la entidad bancaria, o que regresara a las manos de sus propietarias, todo
lo cual permite predicar la existencia de un despojo material en los términos

%5 Audiencia del 7 de marzo de 2019.
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del inciso 1° del art. 74 de la L. 1448/2011 en detrimento de las aqui
solicitantes.

6.4. Conclusiones del Tribunal y sentido de la decision

172. Las reclamantes son titulares del derecho iusfundamental a la restitucion,
por ser victimas de abandono forzado y despojo material del predio El Roblal,
en los términos ya explicados.

173. Por configurarse el despojo y guardar el opositor relacion directa con
aquel, no prospera la oposicion, en tanto, el sefior Rigoberto Viracacha Pifieros
no actudé con buena fe exenta de culpa, conforme a lo expuesto en esta
decisidn, no se trata de un segundo ocupante, y por virtud de lo preceptuado
en el numeral 5° del art. 77 de la L. 1448/2011 la presunta posesion es
inexistente.

Por otra parte, las consideraciones aqui efectuadas permiten a la Sala
Especializada concluir que:

6.4.1. Las reclamantes deben ser compensadas y el Fondo de la
UAEGRTD debe recibir el predio libre de gravamenes

174. Contrario a lo expuesto en la solicitud de restitucion, en las declaraciones
rendidas por las hermanas Nifio Ramirez, claramente manifestaron que no
tienen voluntad de retornar a El Roblal.

175. Los Principios Pinheiro que informan la restitucion, incorporan un derecho
a retornar al lugar donde acaecié el desplazamiento, siempre y cuando, sea de
manera voluntaria, y con garantias de seguridad y dignidad>®. Las reclamantes
consideran que esas garantias minimas no estan dadas por encontrarse en la
regidn, y concretamente en el predio colindante, la persona a la que el testigo
José Antonio Lesmes (g.e.p.d.) le atribuyd amenazas que motivaron el
abandono forzado.

% “Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a
sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de
seguridad y dignidad. El regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad
debe fundarse en una eleccién libre, informada e individual. Se debe proporcionar a
los refugiados y desplazados informacidon completa, objetiva, actualizada y exacta, en
particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y juridica en sus
paises y lugares de origen”.

43


http://190.217.24.108/tierras/list_procesos.aspx?guid=25000312100120160004001

TSDIB SCE Restitucion de Tierras. Rad. 250003121001201600040 01

176. Aunado a lo anterior, el art. 97 de la L. 1448/2011 establece que una de
las causales para acceder a la compensacién se da “cuando dentro del proceso
repose prueba que acredite que la restitucidon juridica y/o material del bien
implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o
restituido, o de su familia”.

177. En el presente asunto, considera la Sala que disponer el retorno contra la
voluntad de las reclamantes, a sabiendas que seran colindantes de la persona
a quien se le atribuyd el abandono forzado y que materializd el despojo, puede
llevar a un escenario de revictimizacion contrario a las garantias que pretenden
ofrecer los citados principios®’, de modo que procede la compensacidon que
subsidiariamente solicitaron.

178. Teniendo en cuenta que obra en el expediente electronico caracterizacion
de las reclamantes (act. n.° 2, anexos, pp. 364 a 375), segun la cual, son
personas mayores, tienen actividades econdmicas ajenas al campo?®, una de
ellas reside en el exterior junto con su nudcleo familiar, y no tienen voluntad de
retornar, la forma en que se materializara la compensacion, asi como las
medidas con caracter transformador, seran objeto de pronunciamiento
posfallo, previa complementacion del trabajo de caracterizacién que aqui se
ordenara.

179. La compensacion implica la transferencia del predio El Roblal al Fondo de
la UAEGRTD, entidad que recibira el inmueble libre de gravamenes. Por tanto,
se dispondra la cancelacidon del embargo decretado por el Juzgado 1° Civil del
Circuito de Girardot, por encontrarse terminado y archivado el proceso
ejecutivo n.° 7380; asi como cancelacion de la hipoteca a favor de la Caja
Agraria.

180. La cancelacién de la hipoteca no supone un alivio o exoneracion del saldo
que subsiste en favor de Finagro, cesionaria de la obligacion, y a cargo de las
reclamantes, por valor de $2.203.318°°, por cuanto ello corresponderia a un
enriquecimiento sin justa causa, dadas las particularidades del caso.

57 A similar conclusion llegé esta Sala en un caso en el que la victima restituida
adquiria la condicion de copropietaria con la persona que la despojd. Ver TSDIB SCE
Restitucion de Tierras, 28 Sep. 2018, €1-2016-00015-01. O. Ramirez.

% Una pensionada Yy la otra con negocio propio en Costa Rica, sin precisar cual.

% Asi lo informd la Directora Juridica de FINAGRO, mediante comunicacién n.°
2019001792 del 6 de marzo de 2019.
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181. Por tal razon, previo a definirse la manera en que se materializara la
compensacion, deberan las reclamantes llegar a un acuerdo de pago con la
entidad, lo cual sera objeto de seguimiento posfallo.

6.4.2. El Tribunal debe contribuir a la construccion de la verdad
y memoria historica

182. Este caso tiene una connotacion especial en la medida que ilustra como el
Frente 42 de las FARC, desde comienzo de los 90’, ejercid control sobre la
poblacion de Viota con provecho de la debilidad institucional local, cuestion
sobre la que deberan ahondar las entidades que en el marco de la justicia
transicional se han creado para la construccion del relato del conflicto y de la
memoria historica.

183. Destaca el Tribunal que este caso guarda relacién con otros que ha
resuelto, y que dan cuenta del actuar del citado frente guerrillero en la zona
urbana y rural de Viota, que comportan una serie de delitos que ocurrieron en
el marco del conflicto armado interno, pero que abordados desde la justicia
ordinaria no han aportado al esclarecimiento de la verdad, presupuesto para la
reparacion a las victimas.

184. Por tanto, es conveniente remitir copia del presente fallo y otros de este
Tribunal a la Jurisdiccién Especial para la Paz, a la Comision de la Verdad vy al
Centro Nacional de Memoria Histérica, para que sean tenidos en cuenta al
momento en que estas autoridades estudien los pormenores del conflicto y
delitos que subyacen tras el relato del despojo de tierras que ocurrié en Viota.

DECISION
Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en Sala
Civil de Decisidn, Especializada en Restitucién de Tierras, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR infundada la oposicion presentadas por RIGOBERTO

VIRACACHA PINEROS, y que no se le considera sequndo ocupante, por las
razones expuestas en esta sentencia.
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SEGUNDO: DECLARAR que las reclamantes NIDIA NINO DE GONZALEZ y
MARIA NOHEMi NINO RAMIREZ, son victimas de abandono forzado y
despojo material por hechos acaecidos en el marco del conflicto armado interno.

TERCERO: DECLARAR que las reclamantes NIDIA NINO DE GONZALEZ y
MARIA NOHEMI NINO RAMfREZ, son titulares del derecho /usfundamental a
la restitucion por compensacion, la cual se definira en la etapa posfallo.

CUARTO: Con fundamento en lo establecido en el numeral 5° del art. 77 de la L.
1448/2011, declarar la inexistencia de la posesion de RIGOBERTO
VIRACACHA PINEROS sobre el predio restituido.

QUINTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA MESA — CUNDINAMARCA, que dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion del presente fallo, y en relacion al folio de
matricula inmobiliaria n.° 166-5394, proceda a:

5.1. Cancelar las medidas cautelares decretadas con ocasion de este proceso.
5.2. Cancelar las anotaciones n.° 7 y 8.
5.3. Inscribir la presente sentencia.

SEXTO: ORDENAR a las restituidas que dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la notificacion del presente fallo, procedan en los términos del
literal «k» del art. 91 de la L. 1448/2011 a transferir en favor del FONDO DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS el predio El Roblal.

SEPTIMO: Una vez se verifique el cumplimiento del ordinal anterior
COMISIONAR con amplias facultades, salvo la de sub-comisionar, al JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE VIOTA — CUNDINAMARCA para que con el
debido apoyo de la Fuerza Publica, proceda a efectuar la entrega del predio El
Roblal, identificado en el numeral 4° de los antecedentes del presente fallo, al
FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS.

OCTAVO: ORDENAR a la DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
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DE TIERRAS DESPOJADAS, que dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion del presente fallo, con miras a definir la compensacion y las
medidas de estabilizacion, con enfoque diferencial y de género, complemente el
trabajo de caracterizacion allegado a este proceso, teniendo en cuenta: a) la
estimacion de los ingresos de cada una de las reclamantes y nucleos familiares;
b) la actividad econdmica que desarrolla la sefiora Maria Nohemi Nifio; y €) si en
el evento de darse la compensacion por equivalencia, directamente, o a través de
sus familiares, estarian en condiciones de desarrollar proyectos productivos, y de
qué tipo.

NOVENO: ADVERTIR a las restituidas que previo a materializarse Ila
compensacion, sea por equivalente o en dinero, deberan acordar con Finagro la
forma en que se garantizara y realizara el pago del saldo de la obligacion cedida
por la Caja Agraria, conforme lo expuesto en el parrafo n.° 180.

DECIMO: DECLARAR que las medidas de estabilizacion, con enfoque
diferencial y de género a que tienen derecho, seran concretadas en la etapa
posfallo.

DECIMO PRIMERO: REMITIR la presente decisidn, asi como las sentencias
de restitucién proferidas por este Tribunal relacionadas con el municipio de
Viota y que vinculan a la guerrilla de las FARC, a la Jurisdiccién Especial para la
Paz, a la Comision de la Verdad y al Centro Nacional de Memoria Histdrica,
para lo de su competencia, y conforme a lo expuesto en los parrafos 182 a 184
de este fallo.

DECIMO SEGUNDO: DEVOLVER el expediente del proceso ejecutivo
hipotecario n.°© 7380 al JUZGADO 1° CIVIL DEL CIRCUITO DE
GIRARDOT — CUNDINAMARCA.

DECIMO TERCERO: Por Secretaria, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o a
través del medio mas eficaz (correo electronico, telegrama o fax) la sentencia a
los intervinientes reconocidos, dejando las respectivas constancias del envio de
las comunicaciones.

NOTIFIQUESE,

Los Magistrados,
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OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CARDONA
(Firmado electronicamente)

JORGE HERNAN VARGAS RINCON
(Firmado electronicamente)

JORGE ELIECER MOYA VARGAS
(Firmado electronicamente)

48


http://190.217.24.108/tierras/list_procesos.aspx?guid=25000312100120160004001

