REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

Santa Marta, Treinta (30) de Mayo de Dos Mil Catorce (2014)

RADICADO UNICO: 470013121002-2013-00068-00
PROCESO: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE  TIERRAS
DESPOJADAS O ABANDONADAS FORZOSAMENTE.
SOLICITANTE: JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ
PREDIO: EL RECREO
I ASUNTO

Procede el Despacho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91
de la ley 1448 de 2011, a proferir sentencia dentro del proceso especial de
Restitucién de Tierras Despojadas, promovido por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas -
Direccién Territorial Magdalena, en representacion del senor JESUS
HUMBERTO BALLENA SANCHEZ y su nucleo familiar el cual se encuentra
conformado por su esposa MIRIAM GOMEZ CHOGO identificada con cedula
de ciudadania 36.668.465 expedida en el Carmen (Norte de Santander) y
sus dos hijos JESUS HUMBERTO BALLENA GOMEZ y CAMILO JOSE BALLENA GOMELZ.
Respecto del predio denominado “EL RECREO”, ubicado en la vereda LA
SECRETA, Corregimiento de Siberia, municipio de Ciénaga {Magdalena).

. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES.-

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - Direccion Territorial Magdalena, de acuerdo con el trdmite
previsto en el Capitulo IV de la ley 1448 de 2011 y una vez cumplido el
requisito de procedibilidad correspondiente, presenta solicitud de
restituciéon y formalizacién (folio 1 a 47) a favor del solicitante con el
propdsito de lograr las siguientes peticiones principales, subsidiarias vy
complementarias:

PRETENSIONES PRINCIPALES:

“PRIMERA: Sirvase Senor Juez, reconocer al sefior JESUS HUMBERTO BALLENA
SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 19.613.376 y su
nucleo familiar como titulares del derecho y como medida de reparacion
integral se les restituya a la victima de la presente solicitud el predio EL
RECREO, ubicado en el departamento del Magdalena, municipio de
Ciénaga, corregimiento la Siberia, vereda La Secreta, el cual se encuentra
plenamente identificado e individualizado con nombre, extension, codigos
catastrales y con respecto de él establecieron las circunstancias de modo
tiempo y lugar en el que se presentd la situacion de abandono.
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SEGUNDA: Teniendo en cuenta lo anterior, que se tomen todas las medidas
necesarias para protegerlas de los riesgos especificos y diferenciados que
enfrentan, asi como de cualquier amenaza de vulneracion a sus derechos.

TERCERA: Que en los términos del literal g) del articulo 91 de la ley 1448 de
2011, se formalice la relacién juridica de la victima con el predio; en
consecuencia se ordene al INCODER adjudicar los predios restituidos a favor
de la solicitante en esta accién. Adicionalmente, aplicando criterios de
gratuidad sefialado en el pardagrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de
2011, se ordene el registro de las resoluciones de adjudicacion ante la
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Ciénaga Magdalena.

CUARTA: Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de Ciénaga: I) inscribir la sentencia en los términos senalados en el
literal ¢ del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. ) cancelar todo
antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo de
tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas caufelares
registradas con posterioridad al abandono, asi como la cancelacién de
los correspondientes asientos e inscripciones registrales.

QUINTA: Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de Ciénaga, la inscripcién en los folios de matricula inmobiliaria de
la medida de proteccidn juridica prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de
1997, esto siempre y cuando las victimas a quienes se les restituyan los
bienes, estén de acuerdo con que se profiera dicha orden de proteccion.

SEXTA: Que se ordene a la fuerza publica acompanar y colaborar en la
diligencia de entrega material del predio a restituir.

SEPTIMA: En atencién a los mecanismos reparativos en relacién con los
pasivos establecidos en el Art. 121 de la ley 1448 de 2011, sirvase senor
Juez, ordenar al Alcalde del Municipio de Ciénaga - Magdalena, dar
aplicacién al acuerdo 003 del 08 de Marzo de 2013 y en consecuencia
condonar las sumas causadas entre la fecha en que ocurrieron los hechos
victimizante hasta la fecha en que se expida el fallo, por concepto de
impuesto predial, tasas y otras confribuciones del predio el RECREO con
cdodigo catastral N° 4718900-06-004-0236-00 y con matricula inmobiliaria N°
222-4027.

OCTAVA: Que se ordene a la Alcaldia de Ciénaga Tesoreria Municipal, la
condonacién y/o exoneracién del pasivo predial, tasas y ofras
contribuciones relacionadas con el predio a restituir, conforme a los
estipulado en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y en concordancia con
el articulo 43 del Decreto 4829 de 201 1.

NOVENA: Se ordene a todas las entidades de servicios publicos domiciliarios
y entidades financieras que figuren como acreedores del solicitante, el
alivio de los pasivos existentes al momento del desplazamiento, conforme a
lo estipulado en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y en concordancia
con el articulo 43 del Decreto 4829 del 201 1.

PRETENSIONES SECUNDARIAS:

PRIMERA: Que se les ofrezcan alternativas de restitucién por equivalente
para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra
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ubicacién, previa consulta con los afectados, en aquellos casos en los que
el Juez constate que se presentan algunas de las causales establecidas en
el articulo 97 de la Ley 1448 de 201 1.

SEGUNDA: En el caso que no proceda ninguna de las formas de restitucion
anteriormente citadas se proceda a la compensacion en dinero.

TERCERA: Que se expidan por parte del Despacho las ordenes necesarias
para que las personas compensadas transfieran al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon y Restitucion de Tierras Despojadas el
bien que fue imposible restituir.

CUARTA: Si existiere mérito para ello, solicito a este Despacho la declaratoria
de nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos o modifiquen situaciones juridicas
particulares 'y concretas, incluyendo los permisos, concesiones y
autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se
hubieren otorgado sobre los predios solicitados en restitucion y
formalizacién en esta demanda.

QUINTA: Que se ordene cancelar la inscripcién de cualquier derecho real
que tuviere un tercero sobre los inmuebles objeto de la restitucion, en virtud
de cualquier obligacién civil, comercial, administrativa o tributaria
contraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso.

PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS:

PRIMERA: Que en los términos del articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, se
priorice la enfrega de subsidios de vivienda rural a favor de las victimas que
han sido objeto de restitucién de predios y su vivienda haya sido destruida
o desmejorada.

SEGUNDA: Con el fin de garantizar la efectividad de la restitucién juridica y
material de los bienes inmuebles y la estabilidad en el ejercicio del goce
efectivo de los derechos de las personas restituidas y formalizadas con la
presente accidn, solicito en virtud de lo dispuesto en el literal p del artficulo
91 de la Ley 1448 de 2011, se expidan las ordenes necesarias tendientes al
otorgamiento de los proyectos productivos y generaciéon de ingresos.

TERCERA: Que se ordene al Instituto Geogradfico Agustin Codazzi - IGAC —la
actualizacién de sus registros cartogrdficos y alfanumeéricos, atendiendo la
individualizacién e idenfificacion de los predios lograda con los
levantamientos topogrdaficos y los informes técnicos catasfrales anexos a
esta demanda, lo anterior en atencion a lo dispuesto en el literal p del
arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTA: Que en cumplimiento de lo estipulado en el literal s del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011, se condene en costas a la parte vencida en este
proceso de restitucidon cuando se acredite dentro del proceso actuaciones
dolosas, temerarias o de mala fe.

2. FUNDAMENTO DE LAS PETICIONES DEL SOLICITANTE:

El Juzgado hace un extracto de los hechos mds importantes sefalados por
la Unidad Administrativa Especial de Gestidn De Restitucidon de Tierras
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Despojadas - Direccién Territorial Magdalena, en el escrito de demanda
recibido en esta Agencia Judicial el dia veintficinco (30) de Septiembre de
Dos Mil Trece (2013):

3. CONTEXTO DE VIOLENCIA Y EL DESPLAZAMIENTO FORZADO:

La Sierra Nevada de Santa Marta, se considera depdsito de una gran
riqueza minera, agropecuaria, ganadera, como sitio estratégico para los
grupos armados al margen de la ley por la posicion geogrdfica, por su
dificil acceso y por la ilegalidad toda vez que es una zona amplia ideal
para escondite en sus montanas.

La grave situacién de violencia que se suscité en el periodo comprendido
entre Mil Novecientos Noventa y Ocho (1998) y Dos Mil Cinco (2005), entre
los diferentes actores armados (los grupos guerrilleros FARC y grupo
paramilitar (AUC) y narcoirdfico, irrumpieron en esas zonas y Sus
alrededores, desatando una ola de terror, violencia y muerte, provocando
asi mismo un desplazamiento masivo de la poblacién campesina en el cual
se vivieron violentas acciones en la zona, entre ellas, masacres, asesinatos
selectivos, confinamientos, desapariciones forzadas, secuestros, extorsiones
y amenazas, reclutamiento ilicito, danos en bienes, bloqueos de vias,
instalacién de minas antipersonas y sabotajes a la infraestructura eléctrica
y vial.

Los hechos que llevaron al desplazamiento de los solicitantes estdan
relacionados con el miedo que se sentia ante la situacién de violencia en
la zona, especificamente en la vereda la Secreta del municipio de
Cienaga (Magdalena) en la cual al igual que el resto de las veredas,
sufrié el impacto de la violencia de manera directa con la masacre
ocurrida durante los dias 12 y 13 de octubre de 1998, cuando paramilitares
de las AUC, en el contexto del conflicto armado y en el marco de las
graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, masacraron a 10
personas, razédn por la cual el senor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ no
tuvo mdas opcidn que desplazarse junto a su nucleo familiar.

4. TRAMITE ADMINISTRATIVO - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

SOLICITUD:

El senor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ solicité ante la  Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restituciéon de Tierras Despojadas -
Direccidon Territorial Magdalena, la inscripcidn en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente y manifestd que es ocupante
del predio EL RECREO, ubicado en el Departamento del Magdalena,
Municipio de Ciénaga, corregimiento de Siberia, vereda la Secreta. La
solicitud fue presentada a través de apoderado judicial el doctor MARCOS
MONTALBAN VIVAS, nombrado mediante Resolucidon No. RDM 014 del 14 de
Agosto de 2013 (folio 101 al 103).

MICROFOCALIZACION:

A través de Resolucion RDGM 0004 de 2012 (folio 48 a 49), se microfocalizd
el drea geogrdfica para implementar la inscripcion en el Registro de
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Predios de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en la Vereda
La Secreta, ubicada en el corregimiento de Siberia, municipio de Ciénaga,
departamento del Magdalena, teniendo en cuenta la cartografia oficial
del IGAC.

ORDEN DE INICIO:

A fravés de Resolucidon RDGMP 0001 de 2012, se organizan las solicitudes
para efectos de acometer su estudio atendiendo los criterios preferenciales
establecidos en la Ley 1448 de 2011, solicitudes entfre las cuales se
encuentra la correspondiente al senor JESUS HUMBERTO BALLENA.

ESTUDIO FORMAL:

Por medio de Resolucion RMLA 0001 de 2012 (folio 61 a 69), la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas -
Direccién Territorial Magdalena, inicia formalmente el estudio de la solicitud
de inclusion del predio EL RECREO en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

A su vez esta entidad emite la comunicacion No.0092 del 30 de agosto de
2012 (folio 90), en el cual emplazan a las personas con derecho de
propiedad sobre el predio objeto del presente proceso de restitucidon, para
gue se presenten a las instalaciones de la Unidad con el fin de aportar las
pruebas del caso.

REGISTRO:

Finaimente por medio de Resolucidn No. RMR 0083 del 11 de Abril de 2013,
se ordena inscribir al sefior JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en calidad de
propietario del predio EL RECREO. (Folio 86 a 99).

MARCO NORMATIVO ENUNCIADO POR EL SOLICITANTE:

En su calidad de representante del solicitante, La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucidon de Tierras Despojadas - Direccidon
Territorial Magdalena, fundamenta la accién juridicamente refiriéndose a
las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 32 ComuUn a los
Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional a estos convenios, todas
integrantes del bloque de constitucionalidad, articulos 2, 58, 105 de la
Constitucion politica de Colombia, entre otras.

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

El grupo familiar del sefior JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, al momento
del desplazamiento forzado estaba conformado por su sefora esposa
MIRIAM GOMEZ CHOGO, identificada con cedula de ciudadania 36.668.465
con quien tiene Dos (2) hijos de nombres JESUS HUMBERTO BALLENA GOMEZ v
CAMILO JOSE BALLENA GOMEL.
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EL RECREO

IDENTIFICACION DEL PREDIO:

El predio EL RECREO, se encuentra ubicado en el departamento del
Magdalena, en el Municipio de Ciénaga, en la Vereda la Secreta
corregimiento de Siberia y estd individualizado fisica y juridicamente de la
siguiente manera:

Nombre del Matricula Cédigo Area que Area total Relacién Juridica
Predio Inmobiliaria Catastral ocupa del Predio del solicitante con
dentro del (Has) el predio
Cédigo
Catastral
EL RECREO 222-4027 00-06-0004- 9.3144 Ha 9.3144 Ha ocupante
02346-000

Con los siguientes linderos:

LOTE A:

NORTE:

SUR:

OCCIDENTE:

ORIENTE:

LOTE B:

NORTE:

SUR:

OCCIDENTE:

Predio con el cédigo catastral N° 47189000600040236000
con antecedente registral y folio de matricula 222-4027
(segUn informacion de las bases catastrales), con un
drea de terreno de 21 hectdreas 2500 m alinderado
como sigue:

Partimos del punto N° AU2 RES en linea recta siguiendo
direccion sureste hasta el punto N° RE4A en una
distancia de 125.89 metros con el predio del sefor Silver
Polo.

Partimos del punto N° AU2 en linea quebrada siguiendo
direccién sureste hasta el punto N° AUT en una distancia
de 323.01 metros con el predio el Recreo del solicitante
JesUs Humberto Ballena Sanchez.

Partimos del punto N° AU2 en linea recta siguiendo
direccidon noroeste hasta el punto N° RE3 en una
distancia de 234,25 metros con el predio del senor Javier
Araujo Munive.

Partimos del punto N° RE4A en linea recta siguiendo
direccidn sureste hasta el punto N° RE4 en una distancia
de 65,96 metros con el predio de la sefora Olga Villegas
y de este punto siguiendo la direccién sureste en una
distancia de 347,92 metros con el predio de la senora
Olga Villegas.

Predio con el cédigo catastral N° 47189000600040234000
con antecedente registral y folio de matricula 222-18545
(segUn informacién de las bases catastrales), con un
drea de terreno de 18 hectdreas 7500 m alinderado
como sigue:

Partimos del punto N° AU2 en linea recta siguiendo
direccién sureste hasta el punto N° AU1 en una distancia
de 323,01 metros con el predio el Recreo del solicitante
Jesus Humberto Ballena Sdnchez.

Partimos del punto N° REl en linea recta siguiendo
direccién noroeste hasta el punto N° RE8 en una
distancia de 253.60 metros con el predio de la sefora
Blanca Oliveros.

Partimos del punto N° RE1 en linea recta siguiendo
direccién noroeste y pasando por los puntos N° RE2 hasta
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el punto AU2 en una distancia de 133.26 metros con el
predio de la familia Araujo Munive.

ORIENTE: Partimos del punto N° AU1 en linea recta siguiendo

direccidon sureste hasta el punto N° RE7 aux en una
distancia de 50.78 metros con el predio de la sehora
Olga Villegas.

Delimitado por las siguientes Coordenadas Geogrdficas:

1D PUNTO LONGITUD LATITUD
RE4A 74° 6' 59.871"W 10° 56’ 30.289"N
RE] 74° 6' 58.052"W 10° 56’ 14.678"N
RE2 74° 6’ 59.177"W 10° 56' 18.870"N
RE3 74° 7' 1.716"W 10° 56' 26.619" N
RE4 74° 6' 59.799"W 10° 56’ 28,143" N
RES 74° 6' 51.214"W 10° 56' 20.998" N
RES 74° 6’ 50.631"W 10° 56' 19.403"N
RE7 74° &' 48.462"W 10° 56' 17.730" N
RE8 74° 6' 49.715"W 10° 56’ 15,170" N
RESaux 74° 6' 50.759"W 10° 56' 21.185" N
RE7 aux 74° 6' 47.970"W 10° 56' 17.778"N

DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS:

La Unidad Administrativa Especial de Gestion De Restitucion de Tierras
Despojadas - Territorial Magdalena, aporté en copias simples el siguiente
material probatorio:

Formulario de solicitud de inscripcidn en el registro de tierras
despojadas y abandonadas.

Constancia de solicitud de inscripcion en el registro de fierras
despojadas y abandonadas.

Historial de atencién.

Copia de la cédula de ciudadania de la senora MIRIAM GOMEZ
CHOGO, y los registros civiles de sus respectivos hijos.

Resolucidon No. RDGMP 0001de 2012 Por medio de la cual se
implementa orden de inicio de las solicitudes.

Estado 001 del 16 de octubre de 2012, por medio del cual se notifica
la resolucién anterior.

Resoluciéon RDGM 0004 de 2012 por medio del cual se ordena la
microfocalizacion drea geografica con la inscripcion del predio.
Resolucion RMLA 0001/12, Por la cual se inicia formalmente el estudio
de una solicitud de Inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas.

Copia de la resolucién RDGMI 0031 del 27 de agosto de 2012.

Copia de la Comunicacion N° 31 con acuse de recibo del 10 de
Septiembre de 2012 y correspondiente certificacion secretarial.
Copia de la resolucion RMLA 0001 de 2012.

Copia Resolucién N° RMT 0031 de 2012.

Resolucion RMD 014 de 14 de Agosto por medio del cual se designa
al Dr. MARCOS MONTALVAN VIVAS, para adelantar este proceso.
Registro de hechos atribuibles a grupos organizados la margen de la
ley.

Solicitud para la reparacién administrativa = Accion Social.
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- Recortes de los peridédicos EL INFORMADOR, de fecha 15, 16, 19, 21,y
27 de octubre de 1998 HOY DIARIO DEL MAGDALENA de fecha 16 de
octubre de 1998.

- Consulta de Informacion catastral del IGAC.

- Ficha Técnica del IGAC.

- Certificado de Matricula Inmobiliaria, expedido por el Registrador de
Instrumentos Publicos de Ciénaga (Magdalena).

- Certificado de constancia de inscripcion de la Oficina de Registro de
Instrumentos publicos de ciénaga (Magdalena).

- Informe Técnico de Topografia desarrollado por la Unidad de Tierras.

- Informe Técnico Predial del predio EL RECREO, desarrollado por la
Unidad de Tierras.

- Impuesto Predial sobre el predio EL RECREO.

- Mapa del predio EL RECREO realizado por €l INCODER.

5. TRAMITE JUDICIAL - JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS.

AUTO DE ADMISION DE SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

La solicitud de restitucion y formalizacién de tierras fue admitida a traves
auto del 30 de Septiembre de 2013 en la cual se ordend:

La inscripcidon de la admision en la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos de Ciénaga (Magdalena); y a través de oficio 1077 de Octubre 02
de 2013, la entidad envié la constancia de inscripciéon del predio a restituir
con respecto a la admisidon de solicitud de restitucion del predio EL RECREO
(folio 310); La sustraccidén provisional del comercio del predio EL RECREO por
parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, hasta la ejecutoria
de la sentencia que se dicte dentro del proceso.

La suspensidn de los procesos declarativos de derechos reales sobre el
predio EL RECREO, procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y
amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de
restitucidn de tenencia, declaracién de pertenencia y de bienes vacantes
y mostrencos. Asi mismo como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales
y administrativos que afecten el predio.

Ordend al INCODER la suspensidn y envid de solicitudes de adjudicacion de
tierras, en los cuales aparezca involucrado el predio EL RECREO y a fravés de
oficio de 15 de octubre de 2013, manifestd una vez revisada la base de
datos del programa de titulacidon de baldios se evidencia que no reposa
solicitud en trdmite ni concluido a nombre del sefor JESUS HUMBERTO
BALLENA SANCHEZ.

La publicacién de la admisidén de la solicitud, en el diario de amplia
circulacién tal como se encuentra previsto en el literal e del articulo 86 de
la Ley 1448 de 2011, allegada al proceso visible a folio 323 y 331.

OPOSICIONES:

Surtido el tfraslado de la solicitud, no se presentaron oposiciones por parte
de las personas indeterminadas que se consideraran afectadas por la
decisién a tomarse en el presente proceso.
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AUTO DE APERTURA A PRUEBAS:

Esta agencia judicial profirié auto abriendo a pruebas de fecha 16 de
Diciembre de 2013, en el cual se tuvieron como material probatorio, el
aportado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras, asi mismo dicho auto ordend lo siguiente:

Solicita a la Fiscalia General de la Nacién — Unidad Nacional de Justicia y
Paz, para que allegue como pruebas trasladadas las que obren dentro del
proceso de Justicia y Paz de ADAN ROJAS MENDOIZA alias “El Negro”, por los
hechos acaecidos el 13 de octubre de 1998, asi como cualquier hecho
violento cometido por las AUC en el periodo 1994 a 2000 en la regién de la
Sierra Nevada de Santa Marta.

La practica de Inspeccidon Judicial sobre el predio EL RECREO, ubicado en la
vereda La Secretq, jurisdiccidon del corregimiento de Siberia del municipio
de Ciénaga Departamento del Magdalena, con el objeto de verificar las
condiciones del inmueble, para lo cual se fij6 el dia 22 de Enero de 2014,
visible en el expediente de folio 357.

Oficiar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, con el fin de certificar si el solicitante se encuentra o
no en el Registro Unico de Victimas (RUV) y mediante oficio de esta
entidad, nos indica que se encuentran readlizando una revision
administrativa de la inscripcidn en el registro Unico de victimas atendiendo
las inconsistencias presentadas en su declaracién, por lo tanto no es
posible acceder a la solicitud hasta que no se cuente con una decisidn
firme.

Oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), para que rinda un
informe amplio acerca del predio EL RECREO, ubicado en la vereda La
Secretaq, jurisdiccidn del corregimiento de Siberia del municipio de Ciénaga
Departamento del Magdalena, visible de folio 338 a 339.

Citar a los senores AMELIA BALLENA SANCHEZ, GLADYS SAPARDIEL SANCHEZ,
ALBA ROSA BALLENA SANCHEZ, WILLIAM SAPARDIEL SANCHEZ, CARIME SAPARDIEL
SANCHEZ, y al senor SALVADOR BALLENA CONTRERAS, para gue rindan
declaracién juramentada con el fin de ratificar el acta de acuerdo familiar
que llevaron a cabo el dia 25 de mayo del ano 2005. Dicha diligencia se
programé para el dia 21 de Enero de 2014.

AUTO CORRIENDO TRASLADO DEL INFORME IGAC:

A través de auto de fecha 05 de Marzo de 2014, esta agencia judicial
corre traslado a las partes del informe técnico del IGAC realizado sobre el
predio EL RECREO. Para lo cual ninguno de los sujetos procesales se
pronuncié al respecto.

AUTO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION:

Terminado el periodo en el cual se le corrid traslado del informe del IGAC
a las partes, este despacho en auto del 02 de Abril del 2014, se corre
nuevamente traslado a estas por el término de 5 dias, con el fin de que
presenten alegatos de conclusion.
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ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS:

La Unidad Administrativa Especial de Restitucidon de Tierras presentd
Alegatos de Conclusiéon visible de folio 404 a 412, en el cual se solicita
reconocer al sefor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, y a su nucleo familiar
la condonaciéon de victimas del despojo y ordenar al INCODER en |0s
términos de literal G del articulo 921 de la Ley 1448 de 2011, se formalice la
relacion juridica de la victima con el predio, como fitular del mismo.
Manifiesta el apoderado de la Unidad que el sefior BALLENA SANCHEZ, es
ocupante del predio EL RECREO, que tuvo que dejar abandonado en tres
(3) ocasiones, entre ellos por el desplazamiento forzado de que fue victima
el 13 de octubre de 1998, por hechos acaecidos en el departamento del
magdalena, municipio de Ciénaga, corregimiento de Siberia, vereda la
secreta. El sefor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, inicio vinculo material
con el predio solicitado en restitucidon desde el ano 1989 fecha en la que su
padre compro el predio y comenzd su explotacion y mds tarde al morir su
finado padre, ANASTASIO SAPARDIEL BALLENA (2001), inicio en verdadera
forma su ocupacidén con la voluntad del senor y dueno en forma pacifica y
de buena fe el predio objeto de restitucidbn denominado EL RECREO, tal
como se encuentra demostrado en diversos medios de pruebas. El senor
BALLENA SANCHEZ, vivia con su grupo familiar en el predio EL RECREO,
conformado por sus hijos LUZ ELENA RAMIREZ PENA, RONALD RAFAEL, MAIRA
ALEJANDRA, DEIVIS DAVID, VANESSA y KEVIN ANDRES FUENTES RAMIREZ, muy a
pesar del dolor y miedo sufrido ha continuado realizando actividades
agricolas, como son el cultivo de café, y aguacate ademds de los cultivos
de pan coger (siembra de maiz, pldtano, cilantro), como quedo
plenamente demostrado con la diigencia de inspeccion judicial
celebrada el dia 21 de Enero del afo en curso. El predio EL RECREO, es de
cardcter rural, se encuentra ubicado en el departamento del Magdalena,
Municipio de Ciénaga corregimiento de Siberia, Vereda la Secreta
identificado con el cddigo catastral N° 47189000100040060000 un drea de
ocupacién dentro del coédigo catastral en metros cuadrados de 16.4593.
De tal razén y redlizando una injerencia légica de lo antes expuesto,
podremos concluir que se encuentra abundantemente probado el hecho
que materializo el despojo del que fuera victima el sefor JESUS HUMBERTO
BALLENA SANCHEZ, junto a su nuUcleo familiar conformado por su esposa
MIRIAM GOMEZ CHOGO Y sus hijos JESUS HUMBERTO BALLENA GOMEZ y CAMILO
JOSE BALLENA GOMELZ.

ALEGATOS DE CONCLUSION DEL MINISTERIO PUBLICO:

La Procuraduria 46 Judicial de Restitucién de Tierras en concepto N° 004-
2014 visible a de folio 413 a 433, manifiesta que en este caso se encuentran
reunidos todos los elementos segun la Ley 1448 de 2011, para que proceda
la Restitucion juridica y material en favor del solicitante. También sefala
que los hechos violentos antes narrados se encuentran plenamente
demostrados en el plenario y que fueron la causa del desplazamiento del
solicitante.

Asi mismo, conceptia de manera favorable las pretensiones del
demandante, solicitando al sehor Juez que acceda a ellas, por
encontrarse debidamente probados los elementos de la accién de
restitucién de fierras, también que se ordene reconocer al sefior JESUS
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HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, como titular del derecho y como medida de
reparacion integral se le RESTITUYA, y legalice el predio denominado “EL
RECREO”, ubicado en el departamento del magdalena, Municipio de
Ciénaga, corregimiento de Siberia, vereda la Secretq, el cual se encuentra
plenamente identificado, e individualizado con nombre, extension, cédigos
catastrales establecidos para el caso. En el acdpite mencionado vy
establecidas las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Solicita que se ordene al INCODER, adjudicar los predios restituidos a favor
de la victima, como también que se le ordene a la Oficina de Registro
PUblicos de Ciénaga inscribir la sentencia en los términos senalados en el
literal ¢ del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la cancelacion de todo
antecedente registral, gravamen vy limitaciones de dominio, fitulo de
tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares
registradas con posterioridad al abandono. Asi como la cancelaciéon de los
asientos e inscripciones registrales y la inscripcién en los folios de matricula
inmobiliaria de la medida de proteccién juridica prevista en el articulo 19
de la Ley 387 de 1997, esto si las victimas a quienes se le restituye el bien,
estén de acuerdo con que se profiera dicha orden de proteccion.

Ilgualmente solicita para que el sefior JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ
junto con su nucleo familiar sean beneficiados con el subsidio de vivienda
rural de que trata el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, por su condicién
de victima y que han sido objeto de restitucion de predios y su vivienda
que haya sido destruida o desmejorada.

Solicita a la Alcaldia de Ciénaga a fin de que se apliquen los beneficios
previstos en el Acuerdo 003 de 2013, expedido por el Concejo Municipal
de esa ciudad, en caso de que se resuelva favorablemente la pretension
del solicitante.

il. CONSIDERACIONES:

Esta dependencia judicial es competente para conocer la presente
solicitud de Restitucidon y Formalizacion de Tierras despojadas o
Abandonadas Forzosamente y proferir la correspondiente sentencia de
fondo en el proceso, conforme a lo dispuesto en el articulo 79 Inciso
segundo de la Ley 1448 de 2011.

En este proceso considera el despacho que el solicitante posee
legitimacion en la causa por activa, puesto que esta recae sobre aquellas
personas que se reputan propietarios, poseedores U ocupantes
encargados de explotar predios baldios con la intensién de ser adquirido
por adjudicacién y que los mismos hayan sido despojados violentamente o
se hayan visto obligados a abandonar los bienes, a causa de las
violaciones a los derechos humanos como consecuencia del conflicto
armado internos del pais, tal como se encuentra establecido en el articulo
3° de la Ley 1448 de 2011, es decir, que las violaciones sean por hechos
ocurridos a partir del 01 de Enero de 1991.

Es asi, como el sefor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ se encuentra
legitimado, debido a que es ocupante del predio denominado “EL RECREO”
el cual se encuentra ubicado en la vereda la Secreta, corregimiento de
Siberia, del municipio de Ciénaga Magdalena, y que debido a los hechos
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ocurridos en este lugar durante los dias 12 y 13 de Octubre de 1998, el aqui
solicitante, junto a su ndlcleo familiar fueron desplazados como
consecuencia de la masacre de 10 personas a mano de un grupo armado
de paramilitares de las AUC, Bloque Norte, tal como se encuentra
consignado en la solicitud de la Restitucidén de Tierras, en el interrogatorio
de parte rendido por este y posteriormente con un segundo
desplazamiento en el ano 2004 por el mismo grupo de paramilitares.

DEL PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a esta agencia judicial, examinar si en aplicacion de la Ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, es procedente acceder a la
solicitud de Restitucidon y Formalizacién de Tierras promovida por el sefor
JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, representado por apoderado judicial
adscrito a La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidon de
Tierras Despojadas - Direccion Territorial Magdalena, en virtud de la
reparacioén integral de las victimas del conflicto armado interno del pais y
conforme a los requisitos establecidos por la legislacidén colombiana para
la adjudicacién de bienes baldios.

DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA Y LA SITUACION FOCALIZADA DEL
MAGDALENA VEREDA LA SECRETA:

El desplazamiento forzado en el Estado Colombiano, existe desde el ano
1948 con la guerra entre Liberales y Conservadores, pero dicho fendmeno
se agudiza en la década de los 80's, 90°'s y comienzo del 2000, cuando
aumenta los actos violentos, a causa de la agudizacidn extrema del
conflicto armado en nuestro pais, con la expansién y fortalecimiento de
grupos paramilitares y la rupturas de los didlogos de paz del Gobierno con
el grupo guerrillero de las FARC.

Los desplazados son individuos © grupos de personas, que han sido
forzados u obligados a huir de sus hogares para escapar del conflicto
armado, la violencia generalizada y los grupos armados, para ir a habitar
en un lugar, en la mayoria de los casos, completamente extrano y ajeno a
su estilo de vida.

En ofras palabras, ese fendmeno se ha generado por el uso de estrategias
de terror, empleadas por parte de los grupos armados para expulsar a la
poblacidén y controlar territorios estratégicos, que sirvan de corredores para
la movilizacién de tropas, el traslado de armas y el comercio ilicito de las
drogas, entre otros.

Las principales causas del desplazamiento forzado en Colombia son las
directas y constantes violaciones de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, padecidos por personas de todos los estratos
sociales al igual que la mayoria de los departamentos del pais, pero no se
puede desconocer que el mayor peso de estos desplazamientos lo han
sufrido la clase campesina, personas de escasos recursos y con pocas
posibilidades de poder establecer un proyecto en un lugar distinto del que
siempre han estado, en este orden de ideas, podemos establecer que las
victimas del desplazamiento forzado, no solo abandonan sus tierras, su
cultura, su modo de vida, sus seres queridos, sus viviendas, sino ademds, sus
medios de subsistencia, viéndose sometidos a un lamentable proceso de
empobrecimiento, enfrentados a la destruccidn de sus proyectos de vida,
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lo cual coloca a esta poblacidén en situacién de extrema vulnerabilidad, al
sufrir la pérdida de sus derechos fundamentales como la libertad, el
derecho al trabajo, a tener una vida digna, a la vivienda, entre ofros.

Asi pues, ante la dimension humanitaria que implica el desplazamiento
forzado por la violencia en Colombia, el Gobierno Nacional en septiembre
de 1995, reconocié a través del documento CONPES 2804, que el
desplazamiento estaba estrechamente ligado a la violencia y que ademas
era un tema humanitario urgente que debia ser incorporado en la agenda
pUblica y requeria de una propuesta de politica sin embargo, y pese a que
éste documento senté las base de la atencidén a la poblacién en situacién
de desplazamiento, fue con la Ley 387 de 1997, donde se adoptaron
medidas para la prevencion de este fendmeno, la atencidn, proteccién,
consolidacién y estabilizacidon socioecondmica de los desplazados internos
por la violencia,

Esta ley entra a definir a la persona que estd en situacion de
desplazamiento, aborda programas cuyo objetivo se centra en los proceso
de retorno y reubicacién de los desplazados, hace referencia al derecho
de reubicacién y restitucion de tierras, ademdas dicta principios para la
interpretacion y orientacién de la Ley y puntualiza la responsabilidad que
el Estado debe tener para con esta poblacién; de igual forma, crea
entfidades nacionales para la atencidn de los desplazados.

Sin embargo, en razén de que aquel marco legal no fue suficiente para
confrarrestar la situacidon de desplazamiento que vivia el pais, el Gobierno
Nacional en aras de evitar la desproteccion de las victimas, procedid a
reglamentarla, y a emitir una multiplicidad de Decretos con objetivos a
fines.

No obstante, por una serie de dificultades en su aplicacidn, las personas en
condicidn de desplazamiento no recibieron plenamente los beneficios
implementados en la ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios, por
tanto debieron acudir a la accidon de tutela, para la garantia de sus
derechos, y fue a través de la revision de 108 demandas de tutela que
nuestra Honorable Corte Constitucional, a través de la sentencia T-025 del
2004, considerd que existia un “estado de cosas inconstitucionales frente a
la situacién de desplazamiento forzado"”, estableciendo por un lado, que
los desplazados se encuentran en condiciones de vulnerabilidad extrema,
especificamente por sus graves condiciones de salud y falta de
alimentacién; por el otro, que existia una reiterada omisién de proteccién
oportuna y efectiva por parte de las distintas entidades encargadas de su
atencidn, por lo que emitié una serie de drdenes especificas a todas las
avtoridades nacionales a fin de superar las condiciones que generan ese
fenédmeno.

En dicha sentencia, concluyo:

“que por las condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se
encuentra la poblacién desplazada, asi como por la omisién reiterada de
brindarle una proteccién oportuna y efectiva por parte de las distintas
autoridades encargadas de su atencidn, se han violado tanto a los actores
en el presente proceso, como a la poblacién desplazada en general, sus
derechos a una vida digna, a la integridad personal, a la igualdad, de
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peticién, al frabajo, a la salud, a la seguridad social, a la educacion, al
minimo vital y a la proteccién especial debida a las personas de la tercera
edad, a la mujer cabeza de familia y a los ninos (apartados 5 y 6). Esta
violacién ha venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada
y no es imputable a una uUnica autoridad, sino que obedece a un
problema estructural que afecta a toda la politica de atencién diseriada
por el Estado, y sus distinfos componentes, en razén a la insuficiencia de
recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad
institucional para implementarla. (Apartado 6.3.] Tal situacién constituye
un estado de cosas inconstitucional.]”

En el marco de la restituciéon de la fierra a los desplazados forzados, la H.
Corte en sentencia T- 821 del 2007, dejé claro que las personas que se
encuentren en esta situacion y que han sido despojadas violentamente de
su fierra, tienen derecho fundamental a que el Estado proteja su derecho a
la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de
la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en
la materia asi, la misma sentencia también prescribe “Se trata simplemente
de reconocer que las personas en situacion de desplazamiento forzado
merecen un frato especial por parte del Estado, dada la extrema situacion
de vulnerabilidad por la que atfraviesan, las cargas desproporcionadas o
exorbitantes que han debido soportar y el radical abandono al que han
sido sometidas”.

El conflicto armado interno, sumado al narcotrdfico y violencia
generalizada, conllevé al desplazamiento forzado de miles de personas
hacia las dreas urbanas, una vez abandonadas las tierras por los
campesinos se abre paso a la expansién de los cultivos ilicitos, los cuales
significabban un ingreso econdmico a los grupos insurgentes en Colombia. El
control de los cultivos y su comercializacién generaba en ciertos lugares
del pais enfrentamientos armados que causaban desplazamientos
forzosos. Asi mismo, la presidon generalizada proveniente del conflicto
armado interno, disputas teritoriales entre actores armados, dejando
como consecuencia en el pais y a lo largo de la historia alrededor de 4.9 y
5.5 millones de desplazados, segun la mds reciente cifra publicada en 2012
por el Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno.

CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA Y EN LA VEREDA
LA SECRETA MUNICIPIO DE CIENAGA:

El conflicto armado en el departamento del Magdalena, comienza en los
afios 80°s, con incursiones guerrilleras de las FARC y el ELN en los 907s,
estableciéndose en las cuencas de los rios Fundacion, Piedra, Aracataca,
enfre ofros, influyendo y afectando a los municipios ubicados enfre
Fundacién y Ciénaga, igualmente a mediados de los 90°s, surgieron grupos
de autodefensas, con la finalidad de hacer frente a los actos cometidos
por grupos guerrilleros contra ganaderos, bananeros y en general
hacendados de la regién.

La zona del departamento del Magdalena, teniendo en cuenta su
corredor estratégico por la cercania de la Sierra Nevada de Santa Marta,
facilitaba la movilidad de armas, drogas y hombres hasta el mar caribe, en
este sentido las condiciones geograficas de la regién, principalmente de la
Sierra Nevada, hicieron de esta un refugio para grupos al margen de la ley,
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para la produccion de actividades ilegales, como cultivos ilicitos, extorsion,
secuestro, contrabando y demas; estos distintos corredores estratégicos
fueron utilizados por los actores en conflicto para comunicar las distintas
salidas y entradas de la Sierra Nevada, creando una red de interconexion
entre los departamentos del Magdalena, Cesar y Guaijira y estos a su vez
con el mar caribe, fue asi, como grupos de autodefensas lograron obtener
el control econdmico, politico y militar de la region.

De igual forma, lo anterior trajo consigo, una serie de asesinatos, masacres,
desapariciones forzadas y desplazamientos de campesinos en diferentes
municipios del departamento del Magdalena, como lo fueron Ciénaga,
Zona Bananera (Prado y Sevilla), Fundacion, Sitio Nuevo, entre otros, actos
que obligaron a muchos campesinos a abandonar su predios y buscar
oportunidades de vida en las cabeceras de las ciudades mds cercanas.

La Jurisdicciéon del Municipio de Ciénaga, se encuentra comprendida por
territorios de macizos montafiosos, a la orila del mar Caribe, este
considerado el segundo municipio del departamento del Magdalena,
sittado en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta. E
Municipio Ciénaga histéricamente ha tenido alta tasa de homicidios, los
mismos aumentaron a mediados de los 90°s, como consecuencia de las
confrontaciones entre los grupos de autodefensa y guerrilla (FARC), que
disputaban el dominio la zona.

El predio “EL RECREO”, el cual es objeto de restitucidn en el presente
proceso, se encuentra ubicado en la vereda la Secreta corregimiento de
Siberia perteneciente a la Jurisdiccidon del Municipio de Ciénaga, esta, se
encuentra ubicada en la estribacién de la Sierra Nevada de Santa Marta,
compuesta por terrenos escarpados y diferentes quebradas que bajan de
las cumbres de la Sierra, territorio que era ampliamente dominado por las
Autodefensas del Bloque Norte, en los anos de 1995 y 2003, las cuales
infundian el terror en la zona; de este lugar fueron desplazados el senor
JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, junto a su nucleo familiar, por los hechos
acontecidos el 3 de Octubre de 1998, tal como lo manifiesta en su
declaracién, en donde declara que en esos dias ocurrieron asesinatos a
varias personas e intimidaciones que ejercia este grupo al margen de la ley
en contra de los campesinos, y los mismos se vieron obligados, a
desplazarse hacia el casco urbano de Ciénaga, municipios aledahos y
otras ciudades, con la finalidad de salvaguardar sus vidas.

Debido a lo acontecido en los parrafos anteriores, el Estado Colombiano
presentd al Congreso el proyecto de ley sobre restitucion de tierras, la cual
fue aprobada y sancionada por el presidente de la Republica, como Ley
1448 de 2011, mediante la cual se establecieron los procedimientos para
atender el fendbmeno complejo y masivo del despojo de ftierras, y se
dictaron medidas de atencién, prevencién, compensacién, asistencia y
reparaciéon integral a las victimas del conflicto armado interno; ley que
ademds contempla herramientas tales como: la carga de prueba, las
presunciones a favor de las victimas y términos abreviados, buscando
agilidad y efectividad en la resolucion de las disputas.

Posteriormente, con el fin de reglamentar la ley 1448, se expidieron los
Decretos 4800 del 2011, "Por el cual se reglomenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones" y 4829 de 2011- "Por el cual se reglamenta el
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capitulo 111 del titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la

restitucion de tierras".

Ademds de las herramientas que ofrece el marco normativo interno, se
cuenta en el marco internacional con los principios rectores de los
desplazamientos internos, formulados por las Naciones Unidas, los principios
Pinheiro, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros,
los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad en la medida que
concretan el alcance de los tratados sobre los derechos humanos vy
derecho internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

LA JUSTICIA TRANSICIONAL Y LA JUSTICIA TRANSICIONAL CIVIL:

En términos generales, la justicia transicional no se concreta en un tipo
especial de justicia, sino en una forma de abordarlo en épocas de
transicion desde una situaciéon de conflicto hacia el camino de la paz y la
convivencia pacifica en un determinado Estado. Y pese a que no existe
una definicidn o conceptudlizacidn universalmente aceptada, se puede
sostener que es una integracién de normas, procesos, politica vy
mecanismos judiciales o extrajudiciales que se adoptan como medida de
reparacién por las graves violaciones a los derechos humanos.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional C370/00, C930/10 y C771/11,
ha manifestado que puede entenderse como justicia transicional (...) “una
institucién juridica a través de la cual se pretende inftegrar diversos
esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de
violaciones masivas y abusos generalizados o sistemdticos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa consfructiva
de paz, respeto, reconciliacién y consolidacion de la democracia,
situaciones de excepcioén frente a lo que resultaria de la aplicacién de las
instituciones penales corrientes” (Sent. C052/12).

Pero tal concepcién no es fortuita ni mucho menos novedosa, es una
nocién que se ha venido consolidando a lo largo de la historia y alrededor
del mundo entero, en la cual han trabajado académicos de diversas
disciplinas, pero en la que convergen necesariamente cuatro elementos
bdasicos o estructurales, a saber: i) el respeto por un minimo de justicia, ii)
minimo que es definido por el derecho internacional, i) que se aplica en
sifuaciones estructuralmente complejas y iv) que requiere, para su
aplicaciéon, que exista de cierta manera un rango de transicién politica.
“Infroduccidén al concepto de justicia transicional y al modelo de transicion
colombiano”, médulo de aprendizaje auto dirigido, plan de formacién de
la rama judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa,
Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla, 2012.

La institucion surge entonces de situaciones de conflicto que generan la
violacién masiva de los derechos de las victimas, como respuesta para
recuperar el principio de Estado de derecho, el cual indudablemente se ve
franqueado, buscando no sdlo el desmonte de quienes crean vy
reproducen la violencia sino ademds previniendo que se rehagan, vy
garantizando la satisfaccién y los derechos de las victimas.

En situaciones como esta, la politica de justicia transicional que envuelve
verdaderos criterios de integralidad, va depender del contexto en el que
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se implante, e implica por un lado la incorporacién de medidas hovedosas
pero concretas para a cumplir eficientemente sus fines, tales como la
memoria histérica, el fortalecimiento e integracién de las instituciones
pUblicas, medidas de desmovilizacion, etcétera; mientras que por el otro
lado, envuelve una certera reformacién institucional, dandose
correlativamente una reformulacion y replanteamiento en las funciones
legislativas y judiciales.

Es por ello que bajo un modelo de justicia transicional, como el que estd
inmerso la Ley de Victimas y en especial su componente de tierras,
principios como el de la flexibilidad adquieren su maxima expresion, y mas
aun y concretamente, en los procesos judiciales que se adelanten.

Bajo estos pardmetros, nos acercamos a la construcciéon del concepto de
justicia transicional civil, el cual, como se puede intuir, estd en relacién
directa con el manejo que debe darse a las relaciones de las personas que
generalmente se encuentran envueltas por el derecho privado en fiempos
de transicién que incluye programas de restitucion de tierras y acciones del
derecho privado. Asi, el término justicia fransicional civil puede entenderse
como la combinacién entre los aspectos del derecho privado, el derecho
agrario y la justicia tfransicional, que facilita el acceso a la administracion
de justicia y la reparacién de las victimas, como mecanismo para resarcir
conflictos que en tiempo de paz se resuelven con base en normas del
derecho privado, como lo es el despojo de la propiedad.

De esta manera, las potencialidades del derecho civil y agrario deben
articularse para lograr los resultados que la justicia transicional se propone.
Dentro de las contribuciones del derecho civil estd la garantia de un
acceso minimo a la administracién de justicia, convirtiéndose de esta
manera en la autoridad que puede proveer a las victimas el
reconocimiento y la reafirmaciéon de sus derechos; mientras que por su
parte, el derecho agrario contribuye concretamente al logro de los
objetivos de la restitucion de tierras por cuanto la especialidad conlleva a
una solucién mds eficaz y eficiente de los litigios y, en la justicia agraria que
comparte uno de los objetivos de la justicia transicional, a saber, implantar
la justicia en el territorio rural, coexisten principios orientadores como lo son
la prevalencia del derecho sustancial, concentracién, publicidad vy
economia procesal.

En todo caso, lo cierto es que el proceso de restitucion de tierras que ha
sido previsto por la ley, se ha ideado con una naturaleza especial, en la
cual, por estar inmerso denfro de una justicia transicional, implica la
reconfiguracién de los principios procesales. La prueba se aliviana para las
victimas reclamantes, se da una verdadera inversién en la carga de la
prueba, se establecen unas presunciones legales y de derecho en relacién
con los predios inscritos en el Registro de Tierras en favor de aquellos, entre
otras.

LA VICTIMA EN EL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS:

En un sentido amplio son victimas las personas de la poblaciéon civil que,
individual o colectivamente, como resultado de actos u omisiones que
violan los Derechos Humanos o el Derecho Internacional Humanitario, han
sufrido dafios fisicos o mentales, sufrimiento emocional o menoscabo
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sustancial de sus derechos fundamentales y que cumplen a su vez un
papel activo como sujetos politicos y sociales en la exigencia de sus
derechos, en la reconstruccion y reivindicacion de la memoria histérica.

También se consideran victimas a los miembros de la familia directa o
personas a cargo de ésta, y a las que lo asisten e impiden que se
produzcan oftras violaciones, y que hayan sufrido danos fisicos, mentales o
econdmicos. La condicién de victima no depende de que se haya
identificado, capturado, enjuiciado o condenado al autor de la violacién
y, es independiente de toda relacién que pueda existir o haya existido
entre éstos.

El 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de la ONU adoptd la
“Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder”, texto que especifica y precisa
quiénes pueden ser considerados como victimas de violaciones graves a
los derechos humanos:

“1. Se entenderd por 'victimas" las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la
que proscribe el abuso de poder.

2. Podrd considerarse 'victima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracién, independientemente de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacién
familiar enfre el perpetrador y la victima. En la expresidn "victima" se incluye
ademds, en su caso, a los familiares o personas a cargo que fengan
relacién inmediata con la victima directa y a las personas que hayan
sufrido danos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracién seran aplicables a todas
las personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad,
idioma, religion, nacionalidad, opinidén politica o de otra indole, creencias
o practicas culturales, situacion econdmica, nacimiento o situacion
familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico.”

Mdas recientemente, mediante Resoluciéon 60/147 de la Asamblea General
de la ONU, adoptada el 16 de diciembre de 2005, se acogieron los
“Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de Ilas normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”. En dicho texto, se define a la
victima en los siguientes términos:

“8. A los efectos del presente documento, se entenderd por victima a toda
persona que haya sufrido danos, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o
menoscabo  sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que consfituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una
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violacién grave del derecho internacional humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término
“victima” también comprenderd a la familia inmediata o las personas a
cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido danos al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion.

9. Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor
de la violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y
de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima”,

La Corte Constitucional ha acogido un concepto amplio de victima o
perjudicado, al definila como la persona ha sufrido un dano real, concreto
y especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo
ocasiond. El dafo sufrido no necesariamente ha de tener caracter
patrimonial, pero se requiere que sea real, concreto y especifico, y a partir
de esta constatacion se origina la legitimidad para que participe en el
proceso penal para buscar la verdad y la justicia y ser titular de medidas
de reparaciéon

Para efectos de la ley 1448 de 2011, de acuerdo al articulo 3°, se
consideran victimas, aquellas personas que, individual o colectivamente
hayan sufrido un dafo, por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

DE LA LEY 1448 DE 2011.

La Ley 1448 del 10 de junio de 2011, o ley de Victima y Resfitucién de
Tierras, ha surgido como uno de los mecanismos de la reparacion integral
de las victimas del conflicto armado que se ha vivido en Colombia por mas
de 30 ahos y que ha dado lugar al abandono y despojo de tierras.

El articulo 1 de la Ley 1448 de 2011 tiene por objeto, establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales
y colectivas en beneficio de las victimas, dentro de un marco de justicia
transicional, que permita hacer posible el goce de sus derechos a la
verdad, justicia y la reparacién con garantias de no repeticion.

La restitucion de tierras es uno de los principales componentes de la Ley
1448 de 2011 y uno de los pilares de la politica publica de reparacion. Con
ella, el Estado expresa formalmente su voluntad de restituir o compensar a
los despojados y desplazados y establece, ademds de un marco
institucional propicio para tal efecto, una serie de conceptos, obligaciones,
deberes y mandatos precisos de tal manera que se garantice el
resarcimiento.

La ley ha sido expedida en un marco de justicia transicional, que permitio
disefar un trdmite judicial para la restitucién de derechos, expedito y
sustentado en el acompanamiento estatal a la victima, en el que se
incluyen presunciones legales, enfre las medidas favorables a ella. Ese
irdmite se complementa con la incorporacién de otras medidas
resarcitorias y de algunas mds para garantizar la no repeticion de los
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hechos, asi como la participacién activa de las victimas. Asi, las medidas
de restitucién, en el contexto de la Ley, se proponen consolidar el proceso
por el que se pretende proporcionar el goce efectivo de derechos a las
victimas y por esta via lograr la reconciliacion necesaria para construir el
camino de la paz. Dicho panorama muestra la importancia del alcance
de la Ley.

DE LOS PRESUPUESTOS PARA ADQUIRIR BIENES BALDIOS POR EL MODO DE LA
OCUPACION:

De acuerdo con el articulo 675 del Cédigo Civil que prescribe: “son bienes
de la unién todas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de otfro dueno”, en este sentido, son bienes inmuebles
baldios todas aquellas extensiones de tierras que se encuentran dentro del
territorio colombiano y que no pertenecen a nadie, es decir, que estan en
cabeza de la Nacidn, los cuales son susceptibles de ser adquiridos por los
particulares a través del modo de la ocupacién, definida por el articulo 685
del Ibidem asi: “por la ocupacidén se adquiere el dominio de las cosas que
no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes o
por el derecho internacional”.

La ocupacién también es definida por la doctrina, como un modo
originario por el que se adquiere el dominio de las cosas corporales, que no
tengan dueno y cuya adquisicidon no esté prohibida por la ley, mediante su
aprehensidn material y el Gnimo de adquirir o de ejercer el dominio.

Los Bienes Baldios, son aquelios que pertenecen al Estado y que estdn
destinados a ser adjudicados, se le denomina bien baldio al terreno
urbano o rural sin edificar o cultivar que forma parte de los bienes del
Estado por que se encuentra dentro de los limites territoriales y carece de
otro dueno. En este orden, de acuerdo a lo establecido por nuestra Carta
Politica en el articulo 102, en el cual senala sobre el dominio fiscal del
Estado “el territorio con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la nacién”, en este orden de ideas los bienes fiscales o
definidos por el articulo 675 del Coédigo Civil, como bienes de la Unidn, son
aquellos cuya propiedad y uso no le pertenece a los habitantes, de igual
manera la jurisprudencia y la doctrina dividen estos bienes fiscales en fres
grupos:

1.- Fiscales Propiamente dichos. Son aquellos bienes que poseen las
entfidades de derecho publico y sobre los cuales ejercen un dominio pleno,
esto es, igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios bienes.

2.- Bienes de Uso Publico. Son aquellos que estan destinados al uso comun
de los habitantes, es decir, estdn afectados a la prestacion de un servicio
publico, el dominio ejercido por el Estado sobre esta clase de bienes, se
cumple con las medidas de proteccién y preservacion a fravés de normas
especiales, con el fin de asegurar el propdsito natural o social
dependiendo las necesidades de los habitantes.

3.- Bienes Fiscales Adjudicables. Son aquelios bienes que tiene la Nacién
con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados
requisitos exigidos por la ley.
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De tal forma que no puede haber duda de que los bienes baldios son
bienes publicos de la Nacién catalogados dentro de la categoria de
bienes fiscales Adjudicables, dicha conservaciéon es para posteriormente
ser adjudicados a personas que cumplan con las exigencias establecidas
por la ley, como la explotacion econdmica, ademds de mejoras
efectuadas por el particular que ejerza la ocupacién del predio, sobre esto
mismo la Corte Constitucional en sentencia C-060 de 1993 reitera:

“Se parte del supuesto segun el cual la Nacién es propietaria de
dichos bienes baldios y que puede, en desarrollo de las
previsiones del legislador transferir a los particulares o a ofras
entidades de derecho publico, la propiedad fiscal de los mismos
o cualquiera de las competencias tipicas del dominio inminente
que como uno de los atributos de la soberania le corresponde
ejercer de modo general y permanente al Estado sobre todo el
territorio y sobre todos los bienes publicos que de él forman
parte”

La finalidad que el Estado ha propuesto para los bienes baldios, es que la
persona a la que se le adjudiquen estos, debe incorporar el inmueble a la
productividad nacional, en razén de la funcién social que debe cumplir la
propiedad privada, ello en caso de que la adjudicacion se haga a
particulares; cuando la adjudicacién se realiza a una entidad del Estado,
la condicidn consiste en que el inmueble sea destinado a prestar un
servicio pUblico, para actividades de interés general o social.

De tal forma, que no se trata de una simple aprehensién material de la
cosa, sino del efectivo disfrute que puede ejercer la persona a la que le
sea adjudicada, la cual debe ser un individuo legalimente hdbil,
cumpliendo los requisitos establecidos por la legislacién nacional, dentro
de las cuales se encuentra el uso racional del inmueble, en la extension
adjudicada y dentro de las condiciones de orden juridico que la autoridad
administrativa en este caso Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), sefiale para cada caso. Por lo contrario si el adjudicatario no
cumple con los mencionados requisitos, el dominio del inmueble se revierte
en favor del Estado y queda en calidad de baldio nuevamente.

La Constitucién Politica en el arficulo é4, prescribe la proteccion a los
trabajadores agrarios asi: “es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social recreacién, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”, Es decir, se
protege constitucionalmente de manera especial al trabajador agrario,
que por lo general son la clase campesina, para el mejor desarrollo de sus
actividades agricolas o agropecuarias, en este sentido la doctrina ha
manifestado que el propietario particular que mds encaja para Ia
adjudicacién de un terreno baldio es aquel que lo cultiva, que frabaja la
tierra con la finalidad de obtener de ella un provecho econdmico; pero
aun asi, 1os ocupantes de tierras baldias solo poseen una mera expectativa
con respecto a la adjudicacién de las mismas por parte de la Nacidén en

cabeza del INCODER.
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Ahora bien, ya hemos mencionado que para que los particulares como es
del caso, adqguieran por adjudicacién un terreno baldio deben cumplir con
ciertas exigencias que les impone legislacién colombiana, en este sentido
la Ley 160 de 1994 en su articulo 65, 66, 67, 68, 69 y ss., prevé los requisitos
que deben cumplir los particulares para poder acceder a la adjudicaciéon
de un predio baldio por parte del INCODER, |os cudles se tfraducen en:

Estar ocupando el terreno o predio baldio durante un lapso no inferior a
cinco (5) anos, mediante su aprehension material, con actos de
explotacién econémica de las dos terceras partes de la superficie del
inmueble que cuya adjudicacion se solicita.

Que la explotacidn econdmica del inmueble, corresponda a la apfitud
propia a la cual estd destinado el predio que se ocupa, que dicha
explotacién sea conforme a las exigencias legales y que adicionalmente
sean constatadas por el INCODER en la inspeccidn ocular previa a la
adjudicacion.

Que el solicitante de la adjudicacién, no sea propietario o poseedor de
otros predios rurales en el territorio nacional y no tenga un patrimonio neto
superior mil salarios minimos mensuales legales vigentes; con excepcidn de
las empresas especializadas del sector agropecuario, relacionadas con el
capitulo Xlll de la misma ley.

Por otro lado, la adjudicacién de predios baldios se encuentra regulada
por una serie de prohibiciones expresas en relacidén con los contratos que
recaigan sobre ellos, asi:

Dentro de los cinco (5) anos siguientes a la adjudicacién de una Unidad
Agricola Familiar sobre baldios, solamente podrd ser gravada con hipoteca
que garantice las obligaciones derivadas de créditos agropecuarios
otorgados por entidades financieras.

Quien siendo adjudicatario de terrenos baldios y los haya enagjenado, no
podrd obtener una nueva adjudicacién antes de transcurridos quince (15)
anos desde la fecha de la fitulacién anterior.

Los bienes baldios se deben fitular en Unidades Agricolas Familiares (UAF),
siendo el INCODER el ente administrativo competente para que en cada
caso, regidn o municipio determine las extensiones méximas o minimas que
pueden ser adjudicables, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 66 de la
Ley 160 de 1994; las areas mdéximas para adjudicar no puede exceder la
calculada en la Unidad Agricola Familiar para cada municipio o region,
dichas extensiones se encuentran establecidas en la Resoluciéon No 041 de
1996 expedida por el antiguo INCORA (ahora INCODER), como regla
general, excepto cuando se frate de titulacién de predios baldios en dreas
rurales del territorio nacional, que se encuentren destinadas principalmente
a habitaciones campesinas y pequenas explotaciones agropecuarias.

En esta medida, la Ley 1448 de 2011 promueve medidas de excepcidon a
las reglas generales de adjudicacién de baldios, con una serie de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas que buscan la proteccion
y el beneficio de las victimas de los conflictos armados, de desplazamiento
forzado obligadas a abandonas las dreas ocupadas por la amenaza de los
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grupos al margen de la ley, es decir, aquellas personas victimas de graves
violaciones a los derechos humanos y que con esta ley se busca el goce
efectivo de los derechos a la verdad, justicia y reparacién con garantia de
no repeticién.

No obstante, en el marco de un Estado garante de los derechos
fundamentales protegidos por la Constitucién, mdas aun, tratdndose de
personas que han estado en medio del conflicto armado y que son
consideradas victimas, la Ley 1448 de 2011, regula la ocupaciéon como una
de las formas juridicas que puede tener un desplazado para lograr la
restitucidn de un predio perteneciente a la Nacién y que se vio obligado a
abandonar o que fue despojado del mismo de manera violenta por grupos
al margen de la ley, pero solo en aquellos eventos en los cuales la victima
se encontraba ejerciendo actividades de explotacién econdmica en él
durante la ocurrencia del desplazamiento, sin haber solicitado la titulacion
del predio y sin que se hubiere expedido resolucidén de adjudicacion en
favor suyo por parte del INCODER.

Asi las cosas, la Ley 1448 de 2011 le proporciona herramientas al Juez de
Restituciéon de Tierras para ordenar al INCODER, en caso de terrenos baldios,
la adjudicacién del predio a favor de personas que venian ejerciendo su
explotacién econdmica, si durante el despojo o abandono se cumplieron
las condiciones para la adjudicacién, como lo establece el artficulo 72
Inciso 3° “en caso de bienes baldios se procederd con la adjudicacion del
derecho de propiedad del baldio a favor de la persona que venia
ejerciendo su explotacién econdmica si durante el despojo o abandono se
cumplieron las condiciones para adjudicaciéon”, de la misma forma, el
articulo 74 Inciso 5° “si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron
la explotaciéon econdémica de un baldio, para la adjudicacién de su
derecho de dominio a favor del despojado no se tendrd en cuenta la
duracidon de dicha explotacién. En estos casos el Magistrado deberd
acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como extension maxima
a fitular y serd ineficaz cualquier adjudicacién que exceda de esta
extension”.

De tal manera, solo podrd adjudicarse como extension mdaxima la
determinada por la Unidad Agricola Familiar destinada para esta regién
del pais, que son de 78 a 105 hectdreas, conforme a lo establecido en la
Resolucion No 041 de 1996 en el articulo 18, expedida por el antiguo
INCORA (ahora INCODER) y el acuerdo No 132 de 2008.

ARTICULO 18. De la_regional Magdalena.- Las extensiones de las
unidades agricolas familiares y por zonas relativamente homogéneas, son
las que se indican a continuacién:

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 2
Comprende los siguientes municipios:

Santa Marta: los corregimientos de Minca, Tigrera, Bonda y La Tagua vy las
veredas de Don Diego, Guacoche, Buritacd, EIl Mamey, quebrada
Valencia, San Martin, Mendiguaca y Calabazo, del comegimiento de
Gaira, las veredas de La Plata de Gaira y El Mosquito, corregimiento de La
Paz, vereda Don Jaca, Mamordn y el Manantial.
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Ciénaga: veredas de Agua Linda, Cérdoba, Toribio, Lourdes, Parrada Seca,
La Aguja, La Secreta, El Congo y la Cristalina, corregimientos San Pedro de
la Sierra y El Palmar, del corregimiento La Gran Via, las veredas de San
Pablo, Santa Rosalia y Cerro Azul, corregimiento de Tucurinca, las veredas
de San Martin.

Aracataca: veredas de Torito, Cerro Azul, La Estacién, La Fuente, La
Marimonda, Macarilla, Alta y La Ye del corregimiento de Buenos Aires, las
veredas de Rio Piedras, La Arenosa, Agua Bendita, Quebrada Seca, La
Divisa, Galaxia y Tierra Nueva.

Fundacién: corregimientos de Santa Clara y Bellavista; del corregimiento
de Santa Rosa las veredas de La Cristalina y San Sebastidn.

Unidad agricola familiar: comprendida enfre el rango de 78 a 105
hectdreas.

lgualmente, para la adjudicacién se deberd tener en cuenta lo senalado
por el articulo 69 de la Ley 160 de 1994 en la parte en la que prescribe:

En los casos en que la explotacion realizada no corresponda a la aptitud
especifica senalada, el baldio no se adjudicard, hasta tanto no se adopte
y ejecute por el colono un plan gradual de reconversién, o previo
concepto favorable de la institucidn correspondiente del Sistema Nacional
Ambiental.

Las dreas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora, lo
mismo que las destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de las
zonas decretadas como reservas forestales o de bosques nacionales, se
tendrdn como porcién aprovechada para el cdiculo de la superficie
explotada exigida por el presente articulo para tener derecho a la
adjudicacioén.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de
propiedad nacional sélo podran adjudicarse a campesinos y pescadores
de escasos recursos, en las extensiones y conforme a los reglamentos que
sobre el particular expida la Junta Directiva del INCORA.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o
pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periddicamente se inunden a
consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se
adelantaran programas de adquisicidon de tierras. En las reglamentaciones
que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y playones
comunales, deberdn determinarse las dreas que pueden ser objeto de
ocupacioén individual, pero sélo para fines de explotacién con cultivos de
pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado
y son imprescriptibles. No podrdn ser objeto de cerramientos que tiendan a
impedir el aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.



PREDIO: EL RECREO

No podrdn hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas
comunidades indigenas o que constituyan su hdbitat, sino unicamente y
con destino a la constitucién de resguardos indigenas.

DEL CASO CONCRETO:

El senor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, a través de apoderado judicial
adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidon de
Tierras Despojadas Regional Magdalena, solicita en virtud de la Ley 1448 de
2011, la restitucidn y formalizaciéon de tierras abandonas del predio
denominado “EL RECREO", identificado con folio de matricula inmobiliaria
No 222-4027, con numero catastral No 47189000600040236-000, ubicado en
la vereda la Secreta, corregimiento de Siberia Jurisdiccidon del Municipio de
Ciénaga (Magdalena), en calidad de ocupante, puesto que el inmueble
ostenta la calidad de baldio.

Se destaca que para tal efecto, se dio cumplimiento al requisito de
procedibilidad senalado en el art. 76 de la ley 1448, mediante resolucidn
No. RMR 0083 del 11 de Abril de 2013, en la cual se resolvid inscribir en el
Registro de Tierras Despojadas y abandonadas Forzosamente al senor JESUS
HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, como reclamante de la propiedad del predio
denominado "“EL RECREO” y a su nuUcleo familiar. En la misma resolucién se
establece como tiempo de influencia armada para los efectos
contemplados en la mencionada ley, en relacién con el predio, el periodo
comprendido enfre el ano 1991 en adelante.

1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO Y LOS HECHOS
VIOLENTOS ACAECIDOS EN LA VEREDA LA SECRETA QUE OBLIGARON AL
ACCIONANTE A ABANDONAR EL PREDIO OBJETO DE LA RESTITUCION.

La calidad de victima de desplazamiento forzado interno, del sefior JESUS
HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, se encuentra plenamente demosirada en
primer lugar por la declaracion efectuada ante la Unidad de Restitucion
de Tierras y ante este despacho judicial, tanto en la propia solicitud como
en el interrogatorio de parte y la declaracién jurada llevados a cabo en la
inspeccién Judicial de fecha 21 de Enero de 2014,

Sostiene el reclamante, BALLENA SANCHEZ en el Historial de Atencidon de la
Unidad de Restitucidon de Tierras, que fueron victimas de los hechos
ocurridos en la vereda la Secreta, durante los dias 12 y 13 de octubre de
1998, cuando empezo la violencia a agudizarse en esa zona en manos de
los grupos armados al margen de la ley; sehala que les tocd dejar todo lo
que tenian abandonado como son: las gallinas, cerdos, mulas y burros, por
el miedo que sintieron a que fueran a llegar las autodefensas a su tierra,
posteriormente retornaron en el ano 2000 y trabajaron para recuperar lo
que se habia perdido.

Lo anterior se encuentra amparado por el principio constitucional de la
buena fe, cuya aplicacidon atendidas las condiciones del declarante,
conforme a la jurisprudencia constitucional, invierten la carga de probar.

Al respecto senald la Honorable Corte en sentencia T-265 de 2010:

“En virtud del principio de buena fe, esta Corte ha dicho que prima facie
se tiene como ciertas las declaraciones y las pruebas aportadas por el
declarante. Asi si se considera que la declaracién o la prueba son
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contrarias a la verdad, ello se debe demostrar, invirtiéndose la carga de la
prueba y por ende correspondiéndoles a las autoridades probar que la
persona no tiene calidad de desplazado. Empero cuando existe solamente
la afirmacién de la accionante de su calidad de desplazada y ésta se
confrapone a las razones de la entidad accionada que justifican la
ausencia de dicha situaciéon en la demandante, se hace necesario un
elemento de juicio adicional que permita inferir que quien dice ser
desplazado por la violencia efectivamente lo es y, asi poder trasladar la
carga de la prueba a la entidad demandada en virtud del principio de la
buena fe. De este modo, no se le puede exigir a la poblacion desplazada
por la violencia plena prueba acerca de su situacion, sino que basta una
prueba sumaria, en donde los indicios son vdlidos y se configuran, por
ejemplo, cuando una persona abandona sus bienes y una comunidad. No
es necesario, asi, la certeza de los hechos ocurridos como si se tratara de
un juicio ordinario, pues algunas veces la violencia que genera el
desplazamiento es silenciosa y por ende la tarea de probar seria imposible
de ejecutar.”

A folio 365 del cuaderno original aparece escrito presentado por parte de
la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a la Victima en donde
nos informa gue se encuentran realizando una revisidn administrativa de la
inscripcién en el Registro Unico de Victimas -RUV- al sefior JESUS HUMBERTO
BALLENA SANCHEZ, atendiendo las inconsistencias presentadas en su
declaracion, por lo que no es posible acceder a la solicitud hasta que no
se cuente con una decisién en firme.

Mediante auto fechado 16 de Diciembre del ano 2013, se solicité como
prueba trasladada al proceso el oficio N° 206 UNJYP — F33 de fecha 16 de
Mayo de 2013, procedente de la Fiscalia General de la Nacién - Unidad
Nacional de Justicia y Paz, a folio 415 y 416, correspondiente al proceso
seguido por el senor PEDRO MANUEL MARICHAL GARCIA, a través de
apoderado judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas, en el cual esta entidad informa a este
despacho judicial sobre los hechos perpetrados por el sefior ADAN ROJAS
MENDOIZA al mando de un grupo de hombres armados conocidos como
paramilitares, postulado a la Ley 975 de 2005, asignado al despacho
Noveno (9) de la Unidad de Justicia y Paz en la ciudad de Barranquilla, en
versiones del 19 de Noviembre de 2008 y del 27 de Marzo de 2009, confesd
su participacion en la masacre ocurrida durante los dias 10, 12 y 13 de
Octubre de 1998 en los corregimientos de San Pedro de la Sierra y Siberia.

En este orden de ideas, para esta agencia judicial, se encuentra
plenamente probado en el plenario que el senor JESUS HUMBERTO BALLENA
SANCHEZ junto a su nucleo familiar son victimas del desplazamiento forzado
y de la violencia ejercida por grupos al margen de la ley, en la vereda la
Secreta corregimiento de Siberia, zona en la cual se encuentra el predio
baldio denominado EL RECREO, lo que impidié la continua explotacién
econdmica gue el reclamante venia ejerciendo en el inmueble desde el
ano 1998.

2.- IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION FiSICA Y JURIDICA DEL PREDIO
SOLICITADO:
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El predio “EL RECREO” posee las siguientes caracteristicas: se encuentra
ubicado en el Departamento del Magdalena, Municipio de Ciénaga, en la
vereda la Secreta corregimiento de Siberia, identificado con cedula
catastral No 47189000600040236000 y folio de matricula No. 222-4027.

El predio “EL RECREO” posee una extension de 9 Hectdreas + 3.144 metros
cuadrados segun certificado de matricula inmobiliaria N° 222-4027
expedido por la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Ciénaga
(Magdalena).

Asi las cosas, este Juzgador se atendrd al informe suministrado por el la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 89 literal 3 de la Ley 1448
de 2011 el cual reza:

“Se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas forzosamente a que se
refiere esta Ley.”

En este orden de ideas en caso de concederse la restitucién del predio “EL
RECREO”, deberd el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en
coordinacién con la Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas, efectuar
la actudlizacién catastral del inmueble, y de sus registros cartograficos y
alfanuméricos, conforme a como se identifica a continuacion:

Linderos y colindantes determinados por La Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras.

LOTE A: Predio con el cédigo catastral N° 47189000600040236000
con antecedente registral y folio de matricula 222-4027
(segun informaciéon de las bases catastrales), con un
drea de terreno de 21 hectdreas 2500 m alinderado
como sigue:

NORTE: Partimos del punto N° AU2 RES en linea recta siguiendo
direccién sureste hasta el punto N° RE4A en una
distancia de 125.89 metros con el predio del senor Silver
Polo.

SUR: Partimos del punto N° AU2 en linea quebrada siguiendo
direccién sureste hasta el punto N° AUT en una distancia
de 323.01 metros con el predio el Recreo del solicitante
Jesus Humberto Ballena Sanchez.

OCCIDENTE: Partimos del punto N° AU2 en linea recta siguiendo
direccion noroeste hasta el punto N° RE3 en una
distancia de 234,25 metros con el predio del seior Javier
Araujo Munive.

ORIENTE: Partimos del punto N° RE4A en linea recta siguiendo
direccidn sureste hasta el punto N° RE4 en una distancia
de 65,96 metros con el predio de la senora Olga Villegas
y de este punto siguiendo la direccién sureste en una
distancia de 347,92 metros con el predio de la sefnora
Olga Villegas.
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LOTE B: Predio con el cddigo catastral N° 47189000600040234000

con antecedente registral y folio de matricula 222-18545
(segun informacién de las bases catastrales), con un
drea de terreno de 18 hectdreas 7500 m alinderado
como sigue:

NORTE: Partimos del punto N° AU2 en linea recta siguiendo
direccidn sureste hasta el punto N° AUT en una distancia
de 323,01 metros con el predio el Recreo del solicitante
Jesus Humberto Ballena Sdnchez.

SUR: Partimos del punto N° RE1 en linea recta siguiendo
direccidon noroeste hasta el punto N° RE8 en una
distancia de 253.60 metros con el predio de la senora
Blanca Oliveros.

OCCIDENTE: Partimos del punto N° RE1 en linea recta siguiendo
direccién noroeste y pasando por los puntos N° RE2 hasta
el punto AU2 en una distancia de 133.26 metros con el
predio de la familia Araujo Munive.

ORIENTE: Partimos del punto N° AU1 en linea recta siguiendo
direccidn sureste hasta el punto N° RE7 aux en una
distancia de 50.78 metros con el predio de la senora
Olga Villegas.

Delimitado por las siguientes Coordenadas Geogrdficas:

ID PUNTO LONGITUD LATITUD
RE4A 74° 6' 59.871"W 10° 56’ 30.289"N
RE] 74° 6’ 58.0562"W 10° 56' 14.678"N
RE2 74° &' 59.177"W 10° 56' 18.870"N
RE3 74° 7" 1.716"W 10°56' 26.619" N
RE4 74° &' 59.799"W 10° 56' 28,143" N
RES 74° 6' 51.214"W 10° 56' 20.998" N
REé 74° &' 50.631"W 10°56' 19.403"N
RE7 74° 6' 48.462"W 10°56' 17.730" N
RE8 74° &' 49.715"W 10° 56" 15,170" N

RESaux 74° &' 50.759"W 10°56' 21.185" N

RE7 aux 74° &' 47.970"W 10°56' 17.778"N

La anterior singularizaciéon del inmueble suministrada y determinada por la
Unidad Administrativa Especial de Gestidbn de Restitucidon de Tierras nos
permite concluir claramente que en relacidén con la identificacién fisica y
juridica no queda duda alguna.

RELACION JURIDICA DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO OBJETO DE RESTITUCION Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES PARA LA ADJUDICACION DE LA
PROPIEDAD DE LOS PREDIOS BALDIOS POR EL MODO DE LA OCUPACION.

El senor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, aduce que adquirid los derechos
del predio denominado EL RECREO, a través de una herencia que les dejo
sU padre.

Dentro del plenario existe un acta de acuverdo familiar en donde los
senores ISAURA SANCHEZ, AMELIA BALLENA SANCHEZ, GLADIS SAPARDIEL
SANCHEZ, ALBA ROSA BALLENA SANCHEZ, WILLIAM SAPARDIEL SANCHEZ, CARIME
SAPARDIEL SANCHEZ, SALVADOR BALLENA CONTRERAS, en donde manifiestan



RADICADO UNICO: 470013121002-2013-00068-00

PROCESO: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
DESPOJADAS O ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

SOLICITANTE: JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ

PREDIO: EL RECREO

gue han liegado a un acuerdo con JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, para
que a este se le sean transferido los documentos y los derechos de la finca
ubicada en la verada la Secreta Jurisdiccion del Municipio de Ciénaga
Magdalena con escritura Publica N° 2070 de la Notaria Primera de Santa
Marta y con numero catastral 00-06-004-0236-000, la cual les fue otorgada
por su padre ANASTASIO BALLENA SAPARDIEL, quien fallecid, y a su vez en
nombre de la familia tfrabaje, y gestione todo lo que sea necesario para el
adelanto de las mismas, como también les proporcione ayudas
econdmicas a su progenitora. Dicha acta se encuentra firmada
debidamente por cada uno de los otorgantes.

El Art. 1967 del C. C prescribe que quien cede un derecho de herencia o
un legado sin mayores especificaciones solo responde por su calidad de
heredero o legatario, lo que en otras palabras significa que solo cede su
derecho sobre los bienes patrimoniales del causante pero que su calidad
de heredero en todo lo demds queda incdlume y es inamovible ya que el
cesionario de ninguna manera reemplazard al causante en lo que a su
derecho respecta.

I LA CESION DE LOS DERECHOS HEREDITARIOS:

En el presente articulo abordaremos un tema cada vez mds comun en la
vida juridica, y es la situacién en que un heredero cede a un tercero sus
derechos hereditarios adquiridos por sucesidon por causa de muerte.

Existe tradiciéon o cesiébn del derecho de herencia, en el caso que el
heredero, una vez fallecido el causante, transfiera a un tercero ya sea la
totalidad de su herencia o una cuota de ella. Los requisitos para efectuar
este pacto son:

La cesidn del derecho de herencia debe efectuarse solo una vez fallecido
el causante. Readlizar la cesidén con anterioridad a su fallecimiento seria
juridicamente imposible, dado que la ley sanciona con objeto ilicito, y por
ende con nulidad absoluta, los pactos sobre sucesidon futura.

La cesidn de derechos hereditarios es una convencidn, por lo tanto supone
la existencia de un titulo traslaticio de dominio. Lo mds usual es que este
titulo sea una compraventa, sin perjuicio de que también puedan utilizarse
una donacidén, una permuta o una dacién en pago.

No pueden cederse bienes determinados. Lo que se cede es la
universalidad de la herencia o una cuota de ella. El heredero que vende o
cede su derecho hereditario, no transfiere propiedad particular alguna en
los bienes de la herencia.

. FORMA DE LA TRADICION DE LOS DERECHOS HEREDITARIOS:

La herencia, aun cuando comprenda bienes inmuebles, se rige por el
estatuto de los bienes muebles. Consecuencia de lo anterior, aun cuando
en dicha cesidn vayan comprendidos inmuebles, esta tradicidn no requiere
ninguna clase de inscripcidn. Surge de inmediato la interrogante, scémo se
efectia entonces la tradicidén de los derechos hereditarios? La respuesta
es, aplicando las mismas normas que rigen a los bienes muebles, por tanto,
la cesidn de estos derechos se efectia en cualquier forma qgue se
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manifieste, expresa o tacitamente, la intencién de transferir los derechos
hereditarios, bastando aun la enfrega simbdlica.

Otra consecuencia que se deriva de lo comentado, es que en la cesion de
derechos hereditarios, al traspasarse una universalidad juridica regida por
el estatuto de los bienes muebles, y no bienes determinados, no es
necesario cumplir con las formalidades habilitantes requeridas por el
legislador en el caso de endjenaciéon de bienes raices de propiedad de
personas incapaces, como la autorizacién judicial, venta en publica
subasta, etc.

. EFECTOS DE LA CESION DE DERECHOS HEREDITARIOS:

El principal efecto de la tradicion de derechos hereditarios, es que el
adquirente o cesionario pasa a ocupar juridicamente el lugar que tenia el
cedente o vendedor de los derechos. El cesionario pasa a ocupar la
misma situacién juridica del cedente, pasando a tener los mismos derechos
y obligaciones del heredero. Podrd por tanto:

Solicitar la posesion efectiva de la herencia.

Solicitar la particién de bienes e intervenir en ella.

Ejercer las acciones de peticidn de herencia y de reforma del testamento,
que corresponden a los herederos.

Tiene derecho al acrecimiento, salvo pacto en conftrario.

Al ocupar el mismo lugar juridico del heredero, el cesionario debe hacerse
cargo también del pasivo de la herenciq, es decir, responde de las deudas
hereditarias y testamentarias.

V. RESPONSABILIDAD DEL HEREDERO (CEDENTE)

Al transferirse el derecho de herencia, no se ceden bienes determinados,
sino una universalidad. Como consecuencia de lo anterior, es posible que
la herencia reporte ganancias, asi como perdidas al estar ésta recargada
de deudas. En este caso, el heredero no responde nunca de este evento
incierto de ganancia o pérdida, ya que la cesidn de derechos hereditarios
es un acto fipicamente aleatorio. De lo Unico que podria responder el
heredero es de su calidad de tal, y ello no siempre, ya que hay gque
distinguir si la cesidn se realiza a titulo oneroso o gratuito, ast:

Si la cesidn se realiza a titulo oneroso, el heredero responde Unicamente de
su calidad de asignatario, segun dispone el articulo 1909 de nuestro cédigo
civil.

Por el contrario, si la cesién se realiza a titulo gratuito, el cedente no
responde ni aun de su calidad de asignatario.

En el inmueble vivia el accionante junto a su ndcleo familiar hasta 1998 afo
del desplazamiento ocasionado por las AUC, con su nucleo familiar
conformado por su companera permanente MIRIAM GOMEZ CHOGO junto a
sus hijos JESUS HUMBERTO BALLENA GOMEZ y CAMILO JOSE BALLENA GOMEZ,
quienes al momento de lo sucedido eran menores de edad. Manifiesta el
solicitante que entro a ocupar el perdié desde que su papd y su mama
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registro de declaracién de abandono del predio. La ocupacion se
verificard por el INCODER reconociendo la explotacién actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacién sobre las dos terceras partes
de la superficie cuya adjudicacidn se solicita”.

En cuanto al segundo requisito, encuentra el despacho que en el plenario
se encuentra probado, gue el predio rural baldio denominado EL RECREO,
estd siendo explotado econdmicamente desde el momento en que la
solicitante lo ocupa, desarrollando actividades de agricultura, con cultivos
de arroz, café, frijoles, maiz, yuca y otros pan coger.

Con respecto al Ultimo requisito, este despacho puede concluir que el
sefior JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, no posee el derecho real de
dominio del predio que reclama, puesto que ha quedado constatado que
no media adjudicacién alguna, lo cual es conocido como una falsa
tradicién, ya que nos encontramos frente al inmueble o terreno baldio, asi
mismo, de acuerdo a lo informado por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), en oficio 20132146898 de fecha 15 de Octubre
de 2013 visible a folio 313, informd a este despacho judicial, que dentro del
programa de titulacién de baldios se evidencia que no reposa ninguna
solicitud en trdmite ni mucho menos concluido a nombre de JESUS
HUMBERTO BALLENA SANCHEZ; por otra parte, se puede verificar que no se
observa en el expediente prueba alguna que indique que el accionante
posee en propiedad o posesidon algun otro predio rural y mucho menos
cuenta con un patrimonio de mds de mil salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Es necesario precisar que el predio EL RECREO no se encuentra dentro de
dreas que pertenecen a comunidades indigenas o negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras, en parques nacionales naturales
o en dreas de reserva forestal, por lo que siendo asi las cosas, las
pretensiones principales del accionante se encuentran llamadas a
prosperar, debido a que se acreditaron todos los supuestos facticos y
juridicos prescritos por la Ley 1448 de 2011, para hacerse acreedor a las
politicas publicas de asistencia, atencidn y reparacion integral de las
victimas del conflicto armado interno.

Sin embargo, como ya se ha manifestado el senor JESUS HBUMBRFTEO
BALLENA SANCHEZ fue desplazado del predio “EL RECREO”, junto con su
nucleo familiar en el cual se encuentra su esposa MIRIAM GOMEZ CHOGO, la
que también por disposicion del pardgrafo 4° del Articulo 91 y el articulo
118 de la Ley 1448 de 2011, tiene derecho hacer parte del titulo de
propiedad de la parcela restituida, toda vez que en materia de restitucién
y formalizacidn de tierras, dicha norma exige la fitulacion a favor los dos
cényuges © companeros permanentes, que al momento del
desplazamiento, despojo o abandono del predio cohabitaban, medida
que busca garantizar el derecho de las mujeres al acceso efectivo a la
propiedad de la tierra, por lo tanto, se ordenard que la restitucion se
efectle a favor de los dos, asi mismo, que la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos realice la inscripcién en este mismo sentido, todo ello,
aun cuando el solicitante no hubiera comparecido al proceso.

Por lo expuesto, este despacho judicial procederd a ordenar la Restitucion
y Formalizacidén de tierras en favor del senor JESUS HUMBERTO BALLENA
SANCHEZ vy la senora MIRIAM GOMEZ CHOGO, con el respectivo titulo de
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PROCESO: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
DESPOJADAS O ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

SOLICITANTE: JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ

PREDIO: EL RECREO

propiedad del predio denominado EL RECREO, para tal fin se le ordenara al
Instituto  Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), que mediante
resolucion adjudique el predio reclamado, ubicado en el departamento
del Magdalena, Municipio de Ciénaga, vereda la Secreta, corregimiento
de Siberia, identificado con folio de matricula No. 222-4027 de la Oficina
de Registro de Instrumentos PUblicos de Ciénaga (Magdalena), con cedula
catastral No 47189000600040236000, cuya extensidn total es de 9 hectareas
mds 3144 m? (segun informe técnico de georreferenciacién realizado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras).

En cuanto a los saldos que se encuentren pendientes por la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios y deudas financieras, esta agencia
judicial ordenard a las respectivas entidades prestadores de servicios
pUblicos domiciliarios y financieras la condonacidn y/o exoneracién de
dichos pasivos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2° del articulo
121 de la Ley 1448, teniendo en cuenta ademds, que en la inspeccion
judicial de fecha 19 de Junio de 2013, se pudo constatar por este juzgador
gue el predio EL RECREO no cuenta con servicios publicos domiciliarios.

Finalmente, es necesario precisar que debido a que se accederd a la
Restitucién y Formalizacién de Tierras con titulo de propiedad, también
deberd garantizarse la proteccion integral, con asistencia y atencién a las
victimas del conflicto interno no solo con este pronunciamiento judicial,
sino con el debido acompanamiento y apoyo de las autoridades del
Estado, del Departamento y del Municipio, cada uno en el dmbito de su
competencia, a quienes se les ordenard la materializacidon de esta
providencia junto con el seguimiento judicial que debe efectuarse después
del fallo, de conformidad con el arficulo 102 de la Ley 1448 de 2011. En ese
mismo orden, conforme a lo establecido en el articulo 45 del Decreto 4829
de 2011 se le ordenard al Banco Agrario a firavés de la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras la priorizaciéon para la
entrega de subsidio de vivienda rural a la solicitante y su ndcleo familiar.,

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la Restitucidon y Formalizaciéon
de Tierras del sefor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, identificado con la
cedula de civudadania N° 19.613.376 expedida en Aracataca
(Magdalena), de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DECRETAR la Restitucidn y Formalizacién en favor del sefor JESUS
HUMBERTO BALLENA SANCHEZ del predio denominado “EL RECREO” ubicado
en el departamento del Magdalena, Municipio de Ciénaga, vereda la
Secreta, corregimiento de Siberia, identificado con folio de matricula N°
222-4027 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Ciénaga
(Magdalena), con cedula catastral N° 47189000600040236000, cuya
extensiéon total es de 9.3144 hectdreas.

Identificado fisicamente de la siguiente forma:
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RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
DESPOJADAS O ABANDONADAS FORZOSAMENTE.

JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ

EL RECREO

Con los siguientes linderos y Colindantes:

LOTE A:

NORTE:

SUR:

OCCIDENTE:

ORIENTE:

LOTE B:

NORTE:

SUR:

OCCIDENTE:

ORIENTE:

Predio con el cédigo catastral N° 47189000600040236000
con antecedente registral y folio de matricula 222-4027
(segun informacién de las bases catastrales), con un
drea de terreno de 21 hectdreas 2500 m alinderado
como sigue:

Partimos del punto N° AU2 RES en linea recta siguiendo
direccion sureste hasta el punto N° RE4A en una
distancia de 125.89 metros con el predio del senor Silver
Polo.

Partimos del punto N° AU2 en linea quebrada siguiendo
direccién sureste hasta el punto N° AU1 en una distancia
de 323.01 metros con el predio el Recreo del solicitante
JesUs Humberto Ballena Sdnchez.

Partimos del punto N° AU2 en linea recta siguiendo
direccidon noroeste hasta el punto N° RE3 en una
distancia de 234,25 metros con el predio del sefor Javier
Araujo Munive.

Partimos del punto N° RE4A en linea recta siguiendo
direccion sureste hasta el punto N° RE4 en una distancia
de 65,96 metros con el predio de la senora Olga Villegas
y de este punto siguiendo la direccién sureste en una
distancia de 347,92 metros con el predio de la sehora
Olga Villegas.

Predio con el cdédigo catastral N° 47189000600040234000
con antecedente registral y folio de matricula 222-18545
(segun informacién de las bases catastrales), con un
drea de terreno de 18 hectdreas 7500 m alinderado
Ccomo sigue:

Partimos del punto N° AU2 en linea recta siguiendo
direccidén sureste hasta el punto N° AUT en una distancia
de 323,01 metros con el predio el Recreo del solicitante
Jesus Humberto Ballena Sdnchez.

Partimos del punto N° RE1 en linea recta siguiendo
direccidn noroeste hasta el punto N° RE8 en una
distancia de 253.60 metros con el predio de la senora
Blanca Oliveros.

Partimos del punto N° RE1 en linea recta siguiendo
direccidén noroeste y pasando por los puntos N° RE2 hasta
el punto AU2 en una distancia de 133.26 metros con el
predio de la familia Araujo Munive.

Partimos del punto N° AUl en linea recta siguiendo
direccidon sureste hasta el punto N° RE7 aux en una
distancia de 50.78 metros con el predio de la senora
Olga Villegas.

Con las siguientes coordenadas geogrdficas:

ID PUNTO LONGITUD LATITUD
RE4A 74° 6’ 59.871"W 10° 56' 30.289"N
REI 74° 6’ 58.062"W 10°56' 14.678"N
RE2 74° 6 59.177"W 10°56' 18.870"N
RE3 74° 7' 1.716"W 10°56' 26.619" N
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PROCESO: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
' DESPOJADAS O ABANDONADAS FORZOSAMENTE.
SOLICITANTE: JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ
PREDIO: EL RECREO
RE4 74° 6' 59.799"W 10° 56" 28,143" N
RES 74° 6' 51.214"W 10° 56' 20.998" N
RES 74° 6' 50.631"W 10° 56’ 19.403"N
RE7 74° &' 48.462"W 10°56' 17.730" N
RE8 74° 6' 49.715"W 10°56' 15,170" N
RESaux 74° 6' 50.759"W 10° 56" 21.185" N
RE7 aux 74° &' 47.970"W 10° 56’ 17.778"N

TERCERO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER),
que de conformidad con lo establecido por los articulos 72, 74 y el Literal
G) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, proceda dentro del término de
quince (15) dias, contados a partir de la nofificaciéon de esta sentencia, a
emitir ACTO ADMINISTRATIVO DE RESOLUCION DE ADJUDICACION DE BALDIOS, a
nombre de JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, identificado con la cedula de
ciudadania N° 19.613.376 expedida en Aracataca (Magdalena), respecto
del predio “EL RECREO" ubicado en el departamento del Magdalena,
Municipio de Ciénaga, vereda la Secreta, corregimiento de Siberia,
identificado con folio de matricula No. 222-4027 de la Oficina de Registro
de Instrumentos PUblicos de Ciénaga (Magdalena), con cedula catastral
N° 47189000600040236000, cuya extension total es de 9.3144 hectdreas , el
cual se encuentra plenamente identificado en el numeral segundo de esta
providencia.

Una vez se expedida la resolucién de adjudicacion, el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), deberd remitir copia autenticada de la
resolucion a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Ciénaga
(Magdalena) para su respectiva inscripcién junto con la de esta sentencia.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos PuUblicos de
Ciénaga (Magdalena), la cancelacién de las medidas cautelares de
inscripcidon de la solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras y de la
medida de proteccién sustraccidn provisional del comercio, ordenadas
por este despacho judicial sobre el predio que se restituye visibles en las
anotaciones No. é del folio de matricula Inmobiliaria No. 222-4027, de la
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Ciénaga (Magdalenal),
con coédigo catastral N° 471892000600040236000.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Ciénaga (Magdalena), la inscripcidén de la presente sentencia en el Folio
de Matricula Inmobiliaria No 222-4027, correspondiente al inmueble que se
restituye, a fin de que se realice la respectiva anotacion.

Para el cumplimiento de esta orden la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Ciénaga (Magdalena), deberd contar previamente con el
Acto Administrativo de resolucién de Adjudicacion proferido por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), para lo cual se ordena expedir
por secretaria las copias auténticas de esta providencia que sean
necesarias.

SEXTO: ORDENAR al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi del departamento
del Magdalena, para que en el término de dos (2) meses, contados a partir
de la notificacion de esta providencia, proceda a la actualizacidon de sus
registros cartogrdficos y alfanuméricos atendiendo a la individualizaciéon e
identificacién del predio lograda con los levantamientos topogrdficos e
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informes técnicos presentados por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucién de Tierras Despojadas.

Para el cumplimiento de esta orden el Instituto Geografico Agustin Codazzi
del departamento del Magdalena, podrd solicitar la colaboracién de Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras
Despojadas, para que le brinde la informacidon necesaria.

SEPTIMO: ORDENAR a la Secretaria de Planeacién Municipal de Ciénaga
(Magdalena), que una vez que la adjudicacién del predio “EL RECREO” al
sefior JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ se encuentre inscrifo en el folio de
matricula inmobiliaria No 222-4027, proceda a inscribir en la
correspondiente ficha predial como propietario del inmueble, resuelto este
trdmite deberd remitir la informacién a la Secretaria de Hacienda del
mismo municipio, para que proceda de conformidad con el pago del
impuesto predial que solo empezard a cobrarse a partir de la entrega
material del inmueble conforme a lo establecido en el acuerdo 003 de
2013 suscrito por ese Municipio.

OCTAVO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Ciénaga (Magdalena) y a
la Gobernacién del Departamento del Magdalena, incluir con prioridad,
en el marco de un enfoque diferencial al senor JESUS HUMBERTO BALLENA
SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 19.613.376
expedida en Aracataca {(Magdalena), y a su nucleo familiar, dentro de los
programas de atencién, prevencidn, proteccion, salud, seguridad social,
prestacidon de servicios publicos, inversion social e infraestructura vial,
dirigidos a la poblacién en situacién de desplazamiento en la zona donde
se encuentra el predio EL RECREO, ubicado en el Municipio de Ciénaga,
vereda la Secreta, corregimiento de Siberia.

NOVENO: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, incluir de
forma prioritaria al senor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, identificada con
la cedula de ciudadania N° 19.613.376 expedida en Aracataca
(Magdalena), y su nucleo familiar, en los programas de subsidio integral de
tierras, el cual deberd ser destinado para la adecuacién de la fierrq,
asistencia técnica en agricultura y programas productivos, respecto del
inmueble identificado en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta
sentencia.

DECIMO: CONDONESE del pago del impuesto predial causado y adeudado
por el senor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ, respecto del inmueble EL
RECREO ubicado en el departamento del Magdalena, Municipio de
Ciénaga, Vereda La Secreta, Corregimiento de Siberia, identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 222-4027 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PuUblicos de Ciénaga (Magdalena) y con cedula catastral N°
47189000600040236000 de conformidad a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia. Asi mismo, ordénesele al senor Alcalde del Municipio
de Ciénaga, Magdalena, dar estricta aplicaciéon a lo preceptuado en el
Acuerdo No. 003 del 8 de marzo de 2013, principalmente a lo dispuesto en
los Articulos 1°y 2° de la norma citada.

DECIMO PRIMERO: DISPONER como medida de proteccidn, la restricciéon que
establece el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, que consiste en la
prohibicidn de enajenar el bien inmueble restituido y formalizado durante
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los dos (2) afos siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, teniendo en
cuenta las restricciones establecidas con respecto a la adjudicaciones de
bienes baldios.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Ciénaga
(Magdalena), para que en el término de cinco (5) dias, contados a partir
del recibo de este oficio y previa inscripcidn de la Resolucion de
Adjudicacién proferida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), proceda a la inscripcién de la medida de proteccion.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a las autoridades Militares y de Policia del
Departamento del Magdalena, para que en el ejercicio de mision
Institucional y Constitucional, presten el apoyo y proteccion que se
requiera e igualmente para que coordinen las actividades y gestiones a su
cargo, con la finalidad de brindar la mayor seguridad que garantice la
materializacién de los dispuesto en esta sentencia.

DECIMO TERCERO: EFECTUAR por parte de este despacho la entrega material
del bien inmueble denominado EL RECREO ubicado en el departamento del
Magdalena, Municipio de Ciénaga, vereda la Secreta, corregimiento de
Siberia, identificado con folio de matricula No. 222-4027 de la Oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos de Ciénaga (Magdalena), con cedula
catastral N° 47189000600040236000; para el efecto previamente se deberd
cumplir con la emisiéon del acto administrativo de Adjudicacién que fue
ordenado al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) y de su
inscripcion en la Oficina de Instrumentos Publicos de Ciénaga
(Magdalena); de lo cual se deberd expedir constancia dirigida a este
despacho judicial por las respectivas entidades, para que dentro de los fres
(3) dias siguientes a la nofificacidon de las constancias se proceda hacer
efectiva la entrega material del predio, para lo cual se contard con el
apoyo logistico de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Territorial Magdalena, entidad que deberd realizar las
gestiones y coordinaciones con las autoridades policias y militares para
llevar a cabo dicha entrega.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Unidad para la Atencidn y Reparacidén
Infegral a las Victimas, que brinden al senfor JESUS HUMBERTO BALLENA
SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania N°® 19.613.376
expedida en Aracataca (Magdalena)y su  grupo familiar, un
acompanamiento y asesoria durante todo el proceso de los trdmites para
los programas de atencidn, prevencién, proteccidén, salud, seguridad
social, prestacion de servicios pUblicos, inversidn social e infraestructura vial,
dirigidos a la poblacién en situacidn de desplazamiento que tengan la
Alcaldia del Municipio de Ciénaga y la Gobernacién del Magdalena y del
subsidio integral de fierras.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a I|a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que mediante acto administrativo
incluya al senor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ y a su nUcleo familiar, en
el listado que se envia al Banco Agrario para que se inicie de manera
prioritaria el trdmite para acceder a los subsidios de vivienda rural,
conforme a lo establecido en el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011.
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DECIMO SEXTO: ORDENESE Ia condonacion del pago del pasivo de servicios
publicos y de las obligaciones financieras que llegare a tener el predio EL
RECREO, ubicado en el departomento del Magdalena, Municipio de
Ciénaga, vereda La Secretfa, corregimiento de Siberia, identificado con el
Folio de Matricula No. folio de matricula No. 222-4027 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Ciénaga (Magdalena), con cedula
catastral N° 47189000600040236000, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

DECIMO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente o a través de oficio, al solicitante
senor JESUS HUMBERTO BALLENA SANCHEZ y su nucleo familiar, por intermedio
de su apoderado judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras, a la Procuradora 46 Regional Delegada
anfe los Juzgado Especializados en Restitucidon de Tierras, a la Alcaldia de
Ciénaga (Magdalena), a la Personeria de Ciénaga (Magdalena) y a las
demds entidades que se ordena oficiar en la parte resolutiva de esta
sentencia.

DECIMO OCTAVO: Por Secretaria realicense los oficios respectivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




