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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA

Medellin, trece de noviembre de dos mil diecinueve

PROCESO: Solicitud de Restitucion y Formalizacién de Tierras

SOLICITANTES: | Luz Elena Ocampo Gil, Juliana Cardona Ocampo,
Claudia Milena Cardona Ocampo, Cristian Camilo
Cardona Ocampo.

RADICADO: 05000 31 21 001 2018 00043 00

SENTENCIA No. 026 (023

INSTANCIA Unica
Protege el derecho fundamental a la restitucién de

DECISION tierras de los sefiores Luz Elena Ocampo Gil, Cristian

Camilo, Juliana y Claudia Milena Cardona Ocampo. En
ese sentido, se cumple con los requisitos establecidos
en la ley civil para declarar la prescripcion adquisitiva
de dominio sobre el lote de terreno perteneciente a un
predio de mayor extensién identificado con FMI No.
032-1477. Asimismo se cumplen con los requisitos
exigidos en la Ley 160 de 1994, el Decreto No. 902 de
2017 y Ley 1900 de 2018, para adjudicarse los
inmuebles identificados con los FMI No. 032-21324 y
032-21322 de la ORIP de Tamesis. No obstante, las
condiciones fisicas y juridica de los predios, y en
especial atencion al enfoque diferencial que le asiste a
la peticionarias, al tenor de los dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1448 de 2011 y Ley 731 de 2002, hace
que proceda la compensacion de estas superficies. Se
ordena la aplicacion de las medidas complementarias
tendientes a garantizar una restitucién en condiciones
de sostenibilidad para los reclamantes.

Procede el Despacho a proferir decisién de fondo dentro de la solicitud de Restitucién y
Formalizacién de Tierras, instaurada por los sefiores LUZ ELENA OCAMPO GIL (C.C.
42.683.921), JULIANA CARDONA OCAMPO (C.C. 1.013.343.295), CLAUDIA MILENA
CARDONA OCAMPO (C.C. 1.12.362.178) y CRISTIAN CAMILO CARDONA OCAMPO
(C.C. 1.045.047.004) quienes actuan en el presente tramite a través de apoderado
judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de

1. OBJETO A DECIDIR

Tierras Despojadas -Direccion Territorial Antioquia- (en adelante UAEGRTD).
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2.1 Fundamentos facticos:

2.1.1. Solicitud

Los reclamantes encaminan sus pretensiones a la proteccion del derecho fundamental
a la restitucién y a la formalizacién de tierras despojadas y abandonadas, y como
consecuencia de ello, la formalizacién de tres predios ubicados en el municipio de

2. ANTECEDENTES

Tamesis (Antioquia) y que se individualizan a continuacion:

ID 144874
NATURALEZA DEL PREDIO Privado
VEREDA: Travesias
MUNICIPIO: Tamesis
DEPARTAMENTO: Antioquia
CEDULA CATASTRAL: 789-2-003-000-0002-00026-00-00
FICHA PREDIAL: 22304150
FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIARIA: 032-1477
AREA: Ochocientos sesenta y seis metros cuadrados (866m2)
: LINDEROS
Partiendo desde el punto 283770 en linea quebrada que pasa por los puntos
283771, AUX-2001 en direccion suroriente hasta llegar al punto 283772 con
NORTE Maria Restrepo en 64,76 metros
Partiendo desde el punto 283772 en linea recta en direccién suroccidente
hasta llegar al punto 283769 con camino de herradura que lo separa del
ORIENTE predio de Maria Restrepo en 12.77 metros.
Partiendo del punto 283769 en linea recta en direccion occidente hasta llegar
SUR al punto AUX-2000 con Maria Restrepo en 31.62 metros
Partiendo desde el punto AUX-2000 en linea recta en direccién noroccidente
OCCIDENTE | hasta llegar al punto 283770 con Maria Restrepo en 26.09 metros.

La relacion juridica que se aduce ostentan los reclamantes sobre esta heredad es la de

poseedores.

ID 144878
NATURALEZA DEL PREDIO Baldio
VEREDA: Manzanares
MUNICIPIO: Tamesis
DEPARTAMENTO: Antioquia
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CEDULA CATASTRAL: 789-2-003-000-0001-00098-00-00

FICHA PREDIAL: 22304119

FOLIO DE MATRICULA

INMOBILIARIA: 032-21324

AREA: Ochocientos sesenta y ocho metros cuadrados (868m2)
LINDEROS

Partiendo desde el punto AUX-1001 en linea quebrada que pasa por el punto
283757 en direccion oriente hasta llegar al punto 283759 con Gustavo
NORTE granada en 41.6 metros. :

Partiendo desde el punto 283759 en linea recta en direccidén sur hasta llegar
ORIENTE al punto 283760 con Juan Grabada en 15.67 metros.

Partiendo desde el punto 283760 en linea quebrada que pasa por los puntos
283758, AUX-1002, 283756 en direccion occidente hasta llegar al punto AUX-
SUR 1000 con Juan Granada en 73.74 metros.

Partiendo desde el punto AUX-1000 en linea quebrad que pasa por el punto
283755 en direccién nororiente hasta llegar al punto AUX-1001 con Gustavo
OCCIDENTE |Granada en 33.26 metros.

La relacion juridica que se aduce ostentan los petentes sobre esta superficie de terreno
es la de ocupantes.

ID 146452
NATURALEZA DEL PREDIO Baldio
VEREDA: Travesias
MUNICIPIO: Tamesis
DEPARTAMENTO: Antioquia
CEDULA CATASTRAL: No incorporado catastralmente
FICHA PREDIAL.: No incorporado catastralmente
FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIARIA: 032-21322
AREA: Novecientos setenta y uno (971) metros cuadrados
LINDEROS
Partiendo desde el punto 283767 en linea recta en direccion nororiente hasta
NORTE el punto 283768 con Gerardo Granada en 17.87 metros.

Partiendo desde el punto 283768 en linea quebrada que pasa por el punto
283766 en direccion sur hasta llegar al punto 283761 con Gerardo Granada
ORIENTE en 50.05 metros.

Partiendo desde el punto 283761 en linea recta direcciéon suroccidente hasta
SUR llegar al punto 283762 con Hugo Cardona en 29.85 metros.

Partiendo desde el punto 283762 en direccién norte hasta llegar al punto
283763 con Bernardo Montes en 20.89 metros. Continla desde el punto
283763 en linea quebrada que pasa por el punto 283764 en direccién norte
OCCIDENTE |hasta llegar al punto 283767 con Hugo Cardona en 49.69 metros.
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Segun se indica en el libelo petitorio, la relacién juridica de los reclamantes con esta
heredad es la de ocupantes.

2.1.2 Hechos

La legitimacion en la causa de los petentes deviene de los siguientes hechos, narrados
por el apoderado judicial en la presentacion de la solicitud:

2.1.21. Se aduce' que el sefior José lvan Cardona Ocampo, quien siempre fue
residente de la vereda Travesias, corregimiento de San Pablo, municipio de Tamesis,
contrajo matrimonio con la sefiora Luz Elena Ocampo Gil, fruto del cual nacieron sus
hijos Juliana, Claudia Milena y Cristian Camilo Cardona Ocampo.

2.1.2.2. En el afio 1990 aproximadamente el sefior Cardona Ocampo recibe de su
padre, el sefior Climaco Cardona, un predio como parte de su herencia denominado La
Vaga' ubicado en la vereda Manzanares del municipio de Tamesis.

2.1.2.3. Posteriormente, en el afio 1997, el sefior José lvan compra dos lotes de terreno
ubicados en la vereda Travesias a sus hermanas Aura y Maria Noelia Cardona, los
cuales una vez adquiridos son unidos materialmente para denominarlos La Perra?

2.1.2.4. Ambas heredades -La Vaga y La Perra-, fueron destinadas principalmente al
cultivo de café, el cual era comercializado en la cooperativa del pueblo.

2.1.2.5. En el afio 1997 el sefior José Ilvan Cardona Ocampo le compra al sefior Fabio
de Jesls Ocampo 'una casa rural® ubicada en la vereda Travesias del municipio de
Tamesis, la cual destina como su residencia y la de su familia.

2.1.2.6. En el afio 1999, muere el sefior José Ivan Cardona Ocampo por causas
naturales, por lo que la sefiora Luz Elena Ocampo y sus hijos continGian con las labores
de explotacion de los predios y siguen habitando la casa ubicada en la vereda
Travesias.

2.1.2.7 Segun la declaraciéon de uno de los solicitantes ante la UAEGRTD transcrita en
el libelo iniciador, se aduce que el desplazamiento ocurre hacia el afio 2008, cuando
una vez tarde de la noche llegaron unos hombres armados vistiendo prendas militares y
boinas negras, golpearon la puerta de la vivienda de la sefiora Luz Elena y sus hijos,
anunciandoles que debian desocupar el predio, advirtiéndoles que no estuvieran al dia
siguiente, circunstancia que concaten6 en el abandono de los predios con destino al
municipio de Caramanta (Antioquia) para el cual se tuvieron que ir caminando. En esta
ultima poblacién consiguieron por la caridad de la gente los pasajes para trasladarse
hasta la ciudad de Medellin donde le brindaron un refugio temporal.

2.1.2.8 Hasta la fecha y después de pasar muchas vicisitudes en la capital antioqueria
la familia Cardona Ocampo no ha retornado a los fundos en el municipio de Tamesis.

' Predio identificado por la UAEGRTD con ID 144878
2 Predio identificado por la UAEGRTD con ID 146452
3 Predio identificado por la UAEGRTD con ID 144874
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3. SINTESIS DE LAS PRETENSIONES

La UAEGTRD, actuando en nombre de los solicitantes, indicd en el escrito petitorio que
se accediera a las pretensiones que se sintetizan a continuacién:

3.1. Con fundamento en la situacidén factica narrada, se pidi6 el amparo al derecho
fundamental a la restitucién y a la formalizacion de tierras, a favor de los solicitantes Luz
Elena Ocampo Gil y sus hijos Claudia Milena, Cristian Camilo y Juliana Cardona
Ocampo.

3.2. Como medida de formalizacion, se peticiond ordenar a la Agencia Nacional de
Tierras la adjudicacion, en favor de los peticionarios, del inmueble de naturaleza juridica
baldia, identificado con ID 144878 (La Vaga) e ID 146452 (La Perra).

3.3. También se solicitdé declarar la prescripcion adquisitiva de dominio del predio
identificado con ID 144874 a favor de los reclamantes.

3.4. Asimismo, se inst6 por las demas medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral, previstas en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, para el goce material y
juridico efectivo del derecho fundamental a la restitucion y a la formalizacion de tierras.

4. ACTUACION PROCESAL
4.1. Del tramite administrativo.

Los solicitantes, sefiora Luz Elena Ocampo Gil y sus hijos Claudia Milena, Juliana y
Cristian Camilo Cardona Ocampo, luego de la recopilacién y practica de los elementos
probatorios; las diligencias administrativas concluyeron con la expedicion de los actos
administrativos RA 02161 del 9 de noviembre de 2017, RA 02166 del 14 de noviembre
de 2017 y RA 02203 del 17 de noviembre de 2017; por medio del cual se accedi6 a la
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de los
solicitantes y de los predios identificados e individualizados en el numeral 2.1 de la
presente providencia. Hecho que materializa el requisito de procedibilidad exigido en el
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para adelantar el proceso judicial®.

Acreditado lo anterior, los solicitantes, amparados bajo los postulados del canon
normativo 81 de la Ley 1448 de 2011, otorga poder para su representacion en la etapa
judicial, a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, quien design6 para el efecto a un abogado adscrito a esa entidad®.

4.2. Del tramite judicial.
Con la presentacién de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras, el dia 16 de

agosto de 2018, a través de la oficina Judicial de Medellin (Antioquia), y allegada a las
instalaciones del despacho el dia 17 de agosto de 2018, se dio inicio al tramite

4 Folios 58 y ss.
5 Folio 57.



SENTENCIA DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
RADICADO: 05000 32 21 001 2018 00043 00
SOLICITANTE: LUZ ELENA OCAMPO GIL y Otros.

jurisdiccional; correspondiéndole por reparto el conocimiento de la misma a esta
judicatura.

Del subsecuente estudio de admisibilidad de la solicitud, a la luz de las disposiciones
legales y constitucionales, esta Judicatura rechazd la solicitud mediante Auto
Interlocutorio No. 240 del 21 de agosto de 2018 (fl. 50) dado que con la presentacion
del libelo no se anexd la documentacion correspondiente a lo peticionado por la familia
Cardona Ocampo, -haciéndose imposible verificar tanto el requisito de procedibilidad
como los consecuentes a la admisién de la solicitud. No obstante, el representante
judicial allega el 22 de agosto de 2018 (fl. 52) un recurso de reposicién aportando los
anexos correspondientes, por lo que esta agencia judicial amparada en el postulado de
acceso de acceso eficaz a la justicia de las victimas del conflicto armado colombiano
dentro del marco de justicia transicional, procedié a estudiar nuevamente la solicitud,
admitiéndose la misma mediante Auto Interlocutorio No. 246 del 28 de agosto de 2018
(fl. 62). Asi consecuentemente, se surtié la notificacion del inicio de la etapa
jurisdiccional al vocero judicial de los petentes (fl. 67), al Ministerio Publico (fl. 69), al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (fl. 71) y al Representante Legal del
Municipio de Tamesis (fl.69); ademas de vincularse a la Agencia Nacional de Tierras -
en adelante, ANT- (fl. 70). De igual modo, se ordend emplazar a los herederos
indeterminados del causante y propietario inscrito del predio identificado con FMI No.
032-1477, sefor Luis Eduardo Gil; haciéndose lo mismo con sus herederos
determinados, sefiores Maria Marleny Gil Ocampo, Luis Eduardo Gil Ocampo,
Fernando de Jesus Gil Ocampo, Alberto Antonio Gil Ocampo, Juan Bautista Gil
Ocampo y Elvia de Jesus Gil Ocampo (fls. 145 y 172), a quienes una vez terminado el
tiempo de comparecencia al despacho y sin hacerse presente ninguno de ellos, se
procedié a designarles una representante judicial (fl. 177). De la misma forma, se
dispuso proferir las demas érdenes contempladas en el articulo 86 de la Ley 1448 de
2011.

Ahora bien, esta judicatura dentro del estudio de admisibilidad de la peticiéon, encontrd
en el informe técnico de georreferenciaciéon adelantado por el Area Catastral de la
UAEGRTD, que sobre uno de los predios peticionados habia la presencia de cultivos de
café, los cuales eran notables al efectuar una revision de las imagenes satelitales
incorporadas en aquel informe; razén por la que se requirié al vocero judicial dentro del
auto admisorio para que indicara a qué atendia esa situacion, teniendo en cuenta que
se adujo en los fundamentos de hecho y de derecho que los reclamantes no habian
retornado a las heredades encontrandose en abandono al momento del levantamiento
(ver ordinal DECIMO TERCERO del auto admisorio, fl. 65). En ese sentido, el vocero
judicial de los solicitantes inform6 que esos cultivos pertenecian a la sefiora Luz Marina
Restrepo Tabares, por lo que aquello consistia en una ocupacién parcial de una de las
heredades peticionadas. De tal manera que este despacho procedié a la notificacién de
la sefiora Luz Marina Restrepo Tabares a través de comision encomendada al Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Tamesis, diligencia que se llevé a efecto el dia 27 de
septiembre de 2018; no obstante, dentro del término legal para dar contestaciéon a la
solicitud, la sefiora Restrepo Tabares ados6 a esta agencia judicial una peticiéon de
amparo de pobreza (fl. 154), la cual fue concedida mediante Auto Interlocutorio No. 296
del 25 de octubre de 2018 (fl. 156).

El dia 5 de octubre de 2018, se allegaron directamente al Juzgado las constancias de
publicacion de la providencia admisoria y el emplazamiento de los herederos
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esta agencia judicial, del cual se le corri6 traslado por el término de dos dias mediante
auto de sustanciacion No. 243 del 7 de octubre de 2019.

El dia 15 de octubre de 2019 (fl. 278), se cerr6 la etapa probatoria y se corrié
nuevamente traslado a los sujetos procesales para que expresaran su concepto sobre
la decisién de fondoque ha de tomar esta judicatura. Seguidamente, el dia 22 de
octubre de 2019, el tramite pasa a despacho para sentencia (fl. 280).

4.3. De la mora para proferir sentencia de cara a los términos estipulados en el
Paragrafo 2 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Como se decantd en el numeral anterior, se evidencia que la solicitud desde el
momento de su presentacion, padecié de inconvenientes que incidieron notablemente
en su normal desarrollo. Circunstancias como el rechazo de la reclamaciéon adelantado
en el Auto Interlocutorio No. 240 del 21 de agosto de 2018; la precaria determinacion de
los sujetos procesales a vincular en el tramite como los casos de la sefiora Luz Marina
Restrepo Tabares y los herederos determinados del causante y propietario inscrito del
predio con FMI No. 032-1477, sefiores Maria Marleny Gil Ocampo, Luis Eduardo Gil
Ocampo, Fernando de Jesus Gil Ocampo, Alberto Antonio Gil Ocampo, Juan Bautista
Gil Ocampo y Elvia de Jesus Gil Ocampo; la solicitud de amparo de pobreza de la
sefiora Luz Marina Restrepo Tabares y la recaudacién del acervo probatorio decretado
mediante Auto interlocutorio No. 042 del 11 de marzo de 2019, hicieron que los
términos se extendieran notablemente para entrar a decidir de fondo la presente
solicitud.

Especificamente se denota que desde la admision de la solicitud -28 de agosto de
2018- y la integracion del contradictorio -10 de diciembre de 2018, segln el acta de
posesion de la representante judicial designada para los herederos determinados del
causante Luis Eduardo Gil-, transcurrieron alrededor de cuatro meses. Esto es, el
término estipulado por la ley para proferir sentencia. Y es que véase que la precariedad
por parte de la UAEGRTD para determinar los sujetos que deben vincularse al tramite,
conlleva a que durante la etapa de admision esta judicatura se vea en la necesidad de
requerir documentaciéon para acreditar vinculos de parentesco, aclaraciones sobre la
situacion factica en los terrenos de posibles ocupantes detallados por la misma
UAEGRTD en informes de georreferenciacion, pero omitidos en el libelo iniciador, lo
que supone a su vez un desgate del aparato jurisdiccional en desentrafiar situaciones
que debieron ser decantas previa decisién de inclusion del predio en el Registro de
Tierras Despojadas.

Ahora, hubo circunstancias procesales que si bien no estan contempladas en la ley son
inherentes al tramite judicial, tal como es el caso de la solicitud de amparo de pobreza
por parte de la sefiora Luz Marina Restrepo Tabares, que desde la notificacién de la
admision de la solicitud adelantada el 27 de septiembre de 2018 (fl. 132) hasta la
designacion de un represente judicial por parte de la Defensoria del pueblo el dia 29 de
octubre de 2018, transcurrié un mes.

De igual modo, al decretarse durante la etapa probatoria la recepcion de testimonios
tanto de los solicitantes como del sefior Fabio de Jesis Ocampo, que para el caso de
este ultimo se comisioné al Juzgado Promiscuo Municipal de Valparaiso mediante
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indeterminados del sefior Luis Eduardo Gil, efectuadas en el periédico de amplia
circulacion nacional El Espectador, las cuales se efectuaron el dia 9 de septiembre de
2018 (fls. 139 y 140), y en la radiodifusora Tamesis Stéreo 107.4 FM, el dia 11 de
septiembre de 2018 (ver fls. 137 y 138).

Por su parte, las medidas de inscripcion de la solicitud judicial y la sustraccion
provisional del comercio de los predios objeto del petitum, se registraron en los folios de
matricula inmobiliaria No. 032-1477, 032-21324 y 032-21322 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Tamesis, como se acredita en el documento que milita a
folio 111 y ss., del expediente; dandose aplicaciéon a lo normado en los literales a) y b)
del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Integrado el contradictorio en debida forma, se procedié mediante Auto interlocutorio
No. 042 del 11 de marzo de 2019, a la apertura de periodo probatorio, decretandose
entre otros la recepcion de los testimonios de la sefiora Luz Elena Ocampo Gil y su hijo,
el sefor Cristian Camilo Cardona Ocampo. Asimismo, se comisioné al Juzgado
Promiscuo Municipal de Valparaiso (Antioquia), para que practicara la recepcion del
testimonio del sefior Fabio de Jeslis Ocampo, quien fue el que vendié el predio
denominado La Vaga al causante Jorge Ivan Cardona y a través del cual adquirié una
porcion de ese terreno la sefiora Luz Marina Restrepo Tabares. Adicionalmente se
oficid a Secretaria de Hacienda de Tamesis para verificar si a nombre de los sefiores
Luz Elena Ocampo Gil y José Ivan Cardona se encontraban pasivos por concepto de
impuesto predial; y a la UARIV para verificar si la ocupante Luz Marina Restrepo
Tabares hace parte del Registro Unico de Victimas.

Recaudado el acervo probatorio por el despacho se procedié con el cierre de la etapa
probatoria y se corrio traslado a los sujetos procesales mediante Auto Interlocutorio No.
071 del 29 de abril de 2019 (fl. 233); por lo que el dia 6 de mayo de 2019, pasé a
despacho para sentencia el presente tramite. No obstante, dentro de la proyeccion de la
sentencia, el despacho se vio en la necesidad de reabrir nuevamente la etapa
probatoria lo cual se adelanté mediante el Auto interlocutorio No. 118 del 28 de junio de
2019, solicitandose la georreferenciacién del lote de terreno donde se asentaba la casa
que adujo haber habitado la reclamante con su cényuge y sus hijos; para ele efecto, se
le concedié a la UAEGRTD el término de diez dias habiles siguientes a la notificacion
por estados de ese auto.

Es asi como el dia 8 de julio de 2019 (fl. 243), el representante judicial de los
reclamantes, solicitd la ampliacion del término concedido en la providencia que reabrid
el periodo probatorio, aduciendo que los procedimientos para llevar a cabo la
georreferenciacion exigen el acompafiamiento de la fuerza puablica asi como la
programacion previa de las diligencias por parte del cuerpo técnico de la UAEGRTD,
por lo que la misma solo podria adelantarse la primera semana del mes de agosto del
afio 2019. En ese sentido, el despacho profirié el Auto de sustanciaciéon No. 270 del 24
de julio de 2019 ampliando el término inicialmente hasta el dia 12 de agosto de 2019.
Sin embargo, la UAEGRTD no cumplié con lo anunciado a través del representado
judicial adscrito a esa entidad, por lo que mediante Auto de sustanciacion No. 327 del 3
de septiembre de 2019 (fl. 263), requirid6 de manera inmediata al profesional del derecho
para que aportara el informe de georreferenciacion aludido. Posteriormente, el dia 4 de
octubre de 2019 (fl. 264a), es finalmente adjuntado el material probatorio solicitado por
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comisorio No. 05 del 29 de marzo de 2019, se allega el diligenciamiento del mismo el
dia 22 de abril de 2019 (fl. 223), esto es casi un mes.

Por consiguiente queda demostrado que la demora en el tramite judicial acude a
razones ajenas a la responsabilidad que le asiste a esta judicatura de tramitar con la
mayor celeridad posible la solicitud aqui deprecada.

5. PRESUPUESTOS PROCESALES Y PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER
5.1. La Competencia.

De conformidad con los articulos 79% y 80 de la Ley 1448 de 2011, es competente esta
dependencia judicial para proferir decisiébn de fondo en Unica instancia, dentro de la
presente solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras; toda vez que no se
presentaron opositores en sentido formal, que pretendieran hacer valer mejor o igual
derecho que los solicitantes, durante el término sefialado para tal fin. Asimismo por
ubicarse los bienes objeto de petitum en el municipio de Tamesis (Antioquia), territorio
sobre el cual tienen competencia los jueces civiles del circuito, especializados en
restitucion de tierras de Antioquia’. :

5.2. Legitimacion.

Son titulares de la acciéon regulada por la Ley 1448 de 2011, los propietarios o
poseedores de predios, 0 explotadores de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir
por adjudicacién, que hayan sido despojados de estos o que se hayan visto obligados a
abandonarlos como consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, ocurridas entre el 1 de
enero de 1991 y el término de vigencia de la norma (10 afos).

Asi entonces, los sefiores Cristian Camilo, Juliana y Claudia Milena Cardona Ocampo
junto con la sefiora Luz Elena Ocampo Gil, se encuentran legitimados en su calidad
ocupantes, en relacién a los predios identificado con FMI No. 032-21324 y 032-21322;
y en calidad de poseedores en relaciéon con el fundo identificado con FMI No. 032-1477,
y como quiera que por los hechos de violencia acaecidos en el afio 2010, se vieron
privados de gozar y disponer de los fundos desplazandose en primer momento al
municipio de Caramanta (Antioquia) y posteriormente a la ciudad de Medellin.

5.3. De los requisitos formales del proceso.

La solicitud, se direccioné con el procedimiento establecido en la Ley 1448 de 2011 -por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno colombiano- respetandose los presupuestos materiales vy
procesales para tramitar el asunto litigioso propuesto, sin que se presente causal de
nulidad alguna que invalide lo actuado; ademas de respetarse el derecho fundamental
al debido proceso, tanto de los solicitantes como de terceros que pudieran verse

5 Precepto declarado exequible en Sentencia C-099 del 27 de febrero de 2013.
7 Acuerdo PSAA 12-9699 de 21 de septiembre de 2012.



SENTENCIA DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
RADICADO: 05000 32 21 001 2018 00043 00
SOLICITANTE: LUZ ELENA OCAMPO GIL y Otros.

interesados en este tramite; advirtiéndose desde ya la falta de oposicion formal alguna
para la prosperidad de las pretensiones.

5.4. Problemas juridicos.
Son cinco los problemas juridicos que se presentan en este caso:

5.4.5. El primero de ellos, consiste en dilucidar si resulta procedente declarar en
sentencia la vulneracioén y, subsecuentemente, el amparo del derecho fundamental a la
restitucion y a la formalizacién de tierras de los reclamantes, Luz Elena Ocampo Gil,
Juliana, Claudia Milena y Cristian Camilo Cardona Ocampo.

Para ello, habra de establecerse si los solicitantes ostentan la calidad de victima a la luz
del articulo 3 de la Ley 1448 de 20118, con el objeto que pueda hacerse acreedores a
las medidas de asistencia, atencién y reparacion consagradas en tal normativa.

5.4.2. Ademas de afirmar que los solicitantes ostenta la calidad de victimas del
desplazamiento forzado; igualmente se debe establecer si ellos cumplen con los
requisitos legales, tanto sustanciales como procesales, que den lugar a declarar a su
favor la ocupacién, como modo de adquirir el dominio de los predios pretendidos
identificados con FMI No. 032-21324 y 032-21322 vy, por tanto, ordenar la expedicion de
la resolucién correspondiente ante la ANT, como titulo del dominio sobre éstos.

Para afrontar esta problematica juridica, se tendrd en cuenta lo expresado por la
Constitucién Politica, la Ley 160 de 1994, el Decreto 0019 de 2012, Ley 1900 de 2018,
Decreto No. 902 de 2017 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

5.4.3 Por su parte y frente a lote de terreno del predio de mayor extension del fundo
identificado con FMI No. 032-1477, se debera establecer conforme a la situacién
determinada dentro del transcurso del tramite si resulta procedente la restitucion, de
éste dentro de los postulados de justicia transicional consagrados en la ley 1448 de
2011y los postulados de los articulos 2512 y ss., del Codigo Civil, y jurisprudencia
concordante, para determinar su procedencia

5.4.4 Asimismo, se debera evaluar la procedencia de la restitucién y formalizacion de
los lotes de terreno que en su conjunto suman un total de 2701 metros cuadrados, -sin
ser colindantes entre si- un rango muy inferior a la Unidad Agricola Familiar establecida
en la Resolucion No. 041 de 1996.

8 Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compariera permanente, parejas del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o
condene al autor de la. conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la
victima.
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5.4.5 Por ultimo, debera tenerse como eje transversal en la presente decision la
condicién de mujeres campesinas victimas del conflicto armado que le asiste a las
sefioras Luz Elena Ocampo Gil, Juliana Cardona Ocampo y Claudia Milena Cardona
Ocampo, y su incidencia en las eventuales medidas adoptadas en esta decision. Lo
anterior bajo el amparo de los articulos 13, 114 y 115 de la Ley 1448 de 2011, Ley 731
de 2002 y demas normas concordantes.

6. CONTEXTO SOCIOPOLITICO Y MARCO NORMATIVO
6.1 Justicia Transicional.

El concepto de justicia transicional, ha sido abordado por la Corte Constitucional en tres
decisiones: Sentencia C-370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley de Justicia y Paz) y C-771
de 2011 (Ley de Verdad Histérica), sefalando que se trata de un sistema o tipo de
justicia de caracteristicas particulares, que aspira a superar una situacion de conflicto o
postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién de las victimas frente a un pasado de graves y sistematicas
violaciones de los derechos humanos, teniendo como limite la medida de lo que resulte
conducente al logro y mantenimiento de la paz social’.

Asi mismo, reconoce que la implementacion de los mecanismos de justicia transicional
“es una alternativa valida dentro del marco constitucional, cuando concurran especiales
circunstancias que justifican la adopcion excepcional de este tipo de medidas™

Con la expedicién de la Sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al
problema de desplazamiento que vive el pais, la Corte Constitucional reconoce y es
enfatica en la necesidad de restablecer los derechos de las victimas por parte del
Estado colombiano, a través de medidas de reparaciéon que reconozcan y transformen
el estado de vulnerabilidad de las victimas, y garanticen el derecho de propiedad,
posesién u ocupacion de una poblacién que fue desarraigada de su lugar de origen o
residencia, perdiendo sus costumbres y su identidad cultural.

Con sustento en la premisa . anterior, se expide la Ley 1448 de 2011, caracterizada por
la flexibilizacion de las normas procesales y probatorias de la justicia civil a favor de las
victimas reclamantes, por cuanto los despojos y abandonos forzados sucedidos en el
marco del conflicto armado interno, tienen como sujetos pasivos a las victimas, quienes
generalmente después de las graves afectaciones quedan en la imposibilidad de
acreditar o probar hechos indispensables para la tutela efectiva de sus derechos'®.

En esa légica, el proceso judicial se encuentra enmarcado en los parametros de la
justicia transicional; por cuanto contiene unos principios, un marco de aplicacién propio
y un tratamiento especial de las victimas de graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

9 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C — 771 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla

10 COLOMBIA. Ley 1448 de 2011, articulo 1°. “Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de
un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion de victimas
y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.”
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6.2. De los presupuestos axiologicos para adquirir el dominio de los bienes
baldios por el modo de la ocupacion.

Los baldios constituyen una categoria de los bienes publicos, que estan definidos en el
articulo 675 del Codigo Civil, como aquellas tierras situadas dentro de los limites
territoriales, que por carecer de otro duefio radican en cabeza de la Nacion. Estos estan
clasificados dentro de la categoria de bienes fiscales, adjudicables en razén de que la
Nacién los conserva para adjudicarlos a quienes reunan la totalidad de las exigencias
establecidas en la Ley. Misma calidad ostentan aquellas tierras que reviertan al dominio
de la Nacién en virtud de la declaratoria de extincion del derecho de dominio, de
conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 200 de 1936 y 56 de la Ley 160 de
1994.

Esa categoria de bienes fiscales adjudicables lo ha reiterado la jurisprudencia
constitucional al decantar al respecto:

(...) es bien claro que la Carta de 1991 reiteré la tradicional concepcién segun la
cual pertenecen a la _Nacion los bienes publicos que forman parte del territorio
dentro de los cuales se encuentran las tierras baldias; por tanto, bien puede la
Nacién reservarselas en cuanto inicial titular de los mismos, u ordenar por medio
de la Ley a las entidades administrativas que se desprenden de ella, lo pertinente
en cuanto al ejercicio del atributo de la personalidad de derecho publico que la
caracteriza, sea patrocinando o limitando el acceso de los particulares a dichos
bienes".

Por su parte, el articulo 673 del Cédigo Civil Colombiano, contempla la ocupacién como
otro de los modos de adquirir el dominio; y el 685 de la misma norma establece que, por
la ocupacion se adquiere el dominio de cosas que no pertenecen a nadie, y cuya
adquisicién no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional.

Ahora, la Nacion conserva la facultad de adjudicarlos a quienes retinan la totalidad de
las exigencias establecidas en la ley. Actualmente la administracion de los bienes
baldios radica en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras —ANT-'2. Como se indicé, la
facultad se cimienta en el deber del Estado y a través de la entidad competente, de
garantizar el acceso progresivo de la propiedad, consagrado en el articulo 64 de la
Constitucion, a través.del titulo de dominio, una vez verificada la ocupacién y el
cumplimiento de los demas requisitos exigidos en la ley agraria®3.

Asi entonces, los requisitos que deben acreditarse, son los establecidos en el articulo
65y s.s. de la Ley 160 de 1994, en concordancia con la Ley 1900 de 2018, Ley 1728 de
2014, y el Decreto 902 de 2017, como principales: (i) la explotacién econémica de la
superficie, de conformidad con las normas de proteccion y utilizacion racional de los
recursos naturales renovables; (i) la adjudicacién en proporcién a las Unidades
Agricolas Familiares (UAF), esto es, extensiones de terreno maximas y minimas
establecidas para casa regién de la Nacion'; (iii) no ostentar un patrimonio neto

" Corte Constitucional, Sentencia C-060 de 1993. Ver también las Sentencias C-595 de 1995 y C-536 de 1997.

'2 Inicialmente radico en cabeza de Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) — Ley 160 de 1994;
posteriormente al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)- Decreto 1300 de 2003; hoy Agencia
Nacional de Tierras- Decreto Ley 2365 de 2015. Consultado el 7 de marzo de 2019.
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/vigencia-expresa-y-sentencias-de-constitucionalidad

'3 Sentencia C-595 de 1995. Corte Constitucional de Colombia. Magistrado ponente: Carlos Gaviria Dias. Consultado
7 de marzo de 2019 en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-595-95.htm

'4 Articulos 66 y 67 de la Ley 160 de 1994 y 74 de la Ley 1448 de 2011



SENTENCIA DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
RADICADO: 05000 32 21 001 2018 00043 00
SOLICITANTE: LUZ ELENA OCAMPO GIL y Otros.

superior a doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales vigentes; y (iv) no ser
propietario de otro bien rural y/o urbanos, excepto si su destinacién es para vivienda
urbana o rural; entre otros requisitos indispensables de que trata las citadas normas.

En lo que respecta al tiempo y a las condiciones de explotacién exigidos para la
adjudicacion de baldios, vale precisar la adiciéon que realizé el Articulo 107 del Decreto
0019 de 2012 (Decreto Antitramite) al articulo 69 de la Ley 160 de 1994,
estableciéndose una flexibilizacion en tales aspectos, asi:

ARTICULO 107 -equivale al paragrafo del articulo 69 de la Ley 160 de 1994-. En
el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que
esté en el Registro Unico de Victimas, podré acreditar la ocupacién previa no
inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva
certificacién del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
verificara por el INCODER reconociendo la explotaciéon actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con los requisitos
previstos en este articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o
transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas,
extensiones minimas de adjudicacion de islas, playones y madreviejas desecadas
de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las
cuales no se adelantaran programas de adquisicion de tierras y los demas
requisitos que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicion de
desplazamiento.

6.3 De los presupuestos axiolégicos de la prescripcidon adquisitiva de dominio.

La prescripcion, al decir del articulo 2512 de la legislacion sustantiva civil “... es un
modo de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por
haberse poseido aquellas y no haberse ejercido éstas durante cierto lapso de tiempo, y
concurriendo los demas requisitos legales”.

La usucapién se erige en el hecho de la posesion, definida en términos del articulo 762
del Caédigo Civil, como “... la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o
duerfio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de él’.

De la anterior definicién se extraen los dos elementos que la componen, el corpus y el
animus. El primero de ellos concebido como “el poder fisico o material que tiene una
persona sobre una cosa”’%, pero no como mero contacto, sino la voluntariedad real de
tenerlos, por lo cual aun cuando el objeto esté fuera del contacto fisico del poseedor, no
por esa sola razon habra de negarse el sefiorio que aquél ejerza sobre la cosa. El animus,
por su parte, se entiende como “la intencién de obrar como sefior y duefio (animus domini)
sin reconocer dominio ajeno”S.

15 VELASQUEZ JARAMILLO, Luis Guillermo. Bienes. Undécima Edicion. Bogota: Temis. 2008. P. 155.
ISBN: 958- 35-0467-X.
16 |bid.
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Asimismo del inciso final del referido canon normativo, se extrae una presuncién legal a
favor del poseedor, al preceptuar que el mismo se reputa duefio de la cosa, mientras no
exista prueba que acredite lo contrario.

Ahora, la posesion admite clasificacién segun concurran en ella justo titulo y buena fe, en
regular e irregular, lo que a su vez determina el término ordinario o extraordinario, exigido
por la ley para usucapir. La posesion regular conforme el articulo 764 del Cédigo Civil, es
“la que procede de justo titulo y ha sido adquirida de buena fe, aunque la buena fe no
subsista después de adquirida la posesion”, entre tanto, la irregular sera aquella que
carezca de alguno de estos dos elementos o incluso de ambos.

Por consiguiente, quien alegue en su favor la prescripcion adquisitiva ordinaria o
extraordinaria de dominio sobre bienes inmuebles, ha de probar que ha poseido el bien
que pretende usucapir durante el lapso que prescribe la ley; para la primera de ellas,
un término de diez (10) afios, y respecto a la segunda, un plazo de veinte (20) afios;
términos que fueron reducidos por la Ley 791 de 2002, a cinco (5) y diez (10) afios,
respectivamente.

El poseedor podra optar por sujetarse a los lineamientos de la nueva ley; no obstante,
los plazos de prescripcidon sélo le empezaran a computar desde la fecha en que esta
normatividad entr6 en vigencia, esto es, desde el 27 de diciembre de 2002.

7. DEL CASO CONCRETO

Para desatar el asunto propuesto, el analisis del caso concreto se abordara a partir de
los siguientes topicos: a) Conflicto armado en el Municipio de Tamesis; b) de la calidad
de victima de los reclamantes y legitimacién por activa para el ejercicio de la accion; c)
identificacion de los predios objeto de petitum; d) de la relacién de los solicitantes con
las superficies de terreno; e) de las érdenes de la sentencia.

7.1 De las consecuencias del conflicto armado en Colombia y la situacion del
municipio de Tamesis (Antioquia)

Para el afio 2018, Colombia ocupa nuevamente el primer lugar en el mundo en
desplazamiento forzado interno, segun las cifras entregadas por la Agencia de la ONU
para Refugiados ~-ACNUR- el pasado 12 de junio de 2019, en su informe Tendencial
Globales para el afios 20197, el Registro Unico de Victimas en Colombia lo componen
7.816.500 desplazados de los cuales el 98% corresponden a desplazados internos. El
fenédmeno, motivado por un conflicto armado latente aun tras la firma de los acuerdos
de paz con la guerrilla de la FARC, continua escalando de manera alarmante pues tan
solo en la vigencia del afio 2018 se ha reportado 118.200 nuevos casos'. La
persistencia de las agrupaciones provenientes tanto de estructuras subversivas como
paramilitares, contindan adoptando el componente territorial como la variable que
determina su poderio dentro del conflicto, puesto que la lucha por el dominio sobre las
rutas del narcotrafico y armas dejadas por las organizaciones desmovilizadas, el

7 El informe puede ser consultado en el enlace web:
https://www.acnur.org/stats/globaltrends/5d09c37c4/tendencias-globales-de-desplazamiento-forzado-en-
2018.html. '

18 |bidem
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aprovechamiento de los recursos del suelo tanto agricolas como mineros-energéticos
siguen avivando el desarraigo en regiones como el pacifico colombiano, Bajo Cauca y
Nordeste Antioquefio, Uraba (Antioquefio y Cordobés), la zona limitrofe del Catatumbo
en el departamento de Norte de Santander, y los llanos orientales. Si bien estas
regiones lideran las cifras de desplazamiento forzado, asesinatos de lideres sociales,
confinamiento a comunidades, mineria ilegal y trafico de estupefacientes, sus efectos
son transversales en todo el territorio nacional.

El caso del municipio de Tamesis, ubicado en la region del suroeste antioquefio
-especificamente en la recién reconocida region de Cartama-, se enmarca dentro de las
zonas que han tenido una grave afectacién desde los inicios y desarrollo del conflicto
armado colombiano'®. Empero, dentro el ambito temporal que estipula la Ley 1448 de
2011, para ser reconocido como victima?®, coincide con la aparicion de las primeras
estructuras armadas. Para comprender las dinamicas subsecuentes del conflicto
armado en el territorio Tamesino, podemos reconocer tres fases temporales: La primera
relacionada con expansién guerrillera que se venia adelantando a principios de los
noventa en la vertiente oriental de la cordillera occidental en los departamentos de
Antioquia, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca; la segunda, hacia mediados y finales de
la década de los novena con la reagrupacion del paramilitarismo tras la mutacién de la
guerra de los carteles del narcotrafico; y la ultima fase, la secularizacién de los bandos
ahora en organizaciones con propésitos netamente dedicados al narcotrafico y mineria
ilegal, tras los acuerdos firmados con las autodefensas en el afio dos mil tres y los
llevado a cabo con las FARC en el 2016.

Ahora bien, las fases también nos permiten evidenciar la manera de cémo el conflicto
golped crudamente esta localidad, encontrandose en la fase inicial con un claro dominio
guerrillero, siendo las extorsiones, el secuestro, atentados a la infraestructura civil, los
delitos mas comunes. No obstante, con la aparicién del denominado Bloque Suroeste
de las Autodefensas, la segunda fase compromete un conflicto de mayor intensidad, el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH (2006) que
categoriza como occidente antioquefio y del que hace parte el municipio de Tamesis,
que en octubre del afno 2000 se inicia en la vereda La Otra Banda del municipio de
Tamesis los primeros enfrentamientos entre las autodefensas e integrantes del ELN?":
las masacres, el desplazamiento forzado, desaparicién forzada, delitos contra la
integridad sexual, entre otros, se sintieron con mayor severidad, puesto que la
presencia en ese marco temporal de tres cuerpos armados en el territorio -ejército,
guerrilla y paramilitares- causaron lesiones muy graves los derechos fundamentales de
la poblacién civil. Por su parte, con el desmonte de las estructuras paramilitares y los
acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC, hacen que la tercera fase sea menos
escalonada en esta subregion antioquefia, en la que sin embargo reporta la presencia

9 El municipio de Tamesis junto con la subregion del Suroeste Antioquefio, padecié severamente el
conflicto bipartidista de mediados del siglo XX que concatené posteriormente en el conflicto entre
guerrillas, estructuras paraestatales y ejército.

20 Segun el articulo 3 de la 1448 de 2011, se consideran victimas quienes hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985 hasta le vigencia de la ley.

21 Panorama Actual del Occidente Antioquefio — Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.
Disponible en la web:
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/140224-Panorama-
Actual-Occidente-Antioqueno-octubre-2006. pdf
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de grupos residuales, en los que se mimetizan los actos delictivos provenientes de la
segunda fase con hechos relacionados a la delincuencia comin?2.

7.2. De la calidad de victima y legitimacion por activa para el ejercicio de la
accion.

Para empezar, se analizara conforme a las pruebas que obran en el plenario, la
condicion de victima de los solicitantes, acorde con el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, y demas normas concordantes, siendo requisito necesario para ello, la ocurrencia
de un dafio para establecer tal calidad. Posteriormente, se determinara, conforme al
articulo 75, la legitimacion de los peticionarios para iniciar la acciéon de restitucion y
formalizacién de tietras sobre los predios reclamados.

Empezara por decirse, tal como quedé expuesto en la parte motiva de esta providencia,
que el municipio de Tamesis no fue ajeno a la realidad del conflicto armado en
Colombia. La presencia de las guerrillas de la FARC-EP, EPL, ELN, Autodefensas y sus
estructuras residuales, se han sentido con fuerza en la regién del Suroeste Antioquefio:
extorsiones, desplazamientos forzados, asesinatos selectivos, masacres, ataques a la
infraestructura civil, son solo algunos de los crimenes perpetrados dentro del marco del
conflicto armado acaecido y del que hasta hace poco se siente su presencia. En ese
sentido, en el Documento Analisis del Contexto elaborado por la UAEGRTD, donde se
refiere a cuatro municipios enmarcados dentro del proceso de microfocalizacion:
Tamesis, Valparaiso, La Pintada y Caramanta; denota que para el 1 de julio de 2017,
habian inscritas siete mil doscientas treinta y seis (7.236) personas en el Registro Unico
de Victimas, siendo el desplazamiento, la desaparicion forzada, homicidio y amenaza
los delitos de mayor ocurrencia. Asi las cosas, para el caso de Tamesis se tienen
alrededor de 1979 personas victimas de desplazamiento, 1031 de homicidio, 146 de
desaparicion forzada y 157 de amenaza. El total de victimas en esta poblacion de otros
delitos como los relacionados contra la integridad sexual, actos terroristas, secuestro,
tortura y pérdida de bienes muebles e inmuebles asciende a 3362 personas, para un
municipio con una poblacién total de 14.55923,

Asi, de cara a la presente solicitud, tenemos que en el Registro Unico de Victimas la
sefiora Luz Elena Ocampo Gil y sus hijos Juliana y Cristian Camilo Cardona Ocampo se
encuentran incluidos en el RUV bajo codigo de declaracion No. 2013279, por hechos
victimizantes en el municipio de Tamesis hacia el afio 2010. Al respecto, se hace
necesario precisar que en la constancia del sistema VIVANTO correspondiente al RUV,
no se aprecia la inclusion de la reclamante Claudia Milena Cardona Ocampo, sin
embargo segun los testimonios de la sefiora Luz Elena Ocampo Gil y Cristian Camilo
Ocampo prestados en la audiencia publica de recepcién de testimonio llevada a cabo el
dia 27 de marzo de 2019 (fl. 207), ella hacia parte del grupo familiar al momento de los
hechos victimizantes (Minuto 6:51, testimonio Cristian Camilo Cardona Ocampo;
segundo 13, segunda parte del testimonio de Luz Elena Ocampo Gil). Asimismo, se
hace necesario especificar que el grupo familiar también estaba compuesto por aquel
entonces por el menor Juan Diego Ocampo Gil, quien si bien no era hijo del sefior José
Ivan Cardona Ocampo, hacia parte del grupo familiar victimizado, dado que su

22 Si bien a partir del afio 2005 las estadisticas de afrentas contra la poblacion civil tiende a la baja, lo
cierto es que las estructuras armadas siguen relacionadas con el narcotrafico y la extorsion.
23 Proyeccion para el afio 2017, DNP - DANE
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nacimiento se produjo en el afio 2001 y el desplazamiento forzado entre los afios 2008
y 2010.

Ahora bien, en concreto, las circunstancias facticas que propiciaron el abandono de los
predios pretendidos por parte de la sefiora Luz Elena Ocampo Gil devienen de las
amenazas de un grupo armado -sin identificar bando- que arrib6 a la casa de habitacion
ubicada en la vereda Travesias, identificado con FMI No. 032-1477, exigiéndole a la
reclamante animales de corral para alimentar a los milicianos y de paso advirtiéndole
que debia desocupar la heredad o de lo contrario atentarian contra su integridad
personal. Es asi, que ante la amenaza, la reclamante junto con sus cuatro hijos se
dirigen al municipio de Caramanta -geograficamente proximo a la vereda Travesias-
donde residia su padre, alli consiguio el valor de los pasajes en bus para trasladarse a
la ciudad de Medellin donde fue auxiliada por una sefiora mientras encontraba a una
hermana. Sin embargo, dentro este marco de tiempo la sefiora Luz Elena narré una de
situaciones mas crudas de la realidad de las victimas del conflicto armado, y es que al
llegar a la capital antioquefia, y ante la escases de recursos de subsistencia, la petente
tuvo que hurgar en la basura para poder alimentar a sus descendientes (fl. 207,
testimonio de la sefiora Luz Elena Ocampo Gil).

Esta situacion no solo doblegé su voluntad llevandolos a huir temporalmente de su
tierra, lo que produjo un dafo traducido en la interrupcién del uso y goce, de la que
proveian la vivienda y sustento, ademas afectd su integridad personal y la de su grupo
familiar, pues los llevé a situaciones tan deprimentes como la mencionada
anteriormente. Asi como también, perturbd la libertad de locomocién, forzandolos a
mudarse en el afio 2010 en contra de su voluntad, teniendo que cambiar de ocupacién
en aras de resguardar su vida.

En ese sentido, los hechos constitutivos de desplazamiento se encuentran ampliamente
decantados en las mencionadas declaraciones rendidas por los solicitantes ante la
UAEGRTD, obrante a folio 50, CD de anexos.

Por consiguiente, queda establecido fehacientemente que i) la sefiora Luz Elena
Ocampo y sus hijos Cristian Camilo, Juliana, Claudia Milena y Juan Diego ostentan la
calidad de victima de la violencia, en tanto que las circunstancias objetivas que dieron
lugar a migrar de su territorio, atienden a lo reglado en el articulo 1 de la Ley 387 de
199724, asi como a lo sostenido en la sentencia hito en materia de desplazamiento, T-
025 de 2004, proferida por la Corte Constitucional, ii) que los hechos victimizantes
acaecieron en el marco temporal establecido en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011;
concurriendo asi los presupuestos para predicar la calidad de victima de la pretensora 'y
su grupo familiar, haciéndolos acreedores a los beneficios de esta ley, conforme a lo
normado en el citado canon, y legitimandolos para impetrar la medida de reparacion,
consistente en la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas
forzosamente, en los términos de la ley de victimas.

24 Articulo 1: Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.
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7.2. Identificacién del predio solicitado.

Para la individualizacién de las heredades se tendran en cuenta los siguientes
documentos: (i) los folios de matricula inmobiliaria No. 032-1477 y 032-21324 y 032-
21322 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tamesis (fls. 118 y ss.), (ii)
los informes técnicos de los predios efectuados por la UAEGRTD (fl. 61, CD de anexos)
y (iii) las cédulas catastrales No. 789-2-003-000-0002-00026-00-00, ficha predial
22304150 y No. 789-2-003-000-0001-00098-00-00, ficha predial No. 22304119 (fl. 61,
CD de anexos).

En ese orden de ideas, se empezara por analizar el primer fundo del cual se aduce la
naturaleza juridica de privado, identificado con ID 144874

7.2.1 Predio con ID 144874

El folio de matricula inmobiliaria perteneciente a este lote de terreno, es de apertura del
30 de octubre de 1984. En su primera anotacion se evidencia que el sefior Luis Eduardo
Gil adquiere la heredad por compra al sefior Maximiliano Gil Granada, mediante
Escritura Pablica No. 24 del 12 de enero de 1971 de la Notaria Unica de Tamesis. Entre
tanto las anotaciones de la 2 a la 13 son: constitucién de hipoteca a favor del Banco
Cafetero (2 y 3), embargo ejecutivo con titulo hipotecario (4), cancelacién de embargo
(5), ampliacion de hipoteca (6), embargo ejecutivo con titulo hipotecario (7), cancelacion
de embargo (8), embargo (9), cancelacion de embargo (10), embargo con titulo
hipotecario (11), cancelacion de hipoteca (12). Entre tanto, la anotacion No. 14, aparece
una falsa tradicion, COMPRAVENTA PTE DERECHOS SUC. ILIQUIDA DE LUIS
EDUARDO GIL, por parte de los sefiores Marleny Gil Ocampo, Luis Eduardo Gil
Ocampo, Fernando de Jesus Gil Ocampo, Alberto Antonio Gil Ocampo, Juan Bautista
Gil Ocampo y Elvia de Jesuts Gil Ocampo al sefior Libardo Antonio Angel Angel. Es
decir, que a pesar de obrar esta ultima anotacién, el propietario inscrito del predio
continta siendo el sefior Luis Eduardo Gil, razén por la cual se brindé las garantias
procesales tanto a sus herederos determinados e indeterminados (ver acapite del
tramite jurisdiccional).

Ahora bien, la solicitud de los reclamantes recae sobre un area total de terreno de 866
metros cuadrados, segun el informe técnico de georreferenciacion adelantado por la
UAEGRTD y que es visible en el CD de pruebas y anexos obrante a folio 61. De igual
modo el area de terreno cuenta con el siguiente cuadro de linderos y coordenadas:

LINDEROS
Partiendo desde el punto 283770 en linea quebrada que pasa por los puntos
283771, AUX-2001 en direccién suroriente hasta llegar al punto 283772 con
NORTE Maria Restrepo en 64,76 metros
Partiendo desde el punto 283772 en linea recta en direccion suroccidente
hasta llegar al punto 283769 con camino de herradura que lo separa del
ORIENTE predio de Maria Restrepo en 12.77 metros.
Partiendo del punto 283769 en linea recta en direccion occidente hasta llegar
SUR al punto AUX-2000 con Maria Restrepo en 31.62 metros
Partiendo desde el punto AUX-2000 en linea recta en direccion noroccidente
OCCIDENTE |hasta llegar al punto 283770 con Maria Restrepo en 26.09 metros.
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COORDENADAS:
WATITUD | LONGITUD | IDPunto | ESTE | WNORIE |
283769 |5°35'19,556" N|75°40'57,977" W 283769 82212369 | 1110003,60
283770 |5°35'20,195" N|75°40' 59,662" W 283770 822071,88 | 111002338
283771 |5°35'20,427" N|75° 40' 58,964" W 283771 822093,39 | 1110030,46
283772 |5°35'19,876" N|75°40'57,712" W 283772 822131,87 | 1110013,40
AUX-2000 |5°35'19,667" N|75°40'58,998" W| AUX-2000 822092,26 | 1110007,09
AUX-2001 |5°35'20,154" N|75° 40'58,381" W| AUX-2001 822111,31 | 1110022,01
Coordenadas Geograficas MAGNA SIRGAS | Coordenadas Planas MAGNA Colombia Bta|

Como se observa, en cada uno de los puntos cardinales de los linderos se nomina a la
sefiora Maria Restrepo como colindante; no obstante, resulté imperioso resaltar que su
verdadero nombre es Luz Marina Restrepo Tabares, quien fue vinculada al presente
tramite, toda vez que el informe técnico de georreferenciacién del predio obrante en el
CD de pruebas y anexos a folio 61, se informaba: En el predio se encuentra una casa
totalmente destruida, posiblemente el predio esta siendo explotado por la sefiora Maria
Restrepo “cultivo de Café”. Esta situaciéon fue advertida por el despacho, toda vez que
con la presentacion de la solicitud no se hizo ninguna alusion a la ocupante de la
heredad pretendida, por lo que se tuvo que requerir al vocero judicial para aclarar la
situacion, quien finalmente expuso que efectivamente hay una segunda ocupante en el
predio y que su verdadero nombre es Luz Marina Restrepo Tabares. Posteriormente y
luego de ser notificada, la sefiora Restrepo Tabares contesta de manera extemporanea
la solicitud (fl. 201 y 203). Sin embargo, dentro de la etapa probatoria se pudo
establecer una circunstancia que altera la identificacion espacial de este predio, y es
que de las declaraciones de la solicitante Luz Elena Ocampo Gil y el vendedor de esa
fraccion, el sefior Fabio de Jesus Ocampo, se evidencié que el sefior José lvan
Cardona Ocampo -cényuge de la sefiora Luz Elena- adquirié6 en primer momento la
fraccion determinada por la UAEGRTD, empero el valor pactado -$900.000.00- entre el
sefor José lvan y el sefior Fabio no fue cancelado en su totalidad, puesto que al poco
tiempo de adquirir la heredad fallece por causas naturales el sefior Cardona Ocampo;
por consiguiente, el vendedor consulta con la conyuge supérstite si se encuentra con
capacidad de cubrir la deuda, a lo que la sefiora Luz Elena respondié que no contaba
con solvencia econémica para cancelar el monto restante. Asi las cosas, y al haberse
pagado solo una porcién de la suma de la venta, el sefior Fabio de Jesius Ocampo
decide por dejar la fraccion de terreno donde se encuentra especificamente la casa de
habitaciéon donde residia la sefiora Luz Elena y sus hijos, “restituyendo” para si la
fraccion periférica que comprendia una pequefia zona de lote sin ningun tipo de
construccion. De alli que posteriormente esa porcion restante fuese vendida al sefior
Fabio Granada y luego este vende a la sefiora Luz Marina Restrepo Tabares, quien en
la actualidad explota la fraccién mencionada con cultivos de café (escuchar declaracion
del sefior Fabio Ocampo obrante a folio 232 y la declaracion de la sefiora Luz Elena
Ocampo Gil obrante a folio 208)

Es decir, que sobre la heredad peticionada identificada con ID 144874 existe un yerro
de base en la identificaciéon del predio, puesto que la morfologia de la superficie
georreferenciada por la UAEGRTD corresponde a la inicialmente determinada en el
negocio juridico adelantado entre el sefior José lvan Cardona Ocampo y el sefior Fabio
de Jesuis Ocampo, pero que por causas en la no cancelacion del valor total del precio
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pactado, sufrié una reduccién de su area quedando en posesién de los accionantes
estrictamente el lote donde se asentaba la casa de habitacién del grupo familiar
Cardona Ocampo, y de la cual tuvieron que salir desplazados los miembros del ese
grupo familiar.

Es aqui donde encuentra asidero la reapertura del periodo probatorio decretado
mediante Auto interlocutorio No. 118 del 28 de junio de 2019, ordenandose dentro de
ese proveido la georreferenciacion del lote de terreno donde se asentaba la casa de
habitacién (hoy en 'ruinas) del grupo familiar Cardona Ocampo, dado que como quedé
decantado anteriormente, es sobre esa fraccion que ostentaba la posesion la familia
Cardona Ocampo y de la cual, efectivamente salieron desplazados. Al efecto la
UAEGRTD, el dia 4 de octubre de 2019 (fl. 264a), aporta la georreferenciacion de la
fraccion determinandose que la casa de habitacién posea una superficie de 272 metros
cuadrados determinandose como colindancias y coordenadas las siguientes:

COORDENADAS LOTE DE LA CASA
ID Punto LATITUD LONGITUD | - ESTE NORTE
283769 |5°35'19,556" N |75° 40' 57,977" W 1110003,596 | 822123,6907
283772 15°35'19,876" N |75°40'57,712" W| 1110013,404 | 822131,8745
AUX-2001 |5°35'20,154" N |75°40'58,381" W| 1110022,011 | 822111,3113
501 5°35'19,612" N[75° 40' 58,495" W| 1110005,369 | 822107,734
Coordenadas Geograficas MAGNA SIRGAS | Planas MAGNA Colombia Bt|

COLINDANCIA LOTE DE LA CASA DE HABITACION
PUNTO Distancia en - Colmdante Tipo de Lindero Revisién ID restitucion
Metros topologlca
AUX-2001
22,29 Luz Marina Restrepo Natural Sl N/A
283772
12,77 Luz Marina Restrepo Natural Sl N/A
283769
16,06 Luz Marina Restrepo Natural SI N/A
501
17,02 Luz Marina Restrepo Natural Sl N/A
AUX-2001

Por tal razén habra detenerse en cuenta, en caso de estimarse las pretensiones de los
solicitantes, esta ultima georreferenciacion del lote de terreno.

7.2.2 Predio con ID 144878

El folio de matricula inmobiliaria perteneciente a este fundo, es de apertura reciente, en
tanto al tenor del articulo 2.15.4.1 Numeral 2 del Decreto 1071 de 2015, se establecié
la naturaleza juridica baldia de la heredad y por ende la solicitud por parte de la
UAEGRTD durante la etapa administrativa a la ORIP competente para que proceda a la
apertura de un consecutivo registral a nombre de la nacion. No obstante, a esa
conclusién se arribg, una vez adelantado los estudios registrales correspondientes en
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los que se tuvo en cuenta el modo de adquisicion del lote del terreno y los fundos
colindantes. En ese sentido, se itera que el sefior Jorge lvan Cardona Ocampo
aproximadamente en el afio 1990, adquirié esta superficie de manera informal a través
de una “donacién” que le efectud su padre, el sefior Climaco Cardona como parte de su
herencia. Seguidamente, se verificd en la informacion catastral por nombres y apellidos
de las personas relacionadas con la compra y venta del predio, determinandose que no
hay registros al respecto, procediéndose a realizar un andlisis de la informacién
espacial georreferenciada que se traslapa con la malla catastral encontrandose un
predio identificado con el consecutivo 789-2-0003-000-0001-00098 a nombre del sefior
Juan Criséstomo Cardona, de quien se aduce es el bisabuelo paterno de los
reclamantes Cristian Camilo, Juliana y Claudia Milena Cardona Ocampo.

Asi las cosas, y al determinarse que este lote de terreno se encuentra inmerso dentro
de la cédula catastral mencionada, se observo que la ficha predial correspondiente a
ésta, no relaciona ningun folio de matricula por lo que se procedi6 a evaluar las fichas
prediales de las superficies colindantes e identificadas con cédulas catastrales No. 789-
2-0003-000-0001-00079, 789-2-0003-000-0001-00023, 789-2-0003-000-0001-00077,
789-2-0003-000-0001-00078 y 789-2-0003-000-0001-00027, denotandose que el area
georreferenciada se encuentra excluida de éstos heredades, en tanto los titulos
relacionados en los documentos catastrales resefian como colindante por alguno de sus
costados al sefior Juan Criséstomo Cardona.

Ahora bien, a través del proceso de georreferenciacién en campo se concluy6é que a
esta heredad le corresponde el siguiente cuadro de linderos y coordenadas:

LINDEROS
Partiendo desde el punto AUX-1001 en linea quebrada que pasa por el punto
283757 en direccion oriente hasta llegar al punto 283759 con Gustavo
NORTE granada en 41.6 metros. :
Partiendo desde el punto 283759 en linea recta en direccion sur hasta llegar
ORIENTE al punto 283760 con Juan Grabada en 15.67 metros.
Partiendo desde el punto 283760 en linea quebrada que pasa por los puntos
283758, AUX-1002, 283756 en direccidn occidente hasta llegar al punto AUX-
SUR 1000 con Juan Granada en 73.74 metros.
Partiendo desde el punto AUX-1000 en linea quebrad que pasa por el punto
283755 en direccion nororiente hasta llegar al punto AUX-1001 con Gustavo
OCCIDENTE |Granada en 33.26 metros.

COORDENADAS:

T Y

AT : _LONG{
AUX-1001 1109976,239 821353,5526 5°35'18,597" N 75" :1’ 22,987°W
283757 1109974,92 821375,7338 5° 35" 18,556" N 75° 41' 22,268" W
283759 1109972,539 821395,0066 5° 35" 18,480" N 75°41'21,642" W
283760 1109956,871 821394,9362 §"35"17,971"N 75°41°21,643" W
283758 1109961,088 821381,0467 5 35" 18,106" N 75°4122,094" W
AUX-1002 | 1109961,687 821360,2072 5°35'18,124" N 75741 22,771"W
283756 1109958,434 821341475 $*35°18,017"N | 75°41'23,379" W
AUX-1000 1109963,672 821322,8347 5° 35 18,185 N 75°41°23,985" W
283755 1109968,321 821336,1277 5*35"18,338" N 75°41° 23,554 W
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De igual modo, se determin6 que la cabida superficiaria de la heredad es de ocho
cientos sesenta y ocho metros cuadrados (868m2). En ese sentido, y al contrastar esta
cabida superficiaria con la fijada en la ficha predial de la cédula catastral No. 789-2-
0003-000-0001-00098 que superficie geografica de 3 ha 1417m2, evidencia que la
solicitud recae sobre una fraccion del predio asentando en catastro.

Por su parte y conforme el informe técnico-predial efectuado por la UAEGRTD, se
indica en su acapite 6. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O
PRIVADOS DEL SUELO O SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA.,
que a esta superficie de terreno le acude un titulo minero bajo radicado de expediente
No. H5912C005. No obstante, el despacho desde el inicio de la solicitud, oficio a la
Corporacion Auténoma Regional de Antioquia -CORANTIOQUIA- y a la Direccion de
Planeacion del municipio de Tamesis, para que segun sus competencias informara si
este predio objeto de reclamacion se encuentra ubicado dentro de resguardos
indigenas o comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras; en zonas
de parque naturales nacionales, en reservas forestales, en superficies reservadas para
fines especiales como explotacion de recursos naturales no renovables (subrayas extra
texto); en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico, o que hubieren
sido seleccionados por autoridades publicas para adelantar planes viales u otros de
igual significacién para el desarrollo econémico y social del pais o de la region.

Asi las cosas, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial de Tamesis allegé en
primer momento la contestacion, indicando que el fundo no se encuentra dentro de
zonas o superficies descritas (fl. 103). Por su parte, la corporacion autdnoma aludio
que el predio se traslapa en su totalidad con el Distrito de Manejo Integrado Cuchilla
Jardin — Tamesis, zona en la que se estipula es destinada a la recuperacion para la
preservacion, de conformidad con lo establecido en los acuerdos corporativos 384 y 387
del 2011, expedidos por el Consejo Directivo de CORANTIOQUIA. De igual modo,
anuncia la entidad que debido a la categoria de area protegida DMI Cuchilla Jardin -
Tamesis, esta es una determinante ambiental que a su vez es norma superior frente al
esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Tamesis (fl.106).

Entre tanto, dentro del Informe Técnico de Georreferenciacion de esta heredad, en su
acapite de observaciones sefala: el predio se encuentra totalmente enmontado, no hay
evidencia de construcciones y vivienda. El predio se encuentra deshabitado, este es
una ladera no apto para vivienda (sic)?>.

7.2.3 Predio con ID146452

El folio de matricula inmobiliaria perteneciente a este fundo, es de apertura reciente, en
tanto al tenor del articulo 2.15.4.1 Numeral 2 del Decreto 1071 de 2015, se establecio
la naturaleza juridica baldia de la heredad y por ende la solicitud por parte de la
UAEGRTD durante la etapa administrativa a la ORIP de Tamesis para que proceda a la
apertura de un consecutivo registral a nombre de la nacién. Esa conclusion se arribo,
una vez adelantado los estudios registrales correspondientes en los que se tuvo en
cuenta el modo de adquisicién del lote del terreno y los fundos colindantes. En ese
sentido, se itera que el sefior José Ivan Cardona Ocampo aproximadamente en el afio

25 \/er informe técnico de georreferenciacién del predio denominado La Vaga, obrante en el CD de
anexos, folio 61 del plenario.
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1997, adquirié esta superficie de manera informal a través de una compra que le
efectud sus hermanas Aura y Maria Noelba Cardona, quienes a su vez habian adquirido
las heredades por herencia de su padre, el sefior Climaco Cardona. Segun el informe
técnico predial (ver CD de pruebas y anexos obrante a folio 61, este fundo no se
encuentra incorporado catastralmente, en tanto recae cartograficamente en el predio
789-2-003-000-0002-00032 a nombre del sefior Maximiliano Gil Granada, no existe
ninguna relacion con este dado que la fraccidn pretendida deviene de un predio de
mayor extension que el sefior Juan Cris6stomo Cardona -bisabuelo de los solicitantes
Cristian Camilo, Claudia Milena y Juliana Cardona Ocampo- loteo y efectué ventas
parciales y doné de manera informal a sus hijos. En ese sentido y al evaluar los predios
colindantes denominados en el informe como predio 29, predio 53, predio 33, predio 39
y predio 25, se determind que el mismo no se relaciona con ninguno de ellos por lo que
se concluye que no se encuentra incorporado en la malla catastral y de alli su
naturaleza juridica baldia.

Ahora bien, a través del proceso de georreferenciacidn en campo se concluyé que a
esta heredad le corresponde el siguiente cuadro de linderos y coordenadas:

LINDEROS
Partiendo desde el punto 283767 en linea recta en direccion nororiente hasta
NORTE el punto 283768 con Gerardo Granada en 17.87 metros.
Partiendo desde el punto 283768 en linea quebrada que pasa por el punto
283766 en direccidn sur hasta llegar al punto 283761 con Gerardo Granada
en 50.05 metros.
Partiendo desde el punto 283761 en linea recta direccién suroccidente hasta
SUR llegar al punto 283762 con Hugo Cardona en 29.85 metros.
Partiendo desde el punto 283762 en direcciéon norte hasta llegar al punto
283763 con Bernardo Montes en 20.89 metros. Continla desde el punto
283763 en linea quebrada que pasa por el punto 283764 en direccién norte
OCCIDENTE | hasta llegar al punto 283767 con Hugo Cardona en 49.69 metros.

ORIENTE

COORDENADAS:

e
lone(')

BT

}, 11101470 821905,5622 203" N 750 41°5,075" W
283768 1110154,867 821921,6091 5° 35 24,460" N 75041 4,554" W
283766 111011827 821925,0033 5°35'23,302" N 75' 41 4,441" W
283761 1110105, 164 821927,2699 535 22,844" N 75° 41 4,366" W
283762 1110084,253 821905,9677 5°35'22,161" N 75° 41' 5,056" W
283763 1110104,638 821901,3986 5°35'22,824" N 75° 41 5,206" W
283764 111011413 821913,9034 5°35'23,134" N 75°41'4,801" W

De igual modo, se determin6é que la cabida superficiaria de la heredad es de
novecientos setenta y uno metros cuadrados (971m2).

Por su parte y conforme el informe técnico-predial efectuado por la UAEGRTD, se
indica en su acapite 6. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O
PRIVADOS DEL SUELO O SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA.,
que a esta superficie de terreno igualmente le acude un titulo minero bajo radicado de
expediente No. H5912C005. No obstante, el despacho desde el inicio de la solicitud,
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ofici6 a la Corporacion Autdbnoma Regional de Antioquia -CORANTIOQUIA- y a la
Direccion de Planeacién del municipio de Tamesis, para que segin sus competencias
informara si este predio objeto de reclamacién se encuentra ubicado dentro de
resguardos indigenas o comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras;
en zonas de parque naturales nacionales, en reservas forestales, en superficies
reservadas para fines especiales como explotacién de recursos naturales no renovables
(subrayas extra texto); en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico, o
qgue hubieren sido seleccionados por autoridades publicas para adelantar planes viales
u otros de igual significacion para el desarrollo econdémico y social del pais o de la
region.

Asi las cosas, la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial de Tamesis, allegé en
primer momento la contestacion, indicando que el fundo no se encuentra dentro de
zonas o superficies descritas (fl. 103). Por su parte, la corporaciéon autonoma efectu6 el
mismo pronunciamiento frente a esta heredad (fl.106).

Conclusién

Esta judicatura se acogera en materia de identificacién de los fundos identificados con
ID 146452 y 144878 a lo dispuesto por la UAEGRTD, respaldado en el estudio de los
documentos catastrales y registrales aportados igualmente con la solicitud y demas
recaudados durante el desarrollo del proceso. Lo anterior, no solo en virtud del ultimo
inciso del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, sino también por ser estos el resultado de
diferentes procedimientos de indole cartografico y georreferenciado realizados en los
predios por la UAEGRTD, lo que lleva a que los mismos sean mas actualizados, frente
a la informacién existente en la Direccion de Informacién y Catastro Departamental, la
Oficina de Catastro del municipio de Tamesis, y por supuesto redundara seguramente
en un ambiente de certidumbre tanto para las victimas solicitantes, frente a sus
terrenos.

No obstante, frente al predio identificado con ID 144874, no se tendra en cuenta la
primera georreferenciacion allegada con el cuerpo de la solicitud pues como se adujo, la
fraccion georreferenciada inicialmente no corresponde de manera precisa al tipo de
predio objeto del tramite de restitucion y formalizaciéon de tierras, en tanto contenia un
area de la que no se predica una posesién por parte del grupo familiar Cardona
Ocampo; sin embargo, el levantamiento de la superficie de terreno allegada por la
UAEGRTD y que obra en el plenario a folios 264A a 275, si corresponde al lote de
terreno del que ostentaban los actos de sefiores y duefios lo reclamantes.

7.3. De la relacion juridica de los petentes con los predios pretendidos

Ahora bien, se procedera en el presente acapite a valorar la relacion juridica de los
petentes frente al predio de naturaleza juridica privada identificado con FMI No. 032-
1477, y los predios de naturaleza baldia identificados con los FMI No. 032-21324 y 032-
21322.
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7.3.1 En relacion al lote de terreno que hace parte del predio 032-1477.

El vinculo con el lote de terreno que hace parte del predio identificado con FMI No. 032-
1477 deviene de la compra que efectuara el dia 22 de febrero de 1998 el sefior José
Ivan Cardona Ocampo al sefior Fabio de Jesus Ocampo Granada, mediante un
documento privado y que fue aportado con el cuerpo de la solicitud, como lo denota el
CD de anexos obrante a folio 61 del plenario.

El valor del lote de terreno y segun las declaraciones prestadas por el sefior Fabio de
Jesls Ocampo Granada el valor ascendié a $950.000 pesos, pagaderos a cuotas y el
cual comprendia una superficie de 866 metros cuadros. Ese lote de terreno al momento
de la adquisicion por parte del sefior José lvan Cardona Ocampo fue destinado para
vivienda de su grupo familiar y al sostenimiento del cultivo de café. No obstante, como
consecuencia del fallecimiento del sefior José Ivan el dia 30 de mayo,de 1999 (ver CD,
folio 92) no se logré cancelar toda la suma de dinero por lo que el sefior Fabio de Jesus
Ocampo, retomé para asi el lote de terreno circundante a la casa, dejando esta ultima
para la sefiora Luz Elena Ocampo Gil y sus hijos. Asi lo narro el solicitante Cristian
Camilo Cardona Ocampo ante la UAEGRTD, aduciendo:

UAEGRTD: ;dénde queda ubicado ese predio? Respondio: en la vereda
Travesias; lo que pasa es que ese sefior -refriéndose al vendedor del
predio- mi papa le dio la mitad de la plata, porque mi papa en ese tiempo
se enfermo, se puso muy grave, cayo a la cama y a se murioé, entonces ese
sefior le quité ese lote a mi mama, entonces le dejé la mera casa después
que nosotros le habiamos sembrado café y lo habiamos mejorado.
UAEGRTD: ¢;entonces solo les dejo la casa? Respondié: solo nos dejé la
casa y eso que nosotros lo habiamos mejorado.

Por su parte, el sefior Fabio de Jesis Ocampo en comision encomendada por este
despacho al Juzgado Promiscuo de Valparaiso (Antioquia), manifesto:

Preguntado: ;Cual fue el precio que se pacté por el lote de terreno?
Respondié: novecientos cincuenta mil pesos. Preguntado: ¢;cuéanto dinero
de la suma acordada cancel6 el sefior José Ivan? Respondid: trescientos
cincuenta mil pesos me cancelé no mas, unicamente. Preguntado: ¢;en qué
condiciones se encontraba el lote de terreno al momento de realizar la
compraventa con José Ivan? Respondid: cuando yo le vendi a él, estaba el
mismo café que yo tenia ahi sembrado (...) Preguntado: en un escrito
allegado por el apoderado judicial de los reclamantes se adujo que al
hablar con usted manifesté que el sefior José Ivan Cardona Ocampo no
habia cancelado la totalidad de la suma acordada por el lote del que
veniamos hablando, razén por la cual recuperé una porcién del predio
inicialmente vendido y el resto se lo dejé a la sefiora Luz Elena Ocampo
Gil, en ese sentido indique al despacho lo siguiente: ;cuéanto tiempo
transcurrié entre la venta del lote de terreno al sefior José Ivan Cardona
Ocampo y la recuperacién de una parte del terreno con motivo de la no
cancelaciéon del precio pactado? Respondié: serian por ahi unos seis o
siete meses y de ahi empezé a enfermarse y se murié el muchacho.
Preguntado: ;una vez recuperada la porciéon de terreno que no fue
cancelada por el sefior José Ivan, bajo qué condiciones fisicas se
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encontraba el terreno? Respondio: tenia el mismo café, la misma mejora,
asi viejo el café. Preguntado: ;ya existia la casa? Respondio: si, ya existia,
ellos vivian ahi en ella.

Como se puede observar, los actos posesorios que ejercio la familia Cardona Ocampo,
devienen que la casa de habitacion fungié como su residencia, pues desde el momento
de la adquisicién del predio (22 de febrero de 1998) al deceso del José Ivan Cardona
(30 de mayo de 1999), transcurrié un término de un afio y tres meses, y tomando esta
ultima fecha como un aproximado desde que el sefior Fabio de Jesis Ocampo restituy6
para asi el lote de terreno contiguo a la casa de habitacién, hasta el momento del
desplazamiento del sefiora Luz Elena Ocampo Gil y sus hijos ocurrido en el afio 2008,
de esa casa, transcurrié un lapso de 10 afios.

Empero, es menester tener en cuenta que el factor objetivo que exige la prescripcion
adquisitiva de dominio, deviene de los hechos concretos que el poseedor efectiie sobre
el inmueble bajo dominio ajeno. No obstante tales actos se encuentran revestidos de la
presuncion de buena fe decantada en el compendio constitucional en su articulo 66. Por
su parte la Corte Constitucional en la sentencia C-466 de 2014, expone:

“La legislacion colombiana contempla dos especies de usucapion: la ordinaria y la
extraordinaria (CC art 2527). Para ganar una cosa por prescripcion ordinaria se necesita
‘posesion regular no interrumpida, durante el tiempo que las leyes requieren” (CC art
2528), lo cual significa que es necesario contar con una posesion sin interrupciones, por
el tiempo previsto en la ley, y que ademas proceda de justo titulo y haya sido adquirida
de buena fe (CC art 764). La adquisicién de las cosas por usucapién extraordinaria
requiere asimismo posesion no interrumpida por el término que fije la ley, pero no exige
titulo alguno, y en ella se presume de derecho la buena fe, lo cual quiere decir que no
puede desvirtuarse (CC art 66). No obstante, la ley civil contempla la posibilidad de
presumir la “mala fe” del poseedor cuando exista un titulo de mera tenencia. Esta Ultima
presuncion puede desvirtuarse (CC art 2531).” Subrayas propias del despacho.

Vale la pena recordar, que el presente tramite conté con cada una de las garantias
procesales para que las personas que consideren tengan derechos legitimos sobre el
inmueble asistieran al proceso. En ese sentido, se ordend notificar a los herederos
indeterminados del propietario inscrito, sefior Luis Eduardo Gil, pues a pesar de vender
de manera informal la propiedad el sefior Fabio de Jesus, aun figuraba como titular
inscrito el sefior Luis Eduardo Gil. De tal manera que al no presentarse alguien dentro
del término otorgado para comparecer al despacho, se procedié a nombrarles a los
indeterminados un representante judicial, quien para el efecto en la contestacién de la
reclamacion, no se opuso formalmente a las pretensiones del reclamante.

Ahora bien, en atencién a los demas requisitos de ley, indicados en el acapite de las
consideraciones del presente proveido para decretar la prescripcion adquisitiva de
dominio de la sefiora Luz Elena Ocampo Gil y sus hijos sobre casa de habitacion, se
tiene que al no poseer justo titulo, puesto que el sefior Fabio de Jesis Ocampo no
transfiri6 el derecho de dominio con las formalidades de ley al conyuge de la
pretensora, su posesion se enmarca dentro de los postulados de irregularidad, la cual
exige diez (10) afios para alegar la respectiva usucapién, contados a partir del afio dos
mil (2002). En ese sentido y teniendo en cuenta lo decantado con anterioridad sobre los
actos de sefior y duefio del sefior José Ivan, su conyuge, la sefiora Luz Elena y sus
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hijos Cristian Camilo, Claudia Milena y Juliana Cardona Ocampo, se tiene que desde el
afo mil novecientos noventa y ocho (1998) a la fecha se cumple con el mencionado
requisito —veintiin (21) afios-, desde la adquisicion del predio, y dieciséis (16) afios de
conformidad con los postulados de la Ley 791 de 2002, deduciéndose que a la fecha se
cumple con el mencionado requisito, por lo que consecuentemente hay lugar a declarar
la prescripcion adquisitiva de dominio sobre el lote pretendido perteneciente a la
heredad identificada con FMI No. 032-1477.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el término para adquirir por prescripcion adquisitiva
de dominio de las victimas del conflicto, quienes vieron perturbada su posesion, no se
interrumpe por el hecho de no explotar el inmueble, en tanto el articulo 74 de la Ley
1448 de 2011, asi lo indica.

7.3.2 En relacion a los predios identificados con FMI No. 032-21324 y 032-21322
(baldios).

De conformidad con el segundo inciso del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, las
acciones de reparacion de las victimas de despojo y abandono forzado, son la
restitucion juridica y material de las tierras; precisando que en el supuesto que el bien
pedido ostente la categoria de baldio, se procedera con la adjudicacién del derecho de
dominio en favor de la persona que venia ejerciendo su explotacién econémica, siempre
y cuando durante el despojo o abandono se hubieran cumplido las condiciones
establecidas para su adjudicacion.

Lo anterior necesariamente remite al derecho agrario, en general, y en especifico, a lo
estipulado en la Ley 160 de 1994 y demas normas complementarias (Decreto 907 de
2017 y Ley 1900 de 2018) que regulan el tramite de la adjudicacion de terrenos baldios;
por tanto, a continuacion se procedera a establecer si en el caso concreto se esta en
frente de los supuestos facticos consignados en el ordenamiento juridico para la
adjudicacién del derecho de dominio sobre el predio, a las victimas, sefiora Luz Elena
Ocampo Gil y sus hijos Cristian Camilo, Juliana y Claudia Milena Cardona Ocampo .

En primer término, exigen las normas agrarias (i) haber ocupado el terreno por espacio
no inferior a cinco (5) afios, y (ii) haberlo explotado econémicamente por un término
igual al anterior.

Como se ha anunciado a lo largo del presente proveido, los sefiores Luz Elena Ocampo
Gil y Cristidn Camilo, Juliana y Claudia Milena Cardona Ocampo ostentan la calidad de
ocupantes, en tanto su vinculo con estas superficies de terreno deviene de la donacion
efectuada al sefior Jorge Ivan Cardona Ocampo por parte de su padre hacia el afio
1991 (predio La Vaga), y la compra efectuada a las sefioras Aura y Maria Noelba
Cardona -hermanas del sefior Jorge Ivan Cardona Ocampo- hacia el afio 1997 (predio
La Perra). En ese sentido desde los momentos que fueron adquiridos estos dos lotes de
terreno que la familia Cardona Ocampo lo dedicd exclusivamente a la explotacion
agricola a través del cultivo del café y otros relacionados para el auto consumo. Asi lo
manifestd la sefiora Luz Elena Ocampo Gil ante la titular del despacho, en audiencia
publica efectuada el dia 27 de marzo de 2019 (fl. 207 y 208):

Preguntado: ;qué cultivaban ustedes en esos predios? Respondio: café,
platano, yuca, frisol y en mi casa gallinas pollos y marranos. Preguntado:
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;qué mejoras le hicieron a esos predios? Respondio: cuando él recibio la
herencia de él estaba enrrastrojada, y él y yo pues lo sembramos, café,
platano, yuca, arracacha y guineo.

Por su parte, el sefior Cristian Camilo Cardona Ocampo, quien después de la muerte de
su padre José lvan Cardona, fue quien asumié las labores directas de explotaciones de
los fundos denominados La Vaga y La Perra, Expres6 ante la titular del Despacho:

Preguntado: ;qué cultivaban en los predios? Respondio: arracacha, yuca
platano, café mas que todo. Preguntado ¢;en los tres? Respondié: en los
tres. Preguntado: ¢;quién los explotaba? Respondid: nosotros.

Frente a lo anterior, se hace igualmente necesario hacer la precision, que conforme al
articulo 4 de la Ley 1900 de 2018, que modificé el articulo 69 de la Ley 160 de 1994,
eximi6é de la comprobacién de la explotacién del terreno bajo siguiente supuesto:

Paragrafo: En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una
familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podréa
acreditar la ocupacién previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho
a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracion
de abandono el predio. La ocupacién se verificara por la Agencia Nacional
de Tierras reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el
cumplimiento de la explotacién sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita.

Ahora bien, de cara a los requerimientos exigidos en el Decreto 902 de 2017, en su
articulo 4° numeral 1, encontramos que los mismos son cumplidos por los reclamantes
como lo soportan las certificaciones emitidas por la DIAN obrante a folio 85 (numeral 1
ibid.2%), donde se respalda que los reclamantes no declaran renta por ninglin concepto
ante la DIAN. Asimismo, encontramos el resultado de la consulta emitido por la
Superintendencia de Notariado y Registro (numeral 2 ibidem?’), obrante a folio 93,
donde colige que los reclamantes no son propietarios de otros inmuebles en el territorio
nacional.

En relacién a la exigencia del numeral 3, es evidente que los reclamantes no ostentan
titularidad de alguin predio y por ende que se hayan visto beneficiados de una politica de
tierras, puesto que es precisamente la razén por la que acuden a esta instancia judicial
reclamando la especial proteccion de sus derechos fundamentales en su calidad de
campesinos victimas del conflicto armado colombiano.

Frente al requerimiento planteado en el numeral 428, no se ha demostrado lo contrario
por los sujetos procesales presumiéndose la buena fe de los aqui reclamantes quienes
se encuentran amprados bajo este principio consagrado en el Articulo 5 de la Ley 1448

26 No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

27 No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios destinados exclusivamente para
vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la
implementacion de un proyecto productivo.

28 No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa intramural de la
libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio de los tratamientos penales diferenciados
que extingan la accion penal o la ejecucion de la pena.
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de 2011 en conexidad con el articulo 78 ibid. Entre tanto, la exigencia del numeral 5%°,
se colige que no se ha demostrado lo contrario por parte de la Agencia Nacional de
Tierras, como entidad encargada de la administracién de baldios del territorio nacional y
cuya garantia para demostrar lo contrario fue debidamente otorgada desde su
vinculacién en el presente tramite.

Ahora bien, verificado cada uno de los requisitos para que los reclamantes accedan a la
adjudicacion de los predios identificados con FMI No. 032-21324 y 032- 21322, se
procede a evaluar ofras variables que inciden en el proceso de formalizaciéon. La
primera de ellas tiene que ver con las extensiones de las dos superficies, las cuales
suman un total a adjudicar de 1839 metros cuadrados, pero no son colindantes entre si,
por lo que se hace preciso tener en cuenta que el postulado del articulo 66 de la Ley
160 de 1994 -modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de 2014-, las tierras baldias
deben ser tituladas en Unidades Agricolas Familiares -UAF-, definidas estas por el
precepto normativo como:

‘La empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio” (Art. 38 idem).

Asimismo, que salvo las excepciones establecidas, ésta no admite division material
alguna (arts. 40 numeral 4, inciso 2° y 44 de la Ley 160 de 1994). Ahora, para el caso
en concreto, la Resolucién 041 de 1996 expedida por el INCORA -adoptada por la
Agencia Nacional de Tierras mediante el articulo 1 del Acuerdo 08 de 2016-, indica que
los bienes destinados a actividades agricolas para el Suroeste Antioquefio, comprende
una UAF de 5 a 7 hectareas para uso agricola.

Si bien en principio no se cumpliria con lo dispuesto por el mencionado articulo 66,
también es cierto que el ordenamiento abrié las puertas a las excepciones que
estableciera la Junta Directiva del INCORA (antes INCODER, ahora Agencia Nacional
de Tierras), sobre la adjudicacién de tierras baldias por debajo de las extensiones
establecidas. Es asi como el Acuerdo 014 de agosto de 1995 -igualmente adoptado por
la ANT mediante el Acuerdo 08 de 2016-, introdujo entre las excepciones a la norma
general lo siguiente:

“Cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en &rea rurales,
destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones
agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los ingresos
familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la unidad agricola
familiar’.

Sin embargo, para efectos del presente caso, resulta evidente que la restitucion de
estas heredades no satisface la vocacién transforma que convoca la Ley 1448 de 2011,
y desconoce el principio de estabilizacién de la misma. Se arriba a tal conclusién
teniendo en cuenta la imposibilidad de implementar un proyecto productivo por la
limitacion superficial de los terrenos los cuales ostentan una cabida muy inferior a los

29 No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar
incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este Ultimo caso se suspendera el ingreso al RESO
hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacién.
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rangos establecidos uno 868 m? y el otro 971 m?, y tomando en cuenta que éstos
predios no son colindantes entre si; aunado a que el lote denominado La Vaga, se
encuentra en una zona preferiblemente destinada a la conservacién del ecosistema
(segun el DMI Cuchilla Jardin — Tamesis de CORANTIOQUIA, ver acapite 7.2 de este
proveido), con pendientes que dificultan la construccion de una solucién de vivienda y
dificiles condiciones de acceso a una cabecera municipal que permitan dinamizar de
manera efectiva las relaciones econémicas y sociales a los reclamantes (segun los
informes técnicos de georreferenciacién adelantados por la UAEGRTD).

Si a lo anterior, sumamos la posicién de la sefiora Luz Elena Ocampo Gil, quien
manifiesta su deseo de no retornar a la zona por las graves afectaciones a su salud
emocional, evidente en la audiencia de recepcion de testimonio ante esta judicatura (ver
video de audiencia adelantada el 27 de marzo de 2019, obrante a folio 208); se estima
que lo aqui procedente es la compensacién en cualquiera de las modalidades
contenidas en la parte 15 del Decreto 1071 de 2015.

Frente a las medidas de compensacién, en los casos en los que se imposibilita la
restitucion plena, por la imposibilidad de poder retornar al predio en el que se
encontraba al momento del desplazamiento forzado, la Corte Constitucional en la
sentencia C-795 de 2014, manifesto:

Entre los principios que deben orientar la politica publica en materia de restitucién a las
victimas, se ha identificado: “(i) La restitucion debe entenderse como el medio
preferente y principal para la reparacion de las victimas al constituir un elemento
esencial de la justicia restitutiva. (ii) La restitucion es un derecho en si mismo y es
independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado
forzadamente sus territorios, retornen o no de manera efectiva. (iiij) EI Estado debe
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