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Ibagué, veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2020)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES

Tipo de Proceso: Restitucion de Tierras y Formalizacion de Titulos
Despojados

Solicitante(s)/Accionante(s): Tito Octavio Alarcon Perdomo y Blanca
Myriam Ospina Garcia

(Poseedores).

Predio(s): “CALLE PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA” identificado
catastralmente como “C 5 7-44 48 52” el cual hace parte de uno de mayor
extension denominado registralmente como “LOTE EL DIVISO”
identificado con el F.M.I. 420-73505 y Codigo Catastral 18-610-04-00-
0012- 0004-000; ubicado en la Inspeccion Puerto Zabaleta del municipio
de San José de la Fragua, departamento del

Caqueta, cuya extension Georreferenciada es de 358 Mts2...

II.- INTROITO:

Procede la instancia a decidir lo que en derecho corresponda, dentro
del proceso de Restitucion de Tierras, formulado por los sefiores TITO
OCTAVIO ALARCON PERDOMO, identificado con la C.C. No. 17.683.171 y
BLANCA MYRIAM OSPINA GARCIA identificado conla C.C. No. 40.778.371,
mediante representante judicial asignado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-
DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA respecto del predio denominado
“CALLE PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA” cuya extension
Georreferenciada es de 358 Mts? identificado catastralmente como “C 5 7-44
48 52" el cual hace parte de uno de mayor extensién denominado
registralmente como “LOTE EL DIVISO” identificado con el F.M.I. 420-73505
y Cédigo Catastral 18-610-04-00-0012- 0004-000; ubicado en la Inspeccién
Puerto Zabaleta del municipio de San José de la Fragua, departamento del
Caqueta.

[Il.- ANTECEDENTES

1.- Pretensiones:

1.1.- Pretende los actores, que se le reconozca como titulares del
derecho fundamental a la restitucion de tierras, por haber sido desplazados a
causa del conflicto armado, se les restituya y formalice la propiedad a través
de la adjudicacion por parte del municipio de SAN JOSE DEL FRAGUA,
sobre el predio denominado “CALLE PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA”
cuya extension Georreferenciada es de 358 Mts? identificado catastralmente
como “C 5 7-44 48 52" el cual hace parte de uno de mayor extension
denominado registralmente como “LOTE EL DIVISO” identificado con el
F.M.l. 420-73505 y Cbdigo Catastral 18-610-04-00-0012- 0004-000; ubicado
en la Inspeccién Puerto Zabaleta del municipio de San José de la Fragua,
departamento del Caquetd, cuyas coordenadas y linderos son:
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Coordenadas:
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO
NORTE ESTE LATITUD ("} LONG [°' ")
GPS51 61727447 766385,20 1° 8' 3,403" 76" 10' 33,751"
GPS2 61726249 766367,52 1° 8' 3,013" 76" 10" 34,322"
GPS3 617288,67 766406,63 1° 8' 3,866" 76° 10' 33,058"
1 61727544 706373,54 1° 8' 3,435" 76° 10" 33,966"
2 617280,50 766387,06 1° 8' 3,613" 76" 10" 33,650"
3 617310,68 766367,98 1° 8'4,581" 76" 10" 34,308"
4 617305,21 766359,45 1° 8' 4,403" 76° 10" 34,583"
Linderos:
NORTE: Partiendo desde el punto 4 en linea recta en direccion NorOriental, hasta llegor af

punto 3 con una distancia de 10,13Mts. colinda con cuerpo de ogua - Quebroda
Partiendo desde el punto 3 en finea recta en direccion SurCriental hosta llegar ol
ORIENTE: | punto 2 cor una distoncia de 35,37Mts. colinda con predio del sefior Alvaro Cordoba

Partiendo desde el puinta 2 en linea recta en direccion SurOceidental hasto llegar af
SUR: | punto 1 con una distancia de 10,13 Mis. colinda con colle publica

Partiendo desde ei punto 1 en linea recta en direccion NorOccidental hasta legar al
punto 4 con ung distancia de 35,37Mts. colinda con predio de la sefiora Rosalba

OCCIDENTE:
Padilla.

1.2.- Seguidamente elevo otras pretensiones principales, aunado a
las subsidiarias, tendientes todas a obtener los beneficios establecidos en la
Ley 1448 de 2011

2.- Sintesis de hechos:

2.1.- De lo descrito en la solicitud se extrae que “los solicitantes
llegaron a la Inspeccion de PUERTO NUEVO ZABALETA, jurisdiccién del
municipio de SAN JOSE DEL FRAGUA, departamento del CAQUETA en el
afo 1990, en donde se dedicaron a desarrollar actividades relacionadas con
el comercio de mercancia, , tomé la decision de comprar una casa al sefior
ALIPIO CARVAJAL MANJARRES, en donde suscribieron una certificacion
(documento privado)de fecha 15 de agosto de 1999 en la Inspeccion de
Puerto Nuevo Zabaleta y en donde también firmaron como testigos de dicho
negocio juridico los sefiores JESUS BECERRA y ANCISAR ALARCON
PERDOMO.

2.2.- Una vez adquirio los derechos de posesion del predio al que el
solicitante TITO OCTAVIO ALARCON PERDOMO denominé como “CALLE

1 Ver folios contenidos en la Anotacién digital No. 2
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PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA”, a pesar de que el predio no supera la
hectarea, el sefior ALARCON PERDOMO dentro de los 400 Mts? que consta
el bien inmueble objeto de reclamacion, desarrolld algunas actividades
agricolas relacionadas con cultivos de yuca y platano, y adicional a ello,
también desarroll6 actividades de produccion pecuaria con la cria de porcinos
y aves tales como gallinas y patos. Adicional a ello, el solicitante tenia otros
ingresos econdmicos diferentes a lo producido en su predio, pues
administraba la planta eléctrica de la Inspeccion de PUERTO NUEVO.

2.3.- Sin embargo, se vieron obligados a abandonar el predio,
dejando todo abandonado, en razén a que uno de sus hermanos llegé a la
zona donde se encuentra ubicado el predio objeto de restitucion, logré
vincularse con la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) en el municipio de PIAMONTE (Cauca), el cual limita con el
municipio de SAN JOSE DEL FRAGUA; y, estando trabajando, fue victima de
persecucion por parte de la guerrilla del Frente 49 de las FARC, pues en el
desarrollo de sus actividades laborales, este grupo subversivo intentd
capturarlo, optando por escapar, al tildarlo de paramilitar o integrante de las
autodefensas que estaban ingresando al municipio de San José de Fragua.
Posteriormente tuvo que hacerlo su sefiora madre y su hermana por la
presion ejercida por la guerrilla de las FARC.

2.4.- Una vez se desplazaron de la Inspeccion de PUERTO NUEVO
ZABALETA en septiembre de 2001, se dirigieron con rumbo al municipio de
BELEN DE LOS ANDAQUIES (CAQUETA), y con la ayuda de la CRUZ ROJA
COLOMBIANA, el sefior TITO OCTAVIO ALARCON PERDOMO y su nicleo
familiar, lograron salir del departamento trasladandose hacia la ciudad de
BOGOTA. Como consecuencia de lo anterior, el solicitante fue incluido en el
Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento
forzado, acaecido en el municipio de SAN JOSE DEL FRAGUA reportando
como fecha del siniestro el dia 05 de septiembre de 2001.

3.- Tramite Jurisdiccional:

3.1- Se dio inicio con la presentacién de la solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras el 24 de septiembre de 2018, a través de la Oficina
de Apoyo Judicial del Caqueta, correspondiéndole por reparto al Juez Primero
de Descongestion Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Florencia Caqueta?.

3.2 Mediante auto AIR-18-053 del 23 de octubre de 20183 se
inadmitio la solicitud por parte del Juez Primero de Descongestion Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Florencia Caqueta, para
que se aclarara la calidad de los solicitantes sobre el predio, y allegara
algunos documentos ausentes dentro del proceso.

3.3..- Como quiera que el Consejo Superior de la Judicatura
mediante el Acuerdo No. PCSJA18-10907 de 15 de marzo de la
presente anualidad, “Por el cual se crean despachos y cargos de apoyo
transitorio para la jurisdiccion civil especializada en restitucion de
tierras y se modifica transitoriamente el Acuerdo PSAA15-10410 de
noviembre de 2015”, estableci6 como fecha de terminacion de la
medida de descongestion en virtud de la cual se cre6 este Juzgado, el
dia catorce (14) de diciembre hogafio, el Juzgado de Descongestion,

2 Ver Anotacion No. 3
3 Ver Anotacién No.8
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mediante auto No. ASR-18-150 13 de diciembre de 2018, lo remitio el
proceso a esta instancia, prosiguiéndose con el trdmite respectivo.

3.4.- Subsanada la presente solicitud, donde se explico que el
predio objeto de restitucion y formalizacion denominado “Calle Principal
Via La Balastrera“, recae sobre un predio de mayor extension denominado
“Lote Diviso”, identificado con la M. |. No. 420-73055 del circulo de
Florencia, pero dicho folio se deriva del folio matriz No. 420-21669, el cual
corresponde a un predio denominado registralmente “EL DIVISO
ALBANIA” de 48 hectareas aproximadamente, el cual nace a la vida
juridica a través de la resolucion No. 02548 del 14 de diciembre de 1961
proferido por el MINISTERIO DE AGRICULTURA a favor del sefior
NICOLAS VARGAS, concluydé la Unidad que el predio objeto de
reclamacién denominado como “CALLE PRINCIPAL VIA LA
BALASTRERA” fue de naturaleza privada, pues ya habia salido del
dominio del Estado mediante titulo originario de dominio expedido por la
autoridad competente quien para la época de la adjudicacion del baldio
de mayor extension (afio 1961) lo era el MINISTERIO DE
AGRICULTURA, antes de la creacion del extinto INCORA, hoy AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS. Sin embargo, pese a clasificar el vinculo que
tienen el solicitante sobre el predio como poseedor, solo para efectos de
garantizar la legitimacion del solicitante en acudir a la jurisdiccion en pro
de sus derechos como victima, por auto No. 132 del 04 de abril de 2019
se admitio, advirtiéndose que se trata de un bien fiscal, el cual solo puede
ser objeto de donacién por parte del ente territorial, mas no por
adjudicacion al no ser un baldio* ordenandose la respectiva inscripcion
de la solicitud en el folio de matricula citado, por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Florencia Caqueta.

3.5.- En aplicacion al principio de publicidad, el inicio de esta
solicitud se divulgd a través del periédico de circulacion nacional “El
Espectador”, el dia 28 de abril de 2019, en cumplimiento de lo previsto en el
literal e) del precepto normativo 86 de la “Ley 1448 de 2011”. No obstante,
dicho tramite quedo sin efecto al declararse mediante auto No. 251 del 16 de
julio de 2019 la nulidad de lo actuado, a encontrase inconsistencia en la
cédula catastral, pues, ésta es, la No. 18-610-04-00-0012-0004-000, y no
la 18-610-04-00-0012- 0005-000. Tal incongruencia, no sélo muda en
irregular la Constancia de Inscripcion No. CQ01123 del 19 de septiembre
de 2018, requiriéndose a la URT, para que dentro del término de quince
dias, hiciera las correcciones debidas, con respecto a los actos
administrativos tales como la Resolucion de Registro, la Constancia
CQO01123, el ITG, para proceder a aclarar el auto admisorio de la
demanda en tal sentido y rehacerse la publicacion®.

3.6.- Al no cumplirse con el anterior requerimiento, mediante el
auto No. 289 del 13 de agosto de 2019, rechazo la solicitud. Decisién,
frente la cual se interpuso recurso de reposicion, lograndose su
revocatoria, al anexarse los documentos exigidos, tales como la RQ
01158 DE 16 DE AGOSTO DE 2019, mediante la cual se MODIFICA la
Resolucion N° RQ 01033 de fecha 29 de Junio de 2018, mediante la cual
se decidi6 inscribir la solicitud en el RTDAF y la Constancia de Inscripcion
del predio No. CQ 00779 DE 16 DE AGOSTO DE 2019, y darse la
explicacién del porque la mora de la subsanacién; por lo que, en aras de

4 Anotacién 17
5 Anotacion No. 58
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garantizar la prevalencia de los derechos de la victima, se acept6 las
explicaciones y se aclaro el auto admisorio

3.7.- Se realiz6 nuevamente la divulgacion del el inicio de esta
solicitud a través del periédico de circulacion nacional “El Espectador”, el dia
22 de octubre de 2019, en cumplimiento de lo previsto en el literal €) del
precepto normativo 86 de la “Ley 1448 de 2011” para que las personas que
tengan derechos legitimos sobre los predios a restituir, los creedores de las
obligaciones relacionadas con los predios y las personas que se sintieran
afectadas con la suspensiébn de los procesos y procedimientos
administrativos decretados en el auto admisorio, comparecieran a hacer
valer sus derechos dentro de un término de quince dias siguientes al de la
publicacion®, el cual vencié en absoluto mutismo.

3.8.- Teniendo en cuenta que del folio de matricula inmobiliaria No.
420-21669 del predio denominado “EL DIVISO ALBANIA”, del cual hace parte
el denominado “CALLE PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA”, se observan una
serie de anotaciones entre las que, para el caso en concreto se destaca la de
la anotacién No. 06 respecto de la venta parcial de 3 HA. 4.880 M2 que el
propietario del predio el sefior LUIS EMILIO ORTIZ ROJAS realiza al
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL FRAGUA mediante Escritura Publica No.
0359 de fecha 12 de septiembre de 2000 emanada de la Notaria Unica de
Belén de los Andaquies y es a través de dicho negocio juridico que se
apertura el folio de matricula inmobiliaria No. 420-73055 del predio al cual se
le denomind “LOTE EL DIVISO”; mediante auto No. 13 del 17 de enero de
2020, se vinculd al municipio de San José del Fragua del Departamento de
Caquetd’, quien guardo silencio dentro del término de traslado.

3.9.- Mediante auto No. 85 diecinueve (19) de febrero de dos mil
veinte (2020) se prescindio del periodo probatorio, por ser suficientes las
pruebas allegadas al proceso, sin necesidad de decretar alguna de oficio; vy,
se dejo a disposicion de las partes y del ministerio publico las diligencias por
el término de tres (03) dias, para que emitan los conceptos respectivos si a
bien lo considerané.

4.- Alegaciones:

4.1.- El Ministerio Publico:

4.1.1.- Después de traer a colacién la diferencia sobre bienes
baldios, ejidos, fiscales, y los presupuestos procesales de la accion de
restitucion, la Procuraduria concluy6 que se cumplen los presupuestos para
que se ampare el derecho fundamental a la restitucion de tierras de los
solicitantes, respecto del predio fiscal denominado "Calle Principal via la
Balastrera" y que catastralmente se denomina "C 5 7-44 48 52", el cual hace
parte de un predio de mayor extension denominado registralmente como
"LOTE EL DIVISO" identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 420-
73505 y con cédula catastral No. 18610040000120005000 ubicado en la
Inspeccién Puerto Nuevo Zabaleta, Jurisdiccion del municipio de San José
del Fragua.

4.1.2.- No obstante, al colegir que los predios fiscales no pueden
ser adquiridos por prescripcion segln las voces de la Ley 1183 de 2008
(articulo 17) y tal como lo ha sostenido la jurisprudencia constante de la Corte

6 Ver anotacion digital No.86
" Ver anotacion No. 92
8 Ver anotacion No. 97
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Constitucional “la declaracion de pertenencia no procede respecto de los
bienes de propiedad de las entidades de derecho publico, lo cual significa que
los bienes fiscales no pueden ser adquiridos, conforme a la ley, por
prescripcion”16, conceptlo que no podria realizarse una restitucion juridica y
material del bien objeto de restitucion de tierras.

4.1.3.- Empero, teniendo en cuenta que los solicitantes realizaron
mejoras en un predio fiscal, da como una solucion plausible, atendiendo a los
principios de voluntariedad, dignidad y seguridad, la compensacién por
equivalente de conformidad con el manual operativo del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restituciéon de Tierras Despojadas
(Resolucién 953 de 2012) para que los solicitantes puedan acceder a terrenos
de similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion y sélo en caso de
no poder realizarse la compensacién por equivalente, se realice la
compensacion en dinero®.

IV.- PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se finca en tres puntos saber: (1) dilucidar si
resulta procedente declarar en sentencia la proteccion del derecho a la
restitucion de tierras solicitado por los sefiores TITO OCTAVIO ALARCON
PERDOMO, identificado con la C.C. No. 17.683.171 y BLANCA MYRIAM
OSPINA GARCIA identificado con la C.C. No. 40.778.371, a la luz de lo
normado en la ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes; (2)
establecer, la procedencia de la formalizaciéon de la propiedad del predio
denominado “CALLE PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA” cuya extension
Georreferenciada es de 358 Mts? identificado catastralmente como “C 5 7-44
48 52" el cual hace parte de uno de mayor extensién denominado
registralmente como “LOTE EL DIVISO” identificado con el F.M.I. 420-73505
y Cédigo Catastral 18-610-04-00-0012- 0004-000; ubicado en la Inspeccién
Puerto Zabaleta del municipio de San José de la Fragua, departamento del
Caquetd, a favor de los salicitantes, y (3), si se dan los presupuestos de la
compensacion establecidos en el articulo 97 de la mencionada disposicion.

V.- CONSIDERACIONES:
1.- Marco juridico:

1.1- Es de resorte precisar, que el caso objeto de la presente accién
estd amparada dentro del marco de la Justicia Transicional Civil como
sistema o tipo de justicia de caracteristicas particulares, que aspira a superar
una situacion de conflicto o postconflicto, haciendo efectos en el mayor nivel
posible los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas
frente a un pasado de graves y sistematicas violaciones de los derechos
humanos, teniendo como limite la medida de lo que resulte conducente al
logro y mantenimiento de la paz social’®. Es por ello, que la Ley 1448 de
2011, se caracteriza por ser flexible en materia probatoria a favor de los
solicitantes; lo anterior, como solucién a la imposibilidad que tienen las
personas en acreditar o probar hechos indispensables para la tutela efectiva
de sus derechos, verbi gratia, demostrar su calidad o estatus de victima.
No obstante, cabe advertir que siendo la accién promovida, la de Restitucion
de Tierras, consagrada por los articulo 85 y S.S. de la ley 1448 de 2011,
encaminada a obtener la restitucion formal y material de los predios
relacionados en la solicitud, tal flexibilizacién no puede utilizarse a despecho
del cumplimiento de los pardmetros que la citada ley exige para obtener los

® Ver anotacion No. 99
10 ver sentencia C- 370 de 2006, C- 1119 de 2008, y C- 771 de 2011
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beneficios otorgados por el Estado alterando las condiciones preestablecidas
para ellos; pues la solucién al problema del desplazamiento no conlleva al
uso indiscriminado de la legislacion de victimas, los principios rectores y
pinheiros!!, ni menos del bloque de constitucionalidad??, para no desbordar
el fin propuesto en la constitucion ni la Ley.

1.2.- Lo anteladamente descrito, nos ubica de manera insoslayable
en lalegitimacién en la causa entendida como “cuestion propia del derecho
sustancial, que atafie a la pretension y es un presupuesto o condicién para
su prosperidad. Por lo tanto, se debe verificar la legitimatio ad causam con
independencia de la actividad de las partes y sujetos procesales al constituir
una exigencia de la sentencia estimatoria o desestimatoria, segin quien
pretende y frente a quien se reclama el derecho sea o no su titular.
Innegablemente, constituye uno de los presupuestos de toda accion que
guarda relacién directa con la pretension del demandante y especificamente
con una sentencia favorable a la misma. Esta, es en los intervinientes, la
calidad de titular del derecho subjetivo que invoca, es decir, la calidad que
tiene una persona para formular o contradecir las pretensiones de la
demanda por cuanto es sujeto de la relacion juridica sustancial”.®
Presupuesto que en procesos de esta laya, recae en la acreditaciéon de
las circunstancias de violencia en la zona de ubicacion de los predios que de
una u otra forma fue la causa del abandono o desplazamiento para enmarcar
a los solicitantes como victimas con derechos a obtener la restitucion y
socorros deprecados.

1.3.- Para que no quede rescoldo de duda sobre la anterior
interpretacion, basta con mirar las reglas, definiciones y criterios relativos a
quienes seran tenidos como victimas consignadas por la Corte
Constitucional en sentencia C-052 de 2012, donde confirmé que: “El inciso
1° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 descifra el concepto de victima
como “aquella persona que individual o colectivamente sufrid un dafio por
unos hechos determinados, incluyendo entre otras referencias las relativas
al tipo de infraccion cuya comisién forjara para la victima las garantias y
derechos desarrollados por la citada ley”. Por lo tanto, sin ambages debe
tenerse en cuenta que la condicién de victima surge de una circunstancia

1 Jos cuales podemos resumir como una compilacion de derechos basados en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Humanitario, mediante los cuales se traduce
que toda persona desplazada o refugiada, sin importar raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion,
origen nacional o social, posicién econémica discapacidad, nacimiento o cualquier otra condicién
social, debe ser protegida frente a la privacion ilegal de la vivienda, tierra o patrimonio, en
consecuencia, tiene el derecho de que se le restituya o a recibir una compensacion adecuada en su
lugar.

12 Articulo 93 “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconoce los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. - Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

13 Cas. Civil. Sentencia de 1° de julio de 2008 [SC-061-2008], exp. 11001-3103-033-2001-06291-01.-
Doctrina que ratificé una linea jurisprudencial sentada, entre otras, en sentencia de agosto 19 de
1954, cuando se determind por aquella autoridad “que la legitimacion en la causa no es un
presupuesto procesal, sino que constituye un elemento esencial de la accion ejercitada, pues consiste
en la identidad del actor con la persona a quien la ley concede la accién instaurada (legitimacion
activa) y la identidad del demandado con la persona contra quien es concedida la accion (legitimacion
pasiva), por lo cual, se ha dicho que ella es cuestién atinente a la titularidad del derecho de accion o
de contradiccién. Y también se ha dicho que, constituye un requisito indispensable para obtener
sentencia favorable, hasta el punto de que, su ausencia en el proceso, asi sea por el aspecto activo
o por el aspecto pasivo debe producir como efecto obligatorio una sentencia denegatoria de las
suplicas de la demanda”.
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objetiva “la existencia de un dafio ocurrido como consecuencia de los hechos
previstos en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2001"4,

1.4.- La misma interpretacion aplica para la calidad de desplazado,
al tratarse de un ciudadano titular de los mismos derechos con una
identificacion descriptiva que afronta tal situacion, y por ello soporta especial
necesidad en virtud de su condicion. En tal sentido se revalida que al girar la
calidad de victima alrededor del conflicto armado interno, en acciones como
ésta, su acreditacion no va mas alla de probar, que su desplazamiento o
abandono fueron por causa de dichas circunstancias de violencia.

1.5.- Es de suma importancia destacar, que tratandose de un
proceso de restitucion y formalizacion de derechos territoriales, el articulo
81 de la Ley 1448 de 2011 tipifica quienes estan legitimados para promover
la accién de restitucion y formalizacién de tierras, al preceptuar que “seran
titulares de la accion regulada en esta ley: las personas a que hace referencia
el articulo 75”, siendo estas: “Las que fueran propietarias o poseedoras de
predios o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, gue hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como_consecuencia _directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la

ley(...).

1.6.- Bajo esa Optica, se tiene que obligante es demostrar para el
litigio, dos aspectos fundamentales: 1.- .- que se ostente la calidad de victima,
despojada u obligado al abandono forzado de su predio. Sin pasar por alto,
que la solicitud puede intentarse por el directamente afectado (victima), “su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecido. A falta de estas, lo seran los
gue se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De
la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion” (Articulo 3° Ibidem); y, 2.- la existencia de una relacion juridica
entre el solicitante con el predio objeto de restitucion.

2.- Determinacién de la calidad de victima de la solicitante:

2.1.- Historiada las bases juridicas que acrisolan quienes son los
legitimados para obtener la restitucion de sus predios administrativa y
judicialmente, al pronto hay que advertir, que del acervo probatorio
recaudado por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién
de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Caqueta (U.A.E.G.R.T.D.), se
fundan aspectos que tienen que ver con la descripcion del primer grupo que
entro al municipio de San José de Fragua. Asi pues, se tiene que, de acuerdo
con algunos de los solicitantes, la presencia de la guerrilla en la jurisdiccion
del municipio se remonta a finales de la década del setenta. Un campesino
de la vereda La Gallineta cuenta en el formulario de inscripcion en el RTDAF:
«el primer grupo que entré fue el M-19 antes del 80 y luego ya entraron las
FARC operaba el frente 13, la guerrilla acampaba en mi finca a veces nose
[sic] sabia si era ejército o guerrilla».'® En efecto, el M-19 se insert6 en el
piedemonte central y sur del departamento de Caqueta a finales de la década
del setenta, donde constituy6 lo que se conocié como el Frente Sur, al mando
de Jairo Diaz Capero. Segun la version de Vasquez Delgado, «el M-19

14 Corte Constitucional Sentencias C-099/13, C-253, C-715, y C-781 de 2012
15 URT, Formulario de Solicitud de inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas, 1D
170898, Mocoa, Bogota, 17/07/2015 (Se hizo correccién de la ortografia).
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empezd su proceso de ruralizacién asentandose en la parte media del rio
Orteguaza».'® Desde 1977, el M-19 habia previsto la necesidad de crear
unidades guerrilleras moviles rurales como soporte de las acciones urbanas,
dentro de una concepcién de «guerra integral». En abril de 1978, se creo la
unidad mévil de Caqueté llamada Simén Bolivar y conformada por diecisiete
guerrilleros.'” Ese tipo de unidades fueron definidas como «organismos de
direccion, coordinacidon y combate» y conformaron posteriormente el Frente
Sur.

2.1.2.- Como lo documenta Narviez Jaimes, dichas unidades «se
formaron bajo el modelo de escuela politico militar, en donde ademés de
iniciar labores con unos minimos reivindicativos, también se les ensefaba a
los asistentes cuestiones militares basicas de manejo de armas, de tacticas
y estrategia».*® En desarrollo de esa estrategia, el M-19 se asent6é en el
piedemonte y zona sur del departamento. Citando a Balcazar, Neira Quigua
indica que «se puede hablar de presencia guerrillera, sobre todo del M-19, en
las zonas mas recientes en el proceso colonizador, representada en poblados
como San José, Yurayaco, Albania, Valparaiso y Belén».'% La estrategia de
dicha organizacioén fue, segun Archila Nifio, el fortalecimiento del movimiento
insurgente en las zonas de colonizacion en «las riberas del alto Caqueta y del
Orteguaza, con un area de influencia aproximada de 10 mil kildmetros
cuadrados y una poblacion estimada de 60 mil habitantes».?® Segun el
Informe técnico de prueba social de la URT, los solicitantes recuerdan que
Olmedo Polania, Lino Rojas y Pedro Gonzélez fueron algunos de los
comandantes del M-19 en San José del Fragua.?*

2.1.3.- Enla zona sur de Caqueta donde se insert6 el M-19 existian
dos organizaciones que, segln la versibn de algunos historiadores,
desarrollaron vinculos con el movimiento insurgente: el Sindicato de
trabajadores agrarios del Caqueta (Sindiagro) y la Asociacion de Instructores
del Caqueta (Aica). De acuerdo con Narvéz Jaimes, «AICA propuso fortalecer
SINDIAGRO vy asi se inicié un trabajo de base, que arroj6 las primeras 45
personas que irian a ser formadas en las escuelas militares de las méviles
del M-19».22 Dicha guerrilla logré establecer vinculos con poblacién de la
regién. La historia de Marco Antonio Chalita, originario de Belén de los
Andaquies, fue un ejemplo de ello. Dirigente campesino de Sindiagro v, al
parecer, también de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
en una zona de colonizacién, Chalita se incorporo a las filas del M-19 en 1978
y lleg6 a ser parte del estado mayor del Frente Sur.?® Algunos pobladores de
San José del Fragua hicieron parte de las filas de dicha organizacion
guerrillera. Uno de los solicitantes de la vereda El Triunfo San Pedro alude al
riesgo de reclutamiento como causal del desplazamiento forzado a
comienzos de la década del ochenta. Su relato es el siguiente: «A mis hijos
poco a poco me tocé traerlos para Bogota en el afio 1982, porque para esa
época estaba el M-19 operando en la zona y me tocd traer a LUIS
HERNANDO y a JAIRO, para Bogota. Mis hijos iban creciendo y me tocaba
irlos sacando, porque a las escuelas y colegios de la region llegaban los

18 VASQUEZ DELGADO, Tedfilo, 6p cit., p. 72.
7 NARVAEZ JAIMES, Ginneth Esmeralda, La guerra revolucionaria del M-19 (1974-1989), (Tesis
Magister en Historia), Bogota, Universidad nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas,
Departamento de Historia, 2012
8 |bid, p.106
19 NEIRA QUIGUA, 6p cit., p. 147
20 ARCILA NINO, 6p cit., p. 66
2L URT — DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA, Informe técnico de prueba social, Florencia, 20 y
21 de agosto de 2017
2 NARVAEZ JAIMES, 6p cit., p.106.
% EL TIEMPO, El hombre del sombrero de ala ancha, 5 de enero de 2002. Consultado en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1370448
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hombres armados a darles clase con las armas, para irlos educando para la
guerra»?4,

2.1.4.- En ese periodo, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) también avanzaban en su proceso de expansion en
Caquetd, desde las regiones de El Pato y Guayabero hacia la zona del
piedemonte y la llanura amazodnica. De acuerdo con Leal, ambas zonas
tuvieron un papel central en el proceso de desdoblamiento de frentes desde
1978 a partir de los frentes 1, 2, 3y 4, las cuales dieron lugar al crecimiento
de nuevas estructuras en lo que seria la zona de operacién del Bloque Sur,
cuya base histérica esta en la confluencia de la colonizacion campesina y la
lamada «colonizacion armada». De acuerdo con el CNMH, en 1978 los
frentes 1y 3 de las FARC tenian presencia en las zonas norte y centro oriente
de Caqueta (el frente 2 operaba en Huila).50 Como parte de la estrategia «en
Caqueta se ubicaron los Frentes 13, 14 y 15 surgidos de 1981 a 1982».2°

2.1.5.- En el marco de un transito a un despliegue militar ofensivo y
del Estatuto de Seguridad, la Séptima Conferencia de las FARC (mayo de
1982) tomo varias determinaciones en términos estratégicos, operacionales
y tacticos que determinaron el desenvolvimiento de la guerra. Dentro de tales
decisiones sobresalen las siguientes: i) asumir la cordillera oriental como
principal centro de despliegue estratégico; ii) conformar y acrecentar un
«ejército revolucionario; iii) organizar una estructura militar en las ciudades;
iv) involucrar el movimiento armado con las acciones populares en funcion de
un proceso insurreccional; v) desarrollar politica de unidad de accion con
otros movimientos guerrilleros; vi) adoptar como nueva concepcién operativa
la busqueda del enemigo; vii) buscar la solucién politica al conflicto social y
armado y desplegar acciones diplomaticas. Efectivamente, con el paso del
tiempo la guerrilla estableci6 relaciones con las Juntas de Accién Comunal,
asi como con los cultivadores de coca, entre otros, en San José del Fragua.
Sobre las primeras, algunos solicitantes indican que las JAC, por obligacion,
debian llevar un registro de la poblacion residente, hacer cumplir o ejecutar
las 6rdenes de la guerrilla, autorizar la circulacion de la poblacion, entre
otros.?8 Sobre las segundas, el Informe técnico de prueba social de la URT
indica que en un comienzo la guerrilla no se inserté en la economia cocalera,
pero orientaba la siembra de cultivos de pancoger para impedir el monocultivo
de la coca. Dos de las definiciones organizativas de la Séptima Conferencia
de las FARC daban cuenta del advenimiento de una economia cocalera y
avizoraba la adopcion de una funcién reguladora por parte de la guerrilla que
suponia la construccion de una relaciéon con los campesinos cocaleros. De
acuerdo con Vasquez Delgado, «[l]a coca se introdujo primero en el bajo y
medio Caguén, y desde alli se extendi6 a las otras areas de colonizacion en
los rios Sunciya, en el medio y el bajo Orteguaza y en la zona de colonizacion
del rio Caqueta y la regién de la Bota Caucana».?’ A partir de entonces, dicha
economia atrajo una nueva ola migratoria y tuvo impactos en la economia de
subsistencia que habia caracterizado los anteriores ciclos de colonizacion.
Segun este investigador, la primera bonanza cocalera en el departamento de
Caqueté se presenté entre 1978 y mediados de 1982.

2.1.6.- Tras la desmovilizacion del M-19, la Unica organizaciéon
guerrillera con presencia en San José del Fragua fue las FARC. Dicha
guerrilla operé fundamentalmente a través del Frente 49 (creado al parecer

24 URT, Formulario de Solicitud de inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas, ID
154974, Bogota, Bogota, 24/10/2014
% LEAL, Nelson, “Bloque Sur”, en: MEDINA GALLEGO, Carlos et al. FARC-EP flujos y reflujos. La
guerra en las regiones, Bogota, Universidad Nacional de Colombia - Instituto Unidad de
Investigaciones Juridico-Sociales Gerardo Molina, 2011, p. 238.
% URT, Diligencia de ampliacion de declaracion, ID 898578, Florencia, 11 de octubre de 2017
27 VASQUEZ DELGADO, 6p cit., p. 77
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entre 1994 y 1995) y, al parecer, también a través de los frentes 13, 14y 32.
Dichos frentes hicieron parte del Bloque Sur, el segundo creado en desarrollo
del Plan Estratégico del Estado Mayor como una «instancia de coordinacion
para las acciones militares y de organizacion, orientan y dirigen a los Frentes
en el desarrollo de las grandes tareas»?® y una instancia intermedia entre los
frentes y el Estado Mayor Central. El Ejecutivo Ampliado del Estado Mayor
Central decidi6 en febrero de 1987 la creacidn de los bloques de frentes y la
Octava Conferencia definié que serian bloques con su respectiva jurisdiccion.
A partir de esta, el Bloque Sur quedo6 conformado por los frentes 2, 3, 13, 14,
15, 32, 48, 49 y su objetivo era «crear las condiciones politico-militares para
ejercer dominio total sobre los departamentos del Putumayo y Caqueta,
dejandolos aislados del resto del pais».?°

2.1.7.- De acuerdo con la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, luego de la Octava Conferencia (que tuvo lugar en
1993), los Frentes del Bloque Sur tenian la siguiente localizacién: «en el
Caqueta hacian presencia los Frentes 2, 3, 13, 14 y en el Putumayo el Frente
8. A su turno, los Frentes 2 y 3, se situaron en el Piedemonte del Caqueta, y
el 13, en la convergencia entre el Caqueta y Huila. Por su lado, el Frente 14
se representa en el extremo oriental del Caquetd, en Jurisdiccion de
Cartagena del Chair&. El Frente 17, se sitla en la convergencia entre la Bota
Caucana, el Caqueta y el Putumayo, en la region del Alto Putumayo».° Como
plantea Arcila Nifio y otros, luego de la Operacion Centauro contra el
secretariado de las FARC en el municipio Uribe, conocida como la toma de
Casa Verde y que tuvo lugar el 9 de diciembre de 1990, se produjo un cambio
en la estrategia operacional de las FARC: de un mando centralizado se paso
a una estructura operativa regional que se tradujo en una autonomia relativa
de los bloques y sus frentes.3! Entre julio y agosto de 1996, la vida regional
se vio impactada por las marchas de campesinos cocaleros en reaccion al
fortalecimiento de la lucha antinarcéticos, en particular el aumento de
aspersion de los cultivos de uso ilicito que afecté la Unica fuente de ingresos.
El punto de partida de la intensificacién de esa lucha en dicha coyuntura fue
fijado por el decreto 1956 del 17 de noviembre de 1995 que adopté el
documento llamado «Compromiso de Colombia frente al problema mundial
de la droga».

2.1.8.- Luego, bajo el amparo del Estado de Conmocién Interior, el
Gobierno Nacional expidié el decreto 717 del 18 de abril de 1996, por medio
del cual dicté6 medidas tendientes a la preservacion del orden publico, entre
ellas la declaracion de zonas especiales de orden publico «a solicitud del
Comandante Militar de la correspondiente Unidad Operativa Mayor o sus
equivalentes». El decreto autorizé en dichas zonas la restriccion del derecho
de circulacion y residencia a través de medidas tales como: «toque de queda,
retenes militares, indicativos especiales para la movilizacion, salvoconductos,
inscripcion en la Alcaldia, comunicacién anticipada a ésta de desplazamiento
fuera de la cabecera municipal». Una de esas zonas fue el departamento de
Caquetd, creada a solicitud del comandante de la Cuarta Division del Ejército
mediante el decreto 871 del 13 de mayo de 1996. Las restricciones al ingreso
de insumos para el procesamiento de la base de coca (cemento gris y
gasolina) por parte de la fuerza publica y las aspersiones sin generacion de
alternativas econdmicas provocaron la reaccion de los cultivadores y
raspachines de coca, quienes se movilizaron masivamente desde distintitas

28 FARC-EP, Octava Conferencia Nacional Comandante Jacobo Arenas Estamos cumpliendo, 1993
2 |bid.
% CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Atlas del Impacto Regional
del Conflicto Armado en Colombia, Dindmicas locales y regionales en el periodo 1990-2013, Volumen
I, Bogota, s.f., p. 23
3 ARCILA NINO, 6p cit.
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localidades en direccion a Florencia, poco después del comienzo de la
Operacion Conquista en el departamento Guaviare y las aspersiones en
Remolinos del Caguan. San José del Fragua fue uno de los sitios de
concentracion de la poblacion proveniente de Yapura, Bajo Congor y Fragua
Viejo en la Baja Bota Caucana.98 De igual manera, por la presencia de
cultivos de coca y la incidencia de la guerrilla, aportd poblacion a la
movilizacion. Varios de los solicitantes de veredas como El Bosque, El
Porvenir y Yurayaco coinciden en sefialar que la guerrilla ejercié coaccién
para que los campesinos se unieran a las marchas cocaleras.®?

2.1.9.- Para entonces los cultivos de coca se concentraban, al decir
de algunos solicitantes, «del puente del Rio Fragua hacia el occidente del
municipio» y se realizaba el procesamiento de la pasta de coca. De igual
manera, la guerrilla intervenia en la economia cocalera mediante el cobro de
un impuesto por la siembra de los cultivos y, al parecer, la compra de la
produccién. Segun uno de los solicitantes, su participacion y tendencia a la
monopolizacion termind por afectar las condiciones de seguridad de los
campesinos: «Eso se puso malo cuando ya la guerrilla comenzé a manipular,
gue ya eran ellos los que compraban, que no se le podia vender un gramo a
nadie, porque uno le vendia un gramo a otro comprador, iban y tenga mijito,
ahi lo mataban».3® En agosto de 1996, la prensa reporté: «Con el gas fren6 y
disperso a un grupo de los 15.000 campesinos que salieron de San José de
Fragua a las 4:00 de la mafiana. Son hombres, mujeres y nifios que llevan
mas de 20 dias con la intencién de llegar a Florencia. Un grupo pasé por el
rio Pescado. Eran mas de 1.000 raspachines que evadieron el cerco sobre el
rio y tomaron trochas para salir a la carretera y quedar a dos horas a pie de
Morelia».34

2.2.- Entre 1998 y 1999, la Direccién de Investigacién Criminal e
Interpol de la Policia Nacional (Dijin) le atribuy6 a los frentes 13, 14, 15y
columna Mdvil Tedfilo Forero de las FARC acciones contra la poblacion civil
asi como ataques u hostigamientos contra la fuerza publica en San José del
Fragua:

ANO | Fecha dal hecho | Eavructiwn | Accldn realizadn [Sector afectadk
Homiddio Pobilacion
1000 01/04/1998 Fronte 1% matuple AL
& Cotumna mowl Ataque Ffueirze
1094 01/11/1098 fTednlo Forero patrulla Mibiica
Asalto a Poblacon
1094099 0ou/12/1009 Frente 1% poblacion il
g Ffuerza
'4?__(}_0_0_. L A7w/2000 | Frente 14 Hostigamiento | Miblilea
Homiadio Poblacion
2066 oa/0%/2000 Frente 19 multiple awi

2.2.1.- Aproximadamente a finales de 1997 y en el marco de un
proceso de expansion nacional, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
incursionaron en el departamento de Caqueta. De acuerdo con una de las
sentencias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota (SJP-TSDJB), los hermanos Vicente y Carlos Castafio Gil
—que habian detentado el mando de las Autodefensas Unidas de Cérdoba y
Urab4d (ACCU) y, a nombre de estas, tenian la mitad mas uno de la
representacion en el Estado Mayor de las recién constituidas AUC—
encargaron la incursion a Lino Ramén Arias Paternina, alias José Maria, y a

%2 URT, Diligencia de ampliacién de declaracion, ID 197730, Florencia, 13/10/2017; URT, Diligencia
de ampliacién de declaracién, ID 898578, Florencia, 11/10/2017; URT, Diligencia de ampliacién de
declaracion, 1D 194749, Florencia, 21/09/2017
3 URT - DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA, Informe técnico, op. cit
34 EL TIEMPO, Nos tratan como a gente mala, 19/08/1996, p. 8A
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Rafael Londofio Jaramillo, alias Rafa Putumayo, con 35 hombres que habian
sido entrenados en la Escuela La Acuarela, ubicada en Uraba.®®

2.2.2.- El denominado Frente Caqueta, que operd entre 1997 y
2001, «si bien no logré6 expandir su radio de operaciones de forma
contundente, logré incursionar en los municipios de San José de Fragua,
Belén de los Andaquies, Albania, Curillo, Solita y las inspecciones de
Santiago de la Selva, La Mono y Zabaleta».3® Segun el Tribunal, «el grueso
de los combatientes del Frente Caqueta, lleg6 desde la region del Urabéa para
instalarse en la finca de Jaime Vanega [sic] alias Yiyo, en la via que comunica
los municipios de Florencia y Morelia».3” Segun algunos solicitantes, la
llegada de las fuerzas paramilitares no supuso un incremento de la presencia
de la fuerza publica ni una dinamica de persecucién en su contra, sino
disminucién y connivencia en la zona urbana donde tuvieron asiento.%®
Cuando irrumpi6 el Frente Caqueta, de acuerdo con Neira Quigua, la zona
sur «ya contaba entonces con zonas coqueras que tenian sus centros en
poblados como Valparaiso, Solita, Puerto Torres, Santiago de la Selva,
Zabaleta, Fragita, estos Ultimos de San José del Fragua».3® En ese marco,
San José del Fragua, que era paso a la Baja Bota Caucana donde tenia
dominio el Frente 49 de las FARC, se convirtié en escenario de la violencia
paramilitar. En el portal Rutas del Conflicto, el CNMH y el portal
VerdadAbierta.com reportan la ocurrencia de una masacre el 2 de enero de
1997 atribuida al Frente Caqueta. En el hecho, ocurrido en el casco urbano,
murieron seis personas.*°

2.2.3.- En 1998, considerada globalmente la violencia continud la
tendencia ascendente que habia empezado en 1996 y cuyo punto maximo en
la produccién de victimas (directas e indirectas) fue 2002, como se aprecia
en el gréfico 1. De acuerdo a la informacion del Registro Unico de Victimas,
en 1998 la expulsidn de poblacién aumentd el 109.9% en comparacién con el
afo anterior; y en 1999 volvié a crecer un 109.8%; sélo en 2000 present6 un
leve descenso (6.7%). El comportamiento en materia de homicidios presenté
un comportamiento diferente: en 1998 redujo un 60% y en 1999 tuvo un
incremento de 122.2% respecto al afio anterior.

Grifico 2: expulsion y recepcion en San José del Fragoa
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Fuente: elaborado con base en el Registro Unico de Victimag, corte a 01/09/2017

3 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA — SALA DE JUSTICIA Y PAZ,
Sentencia del 11 de agosto de 2017, Magistrada ponente: Alexandra Valencia Molina (radicado
110016000253201300311 N.I. 1357)
% Ibid., p. 74
%7 Ibid., p. 73
3 URT — DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA, Informe técnico, op.cit.
39 NEIRA QUIGUA, 6p cit., p. 140
40 Consultado en: http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=620
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Grifico 3: victimas directas e indirectas de homicidio en San José del Fragua
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Fuente: elaborado con base en el Registro Unico de Victimas, corte a 01/09/2017

2.2.4.- Para adelantar un proceso de paz con las FARC, el gobierno
nacional presidido por Andrés Pastrana Arango establecid, mediante
resolucion 85 del 14 de octubre de 1998, una zona de distensién que
comprendié los municipios de San Vicente del Caguan en Caqueta y otros
tres municipios del departamento de Meta. Frente a ello, las AUC ordenaron
la creacion de un cerco en torno a la zona de distension e intensificaron su
accion en los demas municipios de influencia guerrillera. Por su parte, las
FARC mantuvieron su operatividad en las demas zonas del departamento,
entre ellas San José del Fragua, pues las partes habian acordado un proceso
de conversaciones en medio de la guerra.** Las FARC cometieron varios
homicidios contra persona protegida. Segun algunos solicitantes, en distintos
hechos, las victimas fueron José Edgar Alvira Hoyos; Luis Martinez y Alirio
Beltran, estos Ultimos por ser presuntos informantes.*?> En marzo de 1999, de
acuerdo con el portal Rutas del Conflicto, el CNMH y el portal Verdad
Abierta.com, paramilitares cometieron una masacre que comprendié actos
para generar terror y desaparicion forzada contra personas protegidas por el
Derecho Internacional Humanitario?s.

2.2.5.- Segun el registro realizado por la URT del testimonio de una
las campesinas que solicita inscripcion de un predio en el RTDAF, durante
dicha masacre se presentaron actos de tortura (no descritos), pillaje y
violencia sexual, seguidos por el desplazamiento forzado. El relato es el
siguiente: «ella se encontraba con sus hijos en su negocio “Venta de Comidas
rapidas “e intempestivamente llegan los soldados del ejército segun su hijo,
ella se encontraba ocupada por su oficio, lo cual no se interesa por el tema.
Al salir de su negocio da cuenta que los uniformados estaban armados con
unos camiones reclutando personas a quienes los estaban torturando en
‘carne viva’, paralelo a este hecho consumen gaseosas de su negocio

41 Uno de los solicitantes de la vereda La Cristalina indica que en 1998 se empezd a evidenciar un
aumento de la tropa guerrillera, asi como de las operaciones del Ejército. En el marco de una ofensiva
en distintas partes del pais y antes de la declaracion de una tregua temporal y unilateral, las FARC
realizaron un asalto en San José del Fragua, a finales de 1999. Segln el reporte de la prensa «Un
policia y una sefiora murieron. Cinco personas resultaron heridas, entre ellas, un menor y una mujer
en embarazo que perdi6 el bebé. La incursion afectdé 32 casas y las pérdidas materiales fueron
calculadas en 130 millones de pesos» (EL TIEMPO, 192 horas bajo el fuego de la guerrilla,
16/12/1999, p. 24%)

2 URT - DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA, Informe técnico, 6p.cit.

43 «En la noche del 6 de marzo de 1999, paramilitares del Frente Caqueta llegé al corregimiento
Yurayaco, del municipio de San José de Fragua, Caqueta, y con lista en mano sacaron a 20 personas
de sus casas, las obligaron a tenderse en el piso y después se las llevaron en varios vehiculos. Al dia
siguiente, se encontraron los cadaveres de nueve personas en la vereda El Chocho, del municipio
Belén de los Andaquies, y en la carretera entre Morelia y Valparaiso, dos pueblos cercanos. Las otras
11 personas desaparecieron. Solo siete de los cuerpos hallados se pudieron identificar y uno de ellos
presentaba quemaduras con &cido sulfurico en la cara. Los ‘paras’ saquearon varias casas del
corregimiento y se robaron un gran namero de pertenencias de los habitantes».( Consultado en:
http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=625 )
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igualmente recogen los animales que encontraban a su paso. Posteriormente
a esto le hurtan 23 .000.000 de su negocio, asi como las pertenencias del
negocio, abusan sexualmente de una hija, al igual que a ella en su estado de
embarazo con 8 meses de gestacién. En estas practicas violentas reconoce
a un Sr. De Zabaleta quien les vendi6 los medicamentos, Zabaleta es un
municipio mas alla, ellos traian consigo mercancia de negocios hurtados,
asesinan alrededor de 15 personas y 7 ecuatorianos. Una vez fueron
abusadas, les amenazaron para que dejaran el lugar, ella con su familia se
esconden y posteriormente son auxiliados por integrantes de la guerrilla,
quienes la lleven a San José de Fragua al hospital donde nacen
inmediatamente sus dos hijos».** Pese a esa masacre y a la violencia
precedente, algunos de los solicitantes del caserio El Luna*® y Puerto Nuevo
Zabaleta identifican el 2000 como el momento de llegada de los paramilitares,
lo cual coincide con la adopcién de la jurisdiccion por parte del Bloque Central
Bolivar: «en el 2000 entraron los paracos y dijeron que eran del bloque de
Uraba. Nos tiraron al piso a todos y luego elegian algunos, se los llevaron y
luego los mataron mas adelante. [...] Los paracos no [sic] tiraron al piso a
todos y luego elegian algunos, se los llevaron y luego los mataron mas
adelante. Ellos mismo mataron a Héctor... no me acuerdo del apellido... a
José Cardona, Fernando Varén, un Sefior de apellido Baquero...a ellos los
mataron ese dia».*6

2.2.6.- El Informe técnico de prueba social de la URT indica que a
partir de ese afio: «El plato fuerte de los paras era San José de Fragua,
porque ahi cogian la gente que venia de Curillo, La Novia, Fraguita,
Yurayaco, todo el mundo tenia que pasar por San José” 12:51 (3) Este grupo
pone un retén en el terminal improvisado de la cabecera, era una calle en el
centro del pueblo donde se estacionaban las “chivas” que transportaban la
gente, en este punto revisaban a la gente y decidian a quienes asesinaban,
generalmente los asesinatos sucedian en el costado oriental de San José de
Fragua, en la quebrada de Boruga, convirtiéndolo en el sitio donde
desaparecian los cuerpos».*’En este periodo, la guerrilla mantuvo como
practica las contribuciones forzosas contra los campesinos dedicados a
actividades pecuarias. Uno de los campesinos de la vereda El Triunfo narra:
«Ellos nos obligaban a pagar la vacuna, ellos nos pedian el 10% sobre lo que
uno produjera. Nos obligaban a salir a marchas de campesinos....En el mes
de Julio de 1999, como ya tenia aproximadamente 60 reses en la finca,
entonces alla la costumbre de la guerrilla es que le cuentas a uno los animales
que tenga y le piden el 10%, que equivalia a 6 reses, entonces yo les dije que
ese ganado no era mio practicamente, porque unas eran mias y otras eran
de crédito y otras en compafiia para engordar y me dijeron que no pagara el
crédito en la CAJA AGRARIA, porgue todo lo que era bancario era de ellos.
Yo les dije “no ve que si no pago me rematan la finca”, ellos me dijeron que
eso no iba a pasar, porque ellos iban a quedar mandando, que la cantidad de
reses que uno tuviera, tenia que dar el porcentaje».*®

2.2.7.- En este contexto de violencia creciente, se registraron actos
oportunistas que afectaron la transaccién de los predios. Una de las
solicitantes cuenta que, aproximadamente, entre 1998 y 1999 vendié una
finca ubicada en Fragtiita, pero posteriormente el comprador supuestamente
se neg0 a realizar el pago apelando a la guerrilla como figura de miedo. Su
relato es el siguiente: «el muchacho dijo que no volveriamos porque él no iba

4 URT, Formulario de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente,
ID 164586, Bogoté, 20/10/2014
4 URT, Diligencia de ampliacién de declaracién, ID 99018, Florencia, 20/09/2017
46 URT, Diligencia de ampliacién de declaracion, ID 206579, Florencia, 21/09/2017
47 URT - DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA, Informe técnico, 6p.cit.
4 URT, Formulario de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente,
ID 158904, Bogot4, 20/02/2015
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a pagar nada, que nosotros sabiamos lo que nos iba a pasar y que si
quisiéramos que pusiéramos la queja, yo creo que ese sefior trabajaba o tenia
gue ver con la guerrilla porque como la ley en el campo era la guerrilla y con
la seguridad que él hablé yo creo que era también de la guerrilla, uno no se
atrevia a decir esas amenazas sino tenia respaldo de la guerrilla».* Como
explica Kalyvas las guerras civiles comprenden no solo las acciones
estratégicas de las partes en conflicto, sino también acciones oportunistas de
individuos locales: «La participacion local es compatible con todo tipo de
motivos, desde el mas ideolégico hasta el mas oportunista. [...] Muchos actos
de violencia que en la superficie (y para los extrafios) parecen haber sido
generados por motivaciones exclusivamente politicas, resultan con
frecuencia y bajo estrecho examen haber sido “causados no por politica sino
por odios personales, venganzas y envidia”».*°

2.2.8.- Al finalizar este periodo se empez6 a registrar la pérdida de
los vinculos establecidos por los campesinos con los predios. En algunos
casos, el abandono forzado fue producto de 6rdenes de destierro por parte
de la guerrilla debido a la negativa de colaboracién u obediencia; y por la
invasion de predios con ganado o el cobro de contribuciones forzosas por
parte de paramilitares. Uno de los solicitantes dice: «Cuando llegamos a la
finca no estaban los paracos [paramilitares], pero como al afio llegaron a
meter ganado y a cobrar vacuna».®'La poblacion civil quedé en medio de la
confrontacion entre el BCB y las FARC, en unas ocasiones por combates con
su interposicién y en otras por la doble demanda de alineamiento, sujecién y
cooperacion con cada uno de los actores armados®?.

2.2.9.- Dando cuenta de la presion para que apoyara una de las
partes en conflicto, un campesino de la vereda Zabaleta dice: «por los
multiples enfrentamientos de guerrilla con paramilitares, nos obligaban de
gue teniamos que coger las armas para defenderlos, primero fue la guerrilla
y después los paramilitares».>® En el mismo sentido, una solicitante de la
vereda La Temblona narra: «una tarde llegaron a la finca unas personas con
armas grandes, a decirle a mi esposo, que él tenia que unirse a ellos, o
abandonar el predio, y le pusieron un arma en la cabeza y lo colocaron boca
abajo y le decian eso, 0 si no nos daban 12 horas para salirnos del predio, 0
unirnos a ellos».> La exigencia de colaboracién no estuvo referida solo a la

4 URT, Formulario de inscripcidn en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente,
ID 898930, 05/06/2017

50 KALYVAS, Ontologia..., 6p. cit., p. 68

51 URT, Formulario de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente,
ID 193383, Mocoa, 25/04/2016

52 Una de las solicitantes recuerda una serie de eventos en septiembre de 2001 en la que da cuenta
de la ocurrencia de combates con interposicién de poblacion civil, asi como de métodos para causar
terror, atribuidos a los paramilitares: «Yo vivia con mis siete hijos y mi esposo en la casa del casco
urbano de San José del Fragua y salia a trabajar a la vereda Filo Seco, vendiendo tamales,
empanadas, obleas, y productos de cartilla de AVON, alli se la pasaban los paramilitares, un dia llego
la guerrilla y empezaron a combatir, sin importar que habian nifios, esto sucedi6 el 23 de septiembre
del 2001, en ese combate, un fusil cayé cerca de mi hijay le revent6 los oidos, ese dia murieron 11
personas (entre esos 2 paramilitares, nifios y adultos), una vez se fue la guerrilla, llego el camion de
los paramilitares y nos empezaron a instigar y amenazar para que declararamos quien habia sido el
sapo, nos disparaban cerca a los pies y a la cabeza, nos hacian tender al suelo, y nos insultaban,
mataron a un muchacho, le volaron la cabeza. Una vez paso esto, llego la cruz roja y una volqueta
del municipio, para sacar los heridos y levantar los muertos y después nos llevaron comida, unos kits
de aseo y en la tarde nos recogieron nos llevaron a Albania para que declararamos en la personeria,
luego nos dijeron que nos fuéramos para Florencia a declarar y en el kilbmetro 12, antes de tres
esquinas, habia un retén de la guerrilla y en ese momento mataron a un policia delante de todos los
nifios, quemaron unos carros». (URT, Formulario de inscripcién en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, ID 130302, Florencia, 12/9/2013)

53 URT, Formulario de inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente,
ID 164767, Mocoa, 25/02/2015

54 URT, Formulario de inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente,
ID 898685; 24/05/2017
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toma de partido y al alistamiento en alguna de las estructuras armadas, sino
también al cumplimiento de labores logisticas y de inteligencia: «Al vivir en mi
casa el frente 48 de las FARC me obligaron a irme de mi casa como estaba
ubicada al lado de la carretera, la guerrilla me obligo en dos ocasiones a que
les guardara armamento, tuladas de pdlvora y cables en mi casa las dos
veces aproximadamente por 2 o tres dias dejaban las cosas ahi, llegaban y
las sacaban, después yo les dije que no les daba mas permiso por que el
ejército pasaba por ahi y me daba miedo, entonces me dijeron que las
personas que no colaboraban era mejor que nos fuéramos y ante el temor de
gue atentaran contra mi vida me fui».%®

2.3.- No es ajeno los solicitantes, del caos sufrido en la zona como
consecuencia del conflicto armado, pues, su flagelo, inicio cuando uno de sus
hermanos llegé a la zona donde se encuentra ubicado el predio objeto de
reclamacion en busca de oportunidades laborales, y efectivamente logré
vincularse con la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) en el municipio de PIAMONTE (Cauca), el cual limita con el
municipio de SAN JOSE DEL FRAGUA. Estando trabajando, su hermano fue
victima de persecucién por parte de la guerrilla del Frente 49 de las FARC,
pues en el desarrollo de sus actividades laborales, este grupo subversivo
intenté capturarlo42. Sin embargo, el hermano del solicitante se escap6 de la
guerrilla y este grupo armado al margen de la ley empezé a tildarlo de
paramilitar y le advirtieron que tenia 15 minutos para que saliera de la zona
debido a que la guerrilla lo sefial6 de ser integrante de las Autodefensas que
estaban ingresando al municipio de SAN JOSE DEL FRAGUA43. Por esa
razon el solicitante TITO OCTAVIO ALARCON PERDOMO y su nicleo
familiar fueron forzados a abandonar la Inspeccion de PUERTO NUEVO
ZABALETA dejando todo en completo abandono. Posteriormente tuvo que
hacerlo su sefiora madre y su hermana por la presion ejercida por la guerrilla
de las FARC44. Hechos, que sirvieron para estar inscrito en el Registro Unico
de Victima, tal como se constata de la certificacion “Vivanto’®® Una vez se
desplazaron de la Inspeccibn de PUERTO NUEVO ZABALETA en
septiembre de 2001, se dirigieron con rumbo al municipio de BELEN DE LOS
ANDAQUIES (CAQUETA), y con la ayuda de la CRUZ ROJA COLOMBIANA,
el sefior TITO OCTAVIO ALARCON PERDOMO y su nicleo familiar, lograron
salir del departamento trasladandose hacia la ciudad de BOGOTA45.Como
consecuencia de lo anterior , el solicitante fue incluido en el Registro Unico
de Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, acaecido
en el municipio de SAN JOSE DEL FRAGUA reportando como fecha del
siniestro el dia 05 de septiembre de 2001

2.4.- Asi las cosas, estd plenamente probado que los solicitantes,
ostentan la calidad de victimas del conflicto armado, pues asi se desprende
del contexto de violencia de la region, de las declaraciones recepcionadas
en la atapa administrativa, respecto del caso en estudio, de la certificacion
expedida por la Unidad de Victimas, en la que consta que el solicitante y su
nacleo familiar fueron inscritos en el Registro Unico de Victimas, al denunciar
tal flagelo, circunstancias éstas, que sin lugar a dudas, guardan conexidad
con el conflicto armado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de
la Ley 1448 de 2011 y que evidencian una flagrante vulneracion de los
derechos humanos.

% URT, Formulario de inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente,
ID 75986, Mocoa, 08/11/2012
%6 Diligencia de ampliacion de hechos de fecha 20 de septiembre de 2017, respuesta a la pregunta
No. 21. - Declaracion contenida en el Formulario de Solicitud de Inscripcion del predio en el Registro
de Tierras Despojadas y Abanonadas Forzosmanete (RTDAF). Anexos obramntes en la Anotacion
Virtual No. 02
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Nicleo familiar de la solicitante al momento del
desplazamiento:

" COADRG DE IDENTIFCACION DFL NUCTED FAMILIAR DURANTE T1 MOMIENTO DEL ABANDONGIO ™ |
DESPOJO
ISTAD
(o]
Tipo de No de Parentonco | Focha do (vivo,
Primor Segundo | Primor Segundo
Docume | Identincacio con el Nacimionto | fallocido
Apollideo | Apellido | Nombre | Nombre
nto n Sollcitante | (ddmman) o
detnapar
ocido)
ALARCON | PERDOMO nro OCTAVIO | CEDULA 17000471 Tiular 2000001060 Vive
OARCIA OUMNA BLANCA MIRIAM CEDULA A0 770071 T OB/00/1960 Vive
ALARCON PUsTO JHON FREDY OrouLA 1013 009 40 Mijo/a O4/01/1000 Vive
ALARCON nusTo FRANCY LORENA CEDULA 1003 002100 Hijwa 17071000 Vive
ALARCON OARCIA HERMES CEDULA 1.003 002 763 Hijo/a 03101003 Vive
ALARCON PUsTO WILMER CrouLAa 1,003 922 462 Hijo/a oxnanent Vive
Nucleo familiar actual de la solicitante:
CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEC FAMILIAR ACTUAL
ESTADO
Parentesc 3
- z Tpo de No de Fecha de {vivo.
Primer | Segundo | Primer | Segundo . | oconel . i
Documen | kientificacio 2 Nacamiento | falecido o
Apellido | Apellido | Nombre | Nombre Solicitant
1o ] o (ddmmaa} | dessparsc
ido}
ALARCON | PERDOMO | TITO CCTAVI0 | CEDuLA 17.683.171 Taular 20061563 Vivo
GARCIA | OSPINS | BLANCA | M=SaM | CEDULA 0778301 Thuler 0309/1563 Vv
ALARCON | GARCA ‘ HERMES CEDULA | 183393783 Hpa 031051583 Yivo
|

3.- Relacién juridica con los predios:

3.1.- No podemos apartarnos, que constitucionalmente se reconoce
dos clases de dominios: el privado y el publico. El primero, esta garantizado
por el Articulo 58 Ibidem, como funcion social que implica obligaciones, y, los
demas derechos adquiridos reconocidos por la ley civil, que no pueden ser
desconocidos y vulnerados con otras normas posteriores. El segundo, lo
constituye “el conjunto de bienes que la administracion afecta al uso directo
de la comunidad o que lo utiliza para servir a la sociedad”’. En esta segunda
categoria se encuentran los bienes fiscales, definidos en el articulo 674 del
Caodigo Civil como “[ljlos bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece
generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Union, o bienes
fiscales”, denominados también bienes patrimoniales del Estado o de las
entidades territoriales sobre los cuales se tiene una propiedad ordinaria

57 T-150/95 M.P. Alejandro Martinez Caballero
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sometida a las normas generales del derecho comin®®. Esta clase de bienes
se encuentran destinados a la prestacion de servicios publicos que la
administracion utiliza de forma inmediata, como por ejemplo los edificios en
gue funcionan las oficinas publicas. Dentro de esta clase de bienes, también
se encuentra lo que se denomina bienes fiscales adjudicables, que son
aguellos que la Nacidn puede traspasar a los particulares que cumplan con
las exigencias establecidas en la ley, como es el caso de los bienes baldios.

3.2.- Desde ese punto de vista, tratdndose de bienes de dominio
publico, no pueden adquirirse a través del fendbmeno de prescripcion
adquisitiva, Al respecto la Corte Constitucional, sefialé: “La verdad, pues, es
ésta: hoy dia los bienes fiscales comunes o bienes estrictamente fiscales son
imprescriptibles.” “No sobra advertir que lo relativo a los bienes publicos o de
uso publico no se modificd: siguen siendo imprescriptibles, al igual que los
fiscales adjudicables que tampoco pueden adquirirse por prescripcion.” ... al
consagrar la improcedencia de la declaracién de pertenencia, lo que la norma
establece es la inexistencia del derecho, o, dicho en otros términos, que no
se gana por prescripcion el derecho de propiedad sobre estos bienes, y, por
lo mismo, no hay acciéon para que se declare que se ha ganado por
prescripcion el dominio de un bien que la ley declara imprescriptible, porque
no hay derecho.”®

3.3.- Asu vez, en este mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia
dijo: “De donde se concluye que, al excluir los bienes fiscales de propiedad
de las entidades de derecho publico de la acciéon de pertenencia, como lo
dispone la norma acusada, no se presenta infraccion del articulo 30 de la
Constitucion, por desconocimiento de su funcidon social, sino que ese
tratamiento es el que corresponde al titular de su dominio, y a su
naturaleza, de bienes del Estado y a su destinacién final de servicio
publico. (Resaltado fuera de texto original) Corte Suprema de Justicia,
Sentencia de noviembre 16 de 1978, (M.P. Luis Carlos Sachica)®°.

3.4.- Por otra parte, la misma Corporacién en aplicacién de los
principios de buena fe y confianza legitima sefialé que es viable la usucapion
sobre bienes fiscales, cuando cumpla los siguientes requisitos: a) Si la
posesidn apta para prescribir se inicid y consumé antes del 1° de julio de
1971, al entrar en vigencia el numeral 4° del articulo 413 del Decreto 1400 de
1970 (hoy 407 del Cédigo de Procedimiento Civil). b) Si el requisito temporal
para usucapir se cumplié en vigencia del citado numeral 4°, pero con
anterioridad al dia en que la entidad de derecho publico adquirié la
propiedad®. En todo caso, segun el precedente de la Corte Suprema, para
gue puede adquirirse un bien fiscal por el modo de la prescripcion, la posesion
debi6é comenzar antes de que la entidad publica haya adquirido la propiedad
del bien y con anticipacion al 1° de julio de 1971.

3.5.- Bajo ese miramiento, comparte la instancia el andlisis realizado
por el representante judicial del solicitante, cuando en resumen le da dos
connotaciones a la victima sobre el predio, predominando actualmente la
dltima. La primera, que el sefior TITO OCTAVIO ALARCON PERDOMO
desde el 15 de agosto de 1999, cuando adquiri6 el predio por compra
efectuada al sefior ALIPIO hasta el 12 de septiembre del afio 2000, ejercio

%8 Cfr. José J. Gbmez- Bienes Primera Parte. Corte Suprema de Justicia Sent. 26 de septiembre de
1940.
% Sentencia C-530 de 1996 (M.P. Jorge Arango Mejia)

50 Corte Suprema de Justicia, sentencia de noviembre 16 de 1978, Magistrado ponente, doctor Luis
Carlos Sachica, Gaceta Judicial, tomo CLVII, nimero 2397, pag. 263
61 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Sentencia 05045310300120070007401, sep. 10 de 2013,
Magistrado ponente: Fernando Giraldo Gutiérrez
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una posesion regular frente al predio al que él denomindé como “CALLE
PRINCIPAL VIiA LA BALASTRERA” con un area georreferenciada de 0
hectareas 358 Mts? (que corresponde a una fraccion del predio de mayor
extension que registralmente se denomina “LOTE EL DIVISQO”), toda vez que
ejercié actos de sefior y duefio dentro del fundo, pues no sélo lo habitada
junto con su nucleo familiar de manera permanente e ininterrumpida y sino
gue sobre el mismo se ejercian actos de explotacibn econdmica pues
contaban con una huerta casera en donde cultivaban platano y yuca, asi
como también desarrollaban actividades de produccion pecuaria en porcinos
y aves tales como gallinas y patos las cuales comercializaban en el centro
poblado de la Inspeccion de Puerto Nuevo Zabaleta; notandose una posesion
sana, pacifica, quieta e ininterrumpida. Relacién que forzosamente cambio,
cuando la porcion de terreno sobre la cual se estaba ejerciendo posesion,
muta en su naturaleza juridica convirtiéndose en un predio de naturaleza
fiscal de propiedad del municipio de SAN JOSE DEL FRAGUA; situacion que,
por l6gica circunstancial, fue desconocida por el solicitante TITO OCTAVIO
ALARCON, toda vez que, a pesar de dicha mutacion juridica del predio,
continba habitando su porcién de terreno sin ningln tipo de inconveniente.

3.6.- En torno a lo descrito, es evidente que al adquirir el predio
posterior al afio 1971, conforme la regla jurisprudencial citada, no podria tener
el fundo con animo de sefior y duefio, sea que el duefio 0 el que se da por
tal, tenga la cosa por si mismo o por otra persona que la tenga en lugar y a
nombre de él, ante la imposibilidad de adquirirlo por el modo de prescripcién
adquisitiva de dominio, simple y llanamente, porque al ser un bien fiscal, se
caracteriza por pertenecer al municipio de San José de Fragua, y por
encontrarse fuera del comercio, es imprescriptible e inembargable, por lo
tanto, la relacién del solicitante frente al predio es la de ocupante.

4.- Formalizacién de los predios:

4.1.- El articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, modificatorio del articulo
14 de la Ley 708 de 2001, tipifico que: “Las entidades publicas del orden
nacional cederan a titulo gratuito los terrenos de su propiedad que sean
bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de
interés social, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya ocurrido con
anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La cesion gratuita se
efectuara mediante resolucion administrativa a favor de los ocupantes, la cual
constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos
Publicos, sera plena prueba de la propiedad”.

4.2.- Posteriormente, el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019.
Establecié que: “Las entidades publicas podran transferir mediante cesion a
titulo gratuito la propiedad de los bienes inmuebles fiscales o la porcion de
ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacion
econdémica habitacional, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya sido
efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones para ser beneficiario
del subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera
ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo. La cesion gratuita se efectuard mediante
resolucion administrativa, la cual constituira titulo de dominio y una vez
inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
sera plena prueba de la propiedad. En ningln caso procedera la cesién
anterior tratdndose de inmuebles con mejoras construidas sobre bienes de
uso publico o destinados a la salud y a la educacién. Tampoco procedera
cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de alto
riesgo no mitigable o en suelo de protecciéon, de conformidad con las
disposiciones locales sobre la materia”.
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4.3.- Asimismo, tal legislacion consagro reglas que deben tenerse
en cuenta al momento de ceder gratuitamente algunos bienes fiscales
adjudicables, v.gr., cuando se trata de bienes inmuebles fiscales ocupados
ilegalmente con mejoras que no cuenten con destinacién econdémica
habitacional, se procedera con la enajenacion directa del predio fiscal por su
valor catastral vigente a la fecha de la oferta. Para los procesos de cesion a
titulo gratuito o enajenacion de dominio de bienes fiscales, no aplicaran las
restricciones de transferencia de derecho real o aquella que exige la
residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha de la transferencia,
establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012. En las resoluciones
administrativas de transferencia mediante cesiéon a titulo gratuito, se
constituira patrimonio de familia inembargable. La cesién de la que trata el
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, solo procedera siempre y cuando el
beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales
pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble a
titular por concepto de impuesto predial. Y, Las administraciones municipales
o distritales podran suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes
de su jurisdiccion mediante los procedimientos de saneamiento contable, las
deudas a cargo del cedente por conceptos de tributos a la propiedad raiz
respecto al bien cedido en el marco de la disposicién en comento.

4.4.- Frente lo reglado por el legislador, a juicio de la instancia no
existe impedimento alguno para que se formalice el predio denominado
“CALLE PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA” cuya extension
Georreferenciada es de 358 Mts? identificado catastralmente como “C 5 7-44
48 52" el cual hace parte de uno de mayor extension denominado
registralmente como “LOTE EL DIVISO” identificado con el F.M.I. 420-73505
y Cadigo Catastral 18-610-04-00-0012- 0004-000; por parte del municipio de
San José de Fragua a través de la cesion gratuita, pues, se demostré la
ocupacion del predio desde el 12 de septiembre de 2000, en el cual, tenia
su casa de habitacién, donde vivia junto con su nucleo familiar, ademas,
desarroll6 algunas actividades agricolas en menor escala, relacionadas con
cultivos de yuca y platano, y adicional a ello, también desarroll6 actividades
de produccién pecuaria con la cria de porcinos y aves tales como gallinas y
patos®. Equivalentemente, no se encuentra en area o zonas de afectacion
por MAP MUSE (riesgo por campos minados)®; sin ser del caso, exigirle a la
victima el pago de impuestos, por el desplazamiento a que se vio forzado.

5.- Compensaciones:

5.1.- Para la efectividad de la compensacion bien sea en especie y
reubicacion, estan consagrados en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011,
siendo estos: i).- Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto
riesgo o amenaza de inundacidn, derrumbe, u otro desastre natural, conforme
lo establecido por las autoridades estatales en la materia; “ii).- Por tratarse
de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este
hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien; iii).-
Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad
personal del despojado o restituido, o de su familia; iv).- Cuando se trate de
un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea imposible
su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del despojo”,
0, monetaria conforme las voces del articulo 72 Ibidem.

62 Ver declaracion ampliacion Anotacion No. 01
8 Ver ITP
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5.1.1.- De esos cuatro presupuestos, considera la instancia que se
da el primero, al decantarse por la Unidad que el predio se encuentra en
amenaza baja de remocion en masa Rocas blandas o depdsitos poco
consolidados en regiones de relieve moderado. Comprende altiplanos y
zonas cubiertas por depositos aluviales. Aunado a ello, la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura del Municipio de San José de Fragua informo
que “de acuerdo al Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado mediante
Acuerdo Municipal 008 del 19 de febrero de 2013, el predio con ficha catastral
No. 18-610-04-00-0012-0005-000 denominado el Diviso ubicado en la
Inspecciéon de Puerto Zabaleta del Municipio de San José de Fragua —
Caqueta, esta en zona de Alto riesgo de desastre no mitigable, y en
sismicidad baja. Esto significa que, seria improductivo, y poco beneficioso
construir una vivienda en dicho lugar, por la identificacion del riesgo, lo que
sumado a la manifestado por el Sr. Tito Octavio Alarcén y su nucleo familiar,
referente a su deseo de compensacion, preferiblemente por un predio rural
en otra ubicacion, debido en parte a los hechos victimizantes sufridos.

5.2.- Posiciénese en alto grado de decision que no compensar al
solicitante y su nucleo familiar, seria revictimizarlos, por las situaciones
anteladamente expuestas, pues hay que tener en cuenta que el ndcleo
familiar nuclear compuesta por Tito Octavio Alarcon Perdomo, quien se
identifica como hombre de 50 afios, y quien manifiesta convivir en union libre
con Blanca Miriam Garcia Ospina, identificada como mujer de 49 afios;
compuesto por Hermes Alarcén Garcia, Francy Lorena Alarcén Busto, Jhon
Fredy Alarcén Busto y Wilmer Alarcon Busto, quienes se identifican como
hijos de los titulares y personas mayores de edad, y que conviven en vivienda
alquilada, ubicada en el casco urbano del municipio de Pitalito — Huila, tienen
un ingreso familiar promedio mensual de $400.000.00, por el trabajo que
desempefia el Sr. Tito recogiendo café, mas lo que aporta del remanente
gue le queda a sus hijos mayores de su salario minimo después de sacar
para los gastos personales, y al otorgarle un bien diferente al abandonado
ubicado en zona de alto riesgo no mitigable, les garantizaria una reparacién
transformadora, donde su economia aumentara con la implementacioén de un
proyecto productivo.

5.3.- Asi las cosas, se ordenara al Municipio de San José de Fragua
ceder a favor del Fondo de la Unidad la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, el predio denominado “CALLE
PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA” cuya extension Georreferenciada es de
358 Mts? identificado catastralmente como “C 5 7-44 48 52" el cual hace parte
de uno de mayor extension denominado registralmente como “LOTE EL
DIVISO” identificado con el F.M.I. 420-73505 y Codigo Catastral 18-610-04-
00-0012- 0004-000; ubicado en la Inspeccién Puerto Zabaleta del municipio
de San José de la Fragua, departamento del Caquetd, y a su vez, el Grupo
Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional, procedera a
la compensacion en especie por equivalente para acceder a terrenos de
similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa consulta con
el afectado, y de no ser factible se otorgard monetariamente, en honor a los
principios pinheiro, contemplados en la seccion IV. numerales 10.1, 10.2, 10.3
y 10.4., los cuales en resumen establecen que los desplazados o refugiados
tienen derecho a un regreso voluntario y en condiciones de seguridad y
dignidad, fundada en una eleccion libre, informada e individual, que no deben
ser obligados ni coaccionados de ningln otro modo, ya sea de forma directa
o indirecta a retornar a sus antiguos hogares, tierras o lugares de residencia
habitual.
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6.- Enfoque diferencial:

6.1. Podria afirmarse que a Corte Constitucional®* ha reconocido
gue la poblacién victima de desplazamiento forzado son sujetos de especial
proteccién constitucional y acreedores de un tratamiento diferencial por parte
del Estado.. Al respecto, la Sentencia T-025 de 2004 (M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa), sostuvo: “También ha resaltado esta Corporacién que,
por las circunstancias que rodean el desplazamiento interno, las personas —
en su mayor parte mujeres cabeza de familia, nifios y personas de la tercera
edad - que se ven obligadas ‘a abandonar intempestivamente su lugar de
residencia y sus actividades econdémicas habituales, debiendo migrar a otro
lugar dentro de las fronteras del territorio nacional’ para huir de la violencia
generada por el conflicto armado interno y por el desconocimiento sistematico
de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, quedan
expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad, que implica una
violacion grave, masiva y sistematica de sus derechos fundamentales y, por
lo mismo, amerita el otorgamiento de una especial atencién por las
autoridades: ‘Las personas desplazadas por la violencia se encuentran en
un estado de debilidad que los hace merecedores de un tratamiento especial
por parte del Estado’.” (resaltado fuera de texto).

6.2.- Derivacion de lo antepuesto, puede decirse que por enfoque
diferencial se entiende una forma de analisis que parte del reconocimiento de
gue el desplazamiento forzado tiene efectos diferenciados, y de hecho més
severos sobre algunos grupos poblacionales, en general aquéllos que han
sido tradicionalmente marginados y discriminados, lo que exige del Estado la
adopcién de las medidas necesarias para remover los obstaculos que
impiden a esas poblaciones gozar de sus derechos en igualdad de
condiciones con los demas.

6.3.- Siendo asi, hay que memorar, que el conflicto armado interno
conlleva diversas connotaciones, pero especialmente frente al despojo y al
abandono de tierras, evidencidndose una afectacion a los campesinos que
han vivido de la tierra por muchos afios. Arraigo con el cual se sienten
identificados y plenamente desarrollados, creando su cultura pacifica de la
vida en el campo. Sin embargo, debido a los factores de vulnerabilidad, y
descuido del Estado, han sido los que tuvieron que soportar el flagelo del
conflicto, viendo como sus familias se disgregan en blsqueda de
oportunidades en un mundo diferente para ellos, como lo es la vida citadina,
sobrellevando la inequidad, discriminaciéon, exclusion y marginalizacion de
cara al acceso de bienes y oportunidades de subsistencia.

6.4.- Para este caso en especifico, es indudable que el solicitante y
se vieron obligados a abandonar el predio, dejando todo abandonado, en
razon a que uno de sus hermanos lleg6 a la zona donde se encuentra ubicado
el predio objeto de restitucion, logré vincularse con la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) en el municipio de PIAMONTE
(Cauca), el cual limita con el municipio de SAN JOSE DEL FRAGUA vy,
estando trabajando, fue victima de persecucion por parte de la guerrilla del
Frente 49 de las FARC, pues en el desarrollo de sus actividades laborales,
este grupo subversivo intentd capturarlo, optando por escapar, al tildarlo de
paramilitar o integrante de las autodefensas que estaban ingresando al
municipio de San José de Fragua. Posteriormente tuvo que hacerlo su sefiora
madre y su hermana por la presion ejercida por la guerrilla de las FARC.
Sufriendo ademas el desmedro de contexto econémico e intranquilidad

54 Ver también las sentencias T-419 de 2003 (M.P. Alfredo Beltran Sierra), SU-1150 de
2000 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y T-076 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)
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familiar y social, por la situacion vivida; pues, se trata de un grupo familiar que
dependia del campo.

6.5.- Por lo anterior, se hace evidente que los solicitantes deben ser
tratados de manera diferenciada, de modo tal que puedan tener una
tranquilidad en el gozo de su propiedad, o la compensada segun el caso, con
la plena atencion del Estado.

7.- Conclusiones:

7.1.- Coligase la viabilidad de la proteccion del derecho fundamental
de restitucién de tierras solicitud de restitucion a los Sefiores TITO OCTAVIO
ALARCON PERDOMO, identificado con la C.C. No. 17.683.171 y BLANCA
MYRIAM OSPINA GARCIA identificado con la C.C. No. 40.778.371, sobre el
predio “CALLE PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA” cuya extension
Georreferenciada es de 358 Mts? identificado catastralmente como “C 5 7-44
48 52" el cual hace parte de uno de mayor extensién denominado
registralmente como “LOTE EL DIVISO” identificado con el F.M.I. 420-73505
y Cdédigo Catastral 18-610-04-00-0012- 0004-000; ubicado en la Inspeccion
Puerto Zabaleta del municipio de San José de la Fragua, departamento del
Caqueta.

7.2.- En consecuencia, y ante la imposibilidad de formalizar el predio
por estar ubicado en zona de alto riesgo, y no ser la intencion de los
solicitantes retornar al mismo, se ordena su compensacién en especie por
equivalente para acceder a terrenos de similares caracteristicas y
condiciones en otra ubicacion, previa consulta con el afectado, y de no ser
factible se otorgara monetariamente. Si se opta por la primera, se concedera
el subsidio de vivienda y proyecto productivo, y todos aquellos beneficios que
materialicen esa reparacion transformadora.

7.3.- Para la efectividad de lo anterior, se ordenara la exoneracion
del pago del alivio de pasivos financieros, igualmente de servicios publicos,
siempre y cuando se acrediten y cumplan con los requisitos de ley para el
goce del beneficio, es decir, que guarden conexidad con el tiempo en que se
causo el desplazamiento.

7.4.- Sin mas elucubraciones, el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué (Tolima) administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER Ila calidad de victimas por
desplazamiento en razén del conflicto armado a los sefiores TITO OCTAVIO
ALARCON PERDOMO, identificado con la C.C. No. 17.683.171 y BLANCA
MYRIAM OSPINA GARCIA identificado con la C.C. No. 40.778.371, junto con
su ndcleo familiar, conformado por sus hijos JHON FREDY ALARCON
BUSTOS, identificado con C.C. No. 1.013.609.431 FRANCY LORENA
ALARCON BUSTOS, identificada con C.C. No. 1.083.882.188 y WILMER
ALARCON BUSTOS, identificado con C.C. No. 1.083.922.462 y HERMES
ALARCON GARCIA, identificado con C.C. No. 1.083.903.763, por lo tanto,
se les protege el derecho fundamental a la restitucién de tierras.

SEGUNDO: ORDENESE la RESTITUCION del derecho de
ocupacion a los sefiores TITO OCTAVIO ALARCON PERDOMO, identificado
con la C.C. No. 17.683.171 y BLANCA MYRIAM OSPINA GARCIA

Codigo: FRT - Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 24 de 28
015



o PU0,

&
I
?ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE

IBAGUE
SENTENCIA UNICA INSTANCIA No. 35

2
%

%\( JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO SGC

Consejo Superior
de la Judicatura

Radicado No. 18001312140120180003300

identificado con la C.C. No. 40.778.371, del predio denominado “CALLE
PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA” cuya extension Georreferenciada es de
358 Mts? identificado catastralmente como “C 5 7-44 48 52” el cual hace parte
de uno de mayor extension denominado registralmente como “LOTE EL
DIVISO” identificado con el F.M.I. 420-73505 y Codigo Catastral 18-610-04-
00-0012- 0004-000; ubicado en la Inspeccion Puerto Zabaleta del municipio
de San José de la Fragua, departamento del Caqueta, , cuyas coordenadas
y linderos son:

Coordenadas:
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO
NORTE ESTE LATITUD [* " "} LONG [°'")
GPS1 61727447 766385,20 1° 8' 3,403" 76° 10' 33,751"
GPSs2 61726245 766367,52 1° 8'3,013" 76° 10' 34,322"
GPS3 b17288,67 706406,63 1° 8' 3,866" 76° 10' 33,058"
1 61727544 766378,54 1° 8' 3,435" 76° 10' 33,966"
2 617280,50 706387,06 1°8'3,613" 76° 10' 33,650"
3 61731068 766367,58 1° 8'4,581" 76° 10' 34,308"
4 617305,21 766359,45 1° 8' 4,403" 76° 10' 34,583"
Linderos:

Partiendo desde el punto 4 en linea recta en direccion NerOriental, hasta llegar ol
punto 3 con una distancia de 10,13Mts. colinda con cuerpe de ogug - Quebrada

Partiendo desde el punto 3 en finea recta en direccion SurCriental hosta legar ol
ORIENTE: | punto 2 con una distancia de 35,37Mts. colinda con predio del sefior Alvaro Cordoba

NORTE:

Partiendo desde el pnta 2 en linea recta en direccion SurOccidental hasta llegar af
SUR: | punto 1 con una distancia de 10,13 Mis. colinda con colle piblica

Partiendo desde ef punto 1 en linea recta en direccidn NorOccidenta! hasta Negar of
punto 4 con una distancia de 35,37Mts. colinda con predio de la sefiora Rosalba

OCCIDENTE:
Padilla.

TERCERO: OFICIAR por Secretaria al Instituto Geogréfico

Agustin Codazzi, para que dentro del perentorio término de dos (2) meses,
contados a partir del recibo de la comunicacion, proceda a la actualizacion
de los PLANOS CARTOGRAFICOS del predio denominado: “CALLE
PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA” cuya extensién Georreferenciada es de
358 Mts? identificado catastralmente como “C 5 7-44 48 52” el cual hace parte
de uno de mayor extension denominado registralmente como “LOTE EL
DIVISO” identificado con el F.M.I. 420-73505 y Codigo Catastral 18-610-04-
00-0012- 0004-000; ubicado en la Inspeccién Puerto Zabaleta del municipio
de San José de la Fragua, departamento del Caqueta.
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CUARTO: CONCEDER conforme a las previsiones de los
literales a vy c. del Art. 97 en concordancia con los articulos 111, 112 y
paragrafo del art. 113 de la Ley 1448 de 2011, a los sefiores TITO
OCTAVIO ALARCON PERDOMO, identificado con la C.C. No. 17.683.171 y
BLANCA MYRIAM OSPINA GARCIA identificado con la C.C. No.
40.778.371, el otorgamiento de la COMPENSACION EN ESPECIE o
MONETARIA prevista por el articulo 72 inciso quinto de la Ley en cita,
advirtiendo que si se hace uso de la primera podra acudir a una
cualesquiera de las siguientes entidades: BANCO DE TIERRAS que para
el efecto implemente el FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS; FONDO DE REPARACION DE VICTIMAS; FONDO
NACIONAL AGRARIO; FRISCO o CISA; SAE y la DNE, tal y como lo
consagran en lo pertinente los articulos 36 y 37 del Decreto 4829 de 2011
y la Ley de Tierras.

QUINTO: Para la materializacién de lo dispuesto en el numeral
gue antecede, se ORDENA a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas, a través del Grupo Cumplimiento de
Ordenes Judiciales y Articulacion Institucional, que en el lapso de TRES
MESES, previo andlisis y concertacién con los sefiores TITO OCTAVIO
ALARCON PERDOMO, identificado con la C.C. No. 17.683.171 y BLANCA
MYRIAM OSPINA GARCIA identificado con la C.C. No. 40.778.371,
determine la clase de COMPENSACION que se le ha de otorgar, e
igualmente que se lleve a cabo su aplicacion y ejecucién en beneficio de
las mencionadas victimas. Para ello debera acudir a la normatividad
establecida en la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4829 de la misma
anualidad. El cumplimiento de lo aca ordenado debera ser comunicado a
este estrado judicial.

SEXTO: ORDENAR conforme al literal k. del art. 91 de la Ley 1448
de 2011, en concordancia con el art. 111 ibidem, que la fraccién de tierra
denominado “CALLE PRINCIPAL VIA LA BALASTRERA” cuya extension
Georreferenciada es de 358 Mts? identificado catastralmente como “C 5 7-
44 48 52" el cual hace parte de uno de mayor _extensién denominado
registralmente como “LOTE EL DIVISO” identificado con el F.M.I. 420-73505
y Cédigo Catastral 18-610-04-00-0012- 0004-000; ubicado en la Inspeccién
Puerto Zabaleta del municipio de San José de la Fragua, departamento del
Caqueta, cuyos linderos estan plasmados en el numeral SEGUNDO de
esta sentencia, SE LE CEDA POR PARTE DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE FRAGUA a favor del FONDO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, lo cual se hara atendiendo las disposiciones
legales vigentes, tales como la ley 1005 de 2001 vy el articulo 277 de la
Ley 1955 de 2019, especialmente la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829
de la misma anualidad. Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que
haya lugar.

SEPTIMO: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras despojadas — Nivel central y Direccion
Seccional del Caquetd, que en el evento de que la compensacién sea por
equivalencia, dentro del término perentorio de 30 dias, contados a partir
de que se haga entrega del predio equivalente y previa consulta con las
victimas, adelante las gestiones que sean necesarias, para que a traves
de su programa de PROYECTOS PRODUCTIVOS, y con cargo al
GRUPO DE CUMPLIMIENTO — PROYECTOS PRODUCTIVOS de la
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Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
despojadas — Nivel central y Direccion Seccional del Caqueta, proceda a
llevar a cabo la implementacion de uno que se adecue de la mejor forma
a las caracteristicas del predio compensado y a las necesidades de las
victimas y su ndcleo familiar.

OCTAVO: En el evento de que la compensacion sea por
equivalencia, de ser necesario, la Unidad de Restitucion de Tierras
PRIORIZARA, al solicitante, para que de conformidad con el Art. 255 de
la Ley 155 de 2019, el Ministerio de Vivienda, otorgue, el SUBSIDIO DE
VIVIENDA RURAL, a los sefiores TITO OCTAVIO ALARCON PERDOMO,
identificado con la C.C. No. 17.683.171 y BLANCA MYRIAM OSPINA
GARCIA identificado con la C.C. No. 40.778.371, el cual se concede en
forma CONDICIONADA, es decir, Unica y exclusivamente sobre el predio
a través del cual se ha hecho efectiva la compensacién, siempre y cuando
se cumpla con los requisitos establecidos en la ley. De igual manera, se
ordenard a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, del sitio de
ubicacién del inmueble, registrar como medida de proteccién, la
restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,
consistente en la prohibicién para enajenar durante el término de dos (2)
afnos, siguientes a la entrega del inmueble.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, a través del Grupo
Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional, realizar el
respectivo estudio de la cartera asociada al predio objeto de restitucién y
contraida por los beneficiarios de la restitucion con empresas de servicios
publicos y/o con entidades del sector financiero, a fin de que se alivie
dichas obligaciones, segun el caso.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, a los entes
territoriales y a las deméas entidades que hacen parte del sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas — SNARIV. -, integrar a los
sefiores TITO OCTAVIO ALARCON PERDOMO, identificado con la C.C. No.
17.683.171 y BLANCA MYRIAM OSPINA GARCIA identificado con la C.C.
No. 40.778.371, a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado. Orden que debera
cumplirse dentro de los treinta dias siguientes contados al dia siguiente
de la notificacion de éste fallo. Asi mismo debera informar las gestiones
realizadas para tal fin.

DECIMO SEGUNDO: De conformidad con los preceptos
establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se decreta como
mecanismo reparativo LA EXONERACION, del pago correspondiente al
impuesto predial, valorizacién, u otros impuestos, tasas o contribuciones
del orden municipal sobre el predio “CALLE PRINCIPAL VIA LA
BALASTRERA” cuya extensién Georreferenciada es de 358 Mts?identificado
catastralmente como “C 5 7-44 48 52” el cual hace parte de uno de mayor
extensidn denominado registralmente como “LOTE EL DIVISO” identificado
con el F.M.l. 420-73505 y Cdédigo Catastral 18-610-04-00-0012- 0004-000;
ubicado en la Inspeccién Puerto Zabaleta del municipio de San José de la
Fragua, departamento del Caqueta”, por un periodo de dos afos (2 afos),
contados desde el momento de la ejecutoria del presente fallo. Asi mismo
se ordena la CONDONACION de los impuestos que se deban sobre el
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predio desde la fecha del desplazamiento (del afio 2001) hasta la fecha
de emision del presente fallo; de igual forma el alivio de los servicios
publicos adeudados en caso de existir. Para tal efecto, se le comunicara
a la Alcaldia Municipal de San José de Fragua Caqueta.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al registrador de instrumentos
publicos de Florencia Caqueta, que registre el presente fallo en el folio de
Matricula Inmobiliaria No. 420-73505, que corresponde al predio “LOTE EL
DIVISO?” identificado con Cddigo Catastral 18-610-04-00-0012- 0004-000; del
cual hace parte el objeto de restitucion denominado “CALLE PRINCIPAL VIA
LA BALASTRERA”, especificando que la restitucion es sobre parte del
inmueble (358 Mts?), de conformidad con la Georreferenciacion realizada por
la Unidad de Restitucion de Tierras, identificado catastralmente como “C 5 7-
44 48 52”. Asi mismo, en caso de existir medidas cautelares que lo
afecten, emanadas de la Unidad de Tierras del Tolima y de éste recinto
judicial, proceda a su cancelacion.

DECIMO CUARTO: De conformidad con lo establecido en el
articulo 93 de la ley 1448 de 2011, notificar personalmente o a través de
comunicacion, la presente sentencia al solicitante, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
Nivel Central y Direccion Seccional del Caqueta, al sefor Alcalde
Municipal de San José de Fragua (Caquetd) y al Ministerio Publico.

DECIMO QUINTO: Para el cumplimiento de lo ordenado en éste
fallo, por secretaria realicese las respectivas comunicaciones por el medio
mas expedito a las diferentes entidades o autoridades, advirtiéndoles
sobre las sanciones de Ley conforme el numeral 3° del articulo 44 del
C.G.P, esto es, la imposicion de multa equivalente hasta diez salarios
minimos legales mensuales vigentes; aunado de calificarse la omision de
cumplimiento como falta gravisima de conformidad con el paragrafo 3° del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, sin perjuicio de las investigaciones
penales a que haya lugar

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Firmado electronicamente
GUSTAVO RIVAS CADENA
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