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Proyecto discutido y aprobado en Sala Civil Especializada en Restitucion y

Formalizacién de Tierras por acta No. 71.

REFERENCIA: Restitucion y Formalizacion de Tierras
SOLICITANTE: Blanca Stella Bonilla Guio.
OPOSITORA:  Adiela Ipia Baca

RADICADO: 19001-31-21-001-2019-00052-00

I. OBJETO A DECIDIR:

Proferir sentencia de conformidad con lo regulado por el articulo 79 de la Ley
1448 de 2011, a través de la cual se resuelva la solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras formulada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccidon Territorial Cauca en
favor de la senora Blanca Stella Bonilla Guio, a cuya prosperidad se opone la

sefora Adiela Ipia Baca.

II. ANTECEDENTES:

1.- HECHOS FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD:

1.1 La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas — Direccién Territorial Cauca, en adelante UAEGRTD, previa
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
interpuso accidn de restitucion y formalizacion de tierras en favor de la sefiora
Blanca Stella Bonilla, respecto del predio urbano denominado “"Casa Lote”, con

un area georreferenciada de 203 metros cuadrados, ubicado en la carrera 6 No.
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@ SIGCMA
3-66 del corregimiento de El Palo del municipio de Caloto, departamento del
Cauca, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 124-5304 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caloto y la cédula catastral
19142020000060021000, el inmueble objeto de reclamacién se individualiza

como se describe a continuacion:

El predio en cuestién se encuentra delimitado por las siguientes coordenadas
geograficas (Sirgas) y coordenadas planas (Magna Colombia Bogota), puntos

extremos del area del fundo:

COORDENADAS PREDIO SOLICITADO EN RESTITUCION
PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
Al 830985,801 747050,683 3°3'55,179" N 76° 21'8,733" W
A2 830981,239 747057,219 3° 3'55,032" N 76° 21' 8,521" W
Bl 831006,89 747065,389 3°3'55,867" N 76° 21' 8,258" W
B2 831002,777 747071,899 3°3'55,733" N 76° 21' 8,047" W

Asimismo, de conformidad a la demanda, el inmueble deprecado se encuentra

delimitado por los siguientes linderos:

NORTE

Partiendo desde el punto B1, en direccion sureste, en linea recta hasta
llegar al punto B2 en una distancia de 7,7 metros colinda con el predio
de Alonso Arcangel Bonilla. Segun acta de colindancia y cartera de

campo.

ORIENTE

Partiendo desde el punto B2 en linea recta, en direccion suroeste,
pasando por el punto A6 hasta llegar al punto A2 en una distancia de
26,07 metros colinda con el predio de Alonso Arcangel Bonilla. Segun

acta de colindancia y cartera de campo.

SUR

Partiendo desde el punto A2 en linea recta, en direccion oeste, hasta
llegar al punto Al en una distancia de 7,97 metros colinda con la Via El

Palo. Segun acta de colindancia y cartera de campo.

OCCIDENTE

Partiendo desde el punto Al en linea recta y en direccién norte pasando
por el punto A3 hasta llegar al punto B1 en una distancia de 25,71 metros
colinda con el predio de Teresa Villa Villada. Segun acta de colindancia y

cartera de campo.
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Por otra parte, es de resaltar que el predio presenta afectaciones por
hidrocarburos, lo cual fue puesto de presente por parte de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Sobre este punto, La UAEGRTD informd que si bien el inmueble
se encuentra ubicado en un area de blogues de exploracion de hidrocarburos, la
actividad de extraccion aln no se esta adelantando, por lo que la restitucion
procederia. Del mismo modo, la entidad que agencia los derechos de las victimas
advirtioé que el predio urbano objeto de la presente accion presenta “afectacion con

la via codigo 3702, categoria 1, tipo nacional en una sobreposicion de 0,054, has'".

Es de relievar que en la parte demandante recae la carga de la afirmacion y que
de la revision de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras presentada
por la UAEGRTD - Direccion Territorial Cauca en favor de la sefiora Bonilla Guio
se pueden extraer, como fundamento de sus pedimentos, los hechos que se

sintetizan a continuacion:

1.2 Expone la UAEGRTD - Direccién Territorial Cauca en el libelo introductorio
que la sefiora Blanca Stella Bonilla Guio es oriunda del municipio de Caloto
(Cauca), de estado civil casada con sociedad conyugal disuelta, quien sostiene
que le asiste derecho sobre el predio urbano denominado “Casa Lote” ubicado en
el corregimiento El Palo del municipio de Caloto (Cauca), el cual adquirid en el
proceso de liquidacion de la sociedad conyugal, a través de escritura publica No.
322 del 10 de agosto de 1994 de la notaria de Caloto.

Indica la sefiora Bonilla Guio que el referenciado inmueble venia siendo destinado
para su habitacidn y residencia desde antes que se liquidara la sociedad conyugal
con su entonces esposo JORGE ENRIQUE FERNANDEZ GALVIS.

1.3 Se expone que el fundo cuya restitucién se persigue por esta senda contaba
con cocina integral, sala, comedor, bafio y servicios publicos de agua y energia;
aunado a lo anterior, expresé que en partes del inmueble contaba con arboles
frutales y un corral para la cria de gallinas; asimismo, que desarrollé un pequefio
negocio en un inmueble rural cercano al referenciado, donde tenia una tienda de

granos y abarrotes.

! Tomado de la radicacion de la demanda que obra en el proceso.
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1.4 Se indica que en el ano 2006 la sefiora Blanca Stella Bonilla Guio venia
desempeniandose como tesorera de las ferias del corregimiento de El Palo, cuando
algunos miembros del grupo de insurgentes de las extintas FARC la instaron a
hacer entrega de los dineros recaudados en las mencionadas fiestas, razon por la
cual el presidente que dirigia las festividades se vio obligado a hacer entrega de
la suma de trescientos mil pesos ($ 300.000); no obstante, se aduce que eso no
fue suficiente para el grupo armado ilegal, que exigid la totalidad del dinero

recogido, que era de cinco millones de pesos ($ 5.000.000), a lo cual ella se negd.

Se indica que ante la negativa a la entrega de la totalidad del dinero, en el mes
de septiembre del afo 2006 fue alertada por terceros de un atentado en contra
de su vida, por lo que tomé la decisidon desplazarse hacia el municipio de Ibagué
(Tolima).

1.5 A regldn seguido, sefala la parte solicitante que tras el desplazamiento el
inmueble permanecid abandonado por espacio aproximadamente de un afo;
Luego, en el afio 2007, transfirid el dominio del inmueble a titulo de compraventa
al sefior Fermin Alfredo Ibarra Grijalba, por el valor de cinco millones de pesos ($
5.000.000), negocio juridico que se adelantd a través de su hermana la sefora
Rosa Amelia Bonilla Guio; expresa la solicitante que nunca hizo contacto directo
con el comprador, quien no uso algun tipo de violencia para acceder inmueble,
ademas sostuvo que la venta se realizd debido al estado de necesidad en que se
encontraba tras su desplazamiento, viéndose precisada a recibir el dinero que le
ofrecieron, el cual considera poco teniendo en cuenta las buenas condiciones en

la que se encontraba la casa.

1.6 Del mismo modo, se aduce que mas adelante el seifor Fermin Alfredo Ibarra
transfirid el domino del fundo a sefor Silvio Salazar Escué, conforme consta en la
Escritura Publica No. 301 del 09 de julio de 2008, registrada el 07 de diciembre
de 2011. Seguidamente, el sefor Salazar Escué transfirié la titularidad del bien a
través de compraventa a la sefiora Adiela Ipia Baca, negocio juridico de
compraventa que se protocolizd mediante Escritura Publica No. 81 del 28 de

marzo de 2012, de la notaria Unica de Caloto (Cauca).
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2. PRETENSIONES.

2.1. La solicitante pretende que se reconozca su especialisima condicion de
victima del conflicto armado interno y la de su nucleo familiar, y se ordene la
proteccion de su derecho fundamental a la restitucion juridica y material del
predio denominado “Casa Lote”, con un area georreferenciada 203 metros
cuadrados, ubicado en el corregimiento de El Palo del municipio de Caloto,
departamento del Cauca, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
124-5304 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Caloto (Cauca) y la
cédula catastral 19142020000060021000, del cual era propietaria.

2.2 Que se declare que la sefiora Blanca Stella Bonilla Guio, de estado civil soltera,
es titular del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras del
fundo descrito en el acapite inmediatamente anterior, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 124-5304 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Caloto (Cauca).

2.3 Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caloto
(Cauca): i) la inscripcion de la sentencia en los términos sefialados en el literal c)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 en el folio de matricula inmobiliaria No.
124-5304; ii) la anotacion de la medida de proteccidn de que trata el articulo 101
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en la matricula inmobiliaria No 124-
5304 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos Caloto (Cauca). iii)
cancelar todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arrendamiento de la denominada falsa tradicion y las medidas
cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de
los correspondientes asientos e inscripciones registrales. iv) cancelar cualquier
derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble objeto de restitucion
en virtud de cualquier obligacion civil, comercial, administrativa o tributaria en el
evento que sea contrario al derecho de restitucion. v) actualizar el folio de
matricula inmobiliaria No. 124-5304 del que resulte aperturado, en cuanto a su

area de linderos, con base en la informacion predial indicada en el fallo.

2.5. Que se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) catastro del

cauca, que con base en el folio de matricula inmobiliaria No. 124-5304 y/o del
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que resulte aperturado actualizado por la oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Caloto (Cauca), adelante la actuacidn catastral que corresponda.

2.6. Que se ordene el acompanamiento y la colaboracion de la Fuerza Publica en

la diligencia de entrega simbdlica del bien a restituir.

2.7 La concesion de las medidas de reparacion en sus distintos componentes de
restitucion, indemnizacion, satisfaccion integral y rehabilitacion con garantias de
no repeticion contempladas en la ley, con base en el caracter restaurativo de la
accién invocada, para garantizar a las victimas restituidas la estabilizacién y goce

efectivo de sus derechos.

3. TRAMITE IMPARTIDO POR EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
(CAUCA).

Agotado el requisito de procedibilidad de que trata el inciso quinto del articulo 76
de la Ley 1448 de 2011, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucidn de Tierras de Popayan (Cauca), mediante auto interlocutorio No. 215
del 05 de junio de 2019%, admitié la solicitud de restitucion y formalizaciéon de
tierras presentada por la UAEGRTD — Direccidn Territorial Cauca a favor de la
senora Blanca Stella Bonilla Guio respecto del predio “Casa Lote”, con un area
georreferenciada de 203 metros cuadrados, ubicado en el corregimiento de El
Palo municipio de Caloto (Cauca), identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 124-5304 y cédula catastral 19142020000060021000.

De otra parte, el juzgado instructor ordend, entre otras medidas, la inscripcion de
la admision de la demanda en el folio de matricula inmobiliaria No. 124-5304 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caloto (Cauca), en atencién a
lo establecido en el literal a) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, y la
sustraccion provisional del comercio del predio de mayor extension, asi como la
suspension de los procesos que precisa la normatividad y el respectivo

emplazamiento a las personas indeterminadas que pudieran tener interés en el

2 Visible a consecutivo No. 3 del Portal de Tierras.
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bien inmueble en los términos del literal e) del citado articulo 86, érdenes que se

verifican realizadas de acuerdo a la normatividad procesal.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo estatuido en el inciso primero del articulo
87 de la norma en cita, se ordend correr traslado a la seifora Adiela Ipia Baca,
persona que figura en el certificado de tradicion del inmueble reclamado en
restitucion como titular del derecho de dominio; de igual forma, se dispuso su

inclusion en la publicacion de que trata el referido articulo 86-e ibidem.

Posteriormente, mediante auto No. 014 del 16 de enero de 2020, el juzgado
instructor requirio al Alcalde Municipal de Morales (Cauca), para que remitiera la
constancia de publicacidn (fijacidn y desfijacion) del edicto en las instalaciones de

la Alcaldia, tal como le fue ordenado en la providencia que admitio la solicitud.

Asimismo, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Popayan reconocid personeria a la Dra. Adriana Mercedes Ojeda
Rosero, vinculada a la Defensoria del Pueblo — Regional Caldas, para que actuara

en representacion de la sefiora Adiela Ipia Baca.

Habiéndose surtido las respectivas notificaciones, a través de auto interlocutorio
No 593 del 24 de octubre de 20193, se corri6 traslado de las excepciones de
mérito propuestas por la apoderada judicial de la senora Ipia Baca a la parte
solicitante.

A rengldn seguido, mediante providencia del 02 de junio de 20204, la Juez Primera
Civil del Circuito Especializada en Restitucion de Tierras de Caloto (Cauca),
decretd la practica de pruebas que considerd pertinentes y conducentes en el
presente asunto, entre ellas diligencia de inspeccidn judicial en el predio objeto
de reclamacion, la recepcion de interrogatorio de parte a la sefioras Blanca Stella
Bonilla Guio y Adiela Ipia Baca y los testimonios de las sefioras Rosa Amelia Bonilla
Guio, Nory Carmenza Villa Villa, Octavio de Jesus Bedoya Rodriguez y José Roman

Pavi; asimismo, entre otras disposiciones, ordend al Alcalde Municipal de Caloto

3 Cargado al Portal de Tierras en consecutivo del 06/06/2019.
4 Auto No. 593, cargado al Portal de Tierras el 24/10/2019.
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(Cauca) la remision del estado de cuenta del impuesto predial unificado del
inmueble de mayor extension distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No.
124-5304 y el certificado de uso de suelos, riesgos, faja de retiro y otras
afectaciones, solicitd al Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, al Ministerio
de Agricultura y al Banco Agrario, informacién sobre los subsidios de vivienda de
interés social en favor de Blanca Stella Bonilla Guio y en caso positivo, indique
estado actual, monto y fecha en que fueran y requirié al Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC- para que elaborara y remitiera informe de avallo
comercial del bien pretendido en restitucidn, ubicado en el corregimiento de El
Palo del municipio de Caloto (Cauca). Posteriormente, dispuso decretar hora y
fecha para llevar a cabo audiencia de interrogatorios de parte y recepcion de
testimonios, la cual fue reprogramada para el 10 de febrero de 2020, a las nueve
de la manana mediante proveido No. 694 del 26 de noviembre de 2019°, misma
que fue programada a causa de la pandemia para el 09 de marzo de 2020, a
través de auto No. 167, del 24 de febrero de 2020°, donde ademas, el juzgador
decidio prescindir de la inspeccidn judicial al predio solicitado en restitucion y

recepcionar el testimonio de la sefiora Nory Carmenza Villa.

Finalmente, una vez evacuadas en su mayoria las pruebas decretadas, la juez
cognoscente concedidé a las partes el término de cinco (5) dias para presentar
alegatos de conclusion y, una vez vencido dicho término, remiti6 el asunto a esta

colegiatura mediante auto No. 966 del 30 de julio de 2020’.

4. DE LA OPOSICION.

El 08 de abril de 2019 la sefiora ADIELA IPIA BACA, a través de abogada adscrita
a Defensoria del Pueblo Regional Cauca, presentd escrito de oposicion® a la
solicitud de restitucién y formalizacion de tierras de la sefiora Blanca Estella Bonilla
Guio respecto del predio “Casa Lote”, con un area georreferenciada de 203 metros
cuadrados, ubicado en el corregimiento de El Palo del municipio de Caloto

(Cauca), para efectos de lo cual, previa alusion a la identificacion fisica y juridica

> Cargado al Portal de Tierras en consecutivo del 26/11/2019
6 Cargado al Portal de Tierras en consecutivo del 24/02/2020
7 Cargado al Portal de Tierras en consecutivo de la misma fecha.

8 Cargado al Portal de Tierras en consecutivo sin nimero del 12/07/2019.
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del inmueble, al requisito de procedibilidad de la solicitud civil transicional
restitutoria y a los hechos narrados en el libelo, sefialé que ella ostenta el derecho
de propiedad sobre el referido fundo tras haberlo adquirido por compra realizada
a su anterior propietario, sefior SILVIO SALAZAR ESCUE, a través de escritura
publica No. 01 del 28 de marzo de 2012, por el valor de dos millones cien mil
pesos ($ 2.100.000), precio que estima como justo y que indica fue pagado en
su totalidad. Manifiesta que actualmente tiene una tienda en el inmueble del cual

devenga su sustento.

En efecto, adujo que compré el fundo en el afo 2012 a raiz de su desplazamiento
del resguardo indigena de Tacuey?6 por la dificil ola de violencia que asold a dicha
regidn por los permanentes enfrentamientos entre la guerrilla y la fuerza publica,
y que antes de su compra se efectuaron varias ventas sobre el inmueble, una de
ellas en la cual incluso medid autorizacién del Comité para la Atencion de la

poblacion desplazada por la violencia.

Refirid que la negociacion se realizd por la oferta que les hicieron a ella y su
compafiero del predio, a través de la sefiora CONSUELO QUIGUANAS VIOTNAS,
persona conocida, con quien trabajé en el programa denominado de “CERO A
SIEMPRE”, en el municipio de Toribio (Cauca); asimismo, que nada tuvo que ver
con el negocio juridico realizado por la sefiora BLANCA STELLA BONILLA GUIO
con el sefior FERMIN ALFREDO IBARRA, a quien ni siquiera conoce.

Sefala que ella no despojé a la sefiora BONILLA GUIO del predio objeto de
restitucion, y que desconoce los hechos y circunstancias concretas narradas por
la solicitante respecto a su desplazamiento forzado; finaliza indicando que en su
caso particular convergen los elementos descritos por la jurisprudencia para
predicar la buena fe exenta de culpa, porque: obré con diligencia y lealtad, tuvo
la seguridad de que el vendedor era su legitimo propietario, no ejercié presion
alguna, desconocia detalles de la situacidén de violencia vivida por su vendedor,
amén que el predio no contaba con ninguna medida de proteccién de la Ley 387

de 1997, por lo que se deben respetar los derechos adquiridos.

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
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La Dra. Aura Julia Realpe Oliva, en calidad de representante del Ministerio Publico,
presentd concepto de fecha 29 de abril de 2021, en el cual solicitd, en sintesis,
que se acceda a la pretensidn de restitucion enarbolada por el solicitante, la cual

en su criterio debe materializarse por equivalencia.

Sobre el particular, refiere que esta acreditada al interior del proceso la condicion
de propietaria que ostentaba la sefora Bonilla Guio respecto del fundo conocido
como “Casa Lote” para el momento de los hechos victimizantes, especificamente
el hecho de que ella y su grupo familiar por amenazas se vieron obligados a
abandonar el inmueble objeto de solicitud en el afio 2006, teniendo como causa
el conflicto armado que se vivié en la zona del corregimiento de “El Palo” del
municipio de Caloto (Cauca). Seguidamente en el afio 2007, vendié el predio
objeto de controversia, a través de compraventa que presenta vicio en el
consentimiento de la vendedora, debido a que la relacién juridico negocial se

efectud en contexto de violencia.

En cuanto a la oposicion formulada por la sefiora Adiela Ipia Baca, sefiald, luego
de examinar las alegaciones y defensa presentadas por la opositora, se evidencia
que si la venta realizada por la solicitante decae por efecto del vicio del
consentimiento, las posteriores tradiciones también se encuentran afectadas, lo
que significa que el negocio juridico realizado con el sefior Silvio Salazar, también

quedaria sin efecto, porque el bien se adquirié en el contexto de violencia.

Sin embargo, considera que las decisiones adoptadas por la Sala no pueden pasar
por alto las particulares circunstancias que han rodeado los negocios juridicos
hasta llegar a la actual opositora, puesto que es una mujer que vivia en el
resguardo indigena de la vereda de San Diego del municipio de Tacueyd (Cauca),
que se vio obligada a desplazarse por la violencia®, la cual no conocia a la
solicitante, por lo que la procuradora solicita que si bien la opositora no puede
reputarse como opositora de buena fe exenta de culpa, se dispense tratamiento
como segunda ocupante, a quien por efecto de la no voluntariedad del retorno
de la peticionaria, se permita a la sefora Ipia Baca, continuar en el fundo,

disponiendo la caracterizacion por parte de la URT para que pueda ser incluida

° Tomado de la declaracién como desplazada brindada por la opositora el 26 de junio de 2016.
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en las medidas de politica publica atendiendo su condicion de mujer campesina,
en razén a que es imperativo ocuparse de la problematica en que se halla, en
aplicacion del principio de la accion sin dafio que debe primar en estos asuntos

para no generar mayor violencia.

6. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL.

Mediante providencia del 09 de diciembre de 2020 la Sala unitaria avocd el
conocimiento de la solicitud de restitucion y formalizacidén de tierras presentada
por la sefiora Blanca Stella Bonilla Guio respecto del predio urbano denominado

“Casa Lote”, con un area georreferenciada de 203 metros cuadrados, ubicado en
la carrera 6 No. 3 - 66 del corregimiento de El Palo del municipio de Caloto,
departamento del Cauca, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
124-5304 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Caloto y la cédula
catastral 19142020000060021000, y dispuso librar los oficios correspondientes y

notificar a los intervinientes.

Asi pues, en el caso bajo estudio se relinen los presupuestos procesales, en
cuanto la Sala ostenta jurisdiccion y competencia para conocer de este asunto,
en atencidon a enmarcarse los hechos puestos en su conocimiento, luego de
haberse superado la fase administrativa ante la UAEGRTD, que culmind con la
inscripcion del predio solicitado en restitucion en el Registro de Tierras
Despojadas o Abandonadas Forzosamente — RTDAF, y de haberse adelantado la
instruccion por parte del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Popayan (Cauca), en las previsiones de la Ley de
Victimas y haber tenido lugar el acontecer factico dentro de la circunscripcion
territorial correspondiente a esta Corporacion, concretamente en el municipio de
Caloto, departamento del Cauca, de conformidad con lo previsto en los articulos
79 y 80 de esa normatividad; asimismo, tanto la solicitante como la opositora
tienen capacidad para ser parte, en su calidad de personas naturales, ademas de
capacidad para comparecer al proceso por tratarse de personas mayores de edad
y no estar sometidas a guarda alguna; de otro lado, se retne también el requisito
de demanda en forma; el tramite que se le imprimid a la misma es el previsto en
la ley, concretamente en la Ley de Victimas y no se configura el fenédmeno de la

caducidad.
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Tampoco se evidencia la estructuracién de alguna causal de nulidad que deba ser
decretada de oficio y tanto el solicitante como los opositores tienen legitimacion
en la causa para concurrir al proceso, por tratarse de quien, por el lado activo,
afirma ser victima de abandono forzado respecto del predio urbano identificado e
individualizado en precedencia, del cual igualmente alega haber sido propietaria
y, por el lado pasivo, asegura la abogada adscrita a la Defensoria del Pueblo, que
la sefiora Adiela Ipia Baca es la actual propietaria del mismo por haberlo adquirido
por compraventa protocolizada a través de la escritura publica No. 81 del 28 de
marzo de 2012, por lo que podria verse afectada de prosperar la solicitud, sin
perjuicio de lo que deba valorarse en relacién con su eventual participacion en los
hechos victimizantes o el despliegue de un actuar cobijado por una buena fe

exenta de culpa, eventos que seran objeto de estudio mas adelante.

III. CONSIDERACIONES

1.- PROBLEMA JURIDICO.

Se aprestara la Sala a determinar si en el presente caso se encuentran satisfechos
los presupuestos axioldgicos de la pretension restitutoria en favor de la solicitante
Blanca Estella Bonilla Guio respecto del predio urbano denominado “Casa Lote”,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 124-5304 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Caloto o si, por el contrario, hay lugar a
atender la oposicion planteada por la sefiora ADIELA IPIA BACA, quien argumenta
ser la propietaria del inmueble en virtud de compraventa celebrada con el sefior
SILVIO SALAZAR ESCUE en el afio 2012.

En el escenario de hallarse acreditada la procedencia de la restitucién, por estar
comprobada la concurrencia de los elementos exigidos por el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, se hara necesario, adicionalmente, evaluar la configuracion o no
de la buena fe exenta de culpa que enuncia la sefiora IPIA BACA en su vinculacién

con el fundo deprecado.

Con la finalidad de dilucidar lo anterior, se abordara de manera sucinta el marco
juridico de la restitucion de tierras, sus caracteristicas mas destacadas que dentro

del marco de la justicia transicional le otorgan una nota distintiva en relacion con
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los procesos ordinarios, hecho lo cual se extractaran los elementos axioldgicos
que se deben reunir para la prosperidad de una pretension de esa indole, a la vez
que se determinaran las posibles defensas que pueden interponer los

demandados o quienes se oponen a la restitucion.

2.- RESTITUCION DE TIERRAS EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011.

La Ley 1448 de 2011 se ide6 encontrandose en curso el conflicto armado como
una manera de lograr la efectivizacion de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacién con garantias de no repeticion, a través de un conjunto
de herramientas de caracter judicial, administrativo, social y econdmico, dentro

de un marco de justicia transicional.

Con tal finalidad, en el articulo 3° de la norma en cita se definié que victima es
aquella persona que individual o colectivamente ha sufrido un dafo como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones
graves y manifiestas a los Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado, a partir del 1° de enero de 1985. De esa manera, confluyen tres
elementos en esa definicidon: a) uno de indole cronoldgico, a saber, que los hechos
hayan tenido lugar con posterioridad al 1° de enero de 1985, fragmento de la ley
que fue demandado en accion publica de inconstitucionalidad, pero que recibio el
aval de la Corte Constitucional mediante sentencia C-250 de 2015, a través de la
cual se declaré acorde con la Carta la fecha sefialada, teniendo en cuenta criterios
tales como el caracter temporal insito en las normativas de justicia transicional,
el margen de configuracién legislativo, el amplio consenso que se habria logrado
al interior del Congreso respecto a la fecha adoptada objeto de demanda, ademas
de advertirse por la Corte que el paragrafo 4° del articulo 3° ibidem contemplaba
otro tipo de medidas de reparacion para las personas cuyos hechos victimizantes
se hubieran registrado antes del 1° de enero de 1985, tales como el derecho a la
verdad, medidas de reparacion simbdlica y garantias de no repeticion, como parte
del conglomerado social y sin necesidad de su individualizacién al interior de los
procesos, b) otro material, relativo a que los hechos se hubieran concretado en
violaciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas de Derechos Humanos y, c) por ultimo, que todo ello

hubiera tenido lugar con ocasidn del conflicto armado interno.
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La jurisprudencia se encargd de aclarar que la condicion de victima provenia de
un hecho constitutivo de tal condicion, merced a una situacion factica de violencia,
coaccion y desplazamiento forzado, sin que fuera necesario para ostentar tal
caracter ningun procedimiento administrativo que asi lo reconociera, ni inscripcion
en ningun registro, los cuales tienen un caracter meramente declarativo de dicha
condicidn, y no constitutivo, y que se erigen en instrumentos que permiten el
reconocimiento de algunas de las victimas y su acceso a los beneficios
contemplados en la ley, de manera efectiva, eficaz y organizadal®. No obstante,
en la misma sentencia donde efectud esa distincion concluyd que la inscripcion
en el Registro de Tierras como requisito de procedibilidad no vulneraba el derecho
de acceso de las victimas ni su derecho a la justicia, que por el contrario se
mostraba como requisito razonable, proporcionado, necesario y que en lugar de
erigirse en un obstdculo se enderezaba a introducir un elemento de
racionalizacion, efectividad y garantia de los derechos de las victimas a la

reparacion y a la restitucion.

Justamente entre las medidas judiciales de reparacién se concibié como elemento
central la accion de restitucion juridica y material de las tierras a los despojados
y desplazados, segun lo normado en el articulo 72 y siguientes, previéndose que
en el evento que no fuera posible la restitucion se podria optar alternativamente,
en su orden, por la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una
compensacion. Se precisd, igualmente, que la restitucion juridica del inmueble
objeto de despojo comprendia el restablecimiento de los derechos de propiedad
0 posesion; respecto del primero, ello implicaba el registro de la correspondiente
medida en el folio de matricula inmobiliaria. Por su parte, la posesion ejercida por
la victima podia ser restablecida no de manera simple y llana sino acompanada
del derecho de propiedad, mediante la declaracion de pertenencia emitida por el
funcionario judicial, en aplicacion del principio transformador propio de esta clase

de procesos.

En lo atinente al elemento de la temporalidad, en el articulo 75, mediante el cual
se definid quienes eran titulares del derecho a la restitucion indicandose que

ostentaban tal condicion los propietarios, los poseedores de predios y los

10 Corte Constitucional, sentencia C-750 de 2012.
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explotadores de baldios susceptibles de adquirirlos por via de la adjudicacion, se
precisd que el despojo o el abandono forzado del predio debia haber tenido lugar

entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.

En consecuencia, la calidad de victima fue atada a la fecha del 1° de enero de
1985, pero la titularidad para efectos de la restitucion fue vinculada a fecha
posterior, concretamente al 1° de enero de 1991. Este mojén cronoldgico fue
también objeto de demanda de inconstitucionalidad e igual que lo acontecido con
la Carta por la Corte Constitucional en la misma sentencia ya mencionada, C-250
de 2012, bajo similares sino idénticas razones: que habia de atenderse por el
organo jurisdiccional al margen de configuracion del legislador, salvo en el caso
que la limitacidon temporal se avizorara como manifiestamente arbitraria, lo que
aqui no tenia lugar, para efectos de lo cual se acudid a un test de
proporcionalidad, precisdindose que la medida tenia wuna finalidad
constitucionalmente legitima, en cuanto a través de ella se buscaba seguridad
juridica, se mostraba como idonea para lograr ese objetivo y ademas no resultaba
desproporcionada respecto de los derechos de las victimas, en cuanto a la fecha
del 1° de enero de 1991 abarcaba un periodo histdrico dentro del cual se produjo
el mayor nimero de hechos de despojo y desplazamiento, habida consideracion

de los datos suministrados por el Ministerio de Agricultura.

Ya en el articulo 3° se definié que la condicion de victima, para los efectos de lo
consagrado vy las finalidades impuestas en la Ley 1448 de 2011, requeria que el
hecho victimizante hubiera tenido lugar con ocasion del conflicto armado interno.
A su turno, el mismo articulo 75 ya citado, que se refiere de manera mas
especifica a la accion de restitucion y define quienes son titulares de la misma,
ademas de aludir al elemento cronoldgico analizado, hizo referencia a que el
despojo o abandono forzado hubiera sido consecuencia directa o indirecta de los

hechos que configuran las violaciones de que trata el articulo 3° de dicha ley.

Pero ademas de esa referencia a los elementos cronoldgico y contextual, aludio
esa disposicion a que se tratara de personas que ostentan la calidad de
propietarias, poseedoras de predios o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretendiera adquirir por adjudicacién, y que hubiesen sido despojadas de los

mismos o que se hubieran visto obligadas a abandonarlos como consecuencia de
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los mencionados hechos. No se extendid la proteccidn legislativa a los meros
tenedores, lo cual dio lugar a demanda de inconstitucionalidad, al estimarse por
los actores que se habria incurrido por parte del Congreso en una omision
legislativa, pretensidon que denegd la Corte Constitucional, para lo cual valor6 que
no se incurrid ni en desigualdad negativa ni en una omision relativa de la
naturaleza alegada, precisando eso si que las victimas que ostentaran la tenencia
al momento de los hechos victimizantes que no quedaban desprotegidas frente a
su derecho a una reparacion integral, el cual no solo comprendia la restitucion de
inmuebles, sino también las medidas indemnizatorias y otros componentes
reparatorios, sin perjuicio de su derecho a acceder a la via ordinaria para hacer

valer sus derechos!!.

Ademas, ha de agotarse el requisito de procedibilidad, como lo prevé el articulo
76 de la Ley 1448 de 2011, el cual se satisface mediante el procedimiento
administrativo de inscripcion del inmueble de que se trata en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, cuya conformaciéon y administracion
la referida ley atribuyé a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de

Restitucion de Tierras Despojadas, creada por ese mismo ordenamiento.

3.- ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DE LA TITULARIDAD DEL DERECHO
A LA RESTITUCION DE TIERRAS.

De esa manera, los elementos axioldgicos del derecho fundamental a la
restitucion de tierras y la consecuente pretension restitutoria, enarbolada en la
solicitud judicial, acorde con lo establecido en la Ley de Victimas!? y la

jurisprudencia constitucional, son:

3.1 Que el solicitante haya ostentado la calidad de propietario, poseedor u
ocupante de un bien baldio susceptible de ser adquirido por adjudicacion, segun
el mandato del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para el momento de

presentarse el hecho victimizante.

11 Corte Constitucional, sentencia C-715 de 2012.

12 | ey 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
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3.2 La calidad de victima del solicitante, tal como se encuentra definida en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

3.3 Que haya sido objeto de despojo o abandono forzado como consecuencia
directa o indirecta de hechos que configuren las violaciones a que alude el referido

articulo 3° ibidem.

3.4 Que los hechos victimizantes hayan tenido ocurrencia entre el 1° de enero de
1991 vy la vigencia de la Ley 1448 de 2011, prevista por el término de diez afos,

esto es, hasta el 1° de enero de 2021.

Lo anterior, debe ir precedido del agotamiento del requisito de procedibilidad,

adelantado en la fase administrativa.

Por su lado, corresponde al opositor u opositores acreditar o bien que el solicitante
no ostenta la condicién de victima o que a pesar de ello, él o ellos actuaron
amparados por una buena fe exenta de culpa, o que se trata de persona o

personas desplazados o despojados del mismo predio.

El proceso de justicia transicional se caracteriza por unas reglas probatorias
especiales, que tienden fundamentalmente a corregir la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran las victimas respecto de quienes son
demandados o se oponen a la restitucion y su incidencia en la ecuacién juridico
procesal, tales como las presunciones de derecho y legales establecidas en el
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, la inversion de la carga de la prueba
contemplada en el 78 ibidem y la presuncién de buena fe en cabeza del solicitante

a que se refiere el articulo 5° de la referida ley, entre otras.

El estandar que rige en la justicia civil, y por extension en la comercial, de familia
y agraria, entre otras areas del derecho, es el de la carga de la prueba, en virtud
del cual les corresponde a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
cuyos efectos juridicos persiguen. En consecuencia, desde esa perspectiva, al
demandante le incumbe probar los supuestos de hecho de su pretension o
pretensiones mientras que al demandado los de sus excepciones, sin perjuicio de

que el juez deba reconocer excepciones que aunque no hayan sido alegadas
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resulten probadas, salvo las de prescripcién, compensacion y nulidad relativa
(articulo 281 CGP).

Al respecto resulta conveniente memorar que las normas en la generalidad de los
casos tienen una estructura consistente en un supuesto de hecho, que puede
tomarse como causa factica, y en el otro extremo una consecuencia juridica,
orientada usualmente al reconocimiento de derechos que el ordenamiento juridico
establece en favor de los asociados. Asi, la ley 1448 de 2011 reconoce como
consecuencia juridica la restitucion de tierras, acompafiada de un conjunto de
medidas que tienden a que la proteccion judicial tenga efectos no meramente
reparatorios sino ademas transformadores en el proyecto de vida de las victimas,
que se ha visto resquebrajado con ocasién de los hechos violentos perpetrados
en su contra, dando lugar a su desplazamiento y/o despojo. Teniendo en cuenta
lo anterior, el solicitante, como lo pusimos de presente en precedencia, debe en
linea de principio acreditar los supuestos de hecho que establece la Ley de
Victimas, que se encuentran subsumidos en su articulo 75, como presupuesto

para obtener la restitucion.

No obstante, en virtud de la regla de inversion de la carga de la prueba, para el
caso de darse las condiciones previstas en la disposicion que la establece, a saber,
el articulo 78 de la Ley 1448, cuales son: i) la prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacion y ii) el reconocimiento como desplazado en el proceso
judicial o, en su defecto, la prueba sumaria del despojo, la carga de la prueba se
traslada al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en
el curso del proceso de restitucion, salvo que estos Ultimos ostenten de igual

manera la condicidon de desplazados del mismo predio.

Las consecuencias en el balance probatorio del proceso se hacen residir entonces
en que le “basta” al solicitante acreditar dichas dos condiciones, para que la carga
de la prueba se traslade a la parte demandada -para el caso que la pretension
restitutoria haya sido dirigida contra una persona o personas en particular- o a
quien se oponga a la solicitud de restitucion, quien o quienes, de esa manera,
deberan demostrar que no se satisfacen las demas exigencias, tales como las
relativas a la victimizacion, su enmarcamiento en el conflicto armado interno o la

temporalidad de ocurrencia de los hechos. Adicionalmente, podra probar, en
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orden a obtener la compensacion, que la adquisicion del bien por parte del

demandado u opositor se rigid por una buena fe exenta de culpa.

Que corresponda al demandante probar los supuestos facticos contemplados en
el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 y al demandado u opositor la buena fe
exenta de culpa tiene que ver con la regla técnica de la carga de la prueba, sin
guardar ninguna relacion con la inversion de dicha carga, prevista en el articulo
78 ibidem. Por el contrario, que corresponda al demandado u opositor desvirtuar
alguno o algunos de los referidos elementos estructurantes de la pretension, en
especial los que tiene que ver con la condicidon de victima del conflicto armado
interno, el despojo alegados o la misma temporalidad, si es resultado de la
inversion de la carga de la prueba, de darse las condiciones para la aplicacion de

esa figura establecida en la disposicion Ultimamente mencionada.

Al lado de la inversién, encontramos también las presunciones legales y de
derecho. Como se sabe las presunciones no son un medio de prueba sino mas
bien un relevo de la exigencia de probar, por lo menos en forma directa, un hecho
relevante, el hecho presunto, a partir de la acreditacion de otro, que es el llamado
hecho fuente. Probado este se presume, de derecho o legalmente, segun la
presuncion de que se trate, la existencia del hecho a demostrar, que en el primer
caso (presuncién de derecho) no podra ser desvirtuado, a diferencia de lo que
ocurre en el segundo (presuncion legal), evento en el cual se podra controvertir
la existencia del hecho presumido a partir de desvirtuar probatoriamente el hecho

fuente.

También puede tenerse la presuncion como un cambio del objeto de la prueba,
que en lugar de recaer en el hecho presunto se traslada en virtud de esa operacion
intelectual y volitiva autorizada en este caso por la Ley 1448 de 2011, en su
articulo 77, al hecho base. Igualmente, se admite la tesis conforme a la cual la
presuncion implica una dispensa de la prueba, como se anuncié renglones atras,
al lado de los hechos admitidos (que por esa misma razon no requieren de prueba)

y de los hechos notorios.

4.- REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD — REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE.
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La inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
como requisito de procedibilidad, estatuido en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011, se encuentra acreditada mediante la constancia No. CC 00301 del 10 de
abril de 2019, documento a través del cual la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccidon Territorial Cauca,
certificd que la sefiora BLANCA STELLA BONILLA GUIO, junto con su grupo
familiar para el momento de los hechos, se encuentra incluida en el Registro Unico
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente como victima de
desplazamiento forzado del inmueble urbano denominado “Casa Lote” ubicado en
el corregimiento El Palo del municipio de Caloto (Cauca), identificado con el folio
de matricula inmobiliaria No. 124-5304 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Caloto y la cédula catastral 19142020000060021000.

5.- CONTEXTO DE VIOLENCIA EN LA ZONA DONDE SE UBICA EL
INMUEBLE PRETENDIDO EN RESTITUCION.

5.1 La Direccion Territorial Cauca de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras allegd, inserto en la demanda, el Documento de Analisis
de Contexto - DAC del municipio de Caloto (Cauca), en el cual se refiere que esta
municipalidad se encuentra ubicado en el norte del departamento del Cauca,
limita al norte con los municipios de Villa Rica, Puerto Tejada y Guachené, al sur
con los Municipios de Santander de Quilichao y Jambalo, al oriente con los
Municipios de Corinto y Toribio y, al occidente con los Municipios de Santander
de Quilichao y Villa Rica, situandose sobre las estribaciones de la Cordillera

Central.

En el documento de investigacion denominado “LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS
Y CAMPESINAS FRENTE AL CONFLICTO ARMADO EN EL NORTE DEL CAUCA”, citado en
el DAC, se sostiene que el municipio de Caloto hace parte de una zona que desde
hace mas de 50 afios ha sido punto de convergencia de los actores armados del
pais, teniendo en cuenta su cercania al Océano Pacifico, la fertilidad de sus tierras,
la conexidn con el resto del pais y una poblacidn compuesta en su mayoria por
campesinos, negros e indigenas, razén por la cual se configura como un territorio

estratégico y ha sido un blanco de los actores armados que se disputan el control
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de este territorio con el fin obtener beneficios econdémicos a partir de las redes de

narcotrafico y los cultivos de coca y amapola.

También se narra que dicha disputa por el control territorial viene desde la década
de los 70, cuando debido a la débil presencia del Estado grupos armados como
las FARC-EP, el ELN, el M19, el EPL y PRT empezaron a ejecutar acciones en el
departamento con el fin de ganar control de territorio; no obstante, se precisa
que fue con la llegada de las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) en el afo
2000 cuando la violencia se recrudecioé en el municipio y en general en el norte
del departamento del Cauca, pues este grupo orientd su poder de fuego para
acabar con la presencia de la guerrilla y de todas aquellas personas a quienes

tildaban de colaboradores?3.

Siguiendo esa linea de argumentacion, se precisa que el afno 2002 marcé una
época dificil para los moradores de las poblaciones rurales del municipio de
Caloto, con ocasion de la implementacion de la politica de seguridad democratica
tras la primera posesion del presidente Alvaro Uribe Vélez, que “ buscaba recuperar
el control del territorio mediante el incremento del pie de fuerza con batallones de alta

montafna y estrategias como los soldados campesinos, las redes de cooperantes y las

recompensas a informantes, sumado a la presencia de la policia en todos los municipios

del pais [...]".

En efecto, el diario El Tiempo!*, en su edicion del dia 12 de noviembre de 2002,
da cuenta del desplazamiento masivo de la poblacién del corregimiento El Palo a
causa de una masacre perpetrada por miembros de Las FARC, en los siguientes

términos:

“Debido a la masacre de cinco campesinos en la vereda Alto de El Palo del municipio
de Caloto (Cauca), en la madrugada del viernes pasado, mas de 340 personas de

la localidad huyeron al casco urbano. Se encuentran refugiados en la Casa de la

13 W. D. C. Orddfiez y V. H. Casas, «Las victimas del conflicto armado interno en el departamento
del Cauca 1985 - 2015,» Via Luris, pp. 85-107, 2016.

14 Tomado de: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1309965
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Cultura municipal, donde los alimentos y las frazadas escasean, porque temen que

a sus parcelas regresen los autores del crimen”

Los hechos se remontan al 8 de noviembre de 2002 cuando de acuerdo con los
testigos, la guerrilla de las Farc, asesind a Yesi Cantillo Mina, Alexis Zapata Candelo,

Euclides Vasquez y a su hijo de trece afos Johandro Vasquez Zapata.

Dos dias antes de ocurrida la masacre a través de llamadas, los habitantes habian
solicitado a la Policia y al Ejército para que acudieran al sector pues habia presencia
de grupos armados que habian proferido amenazas. Incluso se desplazaron hasta
Caloto, pero tampoco las autoridades civiles en ese entonces, dispusieron medidas

de seguridad para la comunidad.

El viernes 8 de noviembre tres hombres armados, acabaron con la vida de cuatro
personas incluyendo la de un menor que rogaba que no mataran a su padre. Ese
mismo dia también acabaron con la tranquilidad de un poblado, al que nunca las

autoridades llegaron.”

Asimismo, se aduce en el DAC que para el ano 2003, después de un periodo en
el que los casos de violencia relacionados a los actores armados aumentaron de
forma dramatica, fue anunciado un cese al fuego por parte de las AUC, que ya
habian logrado desplazar momentaneamente a las FARC-EP en el departamento,
lo que permitid que estas tomaran lugar de nuevo, sin embargo, el referido Plan
de Seguridad Democratica hizo que la fuerza publica comenzara a hacer mayor
presencia en la zona y por lo tanto que el niUmero de combates entre esta Ultima
y la guerrilla aument6 de 12 en 2003 a 21 en 2004, generando desplazamiento

masivos de la poblacion y afectaciones en las condiciones de vida de esta.

5.2 Ahora bien, dentro del expediente obran otros elementos de juicio que
permiten corroborar lo indicado por el DAC, en punto al contexto generalizado de
violencia que azoto la zona rural del municipio de Caloto (Cauca), los cuales se

relacionan a continuacion:

5.2.1 A folio 116 del expediente digital se observa la Resolucién No. 002 del 14
de diciembre de 2004, proferida por la alcaldia municipal de Caloto, en la cual se
efectla una declaratoria de riesgo por desplazamiento, motivada en la situacién

de violencia que se vivia en dicha region.
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5.2.2 La declaracion rendida en sede administrativa por la sefiora Diana Maria
Minota, visible a folios 106-109 del expediente digital, en la cual puso de presente
la dificil situacidon de orden publico que se presentd en el corregimiento El Palo
del municipio de Caloto, en los siguientes términos: “Antes esto era muy dificil. no

se podia estar pendiente de las personas. Por no tener problemas con las personas. Era

una zona muy roja. Era mejor no enterarse de cosas’.

5.2.3 La declaracion de la sefiora NORY CARMENZA VILLA VILLA, visible a folios
folio 79-83 del expediente digital, donde al ser indagada sobre si en la zona de
ubicacidon del inmueble se han presentado hechos relacionados con el conflicto
armado Yy los actores armados involucrados en estos, contestd: “Sj, si ha habido
varias cosas, han venido aqui a hacer ir personas de aqui pero no conozco las razones
(...) Solamente el sexto frente de las FARC y ahora estan llegando los del ELN, por aqui

a veces vienen los del Batallon del Ejército y hacen retenes de vez en cuando”.

De acuerdo a lo anterior, se identifican diferentes eventos que alteraron el orden
publico en la zona de ubicacion del inmueble solicitado en restitucion para la
época en que la solicitante aduce haber sido desplazada por parte de miembros
de la guerrilla de Las FARC, valga decir, afo 2006, presentandose eventos
sistematicos de infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario y a los
Derechos Humanos, como consecuencia de acciones perpetradas por actores que
incidieron en el conflicto armado, en los cuales las formas y patrones de violencia
tuvieron la capacidad de generar dinamicas sociales particulares en el municipio

de Caloto, y en general en la zona norte del Departamento del Cauca.

6.- IDENTIFICACION DEL INMUEBLE RECLAMADO EN RESTITUCION Y
RELACION JURIDICA DE LA SOLICITANTE CON EL MISMO.

Como se indico en el acapite de antecedentes de la presente providencia, el predio
reclamado corresponde a un inmueble urbano denominado “Casa Lote”, con un
area georreferenciada por la UAEGRTD — Direccion Territorial Cauca de 203
metros cuadrados, ubicado en la Carrera 6 No. 3 - 66 de la nhomenclatura del
corregimiento de El Palo, municipio de Caloto, departamento del Cauca,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 124-5304 de la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Caloto y la cédula catastral
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SIGCMA

19142020000060021000, dicho bien se individualiza con las coordenadas y

colindancias que se citan continuacion:

COORDENADAS PREDIO SOLICITADO EN RESTITUCION

PUNTO

COORDENADAS PLANAS

COORDENADAS GEOGRAFICAS

NORTE

ESTE

LATITUD

LONGITUD

Al

830985,801

747050,683

3°3'55,179" N

76° 21' 8,733" W

A2

830981,239

747057,219

3°3'55,032" N

76° 21' 8,521" W

Bl

831006,89

747065,389

3° 3'55,867" N

76° 21' 8,258" W

B2

831002,777

747071,899

3°3'55,733" N

76° 21' 8,047" W

NORTE

Partiendo desde el punto B1, en direccion sureste, en linea recta hasta
llegar al punto B2 en una distancia de 7,7 metros colinda con el predio
de Alonso Arcangel Bonilla. Segun acta de colindancia y cartera de

campo.

ORIENTE

Partiendo desde el punto B2 en linea recta, en direccién suroeste,
pasando por el punto A6 hasta llegar al punto A2 en una distancia de
26,07 metros colinda con el predio de Alonso Arcangel Bonilla. Segln

acta de colindancia y cartera de campo.

SUR

Partiendo desde el punto A2 en linea recta, en direccion oeste, hasta
llegar al punto Al en una distancia de 7,97 metros colinda con la Via El

Palo. Segun acta de colindancia y cartera de campo.

OCCIDENTE

Partiendo desde el punto Al en linea recta y en direccion norte pasando
por el punto A3 hasta llegar al punto B1 en una distancia de 25,71 metros
colinda con el predio de Teresa Villa Villada. Segun acta de colindancia y

cartera de campo.

Ahora bien, en lo que respecta al vinculo de la reclamante con la casa deprecada,

se tiene que de las pruebas llegadas junto con la demanda, y particularmente del

Folio de Matricula Inmobiliaria No. 124-5304, se extrae que la sefiora BLANCA
STELLA BONILLA GUIO, ostentaba la calidad juridica de PROPIETARIA respecto

de un bien inmueble urbano denominado “Casa Lote” para la fecha de los hechos

victimizantes que fueron narrados en la demanda y que de acuerdo con el polo

activo dieron lugar al abandono del mismo.

En la anotacion No. 10 del referido certificado de tradicidon se establece que el

inmueble fue adquirido por la reclamante a través de proceso de liquidacion de la
sociedad conyugal tras la separacion de su conyuge JORGE ENRIQUE FERNANDEZ
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GALVIS, por intermedio de escritura publica No. 322 de 10 de agosto de 1994 de

la Notaria de Caloto.

En la etapa administrativa se efectud la identificacion del predio segun da cuenta
el Informe Técnico Predial y de Georreferenciacion elaborado por la URT, en
donde ademas de precisar sus linderos, coordenadas, afectaciones, se preciso,
que su extensidn corresponde, como se ha dicho, a 203 metros cuadrados, y que
su tradicion registral deviene de origen privado, segun el estudio registral que

obra a folios 151 y siguientes del expediente digital.
7.- DEL ABANDONO FORZADO Y DEL DESPOJO DEL BIEN ALEGADOS.

7.1 Del desplazamiento: En el caso bajo estudio, el desplazamiento sufrido por
la solicitante se encuentra acreditado a través de diversos elementos de juicio,

tales como:

7.1.1 La declaracién rendida bajo la gravedad del juramento por la sefora
BLANCA STELLA BONILLA GUIO, declaracion recepcionada al momento de elevar
solicitud de inscripcion en el RTDAF, contenida en el formulario No.
06515171809131101 del 18 de septiembre de 2013 visible del folio 68 - 72, en

donde indico:

“[...] yo adquiri la casa lote mediante separacion y liquidacion de mi ex esposo, la
casa estaba construida de material y adove (sic), con cocina integral, cuatro piezas,
sala, comedor, bafio privado, tenia agua y energia, y tenia un lote donde tenia
arboles frutales, y gallinas de corral en el lote de la casa. Tenia un negocio de
tienda granos y abarrotes. pero en una casa que arrendé en el corregimiento de
palo. era un negocio muy bueno, vendia muy bien. yo vivia muy bien en ese
entonces hasta en el afio 2006, por que llegd la guerrilla al corregimiento de palo,
y Yo era la tesorera de las ferias del pueblo, y el presidente de la junta de ferias
solo le dio 300 mil a la guerrilla, y ellos no quedaron contentos y nos dijeron que
le prestaramos toda la plata de las ferias que eran mas de 5 millones, y como no
le quisimos prestar la plata el comandante de la guerrilla en septiembre me iba a
matar, pero alcanzaron a avisar de la muerte, y yo me fui de una en horas de la
madrugada, dejé todo botado con tal de salvar mi vida. yo sali para Ibagué, que

es donde vivo actualmente, vivo en arriendo [...]".
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En este punto se debe resaltar que la opositora no discutid en su escrito la
condicion de victima de la solicitante y de su grupo familiar, indicando que
desconocia los hechos victimizantes por ella narrados, y que solo la vino a conocer

con ocasién del proceso de restitucion de tierras.

Asimismo, obran dentro del acervo otros elementos de juicio que corroboran de
manera razonable la tesis del polo activo sobre los hechos victimizantes que tuvo
que padecer a causa del accionar de miembros de la guerrilla de Las FARC, tales

como:

7.1.2 La declaracion de la senora NORY CARMENZA VILLA VILLA, en la cual dio
cuenta de los hechos victimizantes padecidos por la reclamante y su grupo
familiar. Sobre el particular, refirid que ella conocia a la solicitante pues sostenia
una relacién afectiva con su sobrino, y que aquella era conocida en el pueblo pues
tenia 'una tiendita de arriendo en el mismo pueblo, pero ella vivié ahi en el predio
reclamado con su hijo que no recuerdo el nombre, pero fue un buen tiempo que vivieron
alla”, y que se habia tenido que ir del lugar por amenazas efectuadas en su contra

por miembros de la guerrilla de Las FARC.

Al ser interrogada sobre si la sefiora BONILLA GUIO habia padecido algun hecho
de violencia en el inmueble, adujo haber escuchado que aquella fue objeto de
atentados en su caso, pero que se salvd “porque le avisaron a tiempo y se pudo ir
sin tener algun ataque contra su integridad”; asimismo, refirié haber escuchado que
el desplazamiento se dio “ por bochinches porque decian que ella ayudaba al ejército
ya que €lla vendia en la tienda arroz, aceite y viveres de consumo a los miembros del

Ejército”.

7.1.3 Por su parte, la sefiora DIANA MARIA MINOTA, en declaracién vertida el 28
de septiembre de 2018 visible a folio 106-109 del Expediente Digital, sostuvo, que
conocid a la sefiora BLANCA BONILLA porque era nativa del corregimiento El Palo,
de toda la vida y conocida del sector, desempefiandose como la telefonista del
Telecom. En punto a los hechos victimizantes padecidos por la reclamante,

senalo:
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“Pues la verdad yo se los rumores que se escuchaban. Decian que la habian
amenazado. Yo en ese tiempo casi no andaba la calle. Lo que se escuchaba. Y que
un dia se tenia que ir. No puedo certificar eso. Porque no me di cuenta
directamente. No recuerdo si en el mismo afio que se fue... ella hacia parte de la
junta... ya no recuerdo bien. Creo que antes de eso ella tenia un negocio en otra
casa. Y creo que alli en ese lugar como que mataron una sefiora. No recuerdo bien.

Me parece”.

7.1.4 Asimismo se cuenta con el testimonio de la sefiora MARI LETICIA BARONA
RIOS, amiga de la solicitante, en el cual se indica que la Ultima mencionada sali6
de un momento para otro del pueblo, lo cual le causd extrafeza, pero tiempo
después supo los motivos, que la habian amenazado y habia tenido que salir de
la noche a la mafana. Anadio, que BONILLA GUIO fue la telefonista del pueblo,
miembro de la junta de Accion Comunal y tuvo una tienda en su casa; que
después del desplazamiento el inmueble quedd cerrado bastante tiempo, y que
mas adelante fue ocupado por un sefor que decian que la habia comprado.
Ademas, precisd que para esa época la situacidon de orden publico en el
corregimiento era muy tensionante por el conflicto armado, y que aun hoy por

hoy resultaba dificil.

7.1.5 A folio 110 del expediente digital se evidencia consulta en la plataforma
VIVANTO —Tecnologia para la Inclusidon Social y la Paz-, prueba documental que
da cuenta de que la sefiora BLANCA STELLA BONILLA GUIO declard los hechos
de desplazamiento forzado ocasionados en el contexto del conflicto armado en el
municipio de Caloto, hecho registrado el 27 de septiembre de 2006,
encontrandose ella y su nucleo familiar con estado “INCLUIDOS” en el Registro

Unico de Victimas.

7.1.6 A partir de la valoracion de las pruebas antes mencionadas se puede
concluir que el abandono del inmueble urbano objeto de la presente accion de
restitucion se encuentra estrechamente ligado con la situacidon de violencia
padecida por la solicitante, producto de las exigencias monetarias hechas por el
grupo guerrillero y las amenazas derivadas de la negativa de ella a entregar el
dinero recaudado en las ferias del corregimiento El Palo, municipio de Caloto
(Cauca) celebradas en el afo 2006, lo cual la privo de su vivienda, donde habitaba

junto con su familia y derivaba su sustento.
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7.2 Del despojo: de las pruebas que reposan en el expediente se extrae que la
sefiora BLANCA STELLA BONILLA GUIO y su grupo familiar se vieron precisados
a desplazarse del corregimiento de El Pablo del municipio de Caloto (Cauca),
siendo la ciudad de Ibagué (Tolima) aquel en el cual se domiciliaron de manera

permanente para tratar de rehacer sus vidas.

En su declaracidn de parte, la solicitante fue enfatica en afirmar que las amenazas
que la obligaron al abandono forzado del inmueble provinieron de miembros de
la guerrilla de Las FARC, por cuanto ella se negd a entregarles la totalidad del
dinero recaudado en las ferias del corregimiento de El Palo del municipio de
Caloto que fueron celebradas en el afio 2006; también refirid que ante la
necesidad econdmica que se presentd por causa del desplazamiento, optd por
enajenar el predio en favor del sefior FERMIN ALFREDO IBARRA GRIJALBA por
valor de Cinco Millones de Pesos ($5.000.00), negocio que efectud a través de
su hermana ROSA AMELIA BONILLA GUIO, a quien facultd para que en su
nombre y representacion de su derecho dispusiera del bien dandolo en venta al

tercero.

De igual manera, indicd que nunca hizo contacto directo con el comprador de
quien manifestd no apeld a ningun tipo de violencia para acceder al inmueble,
pero que la venta del predio la realizd debido al estado de necesidad en que se
encontraba tras su desplazamiento, circunstancias que eran conocidas por los
lugarefios, entre ellos el comprador FERMIN ALFREDO IBARRA GRIJALBA,
viéndose en la necesidad de recibir el dinero que le ofrecieron, suma que
considera exigua teniendo en cuenta que la casa se encontraba en buenas

condiciones. Sobre el particular, indico:

“[...] Yo mande la autorizacién y ella negocio la casa con un sefior por Cinco Millones
de pesos ($5.000.000), luego el sefor queria pagar menos... como quien dice si
necesitan venderla pues les doy lo que yo quiero... mi hermana se quedo firme en
lo que se habia dicho de palabra.... Yo al sefior no lo conoci, ese sefior aparecio
después de que yo me vine... él no amenazo ni nada de eso... pero pues yo vendi
porque pasaba necesidad y porque me tocaba vender pues no podia volver por
alla... estaba amenazada y me la sacaron barata porque como no podia volver por
alla... pero ese sefor se aprovechd de lo que me paso (sic) a mi para comprarmela
en eso Yy yo recibi por la necesidad”.
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7.2.1 Al ser consultada sobre la mentada compraventa, la sefiora NORY
CARMENZA expreso lo siguiente:

“Si, un afio después la sefiora BLANCA BONILLA vendié el predio al sefior FERMIN
IBARRA por afan debido a que tenian amenazas serias de muerte (..) La fecha no
recuerdo, pero quien comprd el predio fue el sefior FERMIN IBARRA, eso estuvo
cerrada esa casa y después el nuevo duefio empezd a arrendar porque empezd a

llegar mucha gente al pueblo que venian amenazadas de otras partes.
Y mas adelante, refiriéndose a la forma de pago, agrego:

“El precio definido en un valor muy bajo porque tenia mucha necesidad de dinero
ya que ellos tenian urgencia para poder sostener los gastos de su sostenimiento,
el precio fue en 5 millones de pesos, es decir un valor irrisorio (...) La verdad fue
en efectivo, pero lo que sé es que la cogié alcanzada de plata y le compré barato
porque ella con mucho afan de irse y asustada preferia vender y no quedarse para

estar arriesgando la vida de ella y su hijo”.

7.2.2. A folios 52 — 54 del expediente digital se observa la Escritura Publica No.
13 del 17 de enero de 2007, a través de la cual la sefiora BLANCA STELLA
BONILLA GUIO transfiere el derecho real de dominio sobre el inmueble deprecado
en restitucion en favor del sefior IBARRA GRIJALBA, misma que se evidencia

registrada en la anotacién No. 13 del folio de matricula inmobiliaria No. 124-5304.

7.2.3. Obra a folios 69 — 70 del plenario la Resolucidon No. 004 del 20 de diciembre
de 2006, proferida por el Comité Municipal para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia del Municipio de Caloto (Cauca), acto administrativo
a través del cual dicha entidad autorizo a la aqui solicitante para enajenar el predio
en favor del sefior FERMIN ALFREDO. En el numeral 4 de la parte motiva de dicho

documento se lee lo siguiente:

"4, Que mediante resolucion No. 1759 de 28 de octubre de 2004, éste comité
declaré la zona comprendida del Corregimiento de el Palo, que la sefiora BLANCA
STELLA BONILLA GUIO, identificada con la cedula de ciudadania ndmero (sic)
25.367.057 de Palo Caloto Cauca, propietaria del inmueble identificada con
matricula inmobiliaria nUmero 124-0005.304, ubicado en el Corregimiento el Palo,

jurisdiccion de éste Municipio, solicitd se le autorizara la enajenacion del
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referido bien, en razon a desplazamiento forzado y manifiesta que hace

la venta por que se le impide vivir en ese sitio por amenazas de muerte.”

(Negrilla y resaltado son propios y no hacen parte del texto original).

7.2.4. Evaluados en su integridad los anteriores elementos de juicio, es dable
indicar que en el presente caso existid un despojo juridico en desmedro de los
derechos de propiedad que sobre el inmueble deprecado en restitucion ostentaba

la solicitante, por las siguientes razones:

7.2.4.1 El sefior FERMIN IBARRA, primer comprador del inmueble en enero de
2007, tuvo pleno conocimiento de los hechos victimizantes padecidos por la
reclamante BONILLA GUIO, no solo porque estos fueron de publico conocimiento
por los lugarenos, en cuanto aquella se desempenaba como “telefonista del
telecom”y hacia parte de la Junta de Accion Comunal del corregimiento de El
Palo, en calidad de tesorera, sino principalmente por cuanto en la motivacién de
la citada Resolucion No. 004 del 20 de diciembre de 2006, particularmente en el
numeral 4, se ponia de presente que la reclamante solicitaba la autorizacion de
venta del predio porque se encontraba desplazada por amenazas de muerte, lo

cual le impedia “vivir en ese sitio”.

7.2.4.2 Tanto esa venta primigenia del inmueble, como las subsiguientes, fueron
efectuadas en el marco de un contexto generalizado de violencia no desconocido

por los compradores.

En efecto, el sefior IBARRA GRIJALBA tuvo que acudir, en junio de 2008, ante el
mencionado Comité Municipal para la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia del Municipio de Caloto para efectos de obtener autorizacion para
enajenar el fundo en favor del sefior SILVIO SALAZAR ESCUE'S, y este Ultimo a
su vez también tuvo que solicitar permiso para vender en favor de la aqui

opositora ADIELA IPIA BACA, en diciembre de 20116, situaciones que fueron

15 Permiso que fue obtenido a través de la Resolucion No. 002 de 2008, visible a folios 76 — 77

del expediente digital.

16 Resolucion No. 003 de 2011, que obra a folios 78 — 79 del expediente digital.
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registradas en las anotaciones 12, 14 y 17 del folio de matricula inmobiliaria No.
124-5304.

7.2.4.3 Refuerza lo antes indicando, el hecho de que la sefora BLANCA STELLA
haya tenido que otorgar poder a su hermana ROSA AMELIA para que en su
nombre y representacion compareciera ante la Notaria Unica de Caloto (Cauca) a
firmar el instrumento publico por medio del cual se efectud la compraventa en
favor del sefior FERMIN IBARRA, pues ella no podia hacer presencia en el
municipio de Caloto, precisamente por cuanto existian amenazas en su contra

provenientes de miembros de la guerrilla de Las FARC.

7.2.5Y a pesar de que no existe prueba dentro del presente proceso que vincule
de manera directa a dichos compradores o a la aqui opositora con los grupos
armados que operaron en la zona de ubicacién del inmueble, ni de que estos
hayan participado de manera directa o indirecta en los hechos victimizantes que
fueron acreditados por el polo activo, si se puede colegir de manera razonable
que aquellos sacaron ventaja del desplazamiento sufrido por la demandante y su
grupo familiar, principalmente el sefior FERMIN IBARRA GRIJALBA, quien se hizo
a la titularidad del inmueble en enero de 2007 a cambio de cinco millones de
pesos ($ 5.000.000) cuanto la sefiora BONILLA GUIO se encontraba desplazada
en la ciudad de Ibagué Tolima junto con su hijo, en condicidon de vulnerabilidad,
y el inmueble estaba "cerrado y abandonado” desde hacia cuatro (04) meses, todo
ello dentro del contexto generalizado de violencia que por esas calendas se
presentaba en el municipio de Caloto (Cauca), materializandose de esta forma el

despojo juridico en menoscabo de los intereses de la solicitante.

7.2.6 En este punto, vale la pena relievar que si bien de las pruebas recaudadas
se extrae que el precio pactado por el inmueble fue de cinco millones de pesos ($
5.000.000), cifra que de acuerdo con lo expuesto por la solicitante recibié en su
totalidad por parte del sefior FERMIN ALFREDO IBARRA GRIJALBAY, aunque

considerandolo bajo, lo cierto es que dicho valor resultdé estar por encima del

17'En la escritura publica de compraventa No. 13 del 17 de enero de 2017 de la Notaria de Caloto,

se estimd en cuantia de dos millones de pesos ($2.000.000).
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avallo catastral!8, que para el afio 2006 era de un millén setecientos dieciocho
mil pesos ($ 1.718.000)'°, lo que permite determinar que dentro del presente
asunto no se configura la presuncion de que trata el literal d) del numeral 2 del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011; no obstante, se reitera que el sefior IBARRA
GRIJALBA era conocer la situacion de violencia padecida por la interesada,
conforme las manifestaciones elevadas por la reclamante, quien claramente
expuso que la venta del inmueble fue motivada por el temor y la imposibilidad de
retornar a la zona tras los hechos de violencia por ella padecidos, afrontando un
estado de necesidad tras su desplazamiento a tal punto que los frutos de la venta

del inmueble fueron destinados para su sostenimiento y el de su hijo.

Sobre el conocimiento que tenia el sefior IBARRA GRIJALBA de la necesidad de la
venta producto del desplazamiento, expuso la solicitante ante el juez de

instruccion:

“[...] El se enterd porque pues usted sabe que es un pueblito, es un pueblito
pequefio y pues yo nacida y criada alla y todo, pues todo el mundo se enterd que
me tocd salir de la noche a la mafiana, y todo el mundo se dio cuenta, el sefior era
sabedor, alld todo el mundo se dio cuenta por qué yo vendia la casa

obligatoriamente, o sea que me tocé dejarla botada”.

7.2.7. De esa manera habiendo quedado establecida la relacion juridica de
propietario con el predio “Casa Lote”, ubicado en el corregimiento de El Palo del
municipio de Caloto (Cauca), como se analizd en el numeral 6, aunada a la debida
acreditacion de la calidad de desplazada junto con su grupo familiar de su lugar
de residencia antes senalado, como acaba de sostenerse, en el numeral 7.1, es
dable concluir con base en lo establecido en el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011
que se encuentran reunidas las condiciones juridicas para la aplicacion de la regla
de inversién de la carga de la prueba, debiendo distinguirse que si bien la

opositora ADIELA IPIA BACA se encuentra inscrita como victima en el RUV, en

18 Obra en el consecutivo 32 ( 7ramites en otros despachos) del Portal de Restitucion de Tierras
avalto comercial del inmueble deprecado en restitucion, en el cual se refleja un valor de treinta

y tres millones quinientos veinte mil pesos ($ 33.520.000).

1% Valor que se desprende del avalud histérico del predio efectuado por el IGAC, visible a folio 149

y siguientes del expediente digital.
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virtud del desplazamiento de que fue objeto en el mes de junio del afo 2016,
como ademas dan cuenta de ello otros elementos de juicio de orden testimonial
y la prueba social, es lo cierto que la situacion factica de la ultima mencionada no
es la de desplazada o despojada del mismo predio que se depreca, a lo que se
agrega el allegamiento de prueba sumaria del despojo por la UAEGRTD en calidad
de representante judicial de la solicitante, que serd estudiada a continuacion
teniendo en cuenta que para este estadio procesal dicha prueba ha sido sometida

al principio de contradiccion.

8.- CALIDAD DE VICTIMA, RELACION CON EL CONFLICTO Y
TEMPORALIDAD.

La calidad de victima se encuentra acreditada con prueba testimonial, proveniente
de la misma solicitante, rodeada de la presuncién de veracidad de que trata el
articulo 5 de la pluricitada Ley 1448 de 2011, corroborada por los elementos de

juicio que fueron analizados con anterioridad.

Dicha victimizacion guarda estrecha relacion con el conflicto armado interno,
como se desprende del contenido de los medios de prueba antes referidos, que
por un lado hacen referencia a distintos hechos de violencia cometidos tanto por
la guerrilla de las FARC como por las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC,
los cuales generaron temor en la poblacién del municipio de Caloto (Cauca); y por
el otro, las amenazas que se cernieron sobre la aqui solicitante en el afio 2006,
las cuales la obligaron a tomar la decisidon de desplazarse junto con su familia a

la ciudad de Ibagué (Tolima).

Asimismo, la victimizacion, desplazamiento y despojo tuvieron lugar dentro del
marco cronoldgico previsto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, a saber, con
posterioridad al 1° de enero de 1991 y antes del proferimiento de este fallo, mas
exactamente en el ano 2006, cuando se presentaron las amenazas, el exilio y la
venta del fundo en favor del sefior FERMIN ALFREDO IBARRA GRIJALBA, asi como

las compraventas subsiguientes.

En cualquier caso, en virtud de la inversion de la carga de la prueba se le traslada

a la parte demandada o quien se opone a la prosperidad de las pretensiones del
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polo activo la labor procesal de demostrar que en realidad dicho extremo de la
relacion juridica no ostenta la verdadera calidad de victima o que no es victima
del conflicto armado o que los hechos se dieron dentro de un marco cronoldgico
no previsto por la Ley 1448 de 2011 para tener derecho a la restitucion, actividad

probatoria que no ha tenido lugar dentro del caso bajo estudio.

Se concluye, en consecuencia, que se reunen los elementos estructurantes de la
pretension de restitucion deducida por la sefiora BLANCA STELLA BONILLA GUIO,
respecto del predio denominado “Casa Lote”, con un area georreferenciada de
203 metros cuadrados, ubicado en la Carrera 6 No. 3 - 66 del corregimiento El
Palo del municipio de Caloto, departamento del Cauca, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 124-5304 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Caloto y la cédula catastral 19142020000060021000.

9.- DE LA OPOSICION FORMULADA.

La oposicidn en el proceso de restitucion de tierras se puede desplegar de tres
maneras principales, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional??, con
base en el contenido del articulo 88 de la Ley 1448 de 2011: i) desvirtuandose la
calidad de victima del solicitante, ii) enderezandose la defensa a acreditar la
propia condicién de victima de despojo y/o abandono respecto del mismo predio,
en relacion con el cual se pide la restitucion y iii) la que se edifica en la
comprobacidén de la existencia de una relacion juridica o material con el inmueble
que ha tenido su génesis en el despliegue de un comportamiento animado por la

buena fe exenta de culpa.

Dichas tres formas no descartan la posibilidad, en virtud de la inversion de la
carga de la prueba y una vez dadas las condiciones para la aplicacion de ésta
figura, que el derecho de contradiccién en cabeza de la parte demandada o de
quien se opone a la restitucion, se enderece a desvirtuar ora la exigencia de
temporalidad o la falta de relacidn “cercana y suficiente” con el conflicto armado

interno o el despojo, entre otros elementos.

20 Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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A su vez, se ha encargado de distinguir entre opositor y segundo ocupante,
indicando que el concepto de opositor hace referencia a una categoria procesal
que fue disefiada al interior de la ley de reparacidon de victimas y restitucion de
tierras, al paso que la nocién de segundo ocupante guarda relacién con una
poblacion que debe ser tenida en cuenta al momento de disefiar politicas, normas
y programas relativos a la justicia civil transicional restitutoria, precisandose
adicionalmente que los segundos ocupantes son las personas que, por diferentes
razones, ejercen su derecho a la vivienda en los predios que fueron abandonados

o despojados a las victimas en el marco del conflicto armado interno.

9.1 Como se indicd previamente, la sefiora ADIELA IPIA BACA se opuso a las
pretensiones de la demanda argumentando que ostenta con buena fe exenta de
culpa el derecho de propiedad sobre el fundo denominado “Casa Lote”, tras
haberlo adquirido por negocio juridico de compraventa, suscrito con el sefior
SILVIO SALAZAR ESCUE en el afio 2011, tras una cadena de tradiciones posterior
a la enajenacidon por parte de la solicitante. En procura de fundamentar su
oposicidn, formuld las excepciones rotuladas como buena fe exenta de culpa y

“ausencia de despojo”.

Sobre el particular, manifestd la opositora que el derecho de propiedad sobre el
predio deprecado en restitucion proviene de un negocio efectuado con el sefior
Silvio Salazar, en cual se cumplieron todas las formalidades de ley; asimismo,
sostuvo que no ejercid presion o amenaza sobre el referido vendedor, ni mucho
menos en contra de la aqui solicitante, a quien sélo vino a conocer con ocasion

del proceso de restitucion de tierras.

De otro lado, adujo tener la calidad de victima del conflicto armado, al haber sido
desplazada por la violencia del municipio de Tacueyd (Cauca), por lo que en su

sentir merece un trato diferencial positivo.

También refirid que en el inmueble donde reside tiene establecida una tienda de
la cual deriva su sustento y que en vista de que la solicitante no tiene intencion
de retornar al predio objeto de restitucion, considera que las excepciones
formuladas de ausencia de despojo de la actual propietaria y buena fe exenta de

culpa proceden en el presente proceso.
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Después de efectuar un analisis de las pruebas aportadas por la opositora, asi
como de otras que también fueron practicadas durante el proceso, la Sala no
encuentra acreditada la buena fe exenta de culpa en las actuaciones surtidas por
la sefiora ADIELA IPIA BACA para hacerse a la propiedad del bien objeto de

reclamacion, por las razones que se exponen a continuacion:

9.1.1. Porque la opositora pudo conocer el contexto de generalizado de violencia
que para esa época se presentaba en la municipalidad de Caloto (Cauca), como
se desprende de su propia declaracidn, tanto asi que al momento de adquirir el
bien de parte del sefior SILVIO SALAZAR ESCUE, fue necesario solicitar a la
Alcaldia Municipal de Caloto (Cauca) autorizacion para la realizacién de aquel
negocio juridico de transferencia del dominio, por tratarse de un bien inmueble
sobre el que pesaba una medida de proteccion RUPTA, en atencién a que se

encuentra en una zona declarada como de riesgo de desplazamiento forzado.

Esa misma autorizacion fue la que en su momento tuvo que solicitar la sefiora
BLANCA STELLA BONILLA para efectos de poder enajenar el inmueble
denominado “Casa Lote” en favor del sefior FERMIN IBARRA GRIJALBA, y que a
la postre le fue concedida por el Comité Municipal para la Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia del Municipio de Caloto, en los siguientes

términos:

“4, Que mediante resolucidn No. 1759 de 28 de octubre de 2004, éste comité
declaré la zona comprendida del Corregimiento de el Palo, que la sefiora BLANCA
STELLA BONILLA GUIO, identificada con la cedula de ciudadania nimero (sic)
25.367.057 de Palo Caloto Cauca, propietaria del inmueble identificada con
matricula inmobiliaria nUmero 124-0005.304, ubicado en el Corregimiento el Palo,

jurisdiccion de éste Municipio, solicitd se le autorizara la enajenacion del

referido bien, en razon a desplazamiento forzado y manifiesta que hace

la venta por que se le impide vivir en ese sitio por amenazas de muerte.”
(Negrilla y resaltado son propios y no hacen parte del texto original).

En esa misma linea, y como se hizo referencia previamente, el sefor IBARRA
GRIJALBA también se vio precisado a solicitar autorizacién al citado Comité
Municipal Para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia del

Municipio de Caloto cuando tomd la decisién de vender el predio aqui solicitado
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en restitucion al sefior SILVIO SALZAR ESCUE, en el mes de julio del afio 2008,
de lo cual se puede colegir que para esas calendas la zona de ubicacion del
inmueble continuaba siendo permeada de manera significativa por el conflicto
armado interno, lo cual también se predica para el momento en que el mismo fue
adquirido por parte de la opositora ADIELA IPIA BACA, a saber, en el mes de
marzo de 2012, fecha en la que, se itera, fue necesario levantar aquella medida

de proteccién que pesaba sobre el bien para poder transferirlo.

En ese sentido, aun cuando la aqui opositora figura como la cuarta persona en la
cadena de tradicion del predio deprecado en restitucion con posterioridad a los
hechos victimizantes acreditados por la solicitante, lo cierto es que ello no resulta
suficiente a efectos de demostrar el estandar probatorio que exige la ley de
victimas, valga decir, el de buena fe cualificada, que exige actos obijetivos
tendientes a verificar la regularidad de la actuacién, que no se observan en el
presente caso, donde, por el contrario, lo que se evidencia es una serie de
compraventas efectuadas en desmedro de los derechos de propiedad de una
persona victima del conflicto armado, que se vio precisada a abandonar el fundo
en virtud de las amenazas de que fue objeto por parte de la guerrilla, al negarse
a entregar el dinero que fue recolectado en las ferias del corregimiento de El Palo

del municipio de Caloto (Cauca ).

En ese orden de ideas, siendo congruentes con la verdad, que es una de las
finalidades del proceso civil transicional de restitucidn de tierras, y con la finalidad
de revertir patrones de despojo, debemos decir que en el caso bajo examen el
despojo tuvo lugar por el acto de la compraventa celebrada entre la sefiora
BLANCA STELLA BONILLA GUIO, representada por su hermana ROSA AMELLIA
BONILLA GUIO, y el sefior FERMIN IBARRA GRIJALBA, a través de Escritura
Publica No. 322 del 10 de agosto de 2007, en el marco de una violencia
insuperable que afect6é directamente al extremo activo y lo llevé a abandonar
antes la casa solicitada, a lo cual se auna la evidente condicién de vulnerabilidad
de la vendedora, que implicod que se viera en la necesidad de enajenar a un precio
que, segun su propio dicho, arropado por la presuncion de buena fe de que trata
el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011, era muy inferior al valor real del inmueble,
valga memorar que aquella venta se dio por valor de $5.000.000,00, y que la

sefora Bonilla Guio indic6 que su precio real seria de $20.000.000,00
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aproximadamente para la anualidad en que se dio ese negocio, llevado a cabo en
medio de la inminente presidbn que generaba la dificil situacién econdmica
derivada del desplazamiento a la ciudad de Ibagué y la imposibilidad absoluta de

retornar al municipio de Caloto (Cauca), donde corria riesgo inminente su vida.

Los antedichos factores y circunstancias afectan toda la cadena tradicion posterior
a la celebracién del mencionado negocio juridico a través del cual la accionante
se desprendio de la casa deprecada y, dado el conocimiento publico de las mismas
y particularmente el que tenia el extremo pasivo, quien tramitd la autorizacion
para poder celebrar compraventa sobre el inmueble, transmisibilidad que afecta
a la sefiora Adiela Ipia Baca, quien no solo, como ya se dijo, debi6 solicitar
autorizacion al pluricitado Comité Municipal para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia del Municipio de Caloto, sino que adquirié
el predio que aqui se depreca en restitucion a un precio que ella misma reconoce
como bajo?!, razones suficientes para concluir que no es dable concederle a la
opositora la compensacion de que trata el articulo 91 de la ley 1448 de 2011, ante

su ausencia de buena fe exenta de culpa en la adquisicion.

No obstante, si habra lugar a adoptar medidas en su favor, pues, como ya se dijo,
esta Corporacidon no desconoce que se trata de una persona vulnerable en punto
al acceso a tierra, que no solo habita el inmueble solicitado en restitucion sino
que también deriva su sustento del mismo y que lejos de pertenecer y/o tener
vinculos con grupos al margen de la ley fue victima directa del conflicto armado
interno; ademas, es madre cabeza de familia y obtiene los recursos para su
sustento y el de su nuacleo familiar de una tienda ubicada en el inmueble
deprecado, por lo que se deben armonizar los derechos de la restituyente y de la

opositora, merecedora de un enfoque diferencial, de ahi que si bien no puede

21 t3] como se lee a continuacion:

“[...] tengo la certeza que la compra que se hizo del predio es legal, sé que el precio era

bajo, la casa estaba muy barata, pero teniamos la necesidad de salir de la zona de Toribio,

por mi seguridad y la de mis hijos, por ese desplazamiento me encuentro registrada ante

la Unidad de Victimas”. (resaltado es propio).
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calificarse como opositora de buena fe exenta de culpa, se dispondra su
reconocimiento como segunda ocupante con derecho a las medidas contempladas
en el Acuerdo No. 033 de 2016, que para su caso concreto corresponde a la
entrega de un inmueble equivalente al restituido, con una extension que no
supere una Unidad Agricola Familiar (UAF) calculada a nivel predial para el
municipio de Caloto (Cauca), acompaiiado de la implementacién de un proyecto
productivo; adicionalmente, la UAEGRTD debera realizar las gestiones pertinentes
para su priorizacion ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio para su
inclusion en el programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR), al tenor del

articulo 8 del Decreto en cita?2.

22 “ARTICULO 80. OCUPANTES SECUNDARIOS SIN TIERRA QUE HABITAN O DERIVAN DEL
PREDIO RESTITUIDO SUS MEDIOS DE SUBSISTENCIA. A los segundos ocupantes que no
tuviesen la calidad de propietarios, poseedores u ocupantes de tierras diferentes al predio
restituido y que habiten o deriven sus medios de subsistencia del predio restituido, se les
otorgara una medida de atencién correspondiente a la entrega de un inmueble equivalente al
restituido, pero en ningln caso con una extension superior a una Unidad Agricola Familiar (UAF)
calculada a nivel predial conforme al articulo 38 de la 160 en general, y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, acompanado de la implementacion de un proyecto

productivo.

Ademas, si el segundo ocupante habita de forma permanente en el predio objeto de restitucion,
la Unidad de Restitucion, realizara las gestiones para su priorizacion al programa de Vivienda
de Interés Social Rural (VISR). En todo caso sera el Banco Agrario de Colombia quien
determinara la viabilidad de otorgar el referido Subsidio segln lo establecido en la normatividad
del programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR). El valor sera el vigente del Subsidio

Familiar VISR en la modalidad de construccion de vivienda nueva.

El valor del proyecto productivo que se otorgara al segundo ocupante, sera el sefialado en la
respectiva Guia Operativa establecida al interior de la Unidad y, en todo caso, serd hasta de
cuarenta salarios minimos mensuales legales vigentes (40 smmlv) y el valor de la asistencia

técnica sera hasta de quince salarios minimos mensuales legales vigentes (15 smimv).

PARAGRAFO. Cuando no sea posible la atencién mediante la entrega de la medida prevista en
los articulo 80, los segundos ocupantes, previa autorizacion de los correspondientes Jueces y
Magistrados, pueden optar por una medida de atencion de caracter econdémico, que en ningln
caso sera superior al valor del terreno de una (1) UAF calculada a nivel predial sobre el predio

solicitado en restitucion.
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La anterior determinacidon encuentra sustento no solo en la especial condicion de
la aqui opositora, que la Sala no puede pasar por alto, sino ademas en el hecho
de hallarse acreditado en el plenario que la sefiora IPIA BACA Unicamente aparece
registrada como titular del dominio del predio objeto de reclamacion o, en otras
palabras, no detenta la propiedad de inmueble distinto a aquel denominado “Casa
Lote”, ubicado en la carrera 6 No. 3-66 del corregimiento de El Palo del municipio
de Caloto, departamento del Cauca, y distinguido con el folio de matricula
inmobiliaria No. 124-5304 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Caloto (Cauca) y la cédula catastral 19142020000060021000%3, siendo
justamente éste el bien que le permite obtener el sustento propio y de su nuicleo

familiar.

10. SOLUCION DEL CASO.

10.1 La solicitante BLANCA STELLA BONILLA GUIO fue enfatica en indicar, ante
el juez de instruccion, que su intencion no es la de retornar al predio denominado
“Casa Lote”, toda vez que considera, con sustentos suficientes, que su vida podria
correr peligro en el municipio de Caloto (C), a lo que se alna que esta radicada
hace mas de 15 afos en la ciudad de Ibagué, donde se encuentra asentada junto
con su hijo y, siendo este Ultimo el hecho mas relevante, que es una persona de
la tercera edad que padece de una enfermedad catastréfica como es el cancer,
que requiere tratamientos permanentes y atencion especializada, misma que le
esta siendo prestada justamente en la capital del departamento del Tolima; en
ese sentido, aun cuando la restitucidn juridica y material del predio reclamado es
la medida principal de reparacion (articulo 72, inciso segundo de la Ley 1448 de
2011), en el presente caso no es una que se adecue a las particularidades de la
accionante, por lo tanto se dispondra la proteccién de su derecho fundamental a
la restitucion mediante la compensacion en dinero, conforme a lo expuesto en

precedencia.

Para efectos de conocer el valor que corresponde entregar al beneficiario de esta medida, se

debera contar con el informe de avallo comercial vigente.”

23 Tal como se desprende de la consulta en la Ventanilla Unica de Registro — VUR de la

Superintendencia de Notariado y Registro.
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10.2. Teniendo en cuenta que resultd acreditado el supuesto de la presuncion de
despojo consagradas en el literal a) del numeral 2 del articulo 77 ibidem, se
declarara la ausencia de consentimiento o de causa licita del contrato de
compraventa celebrado entre la sefiora BLANCA STELLA BONILLA IPIA y el sefor
FERMIN ALFREDO IBARRA GRIJALBA, y de todos aquellos suscritos con
posterioridad, incluida la compraventa celebrada entre el sefior SILVIO SALAZAR
ESCUE vy la sefiora ADIELA IPIA BACA, la cual se protocolizé a través de Escritura
Plblica No. 81 de 28 de marzo de 2012, de la Notaria Unica de Caloto (Cauca),
acto donde se solicitd autorizacion para transferir el dominio al Comité Municipal
de Caloto y al Alcalde, entidad y funcionario que autorizaron la venta del bien
inmueble que se encontraba en zona declarada como de riesgo de desplazamiento

forzado.

10.3. Al no encontrarse acreditada la buena fe exenta de culpa de la sefiora
ADIELA IPIA BACA, se negara la oposicion por ella formulada, aparejando como
consecuencia el no pago de compensacion alguna por los valores que este canceld
al momento de celebrar la compraventa que la llevé a ocupar el predio que aqui

se restituye por equivalencia (econdémica) a la solicitante.

10.4. No obstante, y dadas las especiales condiciones, que hacen necesaria la
aplicacién de un enfoque diferencial en favor de la sefiora ADIELA IPIA BACA sera
reconocida como segunda ocupante, con derecho a las medidas contempladas en
el articulo 8 del Acuerdo No. 033 de 2016, que para su caso particular
corresponden a la entrega de un inmueble equivalente al restituido, con una
extension que no supere una Unidad Agricola Familiar (UAF) calculada a nivel
predial para el municipio de Caloto (Cauca), acompanado de la implementacion
de un proyecto productivo; adicionalmente, la UAEGRTD debera realizar las
gestiones pertinentes para su priorizacion ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio para su inclusion en el programa de Vivienda de Interés Social Rural
(VISR).

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley.
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III.  RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR no prospera la oposicion formulada por la sefiora ADIELA

IPIA BACCA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - RECONOCER la calidad de victima del conflicto armado interno, en
los términos de la Ley 1448 de 2011, a la sefiora BLANCA STELLA BONILLA GUIO,
identificada con cédula de ciudadania nimero 25.367.057, y su grupo familiar
para el momento de los hechos, conformado por su hijo YONNYER FERNADO
PADILLA BONILLA, a su turno identificado con cédula de ciudadania niumero
1.130.676.124.

TERCERO. - RECONOCER Y PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion
de tierras de la sefiora BLANCA STELLA BONILLA, respecto del predio denominado
“Casa Lote”, ubicado en el corregimiento de El Palo, municipio de Caloto (Cauca),
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 124-5304 y cddigo catastral
1914202000006002100, con un area georreferenciada de 203 metros cuadrados,
cuyas coordenadas y colindancias son las plasmadas en los informes Técnico
Predial y Técnico de Georreferenciacién elaborado por la UAEGRTD, que
atendiendo las razones vertidas en la parte considerativa de la presente
providencia debera serlo a través de la modalidad de restitucion por equivalencia
econdmica o compensacion en dinero, con cargo a los recursos del Grupo de
Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacién Institucional — COJAI de la
citada Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas.

CUARTO. — ORDENAR al Grupo de Cumplimiento de Ordenes Judiciales y
Articulacion Institucional (COJAI) de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas que, en un lapso no superior a tres (3)
meses contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, proceda a
entregar a la sefiora BLANCA STELLA BONILLA GUIO, a titulo de compensacion
en dinero, el monto en efectivo correspondiente al avallo practicado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC — Territorial Cauca respecto del
predio imposible de restituir, a saber, la suma de treinta y tres millones quinientos
veinte mil pesos MCTE ($ 33.520.000,00).
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QUINTO. - DECLARAR probado el supuesto de la presuncion de despojo
consagradas en el literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras y, en consecuencia, DECLARAR la ausencia de
consentimiento o de causa licita del contrato de compraventa de fecha 17 de
enero de 2007, a través del cual la sefiora BLANCA STELLA BONILLA GUIO
enajend el predio denominado “Casa Lote” al sefior FERMIN ALFREDO IBARRA
GRIJALBA, protocolizado mediante Escritura Publica No. 13 del 17 de enero de
2007, registrada en la anotacion No. 13 del folio de matricula inmobiliaria No.
124-5304.

SEXTO. - ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE CALOTO (Cauca), que proceda a: i) la cancelacién de la anotacion No. 13 del
folio de matricula inmobiliaria No. 124-5304, asi como de aquellas subsiguientes
a través de las cuales se transfirid el dominio del inmueble restituido por
equivalencia econdmica; ii) la cancelacion de medidas decretadas con ocasion de
este proceso, asi como la inscripcidn, en la pluricitada matricula inmobiliaria No.
124-5304; iii) la actualizaciéon del perimetro, medidas, linderos y demas datos de
la identificacion del predio rural denominado “Casa Lote”, ubicado en el
corregimiento de El Palo del municipio de Caloto (Cauca), de conformidad a los
datos reportados en el Informe Técnico Predial elaborado por la UAEGRTD; iv)
que una vez realice la actualizacion mencionada, dé aviso y remita los documentos
o titulos e informacién pertinentes al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI - IGAC para los fines previstos en el articulo 65 de la Ley 1579 de 2012

y demas disposiciones concordantes; y, v) inscribir la presente sentencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera enviar a la Sala el Certificado
de Tradicién del inmueble, teniendo en cuenta los términos establecidos en la Ley

1579 de 2012, asi como la constancia de la comunicacion remitida al IGAC.

SEPTIMO. — ORDENAR a la sefiora BLANCA STELLA BONILLA GUIO que, una vez
el GRUPO COJAI de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS efectlie la compensacion por equivalencia
econdmica aqui ordenada, proceda, de manera inmediata, a transferir a dicha

entidad el derecho de propiedad del inmueble descrito en el ordinal primero de la
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parte resolutiva de esta providencia, el cual se ha determinado no es posible restituir

materialmente.

OCTAVO. - ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC,
que proceda a realizar la actualizacién catastral del predio denominado “Casa
Lote”, registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 124-5304 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Caloto y con cédula catastral No.
1914202000006002100, conforme al trabajo de georreferenciacién desarrollado
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS — TERRITORIAL CAUCA.

NOVENO.- RECONOCER como segunda ocupante a la sefiora ADIELA IPIA BACA,
por las consideraciones anotadas en la parte motiva de la presente providencia,
con derecho a las medidas contempladas en el articulo 8 del Acuerdo No. 033 de
2016, que para su caso particular corresponden a la entrega por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras de un
inmueble equivalente al restituido, con una extensidn que no supere una Unidad
Agricola Familiar (UAF) calculada a nivel predial para el municipio de Caloto
(Cauca), acompanado de la implementacion de un proyecto productivo;
adicionalmente, la UAEGRTD debera realizar las gestiones pertinentes para su
priorizacidon ante el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio para su inclusién en

el programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR).

Para el cumplimiento de este mandato se concede a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas - UAEGRTD el término

de tres (3) meses contados a partir de la notificacion del presente fallo.

DECIMO. - ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS —-DIRECCION TERRITORIAL CAUCA,
que en el marco de sus competencias prioricen a los solicitantes como
beneficiarios del subsidio de vivienda rural, en el evento en el que reldnan los
requisitos socioecondmicos y familiares exigidos para acceder a los mismos, en
caso de adquirir con los recursos entregados a titulo de compensacion en dinero
un inmueble con dichas connotaciones (rural), y realicen los tramites necesarios
ante el MINISTERIO VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO vy las demas entidades
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competentes para su eficaz cumplimiento, conforme a lo estatuido en el articulo
126 de la Ley 1448 de 2011.

De acreditarse en la etapa posterior a la emision de esta sentencia que con los
dineros entregados por la equivalencia econdmica el extremo activo adquiere un
inmueble rural, se adoptaran las medidas pertinentes para la implementacion de

los proyectos productivos a los que haya lugar.

DECIMO PRIMERO. - ORDENAR al MINISTERIO DE TRABAJO y al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, con sede en la ciudad de Ibagué (Tolima),
que le brinden a la senora BLANCA STELLA BONILLA GUIO y su grupo familiar,
en lo que sea conducente, programas de capacitacion para el empleo,

emprendimiento y los retos que exige la competitividad en el mercado laboral.

DECIMO SEGUNDO. — ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV que, si atin no lo ha hecho, proceda a EFECTUAR
la correspondiente entrevista de caracterizacién, en orden a determinar en qué
condicion se encuentran actualmente la solicitante y su nucleo familiar y asi, de
acuerdo con la informacidon recolectada, brinde la atencidn, asistencia y
reparacion humanitaria integral que les asiste y, en articulacién con las demas
entidades que conforman el Sistema de Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas - SNARIV, se atiendan las carencias, capacidades o necesidades
asociadas a los derechos fundamentales de la solicitante y su nicleo familiar,

segun las disposiciones legales pertinentes.

La UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS—- UAEGRTD debera prestar su colaboracién, suministrando
a la UARIV los datos actualizados de la solicitante y su nucleo familiar (vr. gr.

nimero de documento de identificacion, teléfonos de contacto, direccidn, etc.).

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de tres (03) meses, contados desde

la notificacion del presente proveido.
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DECIMO TERCERO. - ORDENAR a la Alcaldia Municipal Ibagué (Tolima), que por
conducto de la Secretaria de Salud o la entidad que haga sus veces, que incluya
de manera inmediata a los sefiores BLANCA STELLA BONILLA GUIO y YONNYER
FERNADO PADILLA BONILLA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
régimen subsidiado, en caso de que no estén afiliados y, entre otras cosas, se le
brinde tratamiento psicoldgico al que haya lugar con ocasién de los hechos

victimizantes por ellos padecidos y aqui reconocidos.
DECIMO OCTAVO. - Sin lugar a condena en costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
CARLOS ALBERTO TROCHEZ ROSALES
Magistrado

Firmado digitalmente con salvamento parcial de voto
GLORIA DEL SOCORRO VICTORIA GIRALDO
Magistrada

Firmado digitalmente
DIEGO BUITRAGO FLOREZ
Magistrado
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