REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA

Bogotéa D.C., doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020).

SENTENCIA
RADICADO No. |25000312100120180001400

SOLICITANTE GLADIS MARINA ROJAS

PROCESO RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DE
LAS VICTIMAS DEL DESPOJO Y ABANDONO
FORZOSO
|. ANTECEDENTES
1. Objeto:

La presente providencia se emite una vez agotadas las ritualidades propias del
tramite especial de restitucién y formalizacion de tierras despojadas y/o
abandonadas forzosamente, conforme con lo previsto en el articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, €sSt0 €s,
con el propésito de definir la proteccion al derecho constitucional fundamental
de restitucion de tierras incoada por la sefiora GLADIS MARINA ROJAS
identificada con cédula de ciudadania numero 20.815.877, por intermedio de
abogada adscrita a la Direccion Territorial Bogota de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, designado para tramitar esta accion respecto al
predio rural denominado “LAS VIOLETAS”.

2. ldentificacién del predio

Predio rural denominado “LAS VIOLETAS”, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 157-14461, asociado al cédigo catastral 25-120-00-01-0001-
0002-000, ubicado en la vereda Santa Rita, jurisdiccion del municipio de
Cabrera, departamento de Cundinamarca, con un area georreferenciada de
cinco (5) hectareas nueve mil trescientos veintitrés (9323) metros
cuadrados y comprendido dentro de las siguientes coordenadas, en sus
puntos extremos:
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PUNTO

COORDENADAS PLANAS
BOGOTA MAGNA

COORDENADAS GEOGRAFICAS
MAGNA SIRGAS

NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'")

156015 | 932134,9628 | 955726,3617 | 3° 58' 56,595" N | 74° 28' 34,240" W
156063 | 932151,9407 | 955801,3526 | 3° 58'57,149" N | 74° 28' 31,809" W
156058 | 932159,9686 | 955854,528 | 3°58'57,411" N | 74° 28' 30,086" W
156010 | 932109,3125 | 955902,0979 | 3° 58'55,763" N | 74° 28' 28,543" W
156090 | 932095,802 | 955950,2362 | 3° 58'55,324" N | 74° 28' 26,982" W

Aux1 932073,4373 | 955986,6588 | 3° 58' 54,596" N | 74° 28' 25,801" W
156008 | 932039,1232 | 955991,716 | 3°58'53,479" N | 74° 28' 25,637" W
156085 | 931965,6656 | 956063,8728 | 3° 58'51,089" N | 74° 28' 23,296" W
156060 | 931908,7366 | 956091,3383 | 3° 58'49,236" N | 74° 28' 22,405" W
156035 | 931874,1198 | 956014,1136 | 3° 58'48,108" N | 74° 28' 24,908" W
156022 | 931841,9422 | 955955,1809 | 3° 58'47,059" N | 74° 28' 26,818" W
156061 | 931912,3501 | 955891,1147 | 3° 58'49,351" N | 74° 28' 28,896" W
156088 | 931998,8497 | 955808,2031 | 3° 58'52,165" N | 74° 28' 31,585" W
156088A | 932019,9803 | 955767,1201 | 3° 58'52,852" N | 74° 28' 32,917" W
156091 | 932029,9722 | 955733,6564 | 3° 58'53,177" N | 74° 28' 34,002" W
156046 | 932057,748 | 955735,4467 | 3°58'54,082" N | 74° 28' 33,944" W
156057 | 932099,5981 | 955708,9499 | 3° 58'55,444" N | 74° 28' 34,804" W

Y alinderado de la siguiente forma:

Norte

Partiendo desde el punto 156015 en linea quebrada en direccion oriente
pasando por los puntos 156063-156058 hasta llegar al punto 156010 con
predio de Carlos Arturo Rojas en una distancia de 200,157 metros.

Oriente

Partiendo desde el punto 156010 en linea quebrada en direccion sur
pasando por los puntos 156090-Aux 1-156008 hasta llegar al punto
156085 con predio de Julio Ernesto Rojas en una distancia de 230,393
metros; partiendo desde el punto 156085 en linea recta en direccion sur
hasta llegar al punto 156060 con predio de Grimaldo Avila en una
distancia de 63,208 metros.

Sur

Partiendo desde el punto 156060 en linea quebrada en direccién
occidente pasando por el punto 156035 hasta llegar al punto 156022 con
predio de Cayetano Adames en una distancia de 151,773 metros

Occidente

Partiendo desde el punto 156022 en linea quebrada en direccidon Norte
pasando por los puntos 156061-156088-156088A-156091-156046 hasta
llegar al punto 156057 con predio del sefior Ricardo Castafieda en una
distancia de 373,502 metros; partiendo desde el punto 156057 en linea
recta en direccion Norte hasta llegar al punto 156015 con predio del sefior
Hely Gutiérrez en una distancia de 39,419 metros.

Las anteriores coordenadas, linderos y éarea de los predios objeto de
restituciéon fueron tomados del informe técnico de georreferenciacién ID
182040, en el predio LAS VIOLETAS, realizado por la UAEGRTD, el 23 de
marzo de 2017, aportado con los anexos de la solicitud, corroborados en la
diligencia de inspeccion judicial practicada el 16 de agosto de 2019.

De igual forma, y de acuerdo con lo dispuesto en el literal f) del articulo 84 de
la Ley 1448 de 2011, se anexd a esta solicitud de restitucion certificaciéon
catastral, est4 avaluado en la suma de $11.116.000.
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3. Del vinculo juridico de la solicitante GLADIS MARINA ROJAS con el
predio a restituir

Pueden ser titulares del derecho a la restitucion de tierras aquellas victimas
que acrediten tener alguna de las siguientes calidades juridicas en relacion
con los bienes inmuebles solicitados en inclusion en el RTDAF: a. Propietarias
del predio despojado o abandonado forzosamente, b. Poseedoras de predio
despojado o abandonado forzosamente, o c. Explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion®:

En el caso concreto, la solicitante alega ostentar una relacién de
POSEEDORA con el predio denominado “LAS VIOLETAS”, por ende,
correspondera analizar en la presente decision el lleno de los presupuestos
legales para declarar la pertenencia a su favor, esto es: a) posesion material
en el solicitante, es decir, si actu6 con animo de sefior y duefio y sin
reconocimiento de dominio ajeno; b) que esa posesion se prolongue por el
periodo de tiempo que corresponde de conformidad con lo establecido en la
ley y, ¢) que la cosa o el derecho sobre el cual se ejerce la posesion, sea
susceptible de adquirirse por prescripcion.

4. Del requisito de procedibilidad

Mediante Constancia CO 00086 del 18 de abril de 2018, aportada con los
anexos de la solicitud (folio 282 de los anexos aportados con la solicitud a
consecutivo 2), se acreditd que la sefiora GLADIS MARINA ROJAS,
identificada con cédula de ciudadania No. 20.815.877 de Cabrera,
Cundinamarca, se encuentra incluida en el REGISTRO UNICO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, mediante la
Resolucion RO 00639 del 04 de agosto de 2017, en calidad de victima de
abandono forzado, con una relacién juridica de poseedora conforme los
articulos 75y 81 de la Ley 1448 de 2011 respecto del predio denominado “Las
Violetas”, ubicado en la vereda Santa Rita del municipio de Cabrera
Cundinamarca, de acuerdo al procedimiento administrativo surtido ante la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD) y en cumplimiento de lo dispuesto en
el inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, en consonancia con lo
establecido en el literal b) del articulo 84 ibidem.

5. lIdentificacién de la solicitante y su nucleo familiar

El grupo familiar de la solicitante, sefiora GLADIS MARINA ROJAS identificada
con cédula de ciudadania nimero 20.815.877 al momento de los hechos

1 Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Radicado: 250003121001-2018-00014-00
Sentencia


http://192.168.213.99/RestitucionTierras/Views/Old/list_procesos.aspx?guid=25000312100120160003400

victimizantes, se encontraba conformado por su hijo PEDRO EDIDSON
CIFUENTES ROJAS, identificado con cédula de ciudadania numero
79.833.164, nacido el 13 de octubre de 1977 y su hija ANGELA FERLEY
CIFUENTES ROJAS, identificada con cédula de ciudadania numero
52.234.714, nacida el 9 de noviembre de 1978.

Actualmente, el nucleo familiar de la solicitante lo conforman su hijo PEDRO
EDIDSON CIFUENTES ROJAS, identificado con cédula de ciudadania
namero 79.833.164, con quien reside en la finca “LAS VIOLETAS”, vereda
Santa Rita, municipio de Cabrera, objeto de restitucion.

6. Hechos relevantes

6.1. La sefiora GLADIS MARIA ROJAS solicitd ser inscrita en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente en relacién a su
derecho de posesion sobre el predio “Las Violetas”, en el municipio de
Cabrera -Cundinamarca, que se vio obligada a dejar en abandono,
como consecuencia directa de los hechos que configuran las
violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, posterior
al 1° de enero de 1991, que se relatan a continuacion;

6.2. Que la sefiora GLADIS MARIA ROJAS, en la solicitud presentada el
11 de abril de 2016, asi como en ampliacién de hechos, manifestd que
el predio denominado “Las Violetas”, inicialmente era de propiedad de
su madre, sefiora ROSA MARIA ROJAS SANABRIA, quien a su vez
adquirio la propiedad del predio mediante adjudicacién en sucesion,
cuya particion mediante sentencia aprobatoria, fue registrada en el
folio de matricula inmobiliaria nUmero 157-14461 y por lo tanto, desde
ese momento, el predio adquirié la calidad de propiedad privada y asi
mismo, vocacién de ser adquirido por prescripcion adquisitiva segun
lo establece el articulo 2518 del Cadigo Civil Colombiano.

6.3. Declar6 la solicitante que su madre, la sefiora ROSA MARIA ROJAS
SANABRIA, falleci6 el 22 de octubre 1992, posteriormente, de manera
verbal realizé un negocio de compraventa con sus hermanos, sefiores:
ALVARO SANCHEZ, (g.e.p.d.) JULIO ERNESTO ROJAS y MARIA
LELIX LEON ROJAS, por los derechos herenciales que les
correspondieran a estos en su condicion de hijos legitimos de la
causante.

6.4. En ese sentido, la solicitante se hizo cargo del predio, adelantando
mejoras, construcciones y adecuaciones; ademas la explotacion
econdmica del predio era mixta: habitacional y agricola, con cultivos
tales frijol, brevas, durazno, arboles frutales, gallinas, cerdos y vacas
de leche, con su propio dinero y peculio, encargandose asi de la
totalidad del predio como el pago de impuesto predial y servicios
publicos de forma tranquila, pacifica, publica, no interrumpida y no
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6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

equivoca, con todas sus anexidades y dependencias y sin reconocer
dominio a terceros.

Agregd que para ese entonces su nucleo familiar se encontraba
conformado por sus hijos los sefiores, PEDRO EDISON CIFUENTES
y ANGELA FERLEY CIFUENTES ROJAS.

Respecto de los hechos que generaron su desplazamiento, la sefiora
GLADIS MARIA ROJAS, manifestd que se presentd con ocasion a las
amenazas directas realizadas por parte de miembros de grupos
armados que operaban en la zona, en su contra y de su nucleo

familiar, como dijo: “(...) Yo Sali desplazada el 10 de noviembre de 2001, sali
con mis dos hijos. Salimos porque amenazo la guerrilla mediante un panfleto firmado
por el comandante Lednidas del Frente 55 de las FARC. El panfleto decia que yo
entregara esa finca y debia salir de ahi con un plazo de 3 dias o si no que ya sabia
a qué atenerme. Yo creo que me amenazaron porque el ejército estaba en el alto
del chulo que estaba ubicado dentro de la finca de al lado de las violetas. El ejército
me presto seguridad 5 dias mas mientras vendia unos ovejos y recogia algo de plata
para poder salir porque yo no tenia plata (...)”

Enterados del inminente peligro que los asechaba, la sefiora GLADIS
MARINA ROJAS y su nucleo familiar decidieron trasladarse hacia el
municipio de Fusagasuga, especificamente al Batallon de Sumapaz,
donde estuvieron albergados por 15 dias y posteriormente se
trasladaron hacia la ciudad de Bogota.

Indicé la solicitud, que la informacion narrada por la solicitante coincide
con la recolectada por el Area Social de la Territorial, a través del
Documento de Andlisis de Contexto, realizado para el municipio de
Cabrera, que da cuenta del incremento de los indices de
desplazamiento forzado en el departamento de Cundinamarca, para
los afios 1992-2002, pues tras el inicio del proceso de negociacién con
las FARC, y el ya mencionado corredor en que se convirtié el municipio
de Cabrera, los desplazamientos forzados de la poblacién civil
empezaron a ascender.

Adicionalmente, en el expediente obra copia de la Resoluciéon No.
2015-170468 del 29 de julio de 2015, FUD. NG000436948, expedida
por la Directora Técnica de Registro y Gestion de la Informacién de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, por
medio de la cual incluy6 a la sefiora GLADIS MARINA ROJAS y a su
nacleo familiar compuesto por PEDRO EDISON CIFUENTES ROJAS
y ANGELA FERLEY CIFUENTES ROJAS, en el Registro unico de
Victimas, y reconocer el hecho victimizante de desplazamiento
forzado.

Segun la informacion relacionada en el Informe Técnico Predial, se
evidencia que el predio se encuentra en Zona de Reserva Campesina,
segun resolucion 046 del 7 de noviembre de 2000, motivo por el cual,
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el 5 de abril de 2017 y 16 de marzo de 2018, se oficid la Agencia
Nacional de Tierras.

6.11. Finalmente se tiene que la solicitante, sefiora GLADIS MARIA ROJAS,
posteriormente retorno al municipio de Cabrera y en consecuencia
retomo la posesion del predio denominado “Las Violetas”.

6.12. Surtida la actuacion administrativa de conformidad con lo dispuesto
por la ley 1448 de 2011, el Decreto 1071 de 2015, modificado y
adicionado por el Decreto 440 de 2016, la UAEGRTD profirid
Resolucién RO 00639 del 04 de agosto de 2017, mediante la cual
inscribié el predio objeto de restitucién en el Registro Unico de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente a nombre de las sefioras
GLADIS MARIA ROJAS, en calidad juridica de poseedora.

6.13. La sefiora GLADIS MARIA ROJAS manifest6 expresamente su
consentimiento para que la UAEGRTD ejerciera la representacion
judicial para formular accion de restitucion de tierras ante El Juzgado
Civil Especializado en Restitucion de Tierras respectivo.

6.14. Por ultimo, se puso de presente que el 14 de septiembre de 2016 se
llevé a cabo la diligencia de comunicacion al predio y dentro de los 10
dias siguientes a la misma no se presenté ninguna persona que
quisiera hacer valer sus derechos frente a tal terreno, ni aportar
documentos que demostraran algun vinculo juridico con los mismos.

7. Pretensiones:

“10.1 PRETENSIONES PRINCIPALES

PRIMERA: DECLARAR que la sefiora GLADIS MARINA ROJAS, identificada con cédula de
ciudadania No. 20.815.877 de Cabrera-Cundinamarca, es titular del derecho fundamental a la
restitucion de tierras en relacién con el predio descrito en el numeral 1.1. de la presente
solicitud de restitucion en los términos de los articulos 3, 74y 75 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR la formalizacion y la restitucion juridica y material a favor de la sefiora
GLADIS MARINA ROJAS, identificada con cédula de ciudadania No. 20.815.877 de Cabrera-
Cundinamarca, del predio denominado “Las Violetas” con cabida superficiaria de 5 hectareas
9323, m2, e individualizado por los siguientes linderos: NORTE: Partiendo desde el punto
156015 en linea quebrada en direccién oriente pasando por los puntos 156063-156058 hasta
llegar al punto 156010 con predio de Carlos Arturo Rojas en una distancia de 200,157 metros.
ORIENTE: Partiendo desde el punto 156010 en linea quebrada en direccién sur pasando por
los puntos 156090-Aux 1-156008 hasta llegar al punto 156085 con predio de Julio Ernesto
Rojas en una distancia de 230,393 metros; partiendo desde el punto 156085 en linea recta en
direccion sur hasta llegar al punto 156060 con predio de Grimaldo Avila en una distancia de
63,208 metros.SUR: Partiendo desde el punto 156060 en linea quebrada en direccion
occidente pasando por el punto 156035 hasta llegar al punto 156022 con predio de Cayetano
Adames en una distancia de 151,773 metros. OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 156022
en linea quebrada en direccion Norte pasando por los puntos 156061-156088-156088A-
156091-156046 hasta llegar al punto 156057 con predio del sefior Ricardo Castafieda en una
distancia de 373,502 metros; partiendo desde el punto 156057 en linea recta en direccion
Norte hasta llegar al punto 156015 con predio del sefior Hely Gutiérrez en una distancia de
39,419 metros, y que se identifica con el folio de matricula inmobiliaria N°.157-14461 y
asociado al numero predial 25-120-00-01-0001-0002-000, ubicado en la vereda Santa Rita
jurisdiccién del municipio de Cabrera Cundinamarca.

Radicado: 250003121001-2018-00014-00
Sentencia


http://192.168.213.99/RestitucionTierras/Views/Old/list_procesos.aspx?guid=25000312100120160003400

TERCERA: DECLARAR por via de PRESCRIPCION ADQUISITIVA ORDINARIA DE
DOMINIO que la sefiora GLADIS MARINA ROJAS, identificada con cédula de ciudadania No.
20.815.877 de Cabrera-Cundinamarca, es PROPIETARIA del predio “LAS VIOLETAS” que se
identifica con la cédula catastral No. 25-120-00-01-0001-0002-000, folio de matricula No. 157-
14461, ubicado en la vereda Santa Rita jurisdiccion del municipio de Cabrera Cundinamarca,
con ocasion de la prescripcién adquisitiva de dominio ejercida por un lapso de tiempo superior
a 10 afos; dando aplicacion a lo dispuesto en el literal f del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Fusagasuga (Cundinamarca), inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal c)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula inmobiliaria nmero 157-14461
aplicando el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448
de 2011.

QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Fusagasuga (Cundinamarca), en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el predio
objeto de restitucion en virtud de cualquier obligacién civil, comercial, administrativa o tributaria
en el evento que sea contraria al derecho de restitucion.

SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Fusagasuga
(Cundinamarca), la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria No. 157-14461 de las
medidas de proteccion patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos
en el literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, siempre y cuando se cuente con el
respectivo consentimiento por parte de la reclamante, otorgado dentro del trAmite de la etapa
judicial.

SEPTIMA: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad
catastral para el Departamento de Cundinamarca, que, con base en el folio de matricula
inmobiliaria, actualizado por la oficina de registro de instrumentos publicos de Fusagasuga,
(Cundinamarca), adelante la actuacion catastral que corresponda.

OCTAVA: VINCULAR al Municipio de Cabrera (Cundinamarca) y especificamente a su
Secretaria de Planeacién y/o quien haga sus veces, a efectos de que se sirva a aclarar la
informacion suministrada mediante oficio de fecha 28 de junio de 2017, por medio del cual
indica que “De acuerdo al Esquema de ordenamiento Territorial, el nivel riesgo no se puede
determinar ya que el municipio no cuenta con estudio de amenazas y riesgos que establezca

TS

el nivel de vulnerabilidad y riesgo del predio”.

NOVENA: ORDENAR a la fuerza publica acompafiar y colaborar en la diligencia de entrega
material del inmueble a restituir. Literal O articulo 91 Ley 1448 de 2011.

DECIMA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas (SNARIV), a efectos de integrar a
la persona restituida y su nudcleo familiar a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.

DECIMA PRIMERA: COBIJAR con la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de
la Ley 1448 de 2011, el inmueble objeto de restitucion.

10.2 PRETENSIONES SUBSIDIRIAS:

PRIMERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad, la restitucion por equivalencia en términos
ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos econémicos (rural o urbano), o en
su defecto la compensacién econdmica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley 1448
de 2011, el articulo 2.15.2.1.2., del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 5° del
Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiario de la restitucién, en el evento
de encontrarse acreditada la causal prevista en el literal a del articulo 97 de la Ley 1448 de
2011.

SEGUNDA: ORDENAR la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitucién fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.
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TERCERA: ORDENAR La realizacion de avallo al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, a
efectos de adelantar la compensacién conforme a lo dispuesto en el articulo 2.15.2.1.3 del
Decreto 1071 de 2015.

10.3 PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS
ALIVIO PASIVOS:

PRIMERA: ORDENAR al alcalde del Municipio de Cabrera (Cundinamarca) y al Concejo
Municipal, la adopcién del acuerdo mediante el cual se deba establecer alivio de pasivos por
concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, segun lo dispuesto en el art. 121
de la Ley 1448 de 2011y art. 139 del Decreto 4800 de 2011. Una vez expedido, condonar las
sumas adeudadas por tales conceptos respecto del predio “LAS VIOLETAS” ubicado en la
vereda Santa Rita jurisdiccion del municipio de Cabrera Cundinamarca.

SEGUNDA: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas causadas durante el
tiempo de desplazamiento que, por concepto de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica, se adeude para el predio “LAS VIOLETAS” ubicado en la
vereda Santa Rita jurisdiccion del municipio de Cabrera Cundinamarca, a las respectivas
empresas prestadoras de los mismos.

TERCERA: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la
cartera reconocida en sentencia judicial a la sefiora GLADIS MARINA ROJAS, identificada con
la cédula de ciudadania No. 20.815.877 de Cabrera - Cundinamarca, con entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacién
con el predio a restituirse y/o formalizarse.

PROYECTOS PRODUCTIVOS

PRIMERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas que incluya por una sola vez a la sefiora GLADIS MARINA ROJAS,
identificada con la cédula de ciudadania No. 20.815.877 de Cabrera - Cundinamarca, junto
con sus ndcleo familiar, en el programa de proyectos productivos, una vez sea verificada la
entrega o el goce material del predio objeto de la presente solicitud, o el que se les asigne por
compensacion, a efectos de que implemente la creacién de proyectos productivos y brinde la
asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta, por una parte, la vocacion y el uso
racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones, y por otra, las actividades que
desarrolla la poblacién beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento econémico.

SEGUNDA: ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacién productiva,
en los proyectos de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompanar
los proyectos productivos que la Unidad de Restitucién de Tierras implemente y desarrolle en
el predio reclamado en restitucion.

VIVIENDA:

PRIMERA: ORDENAR a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en el
marco del programa estratégico de atencion a la poblacion beneficiaria de la politica de
restitucién de tierras, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, OTORGUE de
manera prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar
identificado en la presente accion, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto
1071 de 2015, efectuara la priorizacion del hogar de la sefiora GLADIS MARINA ROJAS.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad establecida en
los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la Gerencia de
Vivienda del Banco Agrario de Colombia, para que en su condicién de entidad otorgante,
proceda a adelantar todos los trdmites necesarios para la materializacién del subsidio de
vivienda de interés social rural en favor del hogar referido, una vez realizada la entrega
material de los predios.

10.4 PRETENSION GENERAL
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PROFERIR todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material de los bienes inmuebles y la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, conforme a lo establecido en el literal
p) el articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

10.5 PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL

PRIMERA: ORDENAR al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, que de manera prioritaria
vincule a la sefiora GLADIS MARINA ROJAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
20.815.877 de Cabrera - Cundinamarca, al Programa de Mujer Rural que brinda esta entidad,
con el fin de desarrollar procesos de formacién y empoderamiento de derechos a fin de
incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales en marco de la
Ley 731 de 2001, de conformidad con el art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR al Fondo para el Financiamiento del Sector Agrario (FINAGRO) que
en virtud de la Ley 731 de 2002, vincule y otorgue los créditos que sean necesarios para la
financiacion de las actividades rurales que garanticen la estabilizacion socioeconémica en los
predios a restituir de la sefiora GLADIS MARINA ROJAS, y su nudcleo familiar, y a la vez
Ordene a FINAGRO institucién que participa de la Ley 731 de 2002, que en las acciones que
desarrolle priorice a dicha sefiora a fin de dar aplicacion del art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas (SNARIV), integrar a las victimas
restituidas y sus nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion
integral en el marco del conflicto armado interno.

CUARTA: ORDENAR a la Secretaria Municipal de Salud de Cabrera, Cundinamarca y a la
Secretaria de Salud Departamental de Cundinamarca, o a la que haga sus veces, la
verificacion de la afiliacién del solicitante y su grupo familiar en el Sistema General de Salud,
y disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido, su ingreso al sistema y la
atencion integral que requieran. Es importante resaltar que a la fecha de la presentacion de
presente demanda, la sefiora GLADIS MARINA ROJAS no cuenta con afiliacion.

QUINTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, Ministerio de Salud y Proteccion social, a la Secretaria de salud del municipio de
Cabrera, Cundinamarca y a la Secretaria de salud del departamento de Cundinamarca, incluir
a la solicitante y su ndcleo familiar en los programas existentes, para la efectiva atencion y
acompafiamiento médico atendiendo a los criterios diferenciadores de género y grupo etario,
para garantizar las condiciones de salud y vida digna a los pobladores.

SEXTO: ORDENAR a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y al
Ministerio de Salud y Proteccién Social la inclusion del solicitante en el programa de atencion
psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar y
comunitaria respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de que puedan superar el
impacto causado por los hechos victimizantes.

SEPTIMO: ORDENAR al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo sus principios
rectores y lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos victimizantes
ocurridos en la microzona del municipio de Cabrera, Cundinamarca a través del acopio del
presente expediente judicial y la sistematizacion de los hechos alli referidos. Para tal efecto,
enviese el expediente al archivo de Derechos Humanos del Centro de Memorial Histérica.

11. SOLICITUDES ESPECIALES

PRIMERA Con fundamento en el principio de confidencialidad a que hace alusioén el articulo
29 de la Ley 1448 de 2011, solicito de manera respetuosa que en la publicacion de la admision
de la solicitud de restitucion, de que trata el literal €) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
sea omitido el nombre e identificacion de la solicitante.

SEGUNDA: ATENDER con prelacion la solicitud aqui elevada, dado que dentro de la presente
solicitud se involucra a una mujer victima del conflicto armado, con fundamento en los articulos
114y 115 de la Ley 1448 de 2011.
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TERCERA: Dada la especialidad del caso, y de no presentarse oposicion dentro de la etapa
judicial, solicito se prescinda del término de la etapa probatoria, al tenor de lo dispuesto en el
inciso 4° del articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia, proceda a dictar sentencia.

CUARTA: Ordenar la suspensién de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la justicia
ordinaria en relacion con el predio cuya restitucion se solicita, asi como los procesos notariales
y administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de expropiacion, de conformidad con
lo dispuesto en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.”

Il. ACTUACION PROCESAL
1. Tramite impartido:

1.1. Verificadas como se encontraron exigencias de los articulos 82 y 83 de
la Ley 1448 de 2011, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS - UAEGRTD, culminé la etapa
administrativa con la inscripcion en el REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE a nombre de la sefiora
GLADIS MARINA ROJAS, en calidad de poseedora del predio “LAS
VIOLETAS”, ubicado en la vereda Santa Rita, jurisdiccion del municipio de
Cabrera del departamento de Cundinamarca, del cual se pretende la
restitucion y formalizacion, se dio inicio a la etapa judicial por auto
interlocutorio No. 8 del 22 de mayo de 2018 (consecutivo 8).

1.2. Mediante la citada providencia se admiti6 la solicitud, se informé6 al
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI sobre la admisién para lo de
su competencia, especialmente lo tocante con la identificacion del predio en la
forma establecida por el inciso 1° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
seguidamente, entidad que a consecutivo 22, comunic6 que el predio
denominado “LAS VIOLETAS”, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
N° 157-14461, numero predial 25-120-00-01-00-00-0001-0002-0- 00-00-0000;
ubicado en la vereda Santa Rita jurisdiccion del municipio de Cabrera -
Cundinamarca, fue marcado con estado ALERTA en la Base de Datos
Catastral, de conformidad con el Articulo 96 de la Ley 1448 de 2011.

1.3. Ademas, se ofici6 a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS,
debido a que en el acapite de afectaciones del predio, se establecio que se
encuentra como area disponible para dicha entidad, a febrero de 2017 con
contrato de exploracion COR 61, ante lo cual, dicha entidad indico que sobre
el area “COR-6", se adelantaron actividades de Exploracion y Produccién, pero
debido a la falta de cumplimiento de las actividades pactadas por parte de la
compafiia INTEROIL COLOMBIA EXPLORATION AND PRODUCTION, la
ANH decretd y declar6 mediante las Resoluciones No. 993 del 29 de
septiembre de 2014 y No. 183 del 14 de marzo de 2016 el incumplimiento y
terminacion del contrato “COR-6"; ademas, se abstuvo de formular oposicion
(consecutivo 15).
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1.4. Asi mismo, se vinculé a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT),
atendiendo a que en el acapite de afectaciones del predio objeto de restitucion
se indic6 que se encuentra dentro de una ZONA DE RESERVA CAMPESINA
por Resolucion 046 de fecha 07 de noviembre del 2000, requerida mediante
auto No. 109 del 6 de julio de 2018 (consecutivo 19) y auto No. 99 del 13 de
marzo de 2019 (consecutivo 44), entidad que presentd su contestacion
indicando que la declaracibn de reserva campesina no genera
inadjudicabilidad y sin formular oposicién (consecutivo No. 59).

Igualmente, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT), en escrito
presentado a consecutivo 95, indicO que no se encontraron procesos
administrativos de adjudicacion ni procesos agrarios en curso y respecto a la
sefiora GLADIS MARINA ROJAS, identificada con cédula de ciudadania No.
20.815.877. De otro lado, manifestd que el predio objeto de restitucion es
privado ya que revisado el Folio, la anotacion 1 da cuenta de la apertura que
se hiciera del mismo por adjudicacién a favor de la sefiora Rosa Maria Rojas,
mediante sentencia de 18 de septiembre de 1980; revisada su
complementacion se observa como primer antecedente registral que el predio
fue adquirido en mayor extension por Adjudicacion de Baldios a favor del sefior
Gambino Rojas, mediante Resolucién No. 714 de 20 de octubre de 1938
expedida por el Ministerio de Economia Nacional. Asi las cosas, se presume
que se trata de un predio de naturaleza privada, teniendo en cuenta que la
acreditacion de la propiedad privada es mediante cadenas traslaticias del
derecho de dominio, debidamente inscritas 20 afios atras de la entrada en
vigencia de la Ley 160 de 1994 (articulo 48 de la Ley 160 de 1994), o un titulo
originario expedido por el Estado.

1.5. Por ultimo, teniendo en cuenta la anotacion No. 1 del certificado de
tradiciéon y libertad del predio objeto de restitucion, identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria 157-14461, denominado “LAS VIOLETAS”, aparece
como titular la sefiora ROSA MARIA ROJAS (g.e.p.d.), quien segun el acervo
probatorio, fallecio el 22 de octubre de 1990, como se evidencia en el Registro
Civil de Defuncion aportado a folio 35 del cuaderno de anexos, quien a su vez,
era la progenitora de la reclamante y de los sefiores JULIO ERNESTO ROJAS,
MARIA LELIX LEON ROJAS y ALVARO SANCHEZ ROJAS (g.e.p.d.), motivo
por el cual, se ordené su vinculacion, asi como la de los herederos
determinados e indeterminados del sefior ALVARO.

1.6. Oportunamente, la apoderada designada por la UAEGRTD en
representacion del extremo solicitante, anexd copia de la publicacion en el
diario “EL ESPECTADOR” con fecha domingo 14 de junio de 2018, conforme
a lo establecido en el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011
(consecutivo No. 23), por lo que transcurridos 15 dias habiles quedé surtido el
traslado a todas las personas indeterminadas que pudieran acreditar interés
en el proceso.

1.7. Asuvez, la ORIIPP de Fusagasuga acredito la inscripcion de las medidas

de que tratan los literales a) y b) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, como
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se observa en las anotaciones 5 y 6 del folio de matricula inmobiliaria No. 157-
14461 (consecutivo 17).

1.8. Es asi, como a consecutivo 13, se verifica que el 6 de junio de 2018, se
notificé personalmente de la sefiora MARIA LELIX LEON ROJAS, identificada
con CC No. 51.602.616, quien, durante el término conferido por la ley, guardé
silencio.

1.9. En el mismo sentido, a consecutivo 16, se constata que el 21 de junio de
2018, se notific6 personalmente el sefior JULIO ERNESTO ROJAS,
identificado con CC No. 347.626, conforme da cuenta el Despacho Comisorio
No. 3 del 29 de mayo de 2018, diligenciado por el JUZGADO PRIMERO CIVIL
MUNICIPAL DE FUSAGASUGA (Cundinamarca), quien, durante el término
conferido por la ley, guardd silencio. No obstante, el 13 de julio de 2018,
presentd un escrito a nombre propio indicando que renuncia a los derechos
otorgados en el proceso de la referencia (consecutivo 21).

1.10. Respecto de la vinculacion del sefior ALVARO SANCHEZ ROJAS, y
ante la ausencia del documento idoneo que acredite su fallecimiento, por auto
No. 143 del 1 de agosto de 2018, se ordend oficiar a la Registraduria Municipal
de Cabrera, asi como a la Parroquia San José de Cabrera, para obtener el
Registro Civil de Defuncidn del causante, no obstante, al no tener certeza del
fallecimiento del sefior ALVARO SANCHEZ ROJAS, dada la imposibilidad de
conseguir el Registro Civil de Defuncion, y en aras de continuar con el tramite
procesal correspondiente, por auto No. 200 del 5 de septiembre de 2018, se
ordend su emplazamiento, teniendo en cuenta que se desconoce su direccién
para notificaciones (articulo 293 del C.G.P.) (consecutivo 21).

1.11. La UAEGRTD, aport6 la publicacion del emplazamiento ordenado y
durante el término legal no comparecio persona alguna (consecutivo 38y 41),
motivo por el cual, por auto No. 338 del 30 de noviembre de 2018, se designé
curador ad litem para la representacion de los emplazados (consecutivo 44),
relevado por auto No. 99 del 13 de marzo de 2019 (consecutivo 51),
profesional que se posesiond el 2 de abril de 2019 (consecutivo 58) y
oportunamente presentd contestacion sin formular oposicidén (consecutivo No.
60).

1.12. Como quiera que, dentro del término de la publicacion de la admision
de la solicitud, no comparecio al proceso persona alguna para hacer valer sus
derechos y teniendo en cuenta que los vinculados no presentaron oposicion a
la presente solicitud, el Despacho mediante auto interlocutorio No. 52 del 14
de mayo de 2018, dio inicio a la etapa probatoria para lo cual se tuvieron en
cuenta las documentales aportadas por la UAEGRTD, se decretaron los
testimonios solicitados y se decretaron otras de oficio (consecutivo No. 76).

1.13. Surtida la etapa probatoria, mediante auto No. 134 del 27 de febrero
mayo de 2020 (consecutivo No. 99), se corri¢ traslado a los intervinientes para
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alegar

de conclusién, a lo cual accedié Unicamente el MINISTERIO PUBLICO,

tal como consta a consecutivo No. 101.

2. De

las pruebas:

2.1. Solicitadas por la UAEGRTD:

2.1.1. DOCUMENTAL: Se tiene como tal, la oportunamente allegada al

2.1

2

2.2.

proceso con la solicitud, en lo que legalmente corresponda,
relacionadas en el acépite No. 8 pruebas de la solicitud (folios 60 a
63) y anexos en formato PDF (consecutivo 2).

.2. TESTIMONIOS: Se recibieron las declaraciones de los sefores

MARIA LELIX LEON ROJAS y JULIO ERNESTO ROJAS, en
audiencia llevada a cabo el 14 de agosto de 2019 (consecutivo 87).

2.  PRUEBAS DE OFICIO
1. INTERROGATORIO DE PARTE que absolvio la solicitante, sefiora

GLADIS MARINA ROJAS, en audiencia llevada a cabo el dia 14 de
agosto de 2019 (consecutivo 87).

2.2.2. OFICIOS:

a.

Radicado:
Sentencia

Se oficio a la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA para que remitiera
los antecedentes de la solicitante, lo cual se acreditdé a consecutivo 79.

Se oficié a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que informara
si existe investigacion respecto de la solicitante, lo cual se acredité a
consecutivo 80.

Se ofici6 a la SECRETARIA DE HACIENDA del municipio de Cabrera,
Cundinamarca, para certificar el estado de deuda del impuesto predial
del inmueble denominado “Las Violetas”, identificado con FMI No. 157-
14461, lo cual se acredit6 a consecutivo 78.

Se ofici6 a la SECRETARIA DE PLANEACION del municipio de El
Topaipi, Cundinamarca, para que en el término de cinco (5) dias, se
sirva (i) ALLEGAR certificacion sobre la existencia de riesgos y
amenazas que recaigan sobre el inmueble objeto de la solicitud
denominado “Las Violetas”, identificado con FMI No. 157-14461, en
caso de existir, indicar si son mitigables o no, teniendo en cuenta el
riesgo enunciado en la certificacion del uso del suelo allegada al tramite
administrativo (ii) INFORMAR sobre la habitabilidad del bien inmueble,
de conformidad con la responsabilidad de la Alcaldia en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo del municipio,
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(i) DETERMINAR la vocacion del suelo del predio objeto de
restitucion, con el fin de implementar el respectivo proyecto productivo;
igualmente, para que remita copia del Esquema de Ordenamiento
Territorial, con el fin de verificar los usos del suelo y las afectaciones
por zonas de amenazas, en la zona donde se encuentra ubicado el
predio, lo cual se acredit6 a consecutivo 97.

2.2.3. INSPECCION JUDICIAL: En aras de identificar plenamente el
predio objeto de restitucion denominado “Las Violetas”, identificado
con FMI No. 157-14461, este despacho decretd la practica de
Inspecciéon Judicial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 236 y
siguientes del Cddigo General del Proceso, la cual se surtio el dia
16 de agosto de 2019 (consecutivo 84).

3. Alegatos de conclusion:

3.1. A consecutivo 101, el MINISTERIO PUBLICO a través de la Procuradora
30 Judicial | para Restitucion de Tierras, se refirio a la competencia para
presentar concepto en el proceso de la referencia; posteriormente hizo alusiéon
a los antecedentes del caso concreto, asi como las pretensiones y se
pronuncio teniendo en cuenta lo expuesto por la UAEGRTD en representacion
de la solicitante, las pruebas aportadas y recaudadas durante el tramite del
proceso, planteé el siguiente Problema Juridico ¢Debe reconocerse a la
sefiora GLADIS MARINA ROJAS, la restitucion de tierras sobre el predio
denominado “Las Violetas”, ubicado en la vereda Santa Rita del municipio de
Cabrera — Cundinamarca y en consecuencia declarar la prescripcion
adquisitiva de dominio a su favor, sobre el predio mencionado, con el objeto
de formalizar la propiedad del mismo?

Seguidamente, analizé el contexto normativo y jurisprudencial, anotando que
el derecho a la restitucion de tierras debe ser comprendido y tratado dentro del
contexto de justicia transicional, dentro del marco de la Ley 1448 de 2011.

Respecto al caso concreto, considerd6 que se cumplen a cabalidad los
requisitos exigidos en los articulos 81, 82, 83, y ss., de la Ley 1448 del 2011,
y ademas se cumple con el requisito de procedibilidad de que trata el articulo
76 de la misma ley, debido a que el predio objeto de la solicitud se encuentra
inscrito en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas y en por
lo que se admitio la solicitud, y posteriormente, se abrio el proceso a pruebas.

Frente al contexto de violencia, afirmé que, segun los hechos y documentos
aportados con la solicitud de restitucién de tierras, entre ellos el documento de
analisis de contexto RO 00442, que se presume fidedignos, en virtud de lo
estipulado en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, sefialé que el contexto de
violencia acaecido en el municipio de Cabrera es un hecho cierto, que se ajusta
a la temporalidad exigida por la normatividad que rige la restitucién de tierras.
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En cuanto a la calidad de victima y de acuerdo con el articulo 3 de la ley 1448
de 2011, adujo que segun lo relatado en la solicitud radicada con el numero
2018-014, la sefiora Gladis Marina Rojas abandoné el predio ahora solicitado
en restitucion, en el afio 2001, debido a las amenazas directas que recibio de
miembros de grupos armados que operaban en la zona, especificamente la
guerrilla de las FARC, por lo que decidieron trasladarse hacia el municipio de
Fusagasuga, especificamente al Batallon de Sumapaz, donde fueron
albergados por 15 dias y posteriormente se trasladaron hacia la ciudad de
Bogota; puso de presente que durante el interrogatorio de parte, la sefiora
Gladis Marina reiter6 que el abandono de la finca se dio porque esta colinda
con el alto del chulo, zona desde donde se puede vigilar el pueblo y en donde
el ejército establecia un campamento, razén por la cual el comandante de las
FARC conocido como Leonidas, le orden6 abandonar el predio, le dio el plazo
de tres dias para irse, y tras narrar los hechos ocurridos, concluyé que la
solicitante y sus hijos Angela Ferley Cifuentes Rojas y Pedro Edison Cifuentes
Rojas, son victimas del conflicto armado.

En lo que tiene que ver con la identificacion del predio y la relacion juridica de
la solicitantes sobre el mismo, precis6 el MINISTERIO PUBLICO que, la
solicitud de restitucion recae sobre el predio denominado Las Violetas, con
area 5 Ha + 9323 m2, namero predial 25-120-00-01-0001-0002-000 y FMI No.
157-14461, vereda Santa Rita, municipio de Cabrera, Cundinamarca, el cual
era de propiedad de la sefiora Rosa Maria Rojas Sanabria, madre de la
solicitante, quien murié el 30 de octubre de 1990, y que a su vez, es solicitado
por la sefiora Gladis Marina Rojas en calidad de poseedora y se requiere la
prescripcion adquisitiva de dominio.

Indicé que la sefiora Gladis Maria Rojas manifesté en el interrogatorio de parte
que residia en el predio con su madre, quien fallecié el 30 de octubre de 1990,
y posteriormente, en 1992, compré a sus hermanos, Maria Lelix Le6n Rojas,
Julio Rojas y Alvaro Rojas, los derechos sobre el predio y que a cada uno le
pagd la suma de dos millones de pesos, este acuerdo se hizo verbalmente.

Por otro lado, de acuerdo a la certificacion de la Secretaria de Planeacion, el
predio solicitado en restitucion se encuentra en zona de probabilidad de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo baja, por movimientos en masa, inundacioén,
avenida torrencial e incendios forestales. En cuanto al uso del suelo se indico
en la solicitud que la secretaria de Planeacion certifico el 28 de junio de 2017,
que el predio se encuentra en ZONA DE USO AGROPECUARIO
TRADICIONAL MANEJO ESPECIAL (ZUAT-ME), asi mismo, se manifesté que
se consulto la informacion disponible en el SIGOT vy el predio se encuentra en
Areas Agricolas Heterogéneas. (ZUAT-ME). De igual forma, segun la solicitud
el predio se encuentra en una Zona de Reserva Campesina.

Considerd, sobre la seguridad juridica del predio y medidas complementarias,
qgue, conforme al articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, que la seguridad juridica
de la restitucion de un predio, encuentra respaldo y fundamento,
principalmente, en la acumulacion procesal (articulo 95 ley 1448 e 2011), la
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declaracion de pertenencia (literal f articulo 91 ley 1448 de 2011), la expedicién
de la resolucién de adjudicacion (literal g articulo 91) y los demas aspectos
gue sefalan los literales del articulo 91 de la Ley 1448.

Adujo el MINISTERIO PUBLICO, que el predio objeto de restitucion era
propiedad de la sefiora Rosa Maria Rojas Sanabria, madre de la solicitante
Gladis Marina Rojas, y por eso no se dan los requisitos para decretar la
prescripcion adquisitiva de dominio, ya que la solicitante reconoce que el
mismo proviene de la sucesion no resuelta de su sefiora madre, de quien se
reconoce como heredera, ademas, admite que compro a sus hermanos los
derechos herenciales de estos sobre el predio, aunque no firmaron ningun
documento. Es asi, que, de acuerdo con la normatividad que regula la
prescripcidn, es necesario que se den los requisitos para la misma los cuales
son (i) que se trate de un bien prescriptible, (i) que el interesado en la
adquisiciébn demuestre que lo ha poseido de manera inequivoca, pacifica,
publica e ininterrumpida, Yy (iii) que ese comportamiento lo haya sido por todo
el tiempo legalmente exigido, recordd que, para que un poseedor hereditario
alegue haber adquirido por prescripcion un bien que pertenece a la masa
sucesoral debe probar que lo posee sin reconocer dominio ajeno de forma
inequivoca, publica y pacificamente y no en calidad de sucesor del causante
y debe establecer el momento especifico en que dejé de reconocer dominio
ajeno, es decir debe establecerse la interversion del titulo.

Por otro lado, puso de presente el articulo 1857 del Codigo Civil, en el que la
venta de los derechos de la sucesion hereditaria debe hacerse a través de
escritura publica, requisito indispensable para que se repute perfecta. Si bien
nos encontramos en un proceso de justicia transicional en donde el Juez tiene
la capacidad de declarar la prescripcion adquisitiva de dominio, esta no puede
hacerse de cualquier manera, sino que debe cumplir los requisitos para ser
declarada de manera que en todo caso se propenda por la seguridad juridica
de la restitucion y se eviten litigios posteriores sobre la titularidad del predio
entregado en restitucion.

Adicionalmente, puso de presente que el sefior Alvaro Rojas, hermano de la
solicitante y heredero de la sefiora Rosa Maria Rojas Sanabria, se encuentra
desaparecido y no se allegé al proceso certificado de defuncién del mismo,
razon por la cual el juzgado ordené su emplazamiento y representacion a
través de curador ad litem, quien dio contestacion a la demanda. En
consecuencia, a juicio del MINISTERIO PUBLICO, no se abre paso la
prescripcion adquisitiva de dominio, sino que se debe proceder a declarar la
restitucion a favor de la solicitante en su condicion de heredera y ordenar la
realizacion de la sucesion de la sefiora Rosa Maria Rojas, de la cual deben
hacer parte los herederos de la causante, pues es alli donde se podra
manifestar y aprobar de la venta de derechos sucesorales.

En cuanto al goce efectivo de la restitucion y medidas complementarias, hizo
énfasis en que el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, determina que el derecho
a la reparacion integral al que tienen derecho las victimas debe hacerse de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva, sefalé que la
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medida de restitucion como medida preferente de reparacion debe tener
vocacion transformadora y en ese sentido, considera importante resaltar que
la sefiora Gladis Marina Rojas, es mujer y adulta mayor, por lo cual requiere
una especial y diferenciada atencion por parte del estado, asi como ordenar a
la Alcaldia de Cabrera, la condonacién del pago correspondiente al impuesto
predial que hasta la fecha se llegare a adeudar por los predios objeto de
restitucion, exonerar del pago del mismo tributo por el periodo de los dos (2)
anos fiscales posteriores a la ejecutoria de la sentencia, en cuanto a la medida
de alivio de pasivos por servicios publicos y obligaciones financieras,
manifestd que la orden debe ir dirigida al Fondo de la UAEGRTD. En lo
referente al proyecto productivo se debe tener en cuenta la vocacion
agropecuaria del predio, asi como que el mismo esta inmerso en una zona de
reserva campesina, para que en caso de que la misma esté operando, dicho
proyecto se adecue a los objetivos de esta, sin desconocer las necesidades y
voluntad de la solicitante. Ademas, otorgar a la solicitante el subsidio de
vivienda, pues el predio, cuenta con una vivienda en madera en precarias
condiciones.

Solicitd, ademas, reiterar la condicion de victima del nucleo familiar que
acompanfaba a la sefiora Gladis Marina Rojas al momento del desplazamiento,
sus hijos, Angela y Pedro, para que se les otorgue la oferta educativa y de
salud. Finalmente, recomendoé vincular a las instancias que la Ley 1448 de
2011 cred para la coordinacién de la ejecucién de esta ley en el nivel territorial,
particularmente los Comités Territoriales de Justicia Transicional o los
Subcomités o Mesas de Restitucion de Tierras departamentales y municipales,
respectivamente, con el fin de que se articulen y reporten peridédicamente los
avances, gestion y cumplimiento de las 6rdenes proferidas en la sentencia.

[ll. CONSIDERACIONES

1. Presupuestos

Se advierte que, dentro del presente asunto, concurren los presupuestos
procesales, el contradictorio se encuentra integrado en debida forma y esta
sede judicial es competente para conocer y resolver de fondo la presente
reclamacion de Restitucion de Tierras, en atencion a lo dispuesto en el inciso
2° del articulo 79 de la Ley 1448 de 20112, sin que se observe una causal de
nulidad que invalide lo actuado.

2. Lalegitimacién en causa

2 “Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y decidiran en Unica instancia
los procesos de restitucién de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro del
proceso.”
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Segun lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la
accion de restitucion de tierras: (1.) las personas a las que hace referencia el
articulo 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias,
poseedoras de un inmueble o explotadoras de baldio adjudicable, fueron
despojadas o debieron abandonarlos forzosamente un predio, como
consecuencia directa o indirecta de los hechos a los que se refiere el articulo 3°
ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley;
(1) su cényuge o compafiero(a) permanente al momento de la ocurrencia de
los hechos victimizantes; (lIl.) sus herederos o sucesores, y; (IV.) la UAEGRTD
en nombre de menores de edad, personas incapaces o cuando los titulares de
la accion asi lo soliciten.

En el caso que nos ocupa, se alega una relaciébn de posesion entre la
solicitante GLADIS MARINA ROJAS y el predio denominado “LAS
VIOLETAS”, el cual debi6 abandonar forzosamente en el afio 2003, como
consecuencia de los hechos de violencia acaecidos en el municipio de Viota
(Cundinamarca) con ocasion del conflicto armado interno, razon por la que
puede concluirse que el presupuesto de legitimacion para el inicio de la accion
de restitucién, se encuentra cumplido.

3. Problema juridico

En el presente asunto corresponde dilucidar si se acreditan los presupuestos
exigidos por la Ley 1448 de 2011, para que a la sefiora GLADIS MARINA
ROJAS, les sea protegido su derecho fundamental a la restitucion de tierras
como poseedora del predio denominado “LAS VIOLETAS”, ubicado en el
municipio de Viota, departamento de Cundinamarca, si es procedente acceder
a la restitucién material y adoptar las medidas de reparacion integral solicitadas
en las pretensiones.

4. Fundamentos normativos

Es oportuno destacar las directrices normativas y jurisprudenciales que abran
paso a una decision ajustada a las normas vigentes concernientes al tema
objeto de estudio y que sea consecuente con la situacién planteada por la
sefiora GLADIS MARINA ROJAS:

4.1. Restitucion de tierras

Durante el conflicto armado interno que ha vivido Colombia por mas de cinco
décadas, se han presentado graves violaciones masivas y sistematicas de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, que, entre otras
dificultades, generd una disputa por la tierra 'y el dominio de territorio, afectando
primordialmente a la sociedad civil, especialmente a los campesinos que
habitan la zona rural, y de manera importante, a las comunidades étnicas, ya
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qgue millones de personas se vieron obligadas a desplazarse forzosamente,
abandonando o siendo despojadas de sus tierras, sin que la institucionalidad
haya podido superar dicha situacion a través de los mecanismos ordinarios.

Es por eso que en el marco de la institucion juridica de la justicia transicional®,
se expidio la Ley 1448 de 2011 con el proposito de conjurar este estado de
cosas inconstitucional, introduciendo un conjunto de medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a favor de las personas victimas del conflicto
armado interno, especialmente, las que debido a la violacion del Derecho de los
Derechos Humanos y/o el Derecho Internacional Humanitario fueron
despojados o debieron abandonar de manera forzada predios con los que
tenian una relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacion, que permiten
la restitucion juridica y material de los mismos, (o como lo sefiala el articulo 97
de dicha Norma, en el evento en que no sea posible la restitucion juridica y
material del bien, se permite la compensacion con otro inmueble de
caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en dinero); bajo el presupuesto
que la restitucién de tierras es un derecho de caracter fundamental®, que se rige
por los principios de preferencia, independencia, progresividad, estabilizacién,
seguridad juridica, prevencion, participacion y prevalencia constitucional, lo cual
se armoniza con diversos instrumentos internacionales que hacen parte del
bloque de constitucionalidad, a saber: Convenios de Ginebra de 1949 (art.
17 del Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, consagrados en el informe del Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos
de Personas (principios Deng: 21, 28 y 29) y los Principios sobre la restitucion
de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas
(Principios Pinheiro).

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para

los efectos de dicha disposicion, como “(...) aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado interno//También son victimas el conyuge,
comparfiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente.// De la misma forma, se consideran victimas las personas que
hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.// La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que

pueda existir entre el autor y la victima (...)” (Negrilla propia).

A su vez, el articulo 75 precisa que son titulares para el ejercicio de la accion

de restitucion de tierras, “[lJas personas que fueran propietarias o poseedoras de predios,
0 explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan

3 Sentencia C-052 de 2012, para la Corte Constitucional, la justicia transicional “pretende integrar diversos esfuerzos,
que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliacion y consolidacion de la democracia.”

4Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009, Corte Constitucional.
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sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de
la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar
la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en
los términos establecidos en este capitulo’, asi como su conyuge o compariero(a)
permanente al momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores,
segun lo establece el articulo 81; ademas, es necesario destacar que el
articulo 74 define el despojo como *“la accién por medio de la cual, aprovechandose de
la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u
ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o
mediante la comisiéon de delitos asociados a la situacion de violencia”, mientras que al

abandono forzado lo concibe como “la situacién temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.

La Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad de la expresion “con
ocasion del conflicto armado interno™ contenida en el articulo 3°, preciso,
reiterando la linea jurisprudencial que habia trazado al respecto, que aquel
debe entenderse en un sentido amplio y no restringido, esto es, no solamente
circunscrito a los enfrentamientos armados entre el Estado y uno o mas grupos
armados organizados o entre estos grupos, sino también a otro tipo de
situaciones de violencia generados en el marco del mismo y que también
atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

4.2.Restitucion de tierras como herramienta para desarrollar la Justicia
Transicional

En la sentencia C-715 de 2012, de la Corte Constitucional llamoé la atencién
respecto de la aplicabilidad de los principios que gobiernan la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y personas desplazadas,
resaltando que:

“(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion
de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La restitucion es un
derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que
hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva. (iii) El
Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacién adecuada para
aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de
manera consciente y voluntaria optare por ello. (iv) Las medidas de restitucion deben respetar
los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a
medidas compensatorias. (v) la restitucion debe propender por el restablecimiento pleno
de la victima y la devolucion a su situacién anterior a la violacion en términos de
garantia de derechos; pero también por la garantia de no repeticion en cuanto se trasformen
las causas estructurales que dieron origen al despojo (vi) En caso de no ser posible la
restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta no solo
los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los demas bienes para
efectos de indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados. (vii) El derecho a
la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del respeto y
garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia

5 Sentencia C-781 de 2012
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retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo,
auténomo e independiente”.

Lo expuesto, en consonancia con la sentencia C-820 de 2012, exalta la
exigibilidad de la que puede hacer uso la victima del conflicto en aras que el
Estado comprometa sus esfuerzos por lograr que ésta sea colocada en la
situacion en que se encontraba con antelacion a la ocurrencia del hecho
victimizante, atendiendo a la funcion transformadora establecida en la Ley
1448 de 2011, ligada a la reparacion del dafio sufrido, de cara a la teoria de la
responsabilidad con los propadsitos de la Ley, aceptando asi una nocién amplia
y comprensiva del hecho dafino, admitiéndose todos aquellos que estén
consagrados por las leyes y reconocidos por via jurisprudencial.

En ese orden, si se trata de una situacion de caracter individual, su
reconocimiento se extiende al dafio emergente, lucro cesante, dafio moral,
dafio a la vida de relacién, e incluso “el desamparo derivado de la dependencia
econdmica que hubiere existido frente a la persona principalmente afectada”®; en tanto que
si éste es colectivo, se observaran, adicionalmente aspectos como la
destruccién de caminos, vias de comunicacion, areas forestales, entre otras
alteraciones al referente geografico en que la vida cotidiana de los pobladores
se desarrollaba.

Esta doctrina ha sido reiterada por ese Alto Tribunal, al precisar los aspectos
que son objeto de reparacion a través de la accion constitucional de restitucion
de tierras, en la medida que esta no se agota con la entrega del bien despojado
o abandonado, o con una eventual compensacion’, como dijo el Alto Tribunal:

“En términos generales, la restitucion de tierras supone la implementacion y la articulacion de
un conjunto de medidas administrativas y judiciales encaminadas al restablecimiento de la
situacién anterior a las violaciones sufridas como consecuencia del conflicto armado interno.
Ademas, tomando en cuenta que esa posibilidad (el regreso en el tiempo) no es materialmente
posible, el Legislador definié dentro del proceso una serie de acciones subsidiarias, a modo

de compensacion (...)"; por ende, la accion de restitucidn de tierras, asi entendida,
impone al juez, procurar todos los esfuerzos, se itera, a través de una funcion
transformadora, en un escenario de construccion de paz.

Igualmente, la sentencia C-330 de 2016, concluye que el juez de restitucion
de tierras, como gestor de paz: a) es un actor fundamental en la protecciéon de
los derechos de las victimas; b) sus actuaciones deben reconstruir en las
victimas la confianza en la legalidad; c) debe garantizar el derecho a la
restitucion, a la verdad, la justicia y de no repeticion; d) en atencion a los
parametros de la Ley 1448 de 2011, atendera las presunciones en favor de las
victimas, las cargas probatorias y seguimiento al fallo, y e) protegera los
derechos de los segundos ocupantes atendiendo a los principios Pinheiro.

5. Presupuestos de la Accién de Restitucién de Tierras

6 Corte Constitucional, 052/12, N. Pinilla.
7 Corte Constitucional, sentencia C-330/2016, M.P. Calle.

Radicado: 250003121001-2018-00014-00
Sentencia


http://192.168.213.99/RestitucionTierras/Views/Old/list_procesos.aspx?guid=25000312100120160003400

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la condicion de
victima, por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del conflicto
armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta
la vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono forzado
de un inmueble, y; (ii) que el solicitante hubiere tenido una relacion juridica
con dicho predio en calidad de poseedor, propietario u ocupante.

En consecuencia, se procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
sefalados, valorando los medios de conviccion que fueron alcanzados dentro
del plenario, junto con las presunciones legales y de derecho, la inversion de
la carga de la prueba y la inferencia de veracidad de las pruebas aportadas
por la UAEGRTD, segun lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley
1448 de 2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran
los presupuestos axiolégicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

5.1. Condiciéon de victima

Es importante sefalar que la condicién de victima, el despojo y el abandono
forzado, son situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto
armado interno, de ahi que no sea necesaria la declaracion previa por alguna
autoridad para su acreditacién, como lo explicé la Corte Constitucional en la

sentencia C-253 de 2012, pues en aplicacién del “principio de buena fe esta
encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién. En la medida en que
se daré especial peso a la declaracion de la victima, y se presumird que lo que ésta aduce es
verdad, de forma que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligacion de demostrar
lo contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido
ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba”.

Descendiendo al caso que ahora se estudia, en relacion a la condicién de
victima del solicitante, se debe tener en cuenta lo siguiente:

5.1.1. Conflicto armado en Colombia

En este punto es conveniente considerar la existencia de un conflicto armado
interno en el pais que ha afectado a millones de personas, quienes han
resultado victimas de la violacién de sus Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, todo lo cual resulta evidente de cara a su larguisima
duracion (mas de cincuenta afios) y a que ha involucrado al Estado y a
diferentes grupos armados ilegales organizados, supuestos facticos
considerados como “notorios” y, con ello, exentos de prueba.

Es asi como lo expresé la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia® al

sefalar: “(...) resulta un verdadero despropdsito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas de cincuenta
afios han operado en todo el territorio nacional, sus actos violentos y los sucesivos procesos
emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su reasentamiento en la vida civil, o cuando
menos, hacer cesar sus acciones. (...) Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo

8 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013.
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han informado insistentemente y reiteradamente los medios de comunicacién, sino que
ademas sus efectos dafiosos han permeado a toda la sociedad en todo el territorio nacional.
Por ello, ninguna necesidad existia de que la Fiscalia allegara un caudal informativo para
demostrar algo evidente y ostensible para todos los intervinientes en el proceso”.

5.1.2. Contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio de
Cabrera, Cundinamarca

Segun el Documento de Andlisis de Contexto No. 00442, de junio de 2016,
respecto del municipio de Cabrera Cundinamarca conforme la Resolucion de
la micro zona No. 0298 de 04 de marzo de 2016, elaborado por el area
catastral de la UAEGRTD

Segun el Documento de Analisis de Contexto, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —-UAEGRTD -, el
municipio de Cabrera esta ubicado en la provincia del Sumapaz, suroeste del
departamento de Cundinamarca. Limita por el norte con los municipios de
Venecia y San Bernardo; por el sur con los departamentos de Huila, Tolima y
Meta; por el oriente con Bogota D.C., a 144 Km de distancia, y por el occidente
con el departamento de Tolima; temperatura promedio de 15 C., cuenta con 4
cuencas hidrograficas que vierten su caudal al rio Sumapaz; cuenta con una
extension total de 449km?, equivalentes al 1.98% del total del departamento a,
con predominio rural del 99.78% y un area urbana de 4 hectareas®; dividido
entre el centro poblado y 16 veredas, las mas extensas son Las Aguilas, Santa
Rita y Pefias Blancas y las mas pequefias La Cascada, Bajo Ariariy San Isidro;
su poblacion esta distribuida, 77% del total esta asentada en la zona rural y
23% en el sector urbano. También se ilustré que la principal actividad
productiva del es la agricultura, asociada a productos perecederos como
frutas, granos y hortalizas, donde se destacan los cultivos de café, papa, lulo,
tomate de arbol y frijol; asi como la actividad pecuaria que cuenta con 8.520
hectareas destinadas a pastos, a través de la ganaderia extensiva, con un
potencial productivo de 1.2 reses por cada hectarea,® y se consolida como
uno de los mas importantes productores de alimentos para la region del
Sumapaz y Bogota.!

Antecedentes del conflicto armado en la provincia de Sumapaz y el
municipio de Cabrera: territorio geoestratégico y conferencias de
expansién de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
FARC- (1965 — 1990).

La region del Sumapaz alberga la zona de paramo mas extensa de Colombia
(266.750 hectareas), al suroeste de Cundinamarca, noroeste del Meta y una
zona del norte del Huila; cobijando un sector de 25 municipios, dentro de los
cuales se destacan: Bogota, D.C., San Luis de Cubarral, La Uribe, Guamal y

® Segun informacion consultada en el Plan de Desarrollo Municipal (2012 — 2015).

10 Alcaldia de Cabrera Cundinamarca: Plan de Desarrollo Municipio de Cabrera 2012-2015: Experiencia, Crecimiento
y Desarrollo sin Limites. Disponible en: http://www.cabrera-cundinamarca.gov.co/Nuestros_planes.shtml?apc=gbxx-
1-&x=3127961.

11 Ver, Documento de Andlisis de Contexto, cita a: Pifieros, R. (2014). Juventudes rurales en el Sumapaz
Cundinamarqués. Trayectorias sociales y relatos de vida. Bogota: Pregraf Impresores S.A.S.
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Gutiérrez; conecta ademas con los parques naturales de La Macarena, Los
Picachos y Tinigua y termina en el Parque La Playa (Putumayo); y cuenta con
una serie de caminos que comunican la antigua zona de distension con la
periferia de Bogota.

El paramo de Sumapaz representa una tercera parte del territorio de Cabrera,
de ahi que, el municipio llamo la atencién del grupo guerrillero de las FARC
para posicionarse geoestratégicamente en una zona que sirve de corredor
permanente entre el sur — oriente del Tolima y el sur de Cundinamarca hacia
el nor-oriente del Huila y el Meta, pasando por lo que hoy se conoce como la
localidad 20 de Bogota., donde el grupo guerrillero hallé un territorio que le
permitié el asentamiento de campamentos en lugares de dificil acceso y de
manera estratégica la delimitacién de rutas de desplazamiento desde la capital
hasta el sur del pais, donde implementaron un modelo de conferencias para
reunirse y tomar decisiones en el &mbito politico, financiero y militar.

En el afio 1966, se llevé a cabo la Segunda Conferencia, en donde se oficializé
el nombre de Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC-; se
definieron los reglamentos, estatutos, planes politicos y militares a seguir y se
establecieron como objetivo “la toma del poder en unién con la clase obrera 'y
todo el pueblo trabajador”; posteriormente, en la Tercera Conferencia de las
FARC (1969), se abri6 el “IV Frente” en el area del Magdalena Medio, con
influencia en el norte de Cundinamarca y con base en el Sindicato Agrario de
Yacopi y sus organizaciones de autodefensas campesinas. Se discutio la
creacion de “redes secretas de contacto” en las ciudades para abastecer al
grupo con implementos, equipos y municiones; y la necesidad de crear un
organismo eficaz de “contrainteligencia" controlado y dirigido por el Estado
Mayor Conjunto de la organizacién, ademas, que los organismos del Partido
Comunista que funcionaran en guerrillas “contribuyeran a la defensa vy
desarrollo del partido en las areas de operaciones”; después, en la Séptima
Conferencia de expansion de las FARC (1982), se dio un giro a su estrategia
militar con la aprobacién de la Campafia Bolivariana por la Nueva Colombia
en la cual se pretendia la “urbanizacién del conflicto armado”, lo cual implicé
su expansion a zonas estratégicas de Cundinamarca, en donde se afianzaria
el naciente Frente 22, conformado por Ely Mejia Mendoza, alias “Martin
Sombra”, hoy postulado de Justicia y Paz.

Tal como sefala el DAC, fue a partir de esta Conferencia, que pasaron a ser
una estructura ofensiva a través de acumulacion de inteligencia de combate,
evaluacion, compartimentacion, reconocimiento y dominio del terreno,
disponibilidad combativa de la fuerza, ubicacion de los cuerpos de tropa
regular, asedio sobre ellos, asalto y acopamiento y buscaron tomar el poder
en ocho afios, entrarian por la cordillera oriental, para declarar alli un gobierno
provisional y desde ahi, atacar a Bogota y tomarse el gobierno nacional.'? Se
tiene que el Frente 22 empezd con 12 guerrilleros que provenian del Frente 4

12 De este modo lo expuso el Documento de Andlisis de Contexto elaborado por la UAEGRTD, donde cit6 a la Fiscalia
General de la Nacion. Direccion Nacional de Andlisis y Contextos. Tomo 19. Génesis del Frentes del bloque oriental.
p.124. y Medina Gallego, Carlos. FARC-EP Notas para una historia politica 1958-2006. Universidad Nacional de
Colombia.
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y funcionaron como una escuadra, consisti6 en ampliar la fuerza a 28.000
hombres y mujeres armados y la creacion de 48 nuevas cuadrillas militares,
ademas, se propusieron realizar al menos cuatro ataques armados por cada
cuadrilla al afilo y poner en marcha cursos de manejo de explosivos,
desdoblando los frentes para crear dos de cada uno, hasta tener un frente por
departamento, las autoridades militares estimaron que el Frente 22 de las
FARC fue el grupo mas fuerte econdmicamente en el departamento de
Cundinamarca, el méas antiguo dedicado casi exclusivamente al secuestro y la
extorsion, y estaba ubicado en los municipios cercanos a Bogota con el
objetivo de facilitar el cerco que pretendian tender sobre la capital del pais, en
lo que denominaron el Centro de Despliegue Estratégico - la Cordillera
Oriental.

Bajo el propdsito de cercar Bogota, en 1985 las FARC movilizé comisiones del
Frente 25 “Armando Rios” (Tolima), hacia los municipios de Nufez, Cabrera,
Viota, Fusagasugé y San Bernardo del departamento de Cundinamarca, con
la mision de consolidar nuevas areas, prestar una seguridad temprana al
“secretariado” y cumplir un dispositivo desde el cual se puedan ejecutar
acciones a pocos kilometros de la capital del pais [...] Frentes 22 y 25 de las
FARC. De acuerdo con la Red Nacional de Informacion —RNI-, hasta la década
del 90, un total de 42 personas se habian desplazado del municipio de Cabrera
y asi, ocasiond las primeras victimas registradas que tuvieron que abandonar
el municipio, cifras que iban en ascenso a medida que las FARC se fortalecian
en el municipio, y la Fuerza Publica empezaba a combatirlas.

Fortalecimiento y consolidacion de las FARC en el municipio de Cabrera
con los Frentes 42,51, 52,53, 55y el Frente Urbano Antonio Narifio. (1993
— 2000).

En el afio 1993, tuvo lugar la Octava Conferencia de las FARC en el
departamento de Guaviare, donde se ordend sitiar Cundinamarca y Bogota
para avanzar en su estrategia de toma de poder, ademas se aprobd
reemplazar el Frente 22 de la regiébn de Sumapaz y movilizarlo al noroccidente
de Cundinamarca, y trasladar el Frente 42 al Departamento de Cundinamarca.
Alli mismo, se ordend que cada Frente aumentara a 300, miembros, con lo que
alcanzarian 32.000 combatientes; asi como la conformacion de milicias y
redes urbanas como extension de cada Frente.

En abril de 1993, se cred el Frente 55 “Tedfilo Forero Castro”, con area de
influencia sobre los municipios de Cabrera, Pandi, Venecia, San Bernardo y el
sur de la localidad 20 de Bogota. La estrategia de crecimiento en el accionar
de la guerrilla de las FARC, al parecer significO, entre otras, el reclutamiento
de poblacion conocedora de la zona, entre estos nifios y nifias de Cabrera.
Para el afio 1994 se reestructuré el Estado Mayor del Frente 52 de las FARC,
llegd Julio Enrique Rincon Rico alias ‘Nelson Robles’, en los municipios de San
Juan de Sumapaz, Nazaret, Fusagasuga, Sibaté, Venecia, Cabrera, Pasca,
Pandi, Arbeladez, San Bernardo y Usme (Bogota) pasaron de 1.300 integrantes
a aproximadamente 7.000 guerrilleros.
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En esa época, las retaliaciones respecto a la desobediencia de sus “normas
de convivencia” dejaron en evidencia el fuerte proceso coercitivo del grupo
ilegal sobre las comunidades, lo cual se refleja en el incremento en el municipio
de Cabrera de homicidios contra civiles, ataques contra la poblacion civil,
evento de minas y municiones sin explotar, combates entre la Fuerza Publica
y la guerrilla.

Homicidios municipio de Cabrera periodo (1991 - 2000)

En el aflo 1996, el Frente Urbano Antonio Narifio concentrd su operacion en
los municipios de Fusagasuga, Cabrera y la ciudad de Bogota D.C; sus
principales comandantes fueron Julian Gallo Cubillos alias “Carlos Antonio
Lozada” y José Marbel Zamora Pérez alias “Chucho o el Profe”.

El 20 de agosto de 1997, las FARC se tomaron el municipio de Cabrera,
atacaron la parte central del municipio con disparos, rafagas y granadas, dos
frentes guerrilleros conformados por cerca de 250 hombres se tomaron el
municipio, asesinaron a dos agentes, hirieron a seis mas, asaltaron la Caja
Agraria y destruyeron la mayoria de locales del centro de la poblacion,
incursiébn que se mantuvo hasta las 3 de la madrugada, dejaron enterradas
minas en las afueras del pueblo. La estacion de Policia del Municipio quedo
destruida, adicionalmente los subversivos se llevaron 10 fusiles Galil y
destruyeron las instalaciones de la Caja Agraria llevando consigo 80 millones
de pesos, de igual forma la infraestructura de la corporacion de crédito
Coacrédito, la alcaldia y varias casas vecinas, quedaron afectadas, en este
ataque se estimo6 que mas de 16 familias quedaron damnificadas.

Un mes después del ataque, el Frente 55 de las FARC ejercié presion sobre
el sector politico de Cabrera, impidiendo el derecho de la poblacion a elegir y
ser elegido por medio del voto popular. Asi, el 17 de septiembre de 1997, los
guerrilleros prohibieron las elecciones del municipio.

En el afio 1998, el presidente Andrés Pastrana inici6 un proceso de
negociacion con las FARC, para lo cual decreté una zona de distencién
ubicada en los municipios de San Vicente del Caguan, Uribe, Macarena,
Vistahermosa y Mesetas de los departamentos del Meta y Caqueta, y en ese
marco, la zona de Sumapaz era estratégica, pues conectaba a la zona de
distencion con el centro del pais, lo que lo convirtié en un corredor para el paso
de secuestrados y recursos de los Frentes de las FARC, por ende, el ya
mencionado corredor en que se convirtio el municipio de Cabrera, los
desplazamientos forzados de la poblacion civil empezaron a ascender.

Es asi como, la década de los 90’s fue de gran expansion y fortalecimiento de
las FARC en el municipio de Cabrera con los Frentes 42, 51, 52, 53, 55 y el
Frente Urbano Antonio Narifio. Dicha situacibn aumentd de manera
considerable los secuestros, extorsiones, asesinatos selectivos vy
desplazamientos forzados como se observo en el anterior grafico.
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En el afio 2000, las FARC contaban en Cundinamarca con unos mil
combatientes ubicados en zonas estratégicas, los Frentes 25, 51, 52, 53 y 55
en el Sumapaz (Cabrera, Pasca, San Bernardo, Arbelaez, Fusagasuga), que
llegaban hasta los limites de Bogota, en Usme y Sibaté. A finales del mismo
afo, arribaron al territorio integrantes paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia, tal como lo admitié en entrevista con El Tiempo, Carlos
Castafio (maximo comandante de las AUC) y la conformacion del Frente
Capital de las AUC.

Incursion del Bloque Centauros y el Frente Capital de las AUC y de las
Autodefensas Campesinas del Casanare —ACC- en laregion de Sumapaz
y el municipio de Cabrera (2001 — 2005).

En el afio 2001 arremetieron en el territorio de Sumapaz los grupos
paramilitares, esta estructura paramilitar envié tropas a las provincias de
Sumapaz y Tequendama; en el afio 2002, tras la ruptura de los dialogos de
paz entre el gobierno nacional y las FARC, la guerrilla se vio forzada a realizar
un repliegue tactico, situacion que los grupos paramilitares aprovecharon para
copar los territorios de Pandi, Cabrera, Venecia y San Bernardo. La incursion
paramilitar, recrudecio los ataques contra la poblacion civil, por medio de
asesinatos selectivos y amenazas contra alcaldes y dirigentes civicos, cuyos
nombres se relacionaban en “listas negras” de personas que son acusadas de
ser colaboradores de la guerrilla y por tanto declaradas como “objetivos
militares, y posteriormente, estos grupos realizan acciones violentas en contra
de la poblacion civil, y cuya poblacion més expuesta fueron los lideres sociales
y politicos; antiguos y actuales presidentes de juntas de accion comunal,
antiguos y actuales militantes del Partido Comunista o la Union Patribtica,
“quienes son acusados por las autodefensas de auxiliar a la guerrilla”.

Para el 10 de octubre de 2002, resefia e DAC, que, al parecer, paramilitares
del Bloque Capital de las AUC, amenazaron a cuatro directivos del Sindicato
de Pequeiios Agricultores de Cundinamarca — Simpeagricun-, filial de la
Federacion Nacional Unitaria Agropecuaria —-FENSUAGRO — CUT, cuyo fiscal
era Gerardo Gonzélez, a quien le hicieron extensiva la amenaza de muerte.
De acuerdo al CINEP, una fuente afirmaba que: “Todos estos compafieros
participan en el proyecto de Zona de Reserva Campesina del municipio de
Cabrera [...]". Para ese momento, las FARC perdieron terreno, no solo por la
ruptura de los didlogos de paz, sino por la presencia de los grupos
paramilitares y los enfrentamientos con el Ejército.

El 1 de junio de 2003 incursiono en el territorio el Ejército Nacional con la
operacion Libertad I, en la cual mas de mil hombres de las Brigadas Primera,
Sexta y Decimotercera del Ejército, de la Movil Numero 8 del Comando
Operativo de Accion Integral del Sumapaz y de las tres brigadas méviles de la
Fuerza de Despliegue Rapido (FUDRA) arremetieron en las provincias de
Oriente, Gualiva, Sumapaz y Rionegro con el objetivo de cercar y combatir a
las FARC, seguido de la operacion, se comenzé a capturar a guerrilleros y a
desvertebrar los Frentes. Se resefia que, la estrategia de desarticulacion de
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los frentes de las FARC, trajo consigo una practica de la cual fue victima la
poblacidn de Cabrera; luego de la implementado del Batallon de Alta Montafa,
en la que la fuerza publica paso a duplicar los habitantes de la zona, - en
algunas veredas hasta tres militares por campesino-, trajo como
consecuencias, entre otras, los abusos y graves violaciones a los Derechos
Humanos. El miedo se tomé a los habitantes de Cabrera, que por décadas
habian cargado con el estigma de ser “colaboradores de la guerrilla”.

El municipio de Cabrera se convirtié en laboratorio de una préactica que luego
abarcaria a todo el pais; las ejecuciones extrajudiciales, denominadas por los
medios de comunicacion como “falsos positivos” tuvo su origen en este
municipio, ante la presion de la Fuerza Publica por recuperar el control de la
zona y mostrar resultados en sus operaciones militares. Es asi, que la
agrupacion en el mismo tiempo y lugar de tres actores armados con una amplia
capacidad militar, como lo fue la guerrilla de las FARC, los grupos paramilitares
y la fuerza publica, sentd las bases para la disputa por corredores y areas
estratégicas en la provincia de Sumapaz, lo que ocasioné en mayor periodo
de conflictividad en Cabrera entre los afios 2002 y 2005, desencadenando los
mayores picos de desplazamiento forzado en el municipio:

El 3 de septiembre de 2005, se desmovilizé una parte de los grupos
paramilitares que hicieron presencia en la region de Sumapaz. Se trat6é de una
fraccion del Blogue Centauros - las ACC no hicieron parte del proceso de
desmovilizacién, y bajo la representacion de José Vicente Castafio Gil, dejaron
las armas 1.134 paramilitares en la finca denominada “Corinto”, en el
corregimiento de Tilodiran, en el municipio de Yopal, departamento de
Casanare.

Reagrupacion de las FARC y nuevos picos de desplazamiento forzado en
Cabrera. (2005 — 2012).

En el afio 2005 las FARC, posterior a la desmovilizacién de una fraccion de
los grupos paramilitares que hacian presencia en la zona, asi como la ofensiva
de la fuerza publica, se reagruparon en la regién de Sumapaz, y el municipio
de Cabrera, lo cual se evidencié amenazas que recibio el entonces alcalde del
municipio Hernando Suescun, luego de detonar un artefacto explosivo al paso
de su vehiculo, es decir, esto acerred nuevos picos de desplazamiento forzado
en el municipio, que posterior a la Operacion Libertad | y desmovilizacion
paramilitar habian bajado relativamente.

La recuperacion de los territorios por parte de las FARC en el municipio de
Cabrera, fue advertido por la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de
Alertas Tempranas —SAT-, donde hacian referencia a lo siguiente: [...] las
FARC, ante las nuevas realidades del conflicto armado, insiste en retornar a
territorios de los cuales fueron expulsados por la fuerza publica, lo cual
afectaria los derechos fundamentales de la poblacién civil ante las posibles
acciones bélicas y de control social que dicha guerrilla ejecute en el municipio
de Cabrera. El actual escenario de riesgo lo constituye la reorganizacion del
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accionar del Bloque Oriental de las FARC, que busca recuperar el control en
la zona aledafia del paramo del Sumapaz a través del Frente 51 “Jaime Pardo
Leal”, con el apoyo del Frente 53 “José Antonio Anzoategui” desde el
departamento del Meta y con apoyo del Frente 25 “Armando Rios” desde el
sur oriente del departamento del Tolima [...].

El riesgo alertado, se vio materializado a través de amenazadas emitidas por
panfletos en donde imponen a la poblacion civil del municipio de Cabrera a
someterse al cumplimiento estricto de lo que denominan “normas de
convivencia ciudadana” (sic), como fue denunciado por los habitantes de la
vereda Bajo Ariari, que a causa de las amenazas se vieron obligados a
desplazarse en dos ocasiones, luego sucedi6 para el transcurso del afio 2011
varios hechos de desplazamiento forzado en veredas como Quebrada Negra,
Santa Marta, Pefias Blancas y Santa Rita, reportandose 54 personas
desplazadas en lo corrido del 2011. El homicidio de un habitante de la vereda
Paquil6, sefalado de ser auxiliador de la Fuerza Publica. El posible
reagrupamiento de las FARC en la zona, tuvo repercusiones para un
solicitante de restitucion de tierras quien relatd como este grupo guerrillero lo
amenazo y, al parecer, obligé a abandonar su predio, tras negarse a continuar
pagando una vacuna:

La defensoria del Pueblo, revel6 algunos hechos acaecidos en el afio 2012
que dan cuenta de la recuperacion del territorio de Cabrera por parte de las
FARC, entre los que se encuentran amenazas contra la poblacién civil y un
posible reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes (NNA) en las veredas Bajo
y Alto Ariari; llamadas telefénicas de presuntos miembros del frente 51 de las
FARC, de contenido amenazantes, exigiéndole a la poblacion el pago de
tributos forzosos; circulacibn de panfletos donde amenazan a los
consumidores de alucindégenos, a los presuntos colaboradores de la fuerza
Publica y ladrones de ganado en la regién del Sumapaz. En ese panfleto, las
FARC conminan a los presidentes de Juntas de Accion Comunal (JAC) y
lideres comunitarios a corregir la conducta de los habitantes de las Veredas
Alto Ariari, San Isidro, Santa Marta y el asesinato del presidente de la JAC de
la Vereda Bajo Ariari, Evelio Cantor Gaitan, en hechos ocurridos en
inmediaciones de su finca ubicada en zona rural.

Por otra parte, a finales de ese afo (2012), los habitantes de la Zona de
Reserva Campesina de Cabrera manifestaron haber recibido un comunicado
por parte de los paramilitares del Bloque Renacientes Sur del Tolima, donde
se amenazaba a la poblacion civil de la zona de Sumapaz y del Tolima. Lo
anterior indica que, no solo el grupo guerrillero de las FARC posiblemente
retorné al territorio de Cabrera, sino reductos paramilitares, o tropas
pertenecientes a grupos que no se desmovilizaron, también pretenden
amedrentar a la poblacion por medio de amenazas a lideres sociales y
politicos de la region.

5.1.3. Situacion particular que produjo el abandono forzado del inmueble

“LAS VIOLETAS”, cuya restitucién y formalizacion se reclama:
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La parte actora allegd varios medios de conviccion para acreditar que la
solicitante debio abandonar el predio que ahora reclama en restitucion, por los
hechos de violencia que se presentaron en el municipio de Cabrera en el
marco del conflicto armado interno, ya que lograron probar que la solicitante
ostenta la condiciébn de victima del conflicto armado interno, y como
consecuencia de ello, se vio obligada a desplazarse y abandonar
forzosamente el predio que reclama.

Se verifico, en el INFORME TECNICO DE RECOLECCION DE PRUEBAS
SOCIALES, elaborado el 6 de marzo de 2017 por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, que se realizé una jornada de recoleccion de
informacion comunitaria para documentar el modo, tiempo y lugar de los
hechos victimizantes sufridos por la solicitante de Restitucion, en el municipio
de Cabrera, Cundinamarca y su posible relacién con el abandono del predio
‘LAS VOLETAS?”, consistente en entrevistas a terceros, con personas de la
comunidad, que fueron reconocidas como residentes del municipio de Cabrera
desde hace mas de 10 afios, conocian las dinamicas de la zona y fueron
victimas indirectas o directas de la presion de los grupos armados que
incursionaron, a quienes indagaron respecto de los grupos organizados al
margen de la Ley que operaban en la zona, frente a lo cual sefialaron que alli
operaban los frentes 55 y 25 de las FARC; también, se les pidi6 precisar si
conocian sobre los hechos notorios de violencia relacionados con el conflicto
armado en la zona, ante lo cual recordaron el asesinato de un amansador de
caballos que solo decian Bonilla, el asesinato de don Humberto Garcia y de
Julio Camacho; también se indagé a los entrevistados si fueron victimas de
persecucion por parte de Grupos Armados al Margen de la Ley, de manera
particular, a lo que respondieron que fueron amenazados por el Frente 55 de
las FARC, al mando del comandante Leonidas?!?, por ende se corrobora que el
predio fue abandonado por la violencia vivida en la zona.

Se verifico en el mismo INFORME TECNICO DE RECOLECCION DE
PRUEBAS SOCIALES, elaborado el 6 de marzo de 2017 por la UAEGRTD,
qgue la solicitante referencié de manera particular el hecho que la llevé al
abandono del predio solicitado, denominado “LAS VIOLETAS”:

“El Frente 55 de las FARC pas6 por mi vivienda y me dijo que le dijera el ejército que
acampaba en el lugar llamado el alto del chulo, que saliera de alli. Yo sali y hablé con el
capitdn que estaba a cargo de la brigada mévil del batallébn Sumapaz y él me dijo que viniera
aqui a Bogota a hablar con el General de esa época, y él me dijo que el ejército podia estar
en cualquier parte del pais. Yo volvi a mi predio y como a los ocho dias me llegd un panfleto
en la cual me amenazaban a mi y a mi familia, y me daban un plazo de tres dias para
abandonar el predio, este estaba firmado por el comandante del Frente 55, alias Leonidas. Yo
sali del predio el 10 de noviembre de 2001.714

13 Ver INFORME TECNICO DE RECOLECCION DE PRUEBAS SOCIALES, del 6 de marzo de 2017, anexo como
prueba documental, a la solicitud de Restitucién de Tierras (consecutivo 2).
4 |bidem.
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En el mismo sentido, se pronuncio el entrevistado con cédigo CAB01020008,

quien, respecto a las condiciones de seguridad en Cabrera, contesto: “siempre
como la historia lo ha dicho, Cabrera ha sido reconocida como zona roja de la Nacién, porque
acé fue donde constituyeron el Estado de Sitio, por aquella época de Alberto Lleras Camargo
de Guillermo Ledn Valencia (...) Cabrera siempre ha sido bastante violento y mas que nada
en la década del 90 al 2010 estuvo terriblemente, cuando desplazaron muchisima gente,

incluso mi hijo fue despachado de aqui (...) en el 2003, en mayo de 2003 (...)"1°

El mismo entrevistado, cuando se le pregunt6 en el caso particular de dofia
Gladis, si supieron si ella tuvo que salir o fue resistente del conflicto y nunca

salié de la zona, contestd: “Ella tuvo que salir en el 2001 cuando las cuestiones fueron
mucho mas pesadas, cuento que veian y llegaban a los almacenes. Por ejemplo, una vez
estaba comprando en una tienda y llegaron a donde don Luis Bernal cuando llegaron y él les
dijo, yo no tengo $500.000, yo tengo $200.000, ese sefior temblaba y les dio los cuatro billetes
de $50.000, por el 98 0 99, después de la toma guerrillera. Después hubo otro hostigamiento
(...) Gladys vivia en la finca, ya se habia desaparecido Almejo, él es una persona que se
desaparecio, el hermano de ella. Julio ha sido comerciante, pero ya estaba radicado en Fusa
y Gladys era la que estaba en la finca y en esa época le tocé salir, a mi me consta porque en
la finca de nosotros acampaba el ejército (...) para el 22 de agosto del 98 hicieron ir al parroco
que habia aqui en Cabrera, Jorge Baquero que porque habia bautizos, era el dia de la familia
en La Playa (...) esa fue la estrategia que inventaron y en el carro de adelante iban los
concejales de esa época, Ernesto Morales, como seria el susto del parroco y alla estaban
llegando los muchachos y muchachas con ese frio (...) en Paquilé teniamos que recoger a
Judith Acosta que también es una campesinay llegamos alla cuatro personas. Y el padre mir6
y dijo aqui hay ejército, y le respondieron si padre, pero es el ejército del pueblo (...) ese padre
se maluquio (...) pregunté que donde era la santa misa y dijeron que era abajo y nos fuimos
para alld y ese mundo de gente y tenian un salén lleno de licor (...) el padre dijo vamos a hacer
la misa (...) eso era una estrategia y nos dejaron venir a tres personas a las 4:30 pm y los
demas se quedaron, dicen que a los ocho dias venia Andrés Gonzalez y que alla pactaron
que lo iban a secuestrar (...) ese dia el helicéptero aterrizé y fue cuando se bajoé el gobernador
y el alcalde escucharon las motos y el alcalde se murié de un infarto y fue la razén por la que
no pudieron secuestrara al gobernados (...) habian un poco de criaturas y era gente de por
alla, eran comandantes de la guerrilla (...) Gladys todavia vivia en la finca .

De las conclusiones de dicho documento, se evidencié la incursion del grupo
armado ilegal FARC desde la década de los 90’s generando presion a la
poblacion a través de extorsiones, amenazas directas, asesinatos, tomas
guerrilleras, hostigamientos y desplazamientos. Ademas, que, con el
incremento de la presién de los grupos armados ilegales en todo el municipio
de Cabrera en el afio 2001, la solicitante se vio en la necesidad de dejar el
predio en abandono y tuvo que salir en compairiia de su nacleo familia.

Adicionalmente, en el plenario reposa la Resolucion No. 2015-170468 del 29
de julio de 2015, FUD.NG000436948 mediante la cual se ordend incluir a la
sefiora GLADIS MARINA ROJAS identificada con cédula de ciudadania
naimero 20.815.877, en el Registro Unico de Victimas y reconocer el hecho
victimizante de desplazamiento forzado declarado.

De este modo se vislumbra que la solicitante es victima de desplazamiento
forzado al abandonar la zona donde se encuentra el predio “LAS VIOLETAS”
en compafia de sus hijos, con ocasion de las acciones impetradas por parte

15 |bidem.
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del grupo armado de las FARC, quienes amenazaron a los habitantes de la
vereda América para que dejaran en abandono sus predios, so pena de atentar
contra su vida si persistian en permanecer en ellos; asi mismo, se advierte que
Frente 42 de las FARC ejercia presencia en la zona y realizaban reuniones
con los miembros de la comunidad, promoviendo denuncias de hechos
delictivos para impartir justicia y solicitar colaboracién para suministro de
viveres.

De la misma forma, en la declaracion rendida por la sefiora GLADIS MARINA
ROJAS, el 14 de agosto de 2019 (consecutivo 87), dijo:

“Preguntado: Bueno sefiora Gladis, indiquenos entonces, usted comenta a la Unidad y por
intermedio de su apoderada, a través de la solicitud, a este Despacho, que el 10 de noviembre
de 2001 usted sali6é desplazada. Contesto: Si sefiora. Preguntado: Cuénteme qué paso en
esa oportunidad Contestd: Sumercé, pues, cerquita a la finquita mia queda lo que llaman el
Alto el Chulo donde toda la vida el Ejército ha estado all4, desde que yo era una nifia alla
llegaba el Ejército, le llaman el Alto del Chulo que es una altura desde donde se puede vigilar
el pueblo. Entonces como yo vivia ahi, entonces la guerrilla me pidié que le dijera al Ejército
que se saliera de ahi, y pues yo fui y dije, pero no eso el ejército, el Comandante alla, el
Coronel, me dijo que ellos tienen que estar en todo sitio del pais sin que nadie les diga que se
vayan, entonces yo no volvia decir nada, sino yo dejé asi, cuando fue que el comandante
Leonidas me mandé una orden de que tenia que salirme con tres dias de plazo. Preguntado:
¢, Quién es el sefior Leonidas? Contestd: Era un comandante guerrillero. Preguntado: ¢De
qué grupo? Contestd: de Las FARC. Preguntado: ¢De qué frente? Contestd: En este
momento no me acuerdo qué Frente era Sumercé, no, ya no me acuerdo. Preguntado: Y,
¢cuanto tiempo llevaba el grupo guerrillero haciendo presencia en la zona? Contesto:
Sumercé, esos grupos de Las FARC hacian presencia desde el 88, por all4 en esa tierra, en
Cabrera. Preguntado: ¢Usted escuchaba enfrentamientos? Contestd: Si sefiora, todas las
veces ahi, porque como hostigaban al Ejército que estaba al pie de mi casa, pues nos tocaba
escondernos por alla debajo de los colchones. Preguntado: Usted antes de ser requerida por
ese sefior Leonidas, ¢ habia sido requerida por alguno de esos grupos? Contestd: No sefiora,
no sefiora. Preguntado: ¢Nunca habian llegado a su casa? Contestd: Pues uno los veia
pasar por ahi pero nunca habian llegado a decirme nada. Preguntado: ¢ Qué hacian entonces
ellos con la comunidad?, les hablaban, no les hablaban, los mandaban, ¢ qué disponian o qué
hacian? Contest6: Pues por alla con los presidentes de las Juntas Comunales nos llamaban
a las escuelas para que les contribuyéramos con plata. Preguntado: Por intermedio de ellos,
¢ directamente a usted le pidieron dinero? Contesté: Por intermedio de los presidentes de la
Junta Comunal. Preguntado: Dofia Gladis, dice usted que fue requerida, ¢en qué manera fue
requerida?, ¢cémo, le llegé un escrito, le dijeron, vinieron?, ¢cémo fue? Contesté: Ese sefior
comandante Leonidas me mand6 un escrito donde decia que tenia que entregar el predio en
el término de 3 dias y yo pues me dio miedo, yo fui a hablar con el coronel del Ejército que
estaba ahi, entonces él me dijo “no, pues le vamos a prestar proteccién” y me prestaron
proteccion ellos mismos me trajeron a Fusa, al batallébn Sumapaz, ahi 15 dias me prestaron
ahi, comida, posada y después me trajeron para Bogota donde estaba mi hija. Preguntado:
¢ En ese momento usted con quién vivian alla? Contestd: En ese momento yo vivia con Pedro
y Angela, Preguntado: Solo con dos, los otros ya se habian venido para Bogota, los otros ya
habian salido del predio. Contesté: Si sefiora, ellos ya estaban aca en Bogota. Incluso a Pedro
lo habian llevado a estudiar al Seminario, que el Padre de alla me habia ayudado porque la
guerrilla se lo llevaba, y yo no queria que llevaran mis hijos por alla. Preguntado: Sefiora
Gladis, ¢usted tiene el documento que le enviaron? Contestd: Eso quedd en el Batallon
Sumapaz, en Fusagasuga. Preguntado: ¢Usted puso alguna denuncia por esa amenaza?
Contest6: Si sefiora. Preguntado: ¢Ante quién? Contestd: Ante el Batallon Sumapaz y la
Fiscalia. Preguntado: ¢Qué pasé con ese proceso? Contest6: Mmmmm Preguntado:
¢ Nunca mas le informaron? Contest6: No, yo me vine para aca para Bogota y me quedé aqui
5 afios, y a los 5 afios entonces cuando dijeron que no, que ya la guerrilla habian despejado
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eso, entonces yo me fui a mirar cémo estaba, pues todo acabado, pero sin embargo el amor
uno a la tierra. Preguntado: Quién le dijo a usted que ya estaba despejado. Contest6: Pues
mi hermano que iba alla a comprar finca. Preguntado: ¢ Su hermano también es residente de
sector? Contestd: No, el vive en Fusagasuga. Preguntado: Exactamente qué le dijeron
Contest6: Pues él me dijo que ya, que ya no habia, pues que la guerrilla si esta por ahi pero
ya las tierras no estaban quitando las tierras. Y también yo llamaba alla al pueblo porque en
ese tiempo no habian teléfonos celulares, sino era directo, yo llamaba y me dijeron que me
podia ir y yo me fui otra vez para alla. Preguntado: Dofia Gladis, a quién mas le sucedi6 esto,
0 porqué cree que a usted la requirieron para que saliera de la finca. Contest6: Pues eso en
el pueblo le sucedié a mucha gente, sino lo que pasa doctora es que, a uno, a cada uno le
llegaba su carta y uno se iba saliendo calladito, porque... Preguntado: Para el momento en
el que le llega su carta, como usted dice, ¢ quién mas habia salido desplazado de la vereda?
Contestd: Pues de mi vereda no sé quién todavia de ahi, pero si ya habia salido ente ya.
Preguntado: Sus colindantes, alguno de ellos habia salido Contestd: No, mis colindantes no
sefiora. Preguntado: ¢Alguno de ellos tuvo que salir? Contestd: No, no creo porque alla,
ahora es que vendieron esas fincas porque habia unas que estaban solas, entonces ahorita
ya las vendieron y por eso estéd ahi Don Cayetano. El unico colindante que estaba alla en la
época que yo sali era dofia Teotiste Soacha pero el hijo es el que administraba eso y Don
Ricardo Castafieda, porque el resto, Don Cayetano Ames, Pedro, Julio, ellos fue que
compraron después de esa situacion. Preguntado: ¢Porque cree usted entonces que fue
usted a quien le llegé esa amenaza? Contesté: Pues yo creo por lo que el Ejército estaba en
la finca y ellos iban alla a mi casa a que les guardara el pollo, que les vendiera cuajada, que
les vendiera leche y que les guardara la carne porque yo tenia nevera y como eso ahi donde

estaban ellos no habia energia.”16

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el

abandono forzado de tierras, se entiende como: “La situacion temporal o permanente
a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida
para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debi6

desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”, 10 cual
se traduce en el caso concreto en el abandono del predio “LAS VIOLETAS”,
gue se generd como consecuencia del desplazamiento sufrido por la sefiora
GLADIS MARINA ROJAS, el 10 de noviembre de 2001, a raiz de la constante
presencia de los grupos armados participes del conflicto, el panfleto recibido
por parte del comandante Leonidas, del frente 55 las FARC, que le impidi6é
quedarse en el inmueble y con sustento, ademas, en la documental
relacionada en parrafos anteriores, con lo manifestado por la solicitante y sus
hermanos MARIA LELIX y JULIO ERNESTO ROJAS, en declaraciones
rendidas ante la ante la UAEGRTD el 21 de julio de 2017RT, las cuales se
corresponden con el Documento de Contexto elaborado por el area social de
la Direccién Territorial Bogotd de la URT para el municipio de Cabrera,
Cundinamarca, en tanto, segun dicho documento, el periodo de influencia
armada ocurrio entre los afios 1991 y 2005, asi como con los testimonios
recibidos en la etapa judicial, el 14 de agosto de 2019 (consecutivo 87).

Como consecuencia de lo expuesto, luego de analizar en conjunto los
elementos probatorios obrantes en el expediente digital, se tiene que el primer
presupuesto se encuentra satisfecho, por cuanto ha sido acreditado que la
sefiora GLADIS MARINA ROJAS y su nucleo familiar, fueron victimas del
conflicto armado interno dentro del lapso establecido en la Ley 1448 de 2011
y victima del delito de desplazamiento forzado, como quiera que el 11 de

16 Ver consecutivo 84 del expediente digital
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noviembre de 2001, ella y sus hijos EDINSON y ANGELA FERLEY, se vieron
obligados a abandonar de manera forzada el municipio de Cabrera, donde se
encuentra el inmueble cuya restitucion ahora reclama, desplazamiento que le
impidio ejercer, de manera temporal, la administracion, explotacion y contacto
directo con el predio reclamado, aspecto que configura en su caso, un
abandono forzado, segun el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

5.2. Relacion juridica de la solicitante GLADIS MARINA ROJAS con el
predio reclamado

Pueden ser titulares del derecho a la restitucion de tierras aquellas victimas
que acrediten tener alguna de las siguientes calidades juridicas en relacion
con los bienes inmuebles solicitados en inclusion en el RTDAF: a. Propietarias
del predio despojado o abandonado forzosamente, b. Poseedoras de predio
despojado o abandonado forzosamente, o c. Explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion®’:

Entre la solicitante GLADIS MARINA ROJAS vy el predio denominado “LAS
VIOLETAS” nos encontramos frente a una relacion de POSESION, que
corresponde a la totalidad del predio, por ende correspondera verificar en la
presente decision el lleno de los presupuestos legales, esto es: a) posesion
material en la solicitante, es decir, si actu6é con animo de sefiora y duefia y sin
reconocimiento de dominio ajeno; b) que esa posesion se prolongue por el
periodo de tiempo que corresponde de conformidad con lo establecido en la
ley y, c) que la cosa o el derecho sobre el cual se ejerce la posesion, sea
susceptible de adquirirse por prescripcion.

En la solicitud se expuso que la solicitante ostenta una relacion juridica de
poseedora del predio cuya restitucion se reclama, para el momento en el que
debi6 abandonarlo, por lo que se procedera a analizar las pruebas recaudadas
para determinar si se encuentra acreditada la relacién juridica sefalada y, de
ser asi, si se dan los presupuestos para acceder a la pretension de declaracién
de propiedad.

Segun lo analizado en el caso en concreto se denota que el predio objeto de
restitucion fue adquirido por la sefiora ROSA MARIA ROJAS SANABRIA
(g.e.p.d.), madre de la solicitante, mediante adjudicacion en la sucesion del
sefior GABINO ROJAS, protocolizada en la Escritura Publica No. 2380 del 26
de noviembre de 1980, en la notaria Unica de Fusagasuga, tal como consta en
la anotacion No. 1 del folio de matricula inmobiliaria No. 157-14461, quien tuvo
4 hijos, con vocacion de ser sus herederos determinados: ALVARO ROJAS,
JULIO ERNESTO ROJAS, MARIA LELIX ROJAS, quienes fueron debidamente
vinculados al presente asunto y GLADIS MARINA ROJAS (solicitante).

17 Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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De un lado, se verifica que la sefiora MARIA LELIX LEON ROJAS se notificd
personalmente el 6 de junio de 2018 (consecutivo 13) y el sefior JULIO
ERNESTO ROJAS se notifico personalmente el 21 de junio de 2018
(consecutivo 16), quienes durante el término conferido por la ley, se
abstuvieron de formular oposicion; de otro lado, respecto de la vinculacion del
sefior ALVARO SANCHEZ ROJAS, y ante la ausencia del documento idoneo
que acreditara su fallecimiento, se ordendé su emplazamiento, teniendo en
cuenta que se desconoce su direccion para notificaciones, conforme lo
dispone el articulo 293 del C.G.P., se le designd curador ad litem para que
ejerciera su representacion, profesional que oportunamente presento
contestacion sin formular oposicion (consecutivo 60), salvaguardando asi el
derecho de defensa y debido proceso de los vinculados al presente asunto.

En este punto es necesario resaltar que la sefiora GLADIS MARINA ROJAS,
vivié toda su vida en el predio, se demostrd que lo explotd junto con su madre,
a quien acompafié incondicionalmente durante sus Ultimos afios de
enfermedad, y ya con posterioridad al deceso de la sefiora ROSA MARIA
ROJAS SANABRIA (g.e.p.d.), acaecido el 22 de octubre de 1990, la victima
solicitante, sefiora GLADIS MARINA ROJAS permanecié alli y continud
explotando el predio, como ya lo venia haciendo, pero ahora, para ella
exclusivamente, quedando el inmueble a su cuidado, Unicamente, sin reconocer
a ninguna otra persona como duefia. Se anota que no se adelant6 el respectivo
tramite sucesoral, por ende, en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, atn
funge como propietaria la sefiora ROSA MARIA ROJAS SANABRIA (g.e.p.d.).

Conviene entonces recordar que la accion de prescripcion adquisitiva de dominio

esta consagrada el articulo 2512 del Cédigo Civil, que establece: “La prescripcion
es un modo de adquirir las cosas ajenas, 0 de extinguir las acciones o derechos ajenos, por
haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso
y concurriendo los demas requisitos legales”.

Como bien se conoce, el transcurso del tiempo acompafado de los actos
positivos de posesion logra como resultado, sanear y regularizar las relaciones
juridicas sobre los bienes, entregando al prescribiente la propiedad de aquellos
sobre los que ésta se ejerce, dejandola exenta de errores y vicios.

A su vez, el articulo 2527 del mismo estatuto distingue entre prescripcion
adquisitiva de dominio ordinaria y extraordinaria. Para que aquella se configure,
se requiere el paso de tiempo de 10 afios para los inmuebles; en cambio, para
la segunda se exige el lapso de 20 afios contra toda persona tal como lo ordena
el articulo 2532 ibidem y modificados como fueron esos términos, se redujo a la
mitad el lapso para adquirir el dominio, esto es, para la prescripcion ordinaria a
5 afios y para la extraordinaria, a 10 afos.
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En este punto es imperativo aclarar que, si bien en la pretension tercera del sub-
litel8, se solicitd declarar que el predio se adquiere en virtud de la prescripcién
adquisitiva de dominio ordinaria, es lo cierto que para que aquella se configure,
se requiere allegar el justo titulo exigido para esa clase de acciones, el cual
brilla por su ausencia, motivo por el cual, el estudio de los requisitos para
adquirir por el modo de la prescripcion, se realizara a la luz de los elementos
de la prescripcion extraordinaria.

En este orden, el articulo 762 del Cddigo Civil, define: “La posesion es la tenencia de
una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor

es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo.”, y constituye una figura legal
que tiene como principal utilidad para su titular, denominado poseedor, el
permitirle adquirir el derecho de dominio a través del modo originario de las
prescripcion adquisitiva de dominio, con observancia de ciertos requisitos
sustanciales y procesales, como el haber ejercido la posesion durante un
tiempo fijado por el legislador segun la calidad de la posesién (regular o
irregular) y la naturaleza de la cosa objeto de posesién (mueble o inmueble).

Es decir, de dicho precepto normativo se desprende los dos elementos de la
posesion, desarrollados en la jurisprudencia, como el corpus, elemento material
o fisico de la posesion, en el cual se establece la relacién de hecho entre la
persona y la cosa, y el animus, elemento intencional y subjetivo, que es la
voluntad del detentador dirigida a tener la cosa para si, o la intencién de ejercer
el derecho de dominio sobre la cosa. De lo anterior se infiere que solamente
puede hablarse de posesion cuando la detentacion fisica del bien va ligada al
animo de poseer con exclusividad o para si.

Asi entonces, para el buen suceso de su pretension se impone al prescribiente
demostrar que ha ejercido y ejerce sobre el bien actos de sefiorio sin
reconocimiento de dominio ajeno, pues sélo en la medida en que logre consolidar
aquella presuncién en virtud de la cual “El poseedor es reputado duerfio, mientras
otra persona no justifique serlo”, podra acceder al derecho real que dice ostentar,
imponiéndose asi la carga de probar que durante el plazo sefalado por el
legislador han concurrido en él los presupuestos que estructuran el fenbmeno
prescriptivo.

A fin de establecer si concurren en el demandante los elementos que estructuran
la posesion alegada por las solicitantes, se recaudaron las siguientes pruebas:

- Inspeccion judicial (consecutivo 84)

El 16 de agosto de 2019, se llevd a cabo inspeccion judicial en el predio
denominado “LAS VIOLETAS”, identificado con FMI No. 157-14461, donde se

18 TERCERA: DECLARAR por via de PRESCRIPCION ADQUISITIVA ORDINARIA DE DOMINIO que la sefiora
GLADIS MARINA ROJAS, identificada con cédula de ciudadania No. 20.815.877 de Cabrera-Cundinamarca, es
PROPIETARIA del predio “LAS VIOLETAS” que se identifica con la cédula catastral No. 25-120-00-01-0001-0002-
000, folio de matricula No. 157-14461, ubicado en la vereda Santa Rita jurisdiccion del municipio de Cabrera
Cundinamarca, con ocasion de la prescripcion adquisitiva de dominio ejercida por un lapso de tiempo superior a 10
afios; dando aplicacién a lo dispuesto en el literal f del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
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verificd que actualmente, el predio es la explotacion y habitacion que ejerce la
sefiora GLADIS MARINA ROJAS en el mismo, el cual se encuentra destinado
a ganaderia en mayor proporcién, algunos cultivos y para su vivienda, en la
casa de madera que consta de 2 habitaciones, un depdsito, cocina y bafo. En
el curso de la diligencia se determind que las colindancias y los puntos de
georreferenciacion son plenamente coincidentes con el INFORME TECNICO
PREDIAL y el INFROME TECNICO DE GEORREFERENCIACION aportado
como prueba documental a la solicitud.

- Interrogatorio de parte (consecutivo 87)

GLADIS MARINA ROJAS, dijo que nacio en el predio, vivié alli durante toda
su vida con su madre ROSA MARIA ROJAS, quien fallecio el 22 de octubre de
1990 y sus hijos PEDRO y ANGELA, dia desde el cual, ejercié posesion
exclusiva, inicialmente, hasta el 11 de noviembre de 2001, y hasta la
actualidad, ya que todavia ejerce actividades ganaderas y cultivos en el predio,
que, a su vez, es su lugar de habitacion.

-Testimoniales

Recaudados por la UAEGRTD en la etapa administrativa del proceso de
restituciéon de tierras y citados en la solicitud (consecutivo 2) y ratificados
durante la diligencia realizada el en audiencia llevada a cabo el 14 de agosto
de 2019 (consecutivo 87).

MARIA LELIX ROJAS, declaré que su hermana es la duefia de la finca que
posee, por cuanto, cuando su madre murié, y en comun acuerdo, los hermanos
le vendieron un derecho, pero de palabra; en razén a que ella toda la vida
estuvo con su madre, fue la que estuvo viviendo con ella y la palade6 durante
su enfermedad, murié con ella, ella siempre estuvo con mi madre, entonces,
reiterd, en comun acuerdo le vendieron los derechos.

“Preguntado: Sefiora Maria Lelix, hace cuanto usted conoce a la sefiora
Gladis Contest6: Desde que naci. Preguntado: ¢Sabe usted como ella se
vinculé con el predio Las Violetas? Contest6: Si sefiora. Preguntado: Como
se vincul6 Contesté: Ella siempre estuvo con mi madre, y cuando mi madre
murid, nosotros en comun acuerdo quisimos que ella se quedara con esa finca.
Preguntado: ¢Cdmo fue ese acuerdo? Contestd: Pues le hicimos como una
venta, pero de palabra no mas. Preguntado: Y quiénes estuvieron en ese
acuerdo, ¢quiénes le vendieron? Contestd: Los 3 hermanos, mi hermano
Julio, mi hermano Alvaro y yo. Y ella. Preguntado: ¢Como le pagé ella?
Contestd: Pues ella nos dio a cada uno de a 2 millones de pesos, pero pues
fue de palabra. Nosotros acordamos dejarle la finca a ella Preguntado: ¢A
todos les pagd? Contestd: Si sefiora. Preguntado: Y los 3 hermanos
estuvieron de acuerdo. Contest6: Si sefiora. Preguntado: ¢Sabe usted mas
0 menos cuanto mide ese predio? Contestd: Pues yo no sé mucho de
medidas, pero por ahi unas 3 fanegadas o hectareas. Preguntado: ¢Hasta
qué afno usted vivid en ese predio? Contestd: No me acuerdo el afo, pero
como hasta los 18 afios estuve alla en el predio. Preguntado: ¢Sabe como la
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sefora Gladis ha explotado ese predio?, si lo explota en su totalidad, o una
parte del terreno Contestd: En su totalidad. Preguntado: ¢COomo es esa
explotacion?, ¢qué hace? Contesto: Ella en un comienzo sembraba, ahora
tiene vacas, gallina. La cuida, coloc6 el agua, colocé la luz, siembra
dermatoma, pone agua, todas esas cosas hace ella. Preguntado: ¢ Sabe qué
mejoras ella le ha hecho al predio? Contesto: Si sefiora, pues ella fue la que
hizo la casita, la que le puso agua, le puso luz, desmatona, la tiene siempre en
buen estado. Preguntado: Quién paga los impuestos del predio. Contesto:
Ella. Preguntado: Usted nunca ha pagado Contestd6: No, jamas.
Preguntado: Usted dice que ella toda la vida ha vivido alla, ¢en algun
momento ha abandonado el predio? Contestd: Si, cuando hubo un
desplazamiento por amenazas a ella le toco dejar el terreno y trasladarse de
alld al del pueblo. Preguntado: ¢ Usted sabe cuanto tiempo ella estuvo afuera?
Contest6: La verdad no me acuerdo mucho, como unos 5 afios. No me
acuerdo exactamente pero mas o menos como unos 5 afios. Preguntado: ¢Y
a dénde se fue ella? Contestd: Ella estuvo unos dias en Fusa y luego se vino
para Bogota. Preguntado: ¢Y ahora en la actualidad quién se encuentra en el
predio? Contesto: Ella, cuando regreso, que volvié a retomar su finquita, pues
ha estado siempre all4. Preguntado: ¢Usted hace cuanto no va a Cabrera?
Contestd: Hace unos 3 afios. Preguntado: ¢Usted la reconoce como duefia
del predio? Contestd: Si sefiora. Preguntado: ¢Y la comunidad en la vereda,
a quién reconoce como duefia? Contesto: A ella. Todo el mundo la reconoce
porque toda la vida ha estado ahi (inaudible). Preguntado: Su hermano Alvaro
también la reconocia como duefia del predio Contestd: Si sefiora”. (subraya
ajena al texto).

JULIO ERNESTO ROJAS, hermano de la solicitante, declar6 en el mismo
sentido al afirmar que la sefiora Gladis se vincul6 con el predio Las Violetas,
por parte de su madre, y que le vendieron sus derechos en el afio 90 o0 92,
aproximadamente (...) y la reconoce como duefia por ser la Unica persona que
explota el predio.

- Documentales:
La prueba documental adosada a la actuacion acredita lo siguiente:

- Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble con matricula
inmobiliaria nUmero 157-14461 que contiene informacion referente a
su situacion juridica, en la que se registra como titular de derecho de
dominio desde el aflo 1980, a la causante ROSA MARIA ROJAS
SANABRIA, por lo que el extremo demandado, se integré con sus
herederos determinados.

- Informe Técnico Predial, elaborado por la UAEGRTD — Direccion
Territorial Bogota el 28 de julio de 2017, correspondiente al predio que
es materia de la usucapion, el cual ilustra sus colindancias, medidas
de sus linderos y la forma del fundo, de cuyo contenido se advierte la
coincidencia con el que describe la demanda.
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- Informe Técnico de Georreferenciacion elaborado por la UAEGRTD —
Direccion Territorial Bogota del 23 de marzo de 2017, ID 182040,
correspondiente a la visita en campo al predio que es materia de la
usucapion, el cual ilustra sus colindancias, medidas de sus linderos y
la forma del fundo, de cuyo contenido se advierte la coincidencia con
el que describe la demanda.

- Certificacion de la Secretaria de Planeacion del municipio de Cabrera,
sobre el uso del suelo donde se ubica el predio “LAS VIOLETAS”,
(consecutivo 97).

- Certificacion de la Secretaria de Hacienda del municipio de Cabrera,
sobre la liquidacion del impuesto predial del predio “LAS VIOLETAS”
(consecutivo 78).

- Registro Civil de Defuncion No. 463234, expedido por la Registraduria
Municipal de Cabrera, Cundinamarca, que da cuenta que el 22 de
octubre de 1990, fallecié la sefiora ROSA MARIA ROJAS SANABRIA,
guien se identificé con nimero de cédula 20.814.850.%°

En ese orden de ideas, considera el Despacho que respecto del primer requisito,
es decir, que la cosa u objeto sea susceptible de prescripcidn, no cabe duda
en el presente caso del cumplimiento de dicha condicién pues se encuentra
acreditada en debida forma la existencia del predio objeto de usucapir,
susceptible de ser adquirido por el fenédmeno de la adquisicion de dominio por
prescripcion adquisitiva extraordinaria, toda vez que obra en el plenario el
respectivo folio de matricula inmobiliaria asignado por la oficina de registro de
instrumentos publicos de Fusagasugd, de donde se extrae que figura inscrito
sobre el mismo, como titular del derecho real de dominio la causante ROSA
MARIA ROJAS SANABRIA, descartandose que se trate de un baldio, de uso
publico o de aquellos que se encuentran al margen de adquirirse por ese modo,
tal como lo certific6 la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS en la comunicacion
aportada al expediente digital, visible a consecutivo 95.

A fin de establecer si se cumplen o0 no el segundo y tercero de los requisitos
necesarios para la prosperidad de la accion invocada, “que la cosa haya sido
poseida por el término legal’, es decir de diez (10) afios, teniendo en cuenta que
se invoca dicho lapso prescriptivo conforme a lo previsto en la ley 791 de 2002 y
las condiciones de ejercicio de esa posesién “publica, quieta, continua e
ininterrumpida”, se impone el examen conjunto de los medios probatorios
recaudados.

Asi entonces, se rememora, para el buen suceso de su pretension
corresponde a la parte prescribiente demostrar que ha ejercido y ejerce sobre
el bien actos de sefiorio sin reconocimiento de dominio ajeno, pues soélo en la
medida en que logre consolidar aquella presuncion contenida en el articulo

19 Ver anexos de la solicitud, consecutivo 2 del expediente digital.
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762 antes citado, podra acceder al derecho real que dice ostentar,
incumbiéndole asi la carga de probar que durante el plazo sefialado por el
legislador han concurrido en ella los presupuestos que estructuran el
fenédmeno prescriptivo.

Puestas asi las cosas, del estudio del material probatorio recaudado en el
informativo, en especial el interrogatorio de parte de la sefiora GLADIS MARINA
ROJAS, asi como de los testimonios recopilados en la etapa administrativa y
judicial, junto con la documental adosada (ITG), puede colegirse que
efectivamente la sefiora la sefiora GLADIS MARINA ROJAS ocupa
exclusivamente el inmueble objeto de usucapion, desde el afio 1990, y que sobre
él realiz6 actos positivos de posesion, tales como, explotacion econémica, pago
de impuestos y servicios publicos, cultivo, conservacion de cercas, construccion
de vivienda y sus respectivas reparaciones locativas, supuestos facticos en los
gue fueron acordes tales declaraciones, en respaldo de lo afirmado en la solicitud
de restitucion de tierras y en el interrogatorio de parte vertido, esto es, por un
lapso ampliamente superior a los 10 afios para la época de presentacion de la
solicitud.

En este punto, es necesario traer a colacion la adquisicién del dominio de un bien
herencial, por parte de un heredero, ha dicho la H. Corte Suprema de Justicia:

“1.1.1. En lo que respecta a la identificacion del fendmeno de la posesion, se ha dicho que
se apoya en dos elementos bien diferentes, uno de los cuales hace relacion al simple poder
de hecho o apoderamiento material de la cosa, es decir, a su detentacion fisica (Corpus),
y el otro, de linaje subjetivo, intelectual o psicolégico, que consiste en que el poseedor se
comporte como su duefio, que tenga la cosa como suya, como su propietario, lo que se
traduce en la ejecucién de actos inherentes al derecho de dominio, evitando ademas que
otros invadan ese poder que como propietario, duefio y sefior de la cosa que tiene.

1.1.2.- Sin embargo, precisa la Sala que la posesion que sirve para la adquisicion del
dominio de un bien herencial por parte de un heredero, es la posesién material comun,
esto es, la posesion de propietario, la cual debe aparecer en forma nitida o exacta, es decir,
como posesion propia en forma inequivoca, pacifica y publica. Porque generalmente un
heredero que, en virtud de la posesién legal, llega a obtener posteriormente la posesion
material de un bien herencial, se presume que lo posee como heredero, esto es, que lo
detenta con animo de heredero, pues no es mas que una manifestacion y reafirmacion de
su derecho de herencia en uno o varios bienes herenciales. Luego, si este heredero
pretende usucapir ese bien herencial alegando otra clase de posesion material, como lo es
la llamada posesién material comin o posesion de duefio o propietario sobre cosas
singulares, que implica la existencia de &nimo de propietario o poseedor y relacién material
sobre una cosa singular, debe aparecer en forma muy clara la interversion del titulo, es
decir, la mutacién o cambio inequivoco, pacifico y publico de la posesion material
hereditaria o de bienes herenciales, por la de la posesion material comin - (de poseedor
o duefio), porque, se repite, s6lo ésta es la que le permite adquirir por prescripcién el
mencionado bien.

En efecto, el derecho real de herencia, que recae sobre la universalidad hereditaria llamada
herencia, si bien no conlleva que su titular pueda ejercer el dominio sobre cada uno de los
bienes que la componen, no es menos cierto que encierra la facultad de llegarlo a obtener
mediante su adjudicacién en la sentencia que aprueba la particion. Luego, para establecer
la relacién hereditaria inicial resulta preciso tener presente que desde el momento en que
al heredero le es deferida la herencia entra en posesién legal de ella, tal y como lo
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preceptia el articulo 757 del Cédigo Civil; posesién legal de la herencia, que, debido a
establecimiento legal, se da de pleno derecho, aunque no concurran en el heredero ni el
animus, ni el corpus. Sin embargo, se trata de una posesion legal que faculta al heredero
no solo a tener o a pedir que se le entreguen los bienes de la herencia, sino también a
entrar en posesion material de ellos, esto es, a ejercer su derecho hereditario
materialmente sobre los bienes de la herencia, los cuales, por tanto, solamente son
detentados con animo de heredero o simplemente como heredero. Siendo asi las cosas,
resulta totalmente acertada la afirmacion consistente de que todo heredero que detenta
materialmente bienes herenciales se presume que lo hace con animo de heredero, porque
la I6gica impone concluir que una persona que tiene un derecho sobre la cosa, lo ejercita
y lo reafirma en este caracter, antes que adoptar una conducta de facto diferente.

Pero lo mismo no puede afirmarse de otras distintas situaciones juridicas de detentacion
de cosas herenciales, que no obedecen al ejercicio de la calidad de heredero, las que, por
no ser normales ni ajustarse al desarrollo general mencionado, necesitan demostrarse.
Luego, si el heredero, alega haber ganado la propiedad por prescripcion de un bien que
corresponde a la masa sucesoral, debe probar que lo posee, en forma inequivoca, publica
y pacificamente, no como heredero y sucesor del difunto, sino que lo ha poseido para si,
como duefio Unico, sin reconocer dominio ajeno, ejerciendo como sefior y duefio exclusivo
actos de goce y transformacién de la cosa. Pero como ademas del desconocimiento del
derecho ajeno al poseer la cosa como duefio, vale decir, con exclusividad, es necesario
que concurra otro elemento para usucapir, cual es el que se complete el minimo de tiempo
exigido, el que para el caso de la prescripcién adquisitiva extraordinaria, es de 20 afios.

Por lo tanto, en este evento debe entonces el heredero que alegue la prescripcion
extraordinaria, acreditar primeramente el momento preciso en que paso la interversion del
titulo de heredero, esto es, el momento en que hubo el cambio de la posesién material que
ostenta como sucesor 0 heredero, por la posesién material del propietario del bien; es decir,
la_época en que en forma inequivoca, publica y pacifica se manifiesta objetivamente el
animus domini, que, junto con el corpus, lo colocaba como poseedor material comuin y, en
consecuencia, con posibilidad de adquirir la cosa por el modo de la prescripcién, al
cumplimiento _del plazo legal de 20 afios. De alli que el heredero que aduzca ser
prescribiente del dominio de un bien herencial, tenga la carga de demostrar el momento
de la interversién del titulo o mutacién de la condicién de heredero por la de poseedor
comun; cambio que, a su vez, resulta esencial, pues del momento de su ocurrencia
empieza el conteo del tiempo requerido para gue la posesidon material comun sea Uutil
(inequivoca, publica y pacifica) para obtener el dominio de la cosa. Por lo tanto, hay que
concluir gue mientras se posea legal y materialmente un bien como heredero, el tiempo de
esta posesion herencial no resulta apto para usucapir esa cosa singular del causante, pues
en tal evento si bien se tiene el &nimo de heredero, se carece del &nimo de sefior y duefio,
y, por lo tanto, no se estructura la posesidon material comudn, gue, como se Vio, es la que

resulta Gtil para la usucapion.” (Subraya ajena al texto) (SCJ Sentencia S-025 de
1997. Magistrado Ponente Dr. Pedro Lafont Piannetta).

En efecto, de cara a los lineamientos expuestos con claridad en la mencionada
jurisprudencia, lo cierto es que en el expediente digital se encuentran suficiente
prueba, que permita concluir que los actos posesorios desplegados por la
solicitante, fueron ejercidos por la solicitante en nombre propio y para si, y no en
su mera condicion de heredera del predio perseguido, dada la condicién de hija
de la propietaria del mismo, y en ese sentido, se demostro la interversion del
titulo de heredera por la de poseedora a hombre propio, asi como la época en
gue ello ocurrio, situacién que permite establecer que a la fecha de presentacion
de la solicitud transcurrio el lapso exigido por el legislador para adquirir el dominio
por este mecanismo. Obsérvese entonces que tanto la sefiora GLADIS MARINA
ROJAS, como sus hermanos, quienes fueron convocados al proceso y llamados
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a rendir su version de lo que saben y les consta como testigos, informaron a este
estrado, que ante el fallecimiento de la sefiora ROSA MARIA ROJAS SANABRIA
fue, la solicitante quien asumié la administracion y custodia del predio,
coligiéndose entonces, no solo por la condicién en la que se hallaba en el fundo
para esa fecha sino por el acompafiamiento que tuvo de su progenitora y
teniendo en cuenta que, una vez ella fallece, acordd con sus hermanos hacerse
cargo del perdio para su propio beneficio, en ese orden, los actos que continué
desarrollando, no fueron por virtud de la mencionada calidad de heredera, sino,
a nombre propio y exclusivo, con total rebeldia respecto de los restantes
legatarios.

En esta instancia se considera de suma importancia resaltar que en la
declaracion presentada por los hermanos, MARIA LELIX y JULIO ERNESTO,
impera la voluntad inequivoca de que la sefiora GLDIS MARINA se quede con
el predio, pues a partir de la venta que realizaron de los derechos que pudieran
llegar a tener de los mismos, esto es, posterior al deceso de su madre, se
configura la interversion, y es asi como la declaracion rendida otorga validez de
para lograr configurar la posesion exclusiva y excluyente, a pesar de no generar
efectos traslaticios por falta de solemnidad, pues como ya se dijo, la ausencia de
justo titulo es precisamente la causa del analisis de la prescripcion a la luz de las
reglas del fendmeno extraordinario y no de la ordinaria.

Asi se advierte de la declaracion de la sefiora MARIA LELIX cuando el despacho
le pregunto:

“Preguntado: ¢Usted la reconoce como duefia del predio? Contestd: Si
sefiora. Preguntado: ¢Y la comunidad en la vereda, a quién reconoce como
duefia? Contestd: A ella. Todo el mundo la reconoce porque toda la vida ha
estado ahi. Preguntado: Su hermano Alvaro también la reconocia como
duefa del predio Contestd: Si sefiora.”

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que cinco afos después del hecho
victimizante, la sefiora GLADIS MARINA ROJAS retorné al predio y adn a la
fecha continla explotando, situacidon que implica la existencia de animo de
sefiora y relacion material con el predio “LAS VIOLETAS”, reafirmando su
condicion de poseedora con aptitud de usucapir, por virtud de la mentada
interversion del titulo, es decir, el cambio inequivoco, pacifico y publico de la
posesion material hereditaria o de bienes herenciales, por la de la posesion
material comun - (de poseedor o duefio), siendo ésta es la que le permite adquirir
por prescripcion el mencionado bien.

Es asi como se concluye que se demostr6 en el expediente la ocurrencia de la
ya mencionada interversion de su condicién de heredera por la de poseedora a
nombre propio y exclusivo, asi como la fecha en que ello sucedié, esto es, a partir
del 22 de octubre de 1990, y que se constituye en indispensable a efectos de
establecer con claridad el termino transcurrido para efectos del cumplimiento del
limite temporal previsto por el legislador para adquirir el bien por usucapion.
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Asi las cosas, se accedera a la declaracion de prescripcion adquisitiva de
dominio en favor de la solicitante, dado que se cumplen los presupuestos propios
de la accidon perseguida, a lo que se agrega que demostrgd, igualmente, que
tenia su residencia en el predio, en compafia de sus hijos PEDRO EDISON
CIFUENTES ROJAS y ANGELA FERLEY CIFUENTES ROJAS; y mientras el
cuidado del predio estuvo a su cargo y de los miembros de su familia, fue
explotado mediante el desarrollo de actividades de agricultura y cuidado de
animales, de los cuales derivaba parte de su sustento de las actividades de
agricultura que alli realizaba, tal como lo expreso en el interrogatorio de parte
rendido el 14 de agosto de 2019, (consecutivo 84), donde afirmo:

“Preguntado: De manera inicial por favor recuérdenos, ¢,cémo inicié su vinculo con el predio
“Las Violetas”? Contestd: Mi vinculo con el predio “Las Violetas”, me crie alla, con mi madre.
Preguntado: ¢Me puede indicar el nombre de su madre?, por favor. Contestd: Rosa Maria
Rojas. Preguntado: ¢Usted nacié alld? Contesto: Si, yo naci en Cabrera, si sefiora.
Preguntado: Quiero decir, naci6 cuando ella vivia alla Contestd: Si sefiora, si sefiora.
Preguntado: ¢ El predio de quién era? Contestd: Era de mi madre. Preguntado: ¢Ella como
lo adquirio? Contest6: Ella lo adquirié por una herencia, también. Preguntado: ¢herencia de
quién? Contestd: De los padres de ella Preguntado: ¢Qué hacia su madre en el predio?,
¢,como lo explotaba? y ¢a qué lo dedicaba? Contestd: Ella cuidaba las vacas, las gallinas, los
cerdos, y ella de eso vivia, o de eso viviamos. Preguntado: ¢usted recuerda cual es el area
del predio? Contestd: Sumercé, son como 4 o 5 fanegadas. Preguntado: ¢ Cémo es?, indique
si tiene vivienda, ¢a qué lo tiene dedicado actualmente?, y ¢quiénes son sus vecinos?
Contest6: Sumercé, tenemos, yo tengo la vivienda ahi, yo vivo ahi, y pues tengo rosadito el
predio, tengo los tanquecitos, la energia, los animalitos si tengo unos de alimento porque no
tengo plata para tener (...)”

Afirmacion que tiene fundamento en las pruebas recaudadas, como la
declaracion rendida tanto en la fase administrativa, como en la etapa judicial
en el testimonio recibido el 14 de agosto de 2019, por su hermana MARIA
LELIX ROJAS, donde expreso:

“Preguntado: Sefiora Maria Lelix, hace cuanto usted conoce a la sefiora Gladis Contesto:
Desde que naci. Preguntado: ¢Sabe usted como ella se vinculé con el predio Las Violetas?
Contest6: Si sefiora. Preguntado: Cémo se vinculé Contesto: Ella siempre estuvo con mi
madre, y cuando mi madre murié, nosotros en comun acuerdo quisimos que ella se quedara
con esa finca.”®

De igual forma, se verific6 en el mismo INFORME TECNICO DE
RECOLECCION DE PRUEBAS SOCIALES, elaborado el 6 de marzo de 2017
por la UAEGRTD, que la solicitante referencié de manera particular el hecho
que la llevo al abandono del predio solicitado, denominado “LAS VIOLETAS”:

En lo que tiene que ver con el periodo de tiempo que corresponde de
conformidad con lo establecido en la ley para la prescripcion adquisitiva de
derecho, se vislumbra que la sefiora GLADIS MARINA ROJAS ejercio
posesion material exclusiva del predio desde el dia 22 de octubre de 1990,
cuando falleci6 la sefiora ROSA MARIA ROJAS SANABRIA, identificada con
CC No. 20.814.850, 11 de noviembre de 2001, fecha en la que se desplaz6 y
en consecuencia abandono el predio solicitado en restitucion.

20 ver consecutivo 84 del expediente digital.
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En este punto, es necesario resaltar que en materia de restitucion de tierras la
ley indica que “El despojo de la posesion del inmueble o el desplazamiento forzado del
poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75 no interrumpird el término de
usucapion exigido por la normativa”; y en ese orden de ideas, se tiene que el hecho
del desplazamiento no puede ser un impedimento al derecho a prescribir del
solicitante, por tanto el tiempo de desplazamiento debe sumarse al tiempo de
posesion acumulado por el poseedor, con lo cual se tiene que los términos
legales se encuentran cumplidos para el caso concreto. Finalmente, de la
informacion contenida en el Informe Técnico Predial, el predio solicitado en
restitucion denominado “LAS VIOLETAS” es susceptible de ser adquirido por
prescripcion, maxime si se tiene en cuenta que cinco afos después del
desplazamiento, la solicitante retorné al predio y actualmente reside alli y lo
explota.

Definida la calidad juridica del vinculo de la solicitante con el predio objeto de
solicitud, es claro que de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
la sefiora GLADIS MARINA ROJAS, puede ser beneficiaria del derecho a la
restitucion de tierras.

Recapitulando lo expuesto en este acéapite, el Juzgado considera que esta
plenamente acreditado para el momento en que tuvo ocurrencia el abandono,
el extremo solicitante poseia el predio reclamado en restitucion, de ahi que se
encuentre cumplido el requisito del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser
considerada titular del derecho a la restitucién, al paso que se corrobora que
cumplen los requisitos para que se disponga la formalizacion del predio a su
favor.

6. Conclusion

Por encontrarse demostrados los presupuestos axioldgicos de la accion de
restituciéon, se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la
restitucion de tierras a que tiene derecho la solicitante y su nucleo familiar y se
adoptaran las medidas de reparacion integral correspondientes. En
consecuencia, se accederd a la restitucion material del predio “LAS
VIOLETAS” en favor de la sefiora GLADIS MARINA ROJAS.

Se adoptaran las demas medidas de reparacion integral a que se refieren las
pretensiones, desde una perspectiva de género, toda vez que la misma
resulta procedente, no solo en aplicacion estricta de lo previsto en el paragrafo
4° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011y el articulo 70 de la Ley 160 de 1994,
y ademas por la innegable discriminacioén histérica, basada en género, sufrida
por las mujeres, la cual ha repercutido de manera negativa, en varios aspectos
de sus relaciones sociales, econémicas y politicas, entre ellas, por supuesto,
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en el acceso a la propiedad en condiciones de igualdad?!, respecto de la
sefiora GLADIS MARINA ROJAS.

Lo anterior ha sido el fruto de la relacion asimétrica de poder existente entre
hombres y mujeres a lo largo del tiempo, sustentada en un conjunto de ideas
preconcebidas que utilizamos para analizar e interactuar con las personas en
razén del género (estereotipos), en virtud de las cuales, a los primeros les fue
asignado un rol productivo, mientras que a las segundas se les deleg6 uno
reproductivo, que por muchos afios les cercend la posibilidad de la
participacion en la vida publica y de detentar propiedad sobre bienes.

Como lo ha sefalado la Corte Constitucional “[l]a violencia contra la mujer suele estar
vinculada con causas sociales, culturales, econdémicas, religiosas, étnicas, histéricas y
politicas, las cuales operan en conjunto o aisladamente en desmedro de la dignidad y del
respeto que se debe a quien es considerada como una persona vulnerable y, en esta medida,
sujeto de especial proteccion tanto en el derecho internacional, como en el ordenamiento
juridico interno de los Estados [...] Los actos de agresién pueden provenir de agentes estatales
o de particulares, afectar la vida publica o privada de la mujer, presentarse en sus relaciones
laborales, familiares, afectivas, como también por fuera de éstas, tener consecuencias para

su integridad fisica, moral o sicoldgica y, en algunos casos, producir secuelas para las

personas que conforman su unidad domésticaZ2”.

Adicionalmente, los nuevos modelos democraticos establecidos, apartaron a
las mujeres de la oportunidad de acceder a la propiedad, a pesar de haber
participado activamente en dichos procesos revolucionarios, toda vez que
aunque pregonaban el principio de igualdad ante la ley, fueron realmente
concebidos para favorecer a un grupo especifico, los hombres blancos,
instruidos y propietarios, de ahi que, a través de la legislacion civil, las mujeres
fueron relegadas a la esfera de lo privado y bajo el mando de hombre, a quien
se considero el jefe de la familia.

Problematica que se ve acentuada en el sector rural, pues el trabajo que la
mujer campesina desempefia en la produccion agraria (preparacion del suelo,
siembra, cosecha, crianza de animales), produccion de alimentos para el
hogar y en sus labores domésticas no ha sido reconocido ni valorado, tanto
por su pareja como por las politicas del Estado, desconociendo el hecho de
gue desempefia un papel fundamental en la produccion agraria, toda vez que
a través de ella se permite la reproduccion de la fuerza de trabajo que el
hombre realiza y el sostenimiento de la familia, situaciéon que ha llevado a que
su trabajo no tenga una recompensa econémica?s.

2l Es importante aclarar que las mujeres no pueden ser calificadas como un grupo vulnerable de la poblacion en
general, pues se trata de un colectivo especial que permea todos los grupos vulnerables y, por contera, han sufrido
mas de un tipo de discriminacion, toda vez que las mujeres son discriminadas por ese hecho y, ademas, por
pertenecer a una comunidad étnica, por ser pobres, por haber sido desplazadas, etc.; asi es que, dentro de esos
colectivos que merecen especial proteccién, las mujeres son las mas desamparadas en sus derechos.

22 Corte Constitucional, sentencia C-776 de 2010. M.P. Dr.: JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

2 Esto sin dejar de reconocer que cuando se dificulta el acceso a la tierra, que es un recurso indispensable para la
supervivencia de los campesinos, toda vez que les permite acceder a los recursos naturales como el agua, los
alimentos, las plantas, los animales y brindan seguridad alimentaria a sus familias, se coacciona la emigracion del
territorio rural, para buscar mejores ingresos econémicos, solucion que no remedia el problema de fondo y genera un
impacto negativo en la vida de la familia, colocando a la mujer en un estado mayor de vulnerabilidad, al quedar como
Unicas responsables de la produccién agricola, del cuidado del hogar y de la propiedad. En esta realidad, la mujer se
encuentra limitada a salir a buscar mejores opciones de ingresos econémicos, pues debido al rol reproductivo que
desempefia en la sociedad, esta supeditada a que su trabajo sea compatible con las responsabilidades de la familia
y el cuidado de los hijos, situacién que no ocurre con el hombre.
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Este desconocimiento del rol fundamental que realiza la mujer, también se ve
reflejado en que son los hombres quienes, por regla general, toman,
unilateralmente, las decisiones relacionadas con la tierra, son los beneficiarios
de los proyectos productivos, de créditos agrarios, son quienes deciden lo que
se cosecha y qué hacer con el dinero que se obtiene producto del trabajo
agricola, asi la mujer haya participado activamente en dicha actividad.

Para superar esta situacion, nuestro ordenamiento Constitucional, conformado
por las normas contenidas la Constitucion Politica, asi como por los Tratados
y Convenios internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad?* y enriquecido por los pronunciamientos jurisdiccionales de
los tribunales y jueces constitucionales nacionales, asi como de los tribunales
y organismos internacionales, contiene una serie disposiciones y conceptos,
que permiten alcanzar la igualdad material en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres?®®, removiendo las causas o aliviando las
consecuencias que la discriminacion ha provocado en contra de las mujeres.

En nuestra Constitucion Politica, desde el PreAmbulo, en el que se establecen
los principios que informan nuestro ordenamiento juridico, como los arts. 13
(derecho a la igualdad), 17 (prohibiciébn de esclavitud y servidumbre), 40
(derechos del ciudadano), 42 (derechos y deberes en la institucion familiar),
43 (igualdad y proteccion de la mujer), se reconoce expresamente que
hombres y mujeres tienen iguales derechos y oportunidades y que la mujer no
puede ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer (CEDAW), es su articulo 2° establece que “[lJos Estados Partes
condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas convienen en seguir, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y se comprometen a: (...) c)
Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de

discriminacion”28:

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belén Do Para”, en similar sentido,
dispone, en su articulo 4°, que “[tloda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,

2 De acuerdo con el Bloque de Constitucionalidad (art. 93 C.P.), hacen parte de nuestro ordenamiento estandares
internacionales, entre otros, la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer *
Convencion de Belén Do Para”.

% Nuestra Constitucion Politica contiene varios articulos relacionados con la proteccion a grupos histéricamente
discriminados, en todos los cuales, como ya se dej6é sentado, la mujer es participe; asi, el art. 1°, que consagra la
organizacion y pilares del Estado colombiano, establece el derecho a la dignidad humana, el art.2° sobre fines del
Estado colombiano sefiala la garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, el art. 4°
determina que el caracter superior de la norma constitucional, el art. 13 consagra tanto la igualdad formal como la
material y la clausula de no discriminacién y el art. 43 consagra la prohibicién expresa de discriminaciéon hacia la
mujer.

% E| art. 1° de la Convencién consagra que “la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion,
exclusion a restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.
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ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: (...) f. el derecho a igualdad de proteccién ante laley y de la ley”, y
en su articulo 6° “[e]l derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y (...) b. el derecho de la
mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién”.

La Ley 1448 de 2011 contiene varias disposiciones con enfoque diferencial de
género, al reconocer la condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional de la mujer, garantizando su atencion preferencial en materia
de: prelacion de atencidn de solicitudes de restitucion ante la Unidad de
Restitucion de Tierras y antes Jueces y Magistrados, colaboracion especial de
la fuerza publica para la entrega de predios y el acceso preferente a programas
y créditos, entre otros, garantizando asi el derecho a la mujer de vivir libre de
violencia (articulo 28 num.12 ibidem).

El paragrafo 4° del articulo 95 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,

es otra de dichas normas con enfoque diferencial, pues establece que “[e]l titulo
del bien deberéa entregarse a nombre de los dos conyuges o comparfieros permanentes, que
al momento del desplazamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la

entrega del titulo no estan (sic) unidos por ley”, con lo cual, reconociendo que debido
a la informalidad en la titularidad de predios en la zona rural y a las histéricas
relaciones patriarcales de poder sobre la tierra, las mujeres en el campo no
figuran como propietarias, ni son consideradas poseedoras u ocupantes, por
cuanto son sus esposos 0 comparieros quienes aparecen como titulares del
derecho de dominio 0 se reputan poseedores u ocupantes de los bienes,
alegando ser quienes, exclusivamente, han actuado como “senores y duenos”,
invisibilizando asi a sus esposas o comparfieras permanentes quienes, a no
dudarlo, también han ejercido actos propios de posesion u ocupacion.

Y es aqui donde el fallo de restitucioén de tierras debe contribuir y propender
por erradicar las condiciones de desigualdad de las mujeres en el acceso a la
tierra y no perpetuar la discriminacion, en este caso se debe valorar el trabajo
de la sefiora GLADIS MARINA ROJAS en el cuidado de la tierra como
evidencia de su derecho sobre ésta, en este caso se hace énfasis en que las
medidas de reparacion transformadora se ordenan a favor de la mujer y de la
familia beneficiaria. En consecuencia,

- Seordenara ala ORIIPP de Fusagasuga (circulo registral al que pertenece
el municipio de Cabrera), inscribir la sentencia, la prohibicion de enajenar los
predios y cancelar las medidas cautelares y se adoptaran algunas medidas
complementarias de reparacion en favor de los beneficiados con este fallo
tales como:

-  ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral para las Victimas a efectos de integrar a la solicitante y a
su nucleo familiar, a las ofertas Institucionales del Estado, de acuerdo a las
necesidades y expectativas de los mismos; asi como también su priorizacion
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en la atencion integral, bajo los criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011,
en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, por tratarse un
adulto mayor, los cuales son sujetos de proteccién especial por parte del
Estado.

- ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social (acceso especial a
servicios de asistencia médica integral y la notificacion a la E.P.S en la cual se
encuentre afiliada la solicitante y su nacleo familiar, informando la calidad de
victima de desplazamiento forzado); igualmente para que sean incluidos en el
programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI, de
conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley 1448 de 2011.

- INFORMAR al Centro de Memoria Historico lo aqui decidido, para que en
el marco de sus funciones documente la informacion de los hechos ocurridos
en el Municipio de Fusagasuga, Cundinamarca.

- Finalmente ordenara la implementacion del proyecto productivo al grupo
respectivo de la UAEGRTD, la vinculacion de programas de asistencia técnica,
desarrollo y avances de proyectos productivos al SENA; asi como la
priorizacion de la solicitante en los programas de subsidio de vivienda al
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el
articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, con el propdésito de otorgar una vivienda
de esta indole en el predio objeto de restitucién; igualmente, negara las
pretensiones tercera y cuarta de las pretensiones complementarias por no
haberse acreditado la existencia de acreencias por conceptos financieros y
servicios publicos.

Adicionalmente, se adoptaran las demas medidas de reparacion integral a que
se refieren las pretensiones, a favor de en aras de garantizar su ejercicio y
goce efectivos, de acuerdo con lo establecido a la Ley 1448 de 2011.

No se accedera a la pretension cuarta del acépite de solicitudes especiales,
en tanto, de un lado, no se trata de una pretensién propiamente dicha y, de
otro, debido a que, desde el auto admisorio de la solicitud, se informé a las
entidades correspondientes del inicio del proceso, para que se suspendieran
todo tipo de proceso en el que estuviere comprometido el inmueble, sin que
ninguna efectuara pronunciamiento alguno al respecto.

IV. DECISION

Acorde con las consideraciones anteriormente plasmadas, es conclusiéon
obligada que la parte demandante logr6 acreditar los presupuestos necesarios
para el éxito de su reclamacion, motivo por el cual, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de
la sefiora GLADIS MARINA ROJAS identificada con cédula de ciudadania
namero 20.815.877 y su NUCLEO FAMILIAR, al momento de los hechos
victimizantes, conformado por su hijo PEDRO EDIDSON CIFUENTES
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.833.164 y su hija
ANGELA FERLEY CIFUENTES ROJAS, identificada con cédula de
ciudadania numero 52.234.714, respecto al predio rural denominado “LAS
VIOLETAS”, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 157-14461,
asociado al codigo catastral 25-120-00-01-0001-0002-000, ubicado en la
vereda Santa Rita, jurisdiccién del municipio de Cabrera, departamento de
Cundinamarca, con un area georreferenciada de cinco (5) hectareas nueve
mil trescientos veintitrés (9323) metros cuadrados y comprendido dentro
de las siguientes coordenadas, en sus puntos extremos:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
BOGOTA MAGNA MAGNA SIRGAS
NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'")

156015 | 932134,9628 | 955726,3617 | 3° 58' 56,595" N | 74° 28' 34,240" W
156063 | 932151,9407 | 955801,3526 | 3° 58'57,149" N | 74° 28' 31,809" W
156058 | 932159,9686 | 955854,528 | 3°58'57,411"N | 74° 28' 30,086" W
156010 | 932109,3125 | 955902,0979 | 3° 58'55,763" N | 74° 28' 28,543" W
156090 932095,802 | 955950,2362 | 3° 58'55,324" N | 74° 28' 26,982" W

Aux1 932073,4373 | 955986,6588 | 3° 58' 54,596" N | 74° 28' 25,801" W
156008 | 932039,1232 | 955991,716 | 3°58'53,479" N | 74° 28' 25,637" W
156085 | 931965,6656 | 956063,8728 | 3° 58'51,089" N | 74° 28' 23,296" W
156060 | 931908,7366 | 956091,3383 | 3° 58'49,236" N | 74° 28' 22,405" W
156035 | 931874,1198 | 956014,1136 | 3° 58'48,108" N | 74° 28' 24,908" W
156022 | 931841,9422 | 955955,1809 | 3° 58'47,059" N | 74° 28' 26,818" W
156061 | 931912,3501 | 955891,1147 | 3° 58'49,351" N | 74° 28' 28,896" W
156088 | 931998,8497 | 955808,2031 | 3° 58'52,165" N | 74° 28' 31,585" W
156088A | 932019,9803 | 955767,1201 | 3° 58'52,852" N | 74° 28' 32,917" W
156091 | 932029,9722 | 955733,6564 | 3° 58'53,177" N | 74° 28' 34,002" W
156046 932057,748 | 955735,4467 | 3° 58'54,082" N | 74° 28' 33,944" W
156057 | 932099,5981 | 955708,9499 | 3° 58'55,444" N | 74° 28' 34,804" W

Y alinderado de la siguiente forma:

Norte Partiendo desde el punto 156015 en linea quebrada en direccion oriente
pasando por los puntos 156063-156058 hasta llegar al punto 156010 con
predio de Carlos Arturo Rojas en una distancia de 200,157 metros.
Partiendo desde el punto 156010 en linea quebrada en direccién sur
pasando por los puntos 156090-Aux 1-156008 hasta llegar al punto
156085 con predio de Julio Ernesto Rojas en una distancia de 230,393
metros; partiendo desde el punto 156085 en linea recta en direccion sur
hasta llegar al punto 156060 con predio de Grimaldo Avila en una
distancia de 63,208 metros.

Partiendo desde el punto 156060 en linea quebrada en direccion
occidente pasando por el punto 156035 hasta llegar al punto 156022 con
predio de Cayetano Adames en una distancia de 151,773 metros

Oriente

Sur
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Occidente Partiendo desde el punto 156022 en linea quebrada en direcciéon Norte
pasando por los puntos 156061-156088-156088A-156091-156046 hasta
llegar al punto 156057 con predio del sefior Ricardo Castafieda en una
distancia de 373,502 metros; partiendo desde el punto 156057 en linea
recta en direccion Norte hasta llegar al punto 156015 con predio del sefior
Hely Gutiérrez en una distancia de 39,419 metros.

SEGUNDO: DECLARAR la PERTENENCIA por prescripcion adquisitiva
extraordinaria de dominio a favor de la sefiora GLADIS MARINA ROJAS
identificada con cédula de ciudadania nimero 20.815.877, respecto al predio
rural denominado “LAS VIOLETAS”, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 157-14461, asociado al cédigo catastral 25-120-00-01-0001-
0002-000, ubicado en la vereda Santa Rita, jurisdiccion del municipio de
Cabrera, departamento de Cundinamarca, con un area georreferenciada de
cinco (5) hectareas nueve mil trescientos veintitrés (9323) metros cuadrados,
comprendido dentro de las coordenadas, puntos extremos y linderos descritos
en el numeral PRIMERO de la presente providencia.

Para el efecto se dispone ENTREGAR materialmente a la solicitante victima
al predio rural denominado “LAS VIOLETAS”.

Para tal propdsito, se COMISIONA al sefior ALCALDE MUNICIPAL DE
CABRERA, con amplias facultades. Por secretaria, LIBRAR despacho
comisorio con los insertos del caso.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA FUSGASUGA, Cundinamarca (circulo registral al que
pertenece el municipio de Cabrera), lo siguiente:

a. LEVANTAR las medidas cautelares decretadas y practicadas al interior de
la fase administrativa y judicial del proceso de restitucién de tierras, en el
predio denominado “LAS VIOLETAS”, descrito en el numeral primero de esta
decision.

b. INSCRIBIR la prohibicion de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier
acto, del bien inmueble predio denominado “LAS VIOLETAS”, descrito en el
numeral primero de esta decision, por un lapso de dos (2) afios, contados
desde la entrega del predio, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la
Ley 1448 de 2011.

c. INSCRIBIR la declaracion adoptada en el numeral SEGUNDO.

d. ACTUALIZAR los registros del predio restituido en cuanto a su area,
linderos y georreferenciacion, teniendo en cuenta la informacion contenida en
la orden del numeral primero de esta providencia, de conformidad con el literal
c., del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
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e. DAR AVISO al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1579 de 2012,
remitiendo copia de dicho acto administrativo.

OFICIESE al Sefior Registrador de Instrumentos Publicos de Fusagasuga,
Cundinamarca, remitiendo copia de esta providencia, para que una vez
efectle el registro de proceda a informar a este Despacho sobre la inscripcion
de la misma.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —
IGAC, como autoridad catastral para el Departamento de Cundinamarca, una
vez reciba la informacion remitida por la Oficina de Registro de II.PP. de La
Fusagasuga, Cundinamarca, sobre el registro de la pertenencia decretada en
esta providencia, proceda a la actualizacion de sus registros cartogréaficos y
alfanumeéricos, con inclusion de los datos contenidos en el ITG para los fines
establecidos en el CATASTRO MULTIPROPOSITO.

Una vez se cumpla lo anterior, procedera a dar aviso de ello a la ALCALDIA
MUNICIPAL de Cabrera, Cundinamarca.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberd rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde el recibo de la informacién por parte de la Oficina de Registro
de II.PP. de Fusagasuga.

OFICIESE por Secretaria, remitiendo copia de esta providencia.

QUINTO: Una vez se acredite la entrega material del bien inmueble restituido
se ORDENA al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, lo
pertinente al subsidio de vivienda rural, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 126 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019, con el propdésito de otorgar una vivienda de esta indole en
el predio objeto de restitucion.

SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE - UAEGRTD COORDINACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS, proceda a EFECTUAR un estudio sobre la
viabilidad de implementar un PROYECTO PRODUCTIVO sustentable y, de
ser posible, priorizar su enfoque organico, con criterios de autosostenibilidad,
y con atencion al principio de desarrollo sostenible consagrado en el articulo
80 de la Constitucion Politica, en el predio objeto del presente asunto, con el
acompafamiento de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) y la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR).

En caso de darse dicha viabilidad, procedera a BENEFICIAR a los solicitantes
con la implementacién del mismo. En caso de no ser procedente que el
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proyecto se realice de forma individual, se estudiara la posibilidad de
implementar un proyecto productivo de caracter asociativo.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad aludida debera rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del
término de veinte (20) dias, contados desde la entrega del predio.

SEPTIMO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL de CABRERA
(Cundinamarca) que una vez reciba la informacion remitida por el IGAC, sobre
el registro de la restitucion decretada en esta providencia, se sirva APLICAR
los mecanismos de alivio y/o condonacién de pasivos que tenga previstos para
victimas del desplazamiento forzado frente al impuesto predial unificado
generado durante la época del desplazamiento, respecto al predio descrito en
el numeral primero de esta providencia y a favor del extremo solicitante, en los
términos del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en mencién debera
rendir un informe detallado del avance de la gestion realizada dentro del
término de treinta (30) dias, contados a partir del recibo de la informacion
actualizada por parte del IGAC. OFICIESE remitiendo copia de esta
providencia.

OCTAVO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL de Cabrera
(Cundinamarca) que una vez reciba la informacion remitida por el IGAC, sobre
el registro de la restitucibn decretada en esta providencia, se sirva
EXONERAR por el término de dos (2) afios siguientes a la sentencia, de
pasivos que tenga previstos para victimas del desplazamiento forzado frente
al impuesto predial unificado, respecto al predio descrito en el numeral primero
de esta providencia y a favor del extremo solicitante, en los términos del
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 .

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en mencion debera
rendir un informe detallado del avance de la gestién realizada dentro del
término de treinta (30) dias. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

NOVENO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA,
gue proceda a dar prioridad y facilidad para garantizar que la solicitante
GLADIS MARINA ROJAS, junto con su NUCLEO FAMILIAR, puedan acceder
a sus programas de formacion y capacitacion técnica, para el empleo y el
emprendimiento, aplicando la RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE
DIFERENCIAL PARA LA POBLACION VICTIMA.

Asi mismo, debera proceder a socializar a los beneficiarios, en compafia del
grupo PROYECTOS PRODUCTIVOS de la UAEGRTD, sobre los beneficios y
demas componentes entorno a la implementacion de un proyecto productivo
organico y con enfoque autosostenible, con el fin que estos puedan tomar una
decision debidamente informada sobre el mismo y, en caso de existir viabilidad
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en dicha implementacion, proceder al acompafiamiento en capacitacion y
formacion hasta la finalizacion del mismo.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en mencién debera
rendir un informe detallado del avance de la gestion realizada dentro del
término de treinta (30) dias siguientes a la entrega del predio. OFICIESE
remitiendo copia de esta providencia.

DECIMO: ORDENAR al ICETEX para que dentro del marco de sus
competencias y procedimientos, de conformidad con los intereses
vocacionales de los aqui BENEFICIARIOS, que prioricen el acceso,
permanencia y facilidad de pago a los programas de preescolar, educacion
basica y media o de Educacion Superior en favor de los beneficiarios de la
presente restitucion y aquellos quienes estén en edad de acceder o continuar
con los estudios de educacion superior de conformidad con lo presupuestado
por el articulo 51 de la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CABRERA que, dentro del marco de sus
competencias y si aun no lo han hecho, procedan a INCLUIR a la solicitante y
su NUCLEO FAMILIAR, segun lo expuesto en el numeral primero de esta
providencia, en todos los programas, planes, proyectos y acciones que tengan
disponibles para atender a la poblacion victima del conflicto armado, teniendo
en cuenta las necesidades propias de ese nucleo familiar y a tendiendo a las
caracteristicas especiales de las solicitantes, en especial, aquellos que
beneficien a la mujer rural y adulto mayor.

Asi mismo, las entidades en mencion, en aras de hacer efectivos los derechos
de las personas mencionadas y en caso que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS —
UAEGRTD beneficie al solicitante con la implementacién de un proyecto
productivo en el predio que se ha ordenado restituir en esta providencia, dentro
del ambito de sus competencias y en cumplimiento del principio de
coordinacién armonica que informa a la Ley 1448 de 2011, efectue el
acompafiamiento adecuado para tal fin y, en especial, para lograr la
comercializacién de sus productos.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de veinte (20) dias,
contados desde que la UAEGRTD les informe sobre la concesion del proyecto
productivo. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS-UARIV que, si ain no lo ha hecho,
proceda a:

a. EFECTUAR la correspondiente entrevista de caracterizacion, en orden

a determinar en qué condicion se encuentra ACTUALMENTE la
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solicitante y su nucleo familiar y asi, de acuerdo con la informacion
recolectada, proceda a suministrar las ayudas y la indemnizacion por
via administrativa a la que hubiere lugar, y efectuar la articulacion con
las entidades que conforman el SNARIV para que se atiendan las
carencias, capacidades o necesidades asociadas a los derechos
fundamentales del solicitante y su nucleo familiar.

b. En conjunto con el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
OTORGAR la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral que
les asiste segun las disposiciones legales y normas pertinentes. En
particular, se incluird a los solicitantes y su nucleo familiar en el Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI) para
que, efectuados los procesos correspondientes, se identifiguen sus
necesidades, afectaciones y potencialidades, de acuerdo a su realidad
actual, y de esta manera se adopten las medidas pertinentes para que
logre superar las afectaciones emocionales que sufrié por los hechos
victimizantes a los que se ha hecho referencia en esta providencia.

c. Una vez efectuada la entrega material del predio, OTORGAR a los
solicitantes el acompafiamiento necesario para su retorno.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberd rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo
copia de esta providencia a la UARIV y al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, OTORGAR la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral
que les asiste segun las disposiciones legales y normas pertinentes. En
particular, se incluird a los solicitantes y su nucleo familiar en el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI) para que,
efectuados los procesos correspondientes, se identifiguen sus necesidades,
afectaciones y potencialidades, de acuerdo a su realidad actual, y de esta
manera se adopten las medidas pertinentes para que logre superar las
afectaciones emocionales que sufrié por los hechos victimizantes a los que se
ha hecho referencia en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de diez (10) dias,
contados desde la notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo
copia de esta providencia.

DECIMO CUARTO: ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la
presente decision al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para que, en el
marco de sus funciones, acopie y documente los hechos ocurridos con ocasion
del conflicto armado interno descritos en esta providencia. Para verificar el
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cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado del avance
de la gestion dentro del término de treinta (30) dias, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la FUERZA PUBLICA del Municipio de
Cabrera, Cundinamarca, prestar seguridad y apoyo a la solicitante y su nucleo
familiar, para garantizar su retorno al predio restituido, especialmente el
acompafiamiento y colaboracién en la diligencia de entrega material del
mismo.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al COMITE DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA
TRANSICIONAL DE CUNDINAMARCA, para que en el ambito de sus
competencias (articulo 252 Decreto 4800 de 2011), articule las acciones
interinstitucionales, en términos de reparacion integral para brindar las
condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de los derechos
fundamentales conculcados, en coordinacion con los COMITES
TERRITORIALES DE JUSTICIA TRANSICIONAL o los SUBCOMITES O
MESAS DE RESTITUCION DE TIERRAS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES, con el fin de que se articulen y se encarguen de reportar
periodicamente los avances, gestion y cumplimiento de las ordenes proferidas
en las Sentencias.

DECIMO SEPTIMO: REQUERIR al representante de las victimas dentro del
presente tramite, para que permanezca atento al cumplimiento de las 6rdenes
impartidas a las diferentes Entidades, toda vez que su representacion continta
hasta cuando se hagan efectivas las mismas y se ordene el archivo definitivo
del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
YENNY PAOLA OSPINA GOMEZ
Juez

L.M.
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