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086 de 2021.

Agotado el tramite que establece el Capitulo I, Titulo IV, de la Ley

1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente

corresponda en el asunto de la referencia.

I. ANTECEDENTES:

1.1. Peticiones.

SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR, actuando por conducto de
apoderado designado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
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DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO- tanto a favor suyo
como del grupo familiar integrado entre otros por su madre SARA
VILLAR DE ORTIZ, solicité con apoyo en la Ley 1448 de 2011 que se
protegiere su derecho fundamental alli contemplado respecto del predio
rural denominado “Restaurante Los Bucaros”, que comprende los
terrenos distinguidos con el folio de matricula inmobiliaria N° 324-46251
y parte de los identificados con los certificados N° 324-61993 y 324-
67014 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Vélez
(Santander) y respectivamente con cédulas catastrales N° 68190-0002-
0001-0352-000, 68190-0002-0001-0408-000 y 68190-0002-0001-0409-
000, ubicado en la vereda El Aguila del municipio de Cimitarra
(Santander), el cual tiene un area de 4.344 m?. Igualmente peticioné que
se impartiesen las demas Ordenes previstas en el articulo 91 de la misma

Ley?.

1.2. Hechos.

1.2.1. El 7 de diciembre de 1968, JORGE ORTIZ PENUELA
contrajo matrimonio catélico con SARA VILLAR DE ORTIZ y de dicha
unién nacieron sus hijos JORGE ENRIQUE, CLAUDIA MARCELA y
SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR.

1.2.2. En 1999, JORGE ORTIZ PENUELA adquiri6 un bien
inmueble ubicado en la vereda El Aguila en el municipio de Cimitarra,
por compra realizada a JESUS ARGEMIRO TAMAYO GONZALEZ, por
la suma de $22.000.000.00, mismo que fue protocolizado mediante
Escritura Publica N° 0349 de 28 de julio de 1999 de la Notaria Unica de

Cimitarra.

1.2.3. El referido inmueble era en comienzo un lote por lo que una

vez se adquirio, se construyo alli una casa de una habitacion, sala y bafio

1 Actuacion N° 1. p. 50 a 53.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPI-1YIngbh8XM6DI1rVein9dwhyNDWhQV2YA0w-2NHVJbe5GCcmTBBZr73fgux-1ojstJQaKF-2hO1pw4kilvzktAos6NELiKCKRg7zAKhh2m5JIuHTmRDFtyZ-1PgJNESMUP0R09wSLnLip5pNWQ4EmMrtIqBbAs-1ux4hz6hmUQIt5Mc-1xiF7YqV18XevXScR-1qhFxLgOBMf8hHFGl1IBPaQvw

Radicado: 680813121001201700145 01

y asimismo se adecuaron un local y una oficina; la edificacion se levant6
en material y techo de zinc. La familia exploté econdmicamente el predio
a través de actividades comerciales, funcionando un restaurante
conocido como “Los Bucaros”, pues se encontraba ubicado al bordo de
carretera, por lo que era una zona estratégica frecuentada por los

transportadores de carga pesada, viajeros y personas de la region.

1.2.4. El aludido establecimiento comercial contaba con un salon
grande, bafos, cocina, zona de parqueaderos, montallantas y una
oficina de control de empresas de carga. Los esposos ORTIZ VILLAR
vivian solos en la casa que construyeron contigua al restaurante, pues

sus hijos residian en otra ciudad en la que estudiaban.

1.2.5. Para la época en que JORGE ORTIZ PENUELA y su familia
adquirieron el citado predio, habia presencia de las Autodefensas
Unidas de Colombia -auc- del Bloque de Puerto Boyaca, lideradas en
dicho sector por el paramilitar conocido con el alias de “el pibe”; pese a
esta circunstancia JORGE continu6 con sus actividades comerciales con
el propésito de mejorar la economia de su ndcleo familiar e incluso no
se dejaba amedrentar por los alzados en armas, por lo que siguié con
los convenios que tenia con algunas empresas transportadoras, para
ofrecer al publico la venta de tiquetes, como fue el caso de la empresa
“Coopetran” con quien tuvo contrato de comision de transporte -pasajes-
desde junio de 1998, el cual suscribié en calidad de representante legal
de la sociedad denominada ORTIZ VILLAR Y CIA. LIMITADA.

1.2.6. Para inicios de 2000, las AUC comenzaron a extorsionar a
la poblacion civil, asesinar a los residentes de la vereda, desplazaban a
campesinos y les exigian “vacunas”, ademas hurtaban vehiculos y
gasolina del oleoducto. Como a juicio de JORGE ORTIZ PENUELA se
trataba de acciones arbitrarias respecto de personas que solo querian
trabajar con honestidad, comenz6 a denunciarlos ante las autoridades

en Puerto Berrio y Bucaramanga, lo cual gener6 represalias de los
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paramilitares en contra suya y de su familia razon por la cual decidio
transferir el indicado fundo a su hija SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR,
negocio que se efectud a través de la Escritura Publica N° 0600 de 3 de
noviembre de 2000 de la Notaria Unica de Cimitarra, transaccion que se
dio con la finalidad de evitar de ese modo que fuere despojado de ella

por cuenta de las autodefensas.

1.2.7. EI 5 de mayo de 2001, alrededor de las once de la noche,
ingresoé al restaurante un hombre desconocido, quien aprovechandose
gue el sitio estaba solo, sacé un arma de fuego y le disparé en cuatro
oportunidades a ORTIZ PENUELA, lo que caus6 su deceso de forma
inmediata. Pasadas unas horas, el cuerpo sin vida fue recogido por
personal de la funeraria, pues la Policia Nacional no se acerco al lugar
de los hechos para realizar una inspeccién al cadaver, muy a pesar de
que SARA, después de que sucediera el homicidio, tratare de

comunicarse con la estacion.

1.2.8. Después de tal suceso que conmocioné a los pobladores de
la region pues era una persona a quien reconocian como trabajador y
servicial, su hijo JORGE ENRIQUE ORTIZ VILLAR llegé al predio para
hacerle compafiia a su madre; sin embargo, los paramilitares empezaron
a intimidar a SARA. Debido a tales circunstancias, ella decidio
desplazarse hacia la ciudad de Bogotd y arrendar el mentado
restaurante a MARIELA VARGAS; no obstante, los resefiados criminales
la amenazaron, la aterrorizaron y le exigieron que debia irse de dicho
lugar e informarle a la propietaria que debia pagar la suma de
$60.000.000.00, por lo que la adquirente prefiri6 entregar el local

comercial antes de evitar un desenlace fatal.

1.2.9. Elterreno de todos modos resulto arrendado a otra persona,
a quien aparentemente le estaba yendo bien en los negocios, por lo que
SARA decidio regresar en el afio 2002; sin embargo, los mismos ilegales

de otrora, al percatarse de su retorno, volvieron a extorsionarla y exigirle
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dinero a cambio de dejarla tranquila, situacién que la llen6 de zozobra y
temor, por lo cual se desplazé nuevamente y por ende abandoné el

fundo.

1.2.10. Posteriormente, el mismo grupo logré6 contactar via
telefénica a SANDRA LUCIA, quien por disposicion de su padre resulto
siendo propietaria del bien, los cuales la amenazaron y exigieron la suma
de $60.000.000.00 que no habian pagado a la organizacion; de esta
suerte, ante la imposibilidad de hacer presencia en el inmueble por el
miedo de que fueran asesinados ni continuar usufructuandolo por
intermedio de terceros que lo tomaran en arriendo, el fundo quedo en
total abandono. No obstante, FLAMINIO FORERO CUADRADO se
comunico con SARA vy le ofrecid comprarle la propiedad por el valor de
$25.000.000.00, propuesta que fue aceptada. Ese negocio se suscribi6
a través de la Escritura Publica N° 3787 de junio 5 de 2003 de la Notaria
Cuarenta y Cinco de Bogot4, D.C..

1.2.11. A consecuencia de tales sucesos, SARA VILLAR DE
ORTIZ estuvo por un tiempo en la Clinica de Reposo Nuestra Sefiora de
la Paz en la ciudad de Bogota; luego decidié viajar a Venezuela para

olvidar todo lo ocurrido y después se radico en Villavicencio.

1.2.12. La Unidad Seccional de Fiscalia de Vélez, certific6 que en
la Fiscalia Cuarta Seccional se llevo a cabo investigacion con radicado
N° 5207, por el homicidio de JORGE ORTIZ PENUELA, ocurrido el 5 de
mayo de 2001 en el corregimiento de Puerto Aradjo en Cimitarra, la que
se archivd desde el 27 de septiembre de 2002, cuando se profirid
resolucion inhibitoria al no poderse identificar a los autores del hecho.
Posteriormente, mediante oficio, la Fiscalia 34 Delegada ante el Tribunal
de Justicia Transicional, informé que al revisar los archivos remitidos por
la Fiscalia 51 Delegada ante el Tribunal, constatdé que en version libre
del 23 de octubre de 2013, los postulados exintegrantes del Bloque de
Boyaca, ARNUBIO TRIANA MAHECHA, alias “botalon” y GERARDO
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ZULUAGA CLAVIJO, alias “ponzona” confesaron su participacion en el
asesinato de JORGE ORTIZ PENUELA y el posterior desplazamiento
forzado contra SARA VILLAR DE ORTIZ.

1.2.13. Actualmente la solicitante esta radicada en Estados Unidos
y Su progenitora y hermano, estan domiciliados en la ciudad de

Villavicencio?.

1.3. Actuacion Procesal.

1.3.1 El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Barrancabermeja, al que por reparto
correspondié conocer de la solicitud, la admitié ordenando la inscripcion
y la sustraccion provisional del comercio del comentado fundo, asi como
la suspension de los procesos judiciales, notariales y administrativos y
que se hubieran iniciado en relacion con el mismo. Dispuso igualmente
la publicacién de la peticion en un diario de amplia circulacion nacional
y en radiodifusora local y vincul6 a ORLANDO GONZALEZ LEON vy
CLAUDIA MILENA PINEDA PARDO, quienes figuraban como actuales
propietarios del predio pretendido en restitucion hoy llamado “Flamingo”
antes “Restaurante Los Bucaros” y, asimismo, a BLANCA NIDIA
GRIMALDO AGUIRRE, por cuanto el lote identificado con el folio de
matricula inmobiliaria N° 324-61993 se sobreponia en un 100% con el
terreno aqui solicitado; otro tanto hizo frente a BLANCA YANETH
TRIANA por el mismo motivo dado que el inmueble con el certificado de
tradicion N° 324-67014 se traslapaba en un 17% con el bien reclamado;
de otro lado enterd de la accion al alcalde de Cimitarra y al delegado de
la Procuraduria General de la Nacion para estos asuntos.
Posteriormente, se hizo participes a la CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL S.A.S.; la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA; ECOPETROL S.A.
y a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROSS.

2 Actuacion N°1.p. 3 a5.
2 Actuacion N° 62.
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1.3.2. La CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S., indic6 que
una vez revisada la base de datos de la entidad, no obraba en el sistema
fuera titular de autorizacion temporal para la extraccion de materiales
para la construccion del predio objeto del proceso. Resalté que con
ocasion de la terminacion del contrato N° 001 de 2010, carecia de algun
interés en las resultas de la solicitud de restitucion respecto del fundo
denominado “Restaurante Los Bucaros”; en tal sentido expuso que
reconocia los esfuerzos para reconocer, amparar, desagraviar y proveer
justicia a los ciudadanos que fueron injustamente despojados Yy
desplazados de sus hogares y tierras como consecuencia del conflicto
armado del pais. No obstante, esa circunstancia que significé que fuere
sido vinculada al asunto, no deberia representar impedimento pues no

les asistia interés frente a las pretensiones®.

1.3.3. ECOPETROL S.A., manifest6 que una vez procedi6 a
contrastar los datos suministrados en relacion con el inmueble en
cuestion, no se evidencid que existieren derechos inmobiliarios
adquiridos por la entidad advirtiendo que la infraestructura mas cercana
se encontraba situada a mas de 5.600 metros, en una servidumbre
petrolera llamada “Pozo Morroa-3”. Acorde con lo expuesto, determind
gue, amén que no contaba con responsabilidad alguna frente a los
hechos victimizantes de la solicitante, en tanto no mediaba alguna
condicién en relacién con el mentado predio, no habria interés de su

parte®.

1.3.4. La AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS,
comunico que de acuerdo a las coordenadas del predio solicitado se
encontraba dentro del area correspondiente al contrato “VNM-5"
operado por ECOPETROL S.A.; asi las cosas, una vez verificada el area

del citado convenio, concluyd que fue “asignada en exploracién” lo que

4 Actuacién 79.
5 Actuacion 78.
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no significaba que se estuvieren realizando actividades en la totalidad
del area ni que el hecho de existir sobreposicién implicare que el
operador hiciere uso del fundo en cuestion. Sefialé que la ejecucion de
un contrato de exploracion y produccion de hidrocarburos o evaluacion
técnica no afectaba o interferia dentro del proceso de restitucion de

tierras®.

1.3.5. La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, precisé que
respecto al predio “Restaurante Los Bucaros” no se reportaba
superposicion con titulo minero vigente o con propuestas de contrato de
concesiobn como tampoco con areas estratégicas mineras ni con
solicitudes de mineria tradicional, de legalizacion minera de hecho,
zonas de comunidades indigenas o afrocolombianas. Finalizé
peticionado que aun con independencia de la restitucion del predio, se
tuvieren en cuenta las normas especiales que sobre la actividad minera
y en ese sentido reclamo que no se adoptaren decisiones que pudieren

generar confusion en un eventual tramite minero a futuro’.

1.4. Las Oposiciones.

1.4.1. ORLANDO GONZALEZ LEON y CLAUDIA MILENA
PINEDA PARDO, mediante apoderado judicial, replicaron la solicitud
formulada manifestando expresamente que se oponian a cada una de
las pretensiones, indicando que la muerte de JORGE ORTIZ PENUELA
fue por asuntos personales y que no se conocid de personas que
hubiesen sido desplazadas por autodefensas o que se les hubiese
extorsionado o cobrado algun tipo de vacuna sin que mediaren pruebas
que indicaren que los hechos relacionados por la solicitante fueron
efectivamente cometidos por miembros de grupos paramilitares o por
razones del conflicto armado cuanto que por otras situaciones

particulares por lo que la reclamante ni su grupo familiar deberian ser

6 Actuacion 83.
7 Actuacion 126.
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considerados como victimas todavia menos si no hubo desplazamiento
forzado. Se expuso que no deberia tenerse en cuenta lo dicho por los
postulados ARNUBIO TRIANA MAHECHA alias “Botalén” y GERARDO
ZULUAGA como confesion respecto de su responsabilidad por el
homicidio de JORGE ORTIZ PENUELA vy el desplazamiento de SARA
VILLAR DE ORTIZ, pues asi lo dijeron partiendo de meros supuestos de
linea de mando que ostentaban dentro de la organizacion ilegal a la que
pertenecieron siendo ademas que alias “botalén” manifesté no tener
conocimiento directo de tal suceso y que el mentado reconocimiento se
originé apenas por el hecho de ser Puerto Araujo un lugar en el que
opero el indicado grupo con lo que se creia que alias “pibe” quizas tuvo
gue ver por fungir entonces de comandante por esos lares. Arguyeron
asimismo que de las referidas declaraciones no podia extraerse un
indicio que llevase a inferir que la muerte y el presunto desalojo tuvieren
causa en la actividad de aquellos pues en la zona de ubicacion del
terreno nunca hubo extorsiones ni cobro de vacunas. Afiadieron que si
lo manifestado por esos exintegrantes de paramilitares se tuviere en
consideracion se estarian vulnerando los derechos de quienes
adquirieron el predio de buena fe exenta de culpa, pues es claro que
ellos desconocian el supuesto desplazamiento siendo claro que el
asesinato de JORGE no fue propiamente perpetrado por las
autodefensas dado que en la region se conocié que devino por
problemas personales. De otra parte, esbozaron que la aqui solicitante
jamas ha sido reconocida como victima en el Registro Unico de Victimas
y que de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1448 de 2011, tal
constituye presupuesto esencial para gozar de la invocada condicién.
Sefalaron que igual quedaba en vilo lo atinente con la pretensa salida
forzada del lugar desde que la accionante jamas present6 declaracion
de desplazamiento mientras que SARA VILLAR DE ORTIZ y JORGE
ENRIQUE ORTIZ VILLAR -madre y hermano de la solicitante- no
presentaron declaracion sino hasta 2012, cuando ya estaba en vigencia
la Ley 1448 de 2011 y con el fin de obtener los beneficios alli

consagrados. Afadieron la investigacion iniciada para determinar los
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causantes del deceso de JORGE ORTIZ PENUELA feneci6 con decision
inhibitoria justamente por no poder establecerse los responsables del
hecho, lo que demostraria asi la ausencia de material probatorio que
vincule ese fallecimiento con situaciones o actores vinculados con el
conflicto armado; de acuerdo con todo ello, deberia concluirse que la
aqui restituyente no fue victima del desplazamiento forzado pues no
residia en el cuestionado predio; no presenté denuncia y tampoco fue
incluida en el RUV y de acuerdo con lo pruebas recaudadas no se
configurd el alegado despojo en los términos del articulo 77 de la Ley
1448 de 2011, pues no medié desplazamiento en masa ni individual
ocasionado por parte de bandas ilegales en esa zona, amén que SARA
VILLAR DE ORTIZ, luego de que muriese su esposo JORGE, sigui6
durante unos meses con su hijo trabajando en el negocio que funcionaba
en dicha heredad y luego de un tiempo fue arrendado a MARIELA
VARGAS, para luego venderlo libremente y sin presion alguna.
Seguidamente, indicaron que eran compradores de buena fe exenta de
culpa pues eran residentes de la regién y conocian el orden publico y
sabian que no se presentaban desplazamientos forzados ni cobro de
vacunas y ademas, que la negociacion en relacion con el citado predio
fue con FLAMINIO FORERO CUADRADO, quien era conocido como
una persona honorable en la zona siendo que para hacer tal negocio
juridico revisaron el folio de matricula inmobiliaria. Solicitaron que fuesen
negadas sus peticiones y que, en caso de que se resolvieren
favorablemente, de todos modos se les concediere la correspondiente
compensacion por la manera legitima en que actuaron e incluso que

fueren vistos como segundos ocupantes®,

1.4.2. BLANCA YANETH TRIANA, igualmente se opuso
manifestando que SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR no habia sido
reconocida como victima en el Registro Unico de Victimas y que el

supuesto porcentaje respecto del inmueble distinguido con el folio de

8 Actuacién 57.
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matricula inmobiliaria N° 324-67014 no se correspondia con el que era
de propiedad de la aqui solicitante como tampoco tuvo su posesion o
tenencia toda vez que fue adquirido por adjudicacion que realizd el
INCODER mediante Resolucion N° 01603 de 3 de noviembre de 2009
sin que la familia ORTIZ VILLAR tuvieren derechos sobre esa franja pues
ese 17% siempre ha sido usufructuado por ella. Advirtié que no estaban
debidamente demostrados los hechos asociados al conflicto pues no
aparecia comprobacion acerca del origen de la muerte de JORGE
ORTIZ PENUELA o del presunto desplazamiento de que fueron objeto.
Culmind diciendo que adquiri6 el terreno con buena fe exenta de culpa
y que debia negarse la peticibn pero que en cualquier caso, se le

otorgase la compensacion o se le reconociere como segundo ocupante®.

1.4.3. BLANCA NIDIA GRIMALDO AGUIRRE, igualmente se
opuso arguyendo que respecto del asesinato de JORGE ORTIZ
PENUELA, jamas se atribuy6 ese hecho a grupos al margen de la ley ni
obrdé denuncia al respecto, determinando que no existia prueba que
dijere que esos hechos fueron provocados por paramilitares o por
razones del conflicto armado sino apenas por circunstancias ajenas a
este. Sefaldé que el porcentaje de dominio aca pretendido, el cual se
ubicaba dentro del predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria N° 324-61993, no pertenecia al fundo que fuere de
propiedad de SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR, asi como tampoco tuvo
Su posesion o tenencia dado que fue adquirido mediante contrato de
compraventa celebrado con FLAMINIO FORERO CUADRADO y que
este lo consiguid a su vez por compra efectuada con LINA MARCELA
MORALES. Agregdé que teniendo en cuenta que el bien fue habido
mediante carta venta, solicitd la adjudicacion ante el INCODER, lo cual
se materializé mediante Resolucion N° 00945 de julio 17 de 2006, por lo
que determind que lo obtuvo con buena fe exenta de culpa. Acorde con

lo expuesto, peticiond que en caso de que se resolvieren de manera

9 Actuacion 48.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPI-1YIngbh8XM6DI1rVein9dwhyNDWhQV2YA0w-2NHVJbe5GCcmTBBZr73fgux-1ojstJQaKF-2hO1p5jae6UWqbhws6NELiKCKRg7zAKhh2m5JIuHTmRDFtyZpgwiz8ov-2cihnAiBxFgZYppNWQ4EmMrtIqBbAs-1ux4hoemoj-1J3-1BJIvU6S5tI30yRmGBB85L-1Hhr5hWiv9Ua4NyKrYJhjXt
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favorable las pretensiones de la reclamante, de todos modos no se
ordenare la restitucion de la totalidad del inmueble pues solo el 41.52%
pertenecid6 a JORGE ORTIZ PENUELA vy posteriormente a SANDRA
LUCIA ORTIZ VILLAR. De igual modo invoco que fuere reconocida a su

favor la eventual compensacioén y su calidad de segundo ocupante?®.

1.4.4. Practicadas las pruebas decretadas, el Juzgado de
conocimiento remitié las diligencias al Tribunal!, el cual, una vez avoc6
conocimiento y dispuso el decreto de otras probanzas??, corrié traslado

para que se alegare de conclusion?s,

1.5. Manifestaciones Finales.

1.5.1. La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, considero
que de acuerdo con los documentos allegados al proceso se
corroboraba la existencia de un contexto generalizado de violencia en el
corregimiento de Puerto Araujo del municipio de Cimitarra, mismo en el
gue, aungue no se observo una situacion de afectacion del orden puablico
tan intensa como la vivida en otros municipios del Magdalena Medio en
razon a la menor densidad poblacional, de todas formas si se ensefia
que afect6 la zona y que se prolongé durante varias décadas con la
presencia intermitente y alternativa de las guerrillas del eln y farc, cuyo
control territorial fue paulatinamente disputado por las sucesivas
organizaciones paramilitares que se situaron en la region. Indicé que
para la época de ocurrencia de los hechos alegados, las autodefensas
se habian asentado en la regién y tal predominio fue incluso reconocido
por los propios opositores en desarrollo de las diligencias afirmando que
esa estancia resultd hasta tolerada lo que en buena parte facilito la
impunidad en sus actuaciones y que pudieren cometer actos virulentos

en contra de la poblacion. En punto del caso en concreto, concluyo que

10 Actuacion 49.

11 Actuacién N° 192.
12 Actuacion N° 7.

13 Actuacién N° 34.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPI-1YIngbh8XM6DI1rVein9dwhyNDWhQV2YA0w-2NHVJbe5GCcmTBBZr73fgux-1ojstJQaKF-2hO1p-2qa8oxbHsaBs6NELiKCKRg7zAKhh2m5JIuHTmRDFtyZpgwiz8ov-2cihnAiBxFgZYppNWQ4EmMrtIqBbAs-1ux4jU3NM-1Fogmk6TsQoKz6GE4hs-1oUDY6CNLkaHgEAb1sl0b6HxeeybYLOlYXquJSoyQ-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPI-1YIngbh8XM6DI1rVein9dwhyNDWhQV2YA0w-2NHVJbe5GCcmTBBZr73fgux-1ojstJQaKF-2hO1p4GN7mTCsEuss6NELiKCKRg7zAKhh2m5JIuHTmRDFtyZ3ixH79SSfaYR09wSLnLip5pNWQ4EmMrtIqBbAs-1ux4jDmIsMTSUzDdxSfPnChabVKBGYkB-1mBEYprQNLwG89f8ERIqTcykRiJvTzKLL96YNDfIcgUXRuWUaCRJzL9srTFaIMBfyKxz4-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPI-1YIngbh8XM6DI1rVein9dwhyNDWhQV2YA0w-2NHVJbe5GCcmTBBZr73fgux-1ojstJQaKF-2hO1pwf27-2YXj2mFs6NELiKCKRg7zAKhh2m5JIuHTmRDFtyZwp8MK0-1tf1kADltSoFJ6qJpNWQ4EmMrtIqBbAs-1ux4ilyrwSFtX1GJZyGAtl1Qyy8dmY4JuHQb39cRxBZI-2X110WAyre2yWedgUCcbjmF6g-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPI-1YIngbh8XM6DI1rVein9dwhyNDWhQV2YA0w-2NHVJbe5GCcmTBBZr73fgux-1ojstJQaKF-2hO1p6Y2DY6K2vSGs6NELiKCKRg7zAKhh2m5JIuHTmRDFtyZf02bl5uc7-1uwUOIbenN3FppNWQ4EmMrtIqBbAs-1ux4ilyrwSFtX1GGdJAL-1zZCDPf3B1EIuSmzIIq6fy3wjqax4E6UURzpMMjMq8Db-1P8NRDzTGYAWUqLa14N4llR4N9
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estaba suficientemente acreditada las condiciones en que sucedi6 la
muerte de JORGE ORTIZ PENUELA, sobre la cual el comandante
paramilitar alias “Botalén” acept6 su autoria mediata por tratarse de la
actuacion de un subalterno suyo en la organizacion ilegal y asi quedo
consignado en la sentencia condenatoria proferida en su contra por la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota; de igual forma
los habitantes de esos lares -incluidos los contradictores- conocieron del
deceso del padre de la aqui reclamante que fue notorio, enmarcado y
allanado merced a la dificil situacién del sector en esos tiempos por lo
gue esos intentos que apuntaron a tachar la calidad de despojados de la
solicitante y su grupo familiar, eran infundados cuando pretendieron
asociar ese homicidio dizque con deudas que habia contraido y no
pagado. Expuso ademas que también resultaba clara la
correspondencia entre el referido suceso y el ulterior desplazamiento
forzado asi como la decisibn de enajenar el predio a FLAMINIO
FORERO CUADRADO al cabo de poco mas de dos afios, ante la
imposibilidad de retornar y las evidentes secuelas psicolégicas que el
mentado suceso hecho le produjo a la aqui reclamante. A partir de todo
ello, estimdé que aparecian debidamente acreditados tanto las
circunstancias rondantes de intimidacion en el lugar de ubicacion del
fundo pedido, la existencia de esos sucesos victimizantes y la relacion
de causalidad de estos con la posterior pérdida del vinculo material y
juridico con el inmueble. En punto de la buena fe exenta de culpa,
manifesté que ninguno de los que se opuso tenia injerencia directa o
indirecta respecto de lo acaecido en Puerto Araujo ni frente a los
supuestos padecidos por la aqui peticionaria y su familia que
determinaron en su momento la dejacion o venta del inmueble
exponiendo que, salvo ORLANDO GONZALEZ LEON, quien alli se
desempefié como Inspector de Policia entre 1994 al 2000, todos los
demandados se apalancaron en la conviccion de haber obrado
correctamente al adquirir las porciones que ocupan respecto del terreno
en el que otrora funcionaba el restaurante “Los Bucaros”, precisamente

por haberlo obtenido de quien se reputaba como su legitimo propietario
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FLAMINIO FORERO CUADRADO. En ese aspecto coment6 que debian
distinguirse las conductas de cada uno de estos pues fue diversa la
manera en que accedieron a sus respectivas partes pero que en
cualquier evento, apenas si podria inferirse que obraron con buena fe
simple en esos actos sin lograr demostrar la exenta de culpa a propésito
de su admitido conocimiento acerca de lo acaecido. Referente con la
calidad de segundos ocupantes, adverd que apenas si seria predicable
de BLANCA NIDIA GRIMALDO atendido su escaso grado de instruccion,
por ocupar y habitar una pequefia fraccion del bien y su eventual
vulnerabilidad. En cuanto concierne con BLANCA YANETH TRIANA,
afirmé que habitaba en Bucaramanga desarrollando labores de servicio
domeéstico por lo que no residia en la fraccion del predio aqui reclamado
y que se traslapaba con el antiguo “Restaurante Los Bucaros” mientras
que en lo que tenia que ver con ORLANDO GONZALEZ, estaba
dedicado a la venta de carne en el inmueble solicitado en restitucion el
cual aparecia destinado al arrendamiento a dos negocios, por lo que
adujo que si se llegare a acceder a las pretensiones, no se afectarian
sus derechos fundamentales a la vivienda digna, el acceso a la tierra, al
trabajo o al minimo vital en la medida en que solo extraia rentas del
predio reclamado y contaba con otros ingresos. En punto de ello, solicitd
la practica y/o actualizacion del informe de caracterizacion de los
opositores, con miras a establecer si era procedente reconocerles la
calidad de segundos ocupantes para que eventualmente se pudiere
llegara a la conviccion de que debian mantener incélumes sus derechos
sobre el predio solicitado o la parte que les correspondia pasare a
ordenes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn
de Tierras Despojadas para reparar a las victimas del conflicto. Concluyé
invocando que fueren concedidas las peticiones pero en tanto que la
restituyente aseverd estar asilada en otro pais y que su madre y
hermano se ubicaban en Villavicencio, sin interés de regresar por

razones de seguridad e incapacidad fisica y psicolégica de SARA
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VILLAR DE ORTIZ, se dispusiere entonces la entrega por

equivalencial®.

1.5.2. BLANCA NIDIA GRIMALDO AGUIRRE, por intermedio de
su apoderado judicial, en tiempo?*® reiter6 los planteamientos del escrito
de oposicién, agregando que la solicitante ni los miembros de su familia
fueron privados o despojados de manera arbitraria de su dominio sino
estos decidieron voluntariamente vender el terreno siendo ademas que
quien lo adquirié no tenia relacion alguna con grupos al margen de la
ley; asimismo que la reclamante conservO la propiedad y posesion
durante aproximadamente dos afios después de la muerte de su padre
JORGE ORTIZ PENUELA a través de un tercero. Destaco de otro lado
que el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria N° 324-
61993 nunca correspondié en su totalidad a los peticionarios y que,
aunque resultaba colindante con el bien solicitado, lo cierto es que de
alli no salieron desplazados. Igualmente adujo que era adquirente de
buena fe exenta de culpa, pues la mayor parte de su inmueble lo adquirié
por compra que hiciere a FLAMINIO FORERO CUADRADO y este a su
vez lo compro a LINA MORALES. Agreg6 que no tuvo conocimiento que
el homicidio de JORGE ORTIZ PENUELA hubiese obedecido a acciones
paramilitares o de otras organizaciones ilegales y que la declaracién de
aceptacion de responsabilidad de los alias “botaléon” y “ponzofa”
respecto de los hechos victimizantes de los que supuestamente fueron
objeto, no incluia reconocimiento respecto de haber sido los causantes
de la venta del Restaurante “Los Bucaros”. Asi las cosas, solicitd se
negare la restitucién (en cuanto hacia con el porcentaje de su heredad)
y que en caso de acceder a ella, se le permitiere permanecer en el fundo

teniendo en cuenta que la solicitante no deseaba retornar?®.

14 Actuacién N° 37.

15 A pesar de la hora del registro de la actuacion, al revisar el documento adjunto del vinculo respectivo se advierte
que el escrito fue enviado por correo a la hora 1.11 p.m. del dia 18 de agosto de 2018.

16 Actuacion N° 38.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPI-1YIngbh8XM6DI1rVein9dwhyNDWhQV2YA0w-2NHVJbe5GCcmTBBZr73fgux-1ojstJQaKF-2hO1p41w-2Ea-2NVX-2s6NELiKCKRg7zAKhh2m5JIuHTmRDFtyZf02bl5uc7-1uwUOIbenN3FppNWQ4EmMrtIqBbAs-1ux4iHyBE9gA-1w22YhUM6Z2R7X3oMDXVfIeHxvqTcEy1J5rpYi3NMoGRkGSQdow35-2OlI-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPI-1YIngbh8XM6DI1rVein9dwhyNDWhQV2YA0w-2NHVJbe5GCcmTBBZr73fgux-1ojstJQaKF-2hO1pwe8hzRYk3yts6NELiKCKRg7zAKhh2m5JIuHTmRDFtyZf02bl5uc7-1uwUOIbenN3FppNWQ4EmMrtIqBbAs-1ux4j3n4jbOrrLjPG-1RCjQCZKcRCDEbhoV3-2fowvhIj-1BFtzoAzmejJNNk-2AN8j8M9bOE-3
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1.5.3. ORLANDO GONZALEZ LEON y CLAUDIA MILENA
PINEDA PARDO, también oportunamente!’ y por conducto de la misma
abogada, resaltaron que la aqui restituyente ni su familia fueron
despojados del predio hoy denominado “Flamingo” antes conocido como
restaurante “Los Bucaros”, pues no hubo intencion expresa por parte de
ellos o de quien les vendi6, de apropiarse del dicho terreno ni menos
aprovechandose del contexto del conflicto armado. Dijeron que al
momento de adquirir el referido inmueble verificaron el folio de matricula
observando apenas la existencia de una hipoteca -de la cual habian sido
informados por cuenta del vendedor FLAMINIO FORERO- y para
entonces se desconocia del proceso de restitucion de tierras.
Expresaron que aunque supieron de la muerte de JORGE ORTIZ
PENUELA, nunca se enteraron de que hubiera sido provocada
presuntamente por grupos paramilitares, pues lo que conocian era que
el fundo se cedio por asuntos familiares. Por modo que no se trataba de
una privacion arbitraria de la propiedad desde que los reclamantes
decidieron vender voluntariamente y quien lo compré no aparecia
vinculado con organizaciones al margen de la ley. De otra parte
destacaron que el negocio que realiz6 SANDRA ORTIZ VILLAR no
guardaba relacion con el fallecimiento de su padre y que el valor que se
le pago fue incluso superior al que se establecio en el avalto del IGAC.
Adicionalmente manifestaron que los supuestos que dieron origen al
presunto desplazamiento ocurrieron en el afio 2001 y de acuerdo con la
Ley 1448 de 2011, la declaracion de tales episodios debio sucederse
dentro de los dos afos siguientes, lo cual no se hizo. Terminaron
peticionando que se negare la pretensién y que se les tuviere como
adquirentes de buena fe pues que actuaron de manera diligente para
cuando compraron permitiéndoseles permanecer en esas tierras,
ordenando asimismo el levantamiento de las medidas que lo

afectaban?s.

17 A pesar de la hora del registro de la actuacion, al revisar el documento adjunto del vinculo respectivo se advierte
que el escrito fue enviado por correo a la hora 1.11 p.m. del dia 18 de agosto de 2018.
18 Actuacion N° 39.
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1.5.4. BLANCA YANETH TRIANA, asimismo actuando a través
del mismo procurador judicial que los anteriores, también en tiempo*®
reiterd0 que la reclamante SANDRA ORTIZ VILLAR o sus parientes
préximos tuvieron dominio o posesiéon respecto del predio identificado
con el folio de matricula inmobiliaria N° 324-67014, pues ella lo adquirid
mediante Resolucién N° 1063 de 3 de noviembre de 2009 emitida por el
INCODER y que antes de ello se habian adelantado diferentes
negociaciones con relacion al inmueble -cartas ventas- antes de la
llegada de la familia de la solicitante a la region. Afadié que el fundo que
la restituyente pretende, inicialmente fue de propiedad de ARGEMIRO
TAMAYO, quien realizé un fraccionamiento del lote de mayor extensién
del cual surgio este que sin embargo difiere del que le fue adjudicado a
aguella al punto que posee diferente certificado de libertad y nimero
predial y no aparece segregado de la heredad que correspondia a
aquellos. Por lo anterior, solicit6 se rechazare la peticibn en lo
concerniente con esa fraccion del 17% por nunca haber sido del dominio
de la reclamante y que en caso de salir avante la pretension, se le
reconociere en todo caso como propietaria de buena fe exenta de culpa
y segunda ocupante toda vez que se hizo con el bien de manera legal
autorizandosele por lo mismo que pudiere seguir ejerciendo sus

derechos sobre el terreno la tal cual lo ha venido haciendo?.
1.5.5. La solicitante presenté sus alegatos extemporaneamente?!.
Il. PROBLEMA JURIDICO:
2.1. Determinar, de un lado, la procedencia de la proteccion del

derecho a la restitucion de tierras invocada por SANDRA LUCIA ORTIZ

VILLAR, en relacion con el predio rural denominado “Restaurante Los

19 A pesar de la hora del registro de la actuacion, al revisar el documento adjunto del vinculo respectivo se advierte
que el escrito fue enviado por correo a la hora 2.11 p.m. del dia 18 de agosto de 2018.

20 Actuacién N° 40.

2L Actuacion N° 42.
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Bucaros”, ubicado en la vereda El Aguila del municipio de Cimitarra
(Santander) e identificado en la solicitud, de acuerdo con las exigencias

establecidas por la Ley 1448 de 2011 para su prosperidad.

2.2. Por otro, realizar el estudio de las oposiciones aqui
planteadas con el objeto de establecer si se lograron desvirtuar los
presupuestos de prosperidad de la pretension o se acreditd la condicion
de adquirentes de buena exenta de culpa, o al menos, si se morigera
esa exigencia probatoria conforme con los lineamientos fijados por la H.
Corte Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016, o finalmente si se

cumplen con las caracteristicas de segundos ocupantes.

[Il. CONSIDERACIONES:

El derecho a la restituciéon contemplado en la Ley 1448 de 2011
exige una serie de supuestos que, al margen de la inscripcién del bien
en el Registro de Tierras presuntamente despojadas y abandonadas
como requisito de procedibilidad??, se condensan en la comprobacién de
que una persona que fuere victima del conflicto armado interno (o
cényuge o compafiero o comparera permanente y/o sus herederos)?
por cuenta de tal, de algin modo fue forzada a dejar?* un fundo del que
otrora ostentaba dominio, posesion u ocupacion en tanto ello hubiere
acaecido ademas en cualquier periodo comprendido entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la Ley, atendiendo para el efecto lo
previsto en el articulo 208 de la citada normatividad, modificado por el
articulo 2° de la Ley 2078 de 8 de enero de 2021%°. A eso debe entonces

enfilarse la actividad probatoria para lograr el buen suceso del reclamo.

22 Art. 76 Ley 1448 de 2011.

2 Art. 81 ib.

24 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 13 de septiembre de 2012. Magistrado Ponente: Dr. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA.

% “Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y tendra una vigencia hasta
el 30 de junio de 2031 (...)".



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm
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Pues bien: antes de cualquier consideracion es menester
aplicarse a determinar el mérito de esa alegaciéon de las opositoras
BLANCA NIDIA GRIMALDO AGUIRRE?®y BLANCA YANETH TRIANA?’
por cuya virtud cuestionaron que las porciones del predio solicitado en
restitucién y de las cuales ellas figuran como titulares de dominio, en

realidad no hacian parte del terreno aqui reclamado.

Al efecto se remembra que si la pretension en este linaje de
asuntos apunta en ultimas a obtener la “restitucién” de un predio; mismo
del que la victima tenia una relacion juridica de propiedad o posesiéon u
ocupacion y del que supuestamente se vio despojada u obligada a
abandonar por cuenta de un suceso enmarcado en el conflicto armado,
lo minimo que cabe exigir es que ese terreno se encuentre
perfectamente identificado o lo que es igual, determinarlo y especificarlo
de manera exhaustiva. De alli que la propia Ley estuvo presta a
puntualizar que en estos casos, al margen de acreditar esa relacién que
ata a la solicitante con el inmueble, es menester distinguirlo con

suficiencia.

Asi por ejemplo, y entre otras varias disposiciones de la Ley 1448
de 2011, lo exige el literal a) del articulo 84 a manera de requisito formal
de la peticion; como también el 86 que impone la “inscripcion” de la
solicitud en el folio de matricula de ese terreno, al margen de su
“sustraccion provisional del comercio”, la suspension de procesos que
versen sobre él y la publicacién en diario de amplia circulacion que
contenga “(...) la identificacion del predio (...) para que las personas que
tengan derechos legitimos relacionados con el predio (...) comparezcan
al proceso y hagan valer sus derechos (...)”; incluso, en el fallo debe
contenerse de manera expresa “...) b. La identificacion,
individualizacion, deslinde de los inmuebles que se restituyan, indicando

Su ubicacion, extension, caracteristicas generales y especiales, linderos,

% Actuacion N° 49.
27 Actuacion N° 48.
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coordenadas geograficas, identificacion catastral y registral y el nUmero
de matricula inmobiliaria (...)” como las correspondientes 6rdenes para

gue se inscriba el fallo (art. 91).

En suma: la peticion debe referirse a un bien singular respecto del

gue no quede resquicio de duda. En otros términos: identificarlo.

Pues bien: “Identificar’, segun la acepcién que viene al caso,
significa “Reconocer si una persona o cosa €s la misma que se supone
o se busca’?®. De donde entonces, y para este caso, de cuanto se trataba
era de establecer no solamente si el predio reclamado quedo
debidamente precisado en la solicitud sino particularmente si era el

mismo respecto del cual dijo la solicitante haber sido despojada.

Imponese en el punto repulsar todo equivoco o ambigtiedad, entre
otras cosas, porque cualquier incorrecion en torno de esos aspectos trae
aparejado el riesgo de afectar sin fundamento derechos de eventuales
terceros ajenos al debate (por ejemplo a través de las medidas
autorizadas tanto en la etapa administrativa como en la judicial). Ya se
comprendera sin tardanza que en esas materias se debe obrar con
extrema precaucion;, no vaya a ser que terminen injustamente

agraviados quienes no deben soportar tan delicadas prevenciones.

Traduce que en estas lides la determinacién de la cosa no puede
guedar sujeta a meras aproximaciones 0 semejanzas 0 coincidencias
parciales cuanto que debe encontrarse plenamente identificado al punto
gue sus limites y extension sean lo suficientemente esclarecidos como
para que permitan individualizarlo y distinguirlo de cualquiera otro. Es
esto en realidad lo que se exige. Pues que, como dijere la H. Corte
Suprema de Justicia, al final de cuentas de cuanto se trata no es tanto

de llegar al rigor extremo de puntualizarlo con absoluta precision o con

2 hitps://dle.rae.es/identificar.
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coincidencia dado que “...) la falta de exactitud plena en algunos

elementos identificatorios del inmueble no dan al traste con el requisito

de la identidad, si es que, de otra parte, se tiene la persuasion fundada

de que el predio no puede confundirse con otro™® (Subrayas del

Tribunal). Es esto ultimo cuanto en realidad se reclama.

En el caso de marras y en relacion con esa identificacion, de
acuerdo con los informes Técnicos de Georreferenciacion® y Predial®!
elaborados por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras, se llegoé a la palmaria conclusion de que “(...)
pese a que existe una propiedad registrada en el folio 324-46251 (no
presenta segregaciones), sobre este inmueble el antiguo INCODER
realiza las adjudicaciones registradas en los folios 324-61993 y 324-
67014, (Lote B y Lote C respectivamente en este informe), dichas
adjudicaciones se hacen posterior a la fecha de venta del predio por
parte de Sandra Lucia Ortiz Villar (Solicitante), lo expuesto en este
parrafo evidencia una doble adjudicacién o titulacion en parte del predio

solicitado (...)”®? (Sic).

En fin: que a despecho de lo sostenido por las opositoras -sin mas
fundamento demostrativo que los meros actos de adjudicacion que por
si solos apenas si comprueban que les fueron titulados esos terrenos- lo
cierto es que esas porciones, merced a las mediciones ahora
efectuadas, si hacen parte de la propiedad aqui reclamada pues su
identificacion fue cabalmente realizada. Conclusibn que brota
diamantina de revisar con algo de rigor y atencion el informe técnico de
georreferenciacion; mismo en el que, con esos métodos modernos de
medicién en campo y con apoyo ademas de SARA VILLAR DE ORTIZ,
madre de la aqui reclamante SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR vy quien

2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil y Agraria. Sentencia S-104 de 7 de junio de 2002. Referencia:
Expediente N° 7240. Magistrado Ponente: Dr. MANUEL ISIDRO ARDILA VELASQUEZ.

30 Actuacién N° 1. p. 236 a 252.

81 Actuacién N° 1. p. 253 a 269.

32 Actuacion N° 1. p. 253.
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actud en su representacion apara esos efectos (a proposito que se
trataba de la persona que junto con el fallecido JORGE ORTIZ estuvo
desde un comienzo en ese preciso predio y alli incluso establecio el
negocio de restaurante conociendo al detalle el dicho terreno) quien
refiri6 merced a su claro conocimiento de donde a dénde abarcaba el
fundo pretendido identificando el perimetro y linderos fisicos del
inmueble -sin real discusion por los opositores- quedaron determinados
uno a uno los puntos que servian para especificarlo en un plano
geoespacial en el que se sefalaron sus colindantes con datos asimismo
complementados con los planos concernientes. Por tanto, que no deja
resquicio de duda acerca de lo concreto espacio de terreno respeto del

cual versa el presente asunto.

Y desde luego que ante la amalgama de esas serias
demostraciones atrds compendiadas que permiten individualizar las
concretas fracciones de tierra que se buscan aqui restituir, por sobre
manera, la comentada entidad y suficiencia de las pruebas técnicas
antes vistas -cuyo mérito persuasivo no cabe verse arruinado a partir de
meras percepciones- de muy poco puede servir, en realidad de nada,
aplicarse tozudamente a fustigar que, pese a todo, se generaban dudas
en punto de que esas porciones no pertenecian al bien. Pues a la luz de
los referidos parametros, a la verdad que no habia cémo tenerlas pues
en contrario cuanto queda en claro es que la heredad reclamada esta

perfectamente delimitada y no se confunde con cualesquiera otras.

Con esa previa precision, incumbe ahora si emprender la labor
particular que viene al caso en estudio por lo que en aras de determinar
si en este asunto se hallan presentes los presupuestos arriba
comentados, compete referir que el requisito de procedibilidad exigido
por el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se ensefla cumplido

atendiendo el contenido de la Resolucion N° RG 01809 de 29 de junio
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de 20173, en la que se indic6 que SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR fue
inscrita en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en calidad de propietaria al momento de los hechos
victimizantes, respecto del predio objeto del reclamo; tal se comprueba
ademas con la constancia CG 00597 de 23 de octubre de 20173* emitida

por la misma entidad.

Importa desde ahora resefiar que si bien es verdad el predio no
era directamente aprovechado por la aqui reclamante SANDRA LUCIA,
gue ciertamente aparecia en documentos como su “propietaria” -pero
s6lo en cumplimiento a la voluntad de su padre como luego se precisara-
cuanto que por sus progenitores JORGE ORTIZ PENUELA y SARA
VILLAR DE ORTIZ que eran los que al final y en realidad velaban por la
atencion y cuidado del bien (y a quienes sin embargo no se asenté con
derechos sobre el fundo en el acto de inclusion del registro de tierras
despojadas sino a duras penas como “miembros” del grupo familiar de
aquella®®), no es menos cierto, por un lado, que en cualquier caso unos
y otros (SARA y ahora los herederos de JORGE) hacen parte de un
mismo nucleo -entendidos como tales los que tenian directa relacion con
el terreno- y por otro, que en tanto fueron todos ellos, esto es, la propia
SANDRA LUCIA como sus padres e incluso uno de sus hermanos
quienes de un modo u otro sufrieron los embates de la violencia y
merced a ella, adujeron que vieron menguados los derechos que
ostentaban sobre el bien (como igual se establecera seguidamente), eso
solo los habilita con suficiencia para el reclamo de la pretension que esta
justamente ideada con miras a que se recupere lo que fuere arrebatado
por causa del conflicto armado. En fin: que deben tenerse a todos ellos
como facultados para invocar la restitucion pues fueron justamente los
que al final sufrieron la pérdida de esa propiedad, sin perjuicio de

disponer en este mismo fallo y para todos los efectos a que haya lugar,

33 Actuacién N° 1. p. 486 a 517.
34 Actuacién N° 1. p. 518.
35 Actuacion N° 1. p. 517.
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la omitida inscripcion en el sefialado registro en garantia de esos

derechos que desde ahora se les reconocen.

Tampoco ofrece duda que el planteamiento contenido en la
peticién, se compasa con el supuesto factico-temporal previsto en el
articulo 75 de la Ley, desde que se anuncio en la solicitud y asi aparece
comprobado como luego se advertir4, que los diversos hechos gque
motivaron el desplazamiento forzado, ocurrieron hacia 2002, cuando se
debié abandonar definitivamente el bien y asimismo, por cuanto su

despojo acaeci6 en el afio 2003.

En punto de la situacion de la reclamante con el predio, debe
remembrarse, cual se adujo lineas atras, que esta especial accion
propende por la recuperacion de esa “relacion juridica y/o material” que
frente a unos bienes tenian propietarios, poseedores u ocupantes
(explotadores de baldios), quienes por cuenta del conflicto se vieron
forzados a dejarlos “abandonados” o porque fueron de ellos

“desposeidos”.

Tal supone entonces, como primera medida, acreditar que
respecto del fundo se tenia efectivamente a lo menos una cualquiera de
esas tres calidades que son las Unicas que legitiman con suficiencia para
obtener la precisa restitucién de que aqui se trata®; que no a otros, por
ejemplo arrendatarios®’, aparceros®® o distintas clases de tenedores®,
asi y todo hubieren sido también victimas del conflicto o desplazados de

alli por la violencia.

3% Art. 75, Ley 1448 de 2011. “TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios (...)".

S Art. 1973 C.C.

38 Art. 1°, Ley 6 de 1975. “La aparceria es un contrato mediante el cual una parte que se denomina propietario acuerde
con otra que se llama aparcero, explotar en mutua colaboracion un fundo rural o una porcién de éste con el fin de
repartirse entre si los frutos o utilidades que resulten de la explotacion (...)”

39 Art. 775 C.C. “Se llama mera tenencia la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio, sino en lugar o a nombre
del duefio (...).

“Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio ajeno”.
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Pues bien: en el caso de marras importa remembrar, tal cual se
mencion6 arriba y ahora se reitera, que sin desconocer que quienes
veian por él eran el fallecido JORGE ORTIZ PENUELA como su esposa
SARA VILLAR DE ORTIZ, el reclamado bien, para la fecha en que se
dijo haber sido despojado, se encontraba bajo el dominio de SANDRA
LUCIA ORTIZ VILLAR -hija de estos- a partir de la suscripcion de la
Escritura Publica N° 600 de 31 de mayo de 2000 otorgada ante la Notaria
Unica de Cimitarra*® por cesion que le hiciere su padre en acto que
aparece inscrito en la Anotacién N° 5 del folio de matricula inmobiliaria
N° 324-46251 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Vélez*!; calidad que perduré hasta cuando se cedi6 a FLAMINIO
FORERO CUADRADO mediante el instrumento N° 3787 de 5 de junio
de 2003 otorgado en Notaria Cuarenta y Cinco de Bogota** y registrado

en la cota N° 6 del mismo certificado.

Habiéndose pues concluido sobre el vinculo de la reclamante con
el predio objeto de la solicitud, cuanto compete ahora es establecer si
ostenta la condicion de victima que le habilite para pedir la restitucion
del fundo del que se dice, se vieron obligados a desplazarse junto con
su familia, esto es, confrontar todas las probanzas que fueren
pertinentes para de alli verificar si los hechos que se dicen
“victimizantes” comportan la entidad para, por un lado, considerar que
se equiparan con sucesos enmarcados dentro de ese amplio espectro
del “conflicto armado interno™ y de otro, sobre todo, si fueron ellos los

gue propiciaron los acusados abandono y despojo del inmueble.

40 Actuacion N° 49.

41 Actuacion N° 1. p. 311 a 313.

42 Actuacién N° 48.

43 “Para la Corte la expresion ‘con ocasion del conflicto armado’, inserta en la definicion operativa de ‘victima’
establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas beneficiarias de la ley de manera
constitucional y compatible con el principio de igualdad, como quiera que quienes lleguen a ser consideradas como
tales por hechos ilicitos ajenos al contexto del conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de
2011, pueden acudir a la totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus
derechos provistos por el Estado colombiano y su sistema juridico. La expresién ‘con ocasién del conflicto armado,’
tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado (...) lejos de entenderse
bajo una optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores
armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion
factica e historica del conflicto armado interno colombiano (...)” (Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 10 de
octubre de 2012. Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA).
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3.1. Caso Concreto.

Se viene sosteniendo que en el asunto de que aqui se trata, el
desplazamiento de la solicitante SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR y su
familia, fue determinado por el contexto virulento que se daba en la zona
de ubicacion del predio reclamado, como las amenazas e intimidaciones
gue siguieron haciéndoles aun incluso luego del homicidio de su padre
JORGE ORTIZ PENUELA, actos todos provocados -inclusive este- por
grupos al margen de la ley, lo cual provoco en comienzo, a partir de esa
muerte, un abandono temporal para dejarlo en manos de terceros y
posteriormente otro definitivo ante la imposibilidad de sacarle provecho

lo que genero la venta.

Pues bien: de acuerdo con la informacion recopilada en el
Documento de Andlisis de Contexto* elaborado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, el municipio de Cimitarra posee una extension enorme en
la que convergen zonas geograficas que van desde las planicies del valle
del rio Magdalena, hasta las areas montafiosas del pie de la serrania de
los Yariguies; diversidad de relieve que ha servido para albergar
diferentes procesos historicos de colonizacion y consolidacion de
asentamientos, muchos de los cuales fueron protagonizados por
campesinos desplazados de otros lugares. Se comentd que sus
habitantes resultaron especialmente afectados a partir de la presencia y
permanencia de grupos armados ilegales y diversas practicas ilicitas
asociadas con estos, como el narcotréfico y el hurto de gasolina de las
redes de conduccién. Asimismo, los moradores de esa localidad y con
el paso del tiempo, terminaron siendo testigos de la manifestacion en la
zona de las distintas organizaciones principiando con las guerrillas
liberales y luego las socialistas de extrema izquierda y desde principios

de la década de los ochenta, de la evolucién del fendmeno paramilitar

4 Actuacion N° 1. p. 181 a 225.
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en razon de cuya clara influencia se multiplicaron los abandonos y
desplazamientos y se suscitaron unos claros patrones de despojo
merced al establecimiento de esquemas de presién sobre la poblacién
civil a través de la estigmatizacion y criminalizacion de cualquier gestion
de tipo asociativo como del empleo de una violencia indiscriminada
contra sus residentes, lo cual generé que un nimero considerable de
residentes salieren de alli forzadamente. Desde 1994 y hasta 2006,
comenzo la segunda fase de asentamiento de esas estructuras en el
Magdalena Medio cuando ARNUBIO TRIANA MAHECHA junto con
otros desmovilizados decidieron continuar con la actividad a nombre de
las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca -acpb-, planteando
consensos con otros actores politicos de la zona como el narcotraficante
JAIME CORREA ALZATE y con el veterano RAMON ISAZA con quienes
se distribuyeron el trafico de combustible robado, asi como las cuotas y
exacciones. En 1997 ese grupo se vincul6 con las AUC. Asi las cosas,
dominaron el territorio y su organizacion politico militar tuvo su sede en
el corregimiento de San Fernando, pero se mantuvo bastante activa en
todo el Carare-Opon. Todo ello, sumado a lo que este Tribunal ha
referido en anteriores oportunidades y con el objeto de abordar estudios

semejantes en esos sectores®.

También en punto de la dificil situaciéon de orden publico en la
region para ese entonces, obran las versiones de personas como
GONZALO PARDO, quien sefal6 acerca de la presencia de grupos
ilegales en la zona, que “(...) Por aqui hubo guerrilla pero nunca de la
guerrilla hay una queja de alguien que digan: ‘Que me quitaron’, nadie,
a nadie le decian nada, pasaban por ahi (...) Yo tenia alli arriba como
60 obreros y ahi pasaban por ahi, pa’ahi y pa’aca, pero ahi a nadie le
dijeron nada, a nadie (...) Nunca, que yo sepa nunca, nunca se llego a

saber de que ellos invitaran a una persona, que yo sepa no. Yo tenia dos

4% Entre otros, ver. Radicado Expediente N° 680813121001201600212 01; Radicado Expediente N°
680813121001201600078 01; Radicado Expediente N° 680813121001201800071 02; Radicado Expediente N
680813121001201600216 01; Radicado Expediente N° 680813121001201600142 01; Radicado Expediente N°
680813121001201700146 01.
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motores y compraba platano ahi, ellos compraban platano y cargaban
platano aqui y lo mandaban pa’ Bogota (...) ya en el [19]86 que llegaron
aqui los paramilitares, los primero paramilitares, ya se complico todo (...)
ellos nunca compartian (...) a nadie le preguntaban el nombre ni a nadie
le daban el nombre ni: Yo me llamo fulano de tal’ (...) Ellos llegaban y:
‘Bueno, necesito tantas cachas de platano’, ¢si? Y pagaban, pero nunca
le daban nombre a uno, uno nunca sabia, miraba caras pero no conocia
(...) Cuando ya vinieron los paramilitares, si hubieron enfrentamientos
por alla en El Opén, pero por aqui no. Ni por aqui que yo sepa, por alla
de La India para arriba, por alla lejos de aqui, por aqui nunca, de aqui
para abajo (...) dicen que un sefior que era muy ladrén y a él lo mataron.
Se llamaba ‘el Puma’, era un man que andaba a diario en pantalon corto
y una camisa aqui, yo no sé ni como se llamaria (...) Dicen que la
guerrilla lo matd, que fue la guerrilla. Habia otro sefior alli, un muchacho
William, como que habia violado una sefiora y una pelada y se habia
robado vacas y todo eso, y también (...)”. Poco mas adelante, frente a la
llegada de los paramilitares coment6 que “(...) Habian unas cocinas de
coca por alld mas adelante, donde viene a echar la carretera, entonces
ellos all4 procesaban la coca y no podian encontrar una persona en la
carretera porque la llevaban y la desaparecian, si. Después ya llegaron
matando gente, todo el que encontraban, lo mataban. Cuando el ‘No al
despeje’, a mi me tocd aqui poner la residencia para que la gente
durmiera aqui, madres de familia con todos sus hijos, me toc6 dar
comida 20 dias, cuando ya no tenia mas platano, ya se acabaron, y...
ahi siguié el conflicto (...) Solo paramilitares por los lados de Puerto
Araujo (...) Brava, brava. Muchas niflas menores de edad con hijos;
muchos muertos, nadie sabia quién los mataba y si sabian, tenian que
callar (...) aqui me acabaron esto mas con la gasolina. Esto me lo
llenaban de tanques, aqui uno no podia decir nada, esto lo llenaban de
tanques, todo, todo. A mi me acabaron aqui 3 motobombas y por eso
salimos de problemas y me toco irme 6 afos, porque aqui nadie llegaba,
si no eran los carros de ellos. Me acabaron las motobombas un tal Pibe’

que ya se murié y nadie podia decir nada (...) ellos siempre tengo
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entendido que sacaban era del tubo, porque siempre hablaban era del
tubo. Incluso, alguna vez, el problema mas grave, que aqui ya me
retuvieron, fue porgue el tal ‘Pibe’ ese, yo tenia la volqueta ahi parada y
me dijo que fuera a llevar un viaje de material al tubo, yo por un lado no
sabia ni queria saber de eso, entonces yo no quise ir. Por eso fue mas
la ida mia de aca, porque ya empezd a bajarme la gente de aqui, la
gente, a las mujeres me las bajaba en calzones y brasieres, los dejaban
a un lado, a los hombres los bajaban en calzoncillos, o llegaban y le
tocaban la puerta al paciente y le pedian plata, lo humillaban, le quitaban
el carro. De ahi se me llevaron 7 mulas, alla fueron a arrancar una mula
y el man no sabia manejarla y tal vez la mula brincé para arriba y partié
el ciguefal, no la pudieron llevar; de aqui desbalijaron varias mulas que
dejaban, le quitaban la mulata, la transmision, pero como eran ellos (...)
Las humillaban, los trataban mal y de todo. Entonces me acabaron el
negocio. Por lo menos los restaurantes los acabaron de qué manera,
llegaban a una parte y donde paraban de pronto los carros, entonces les
entregaban un papel, tenian que ir. En las bombas que ellos montaron
por ahi, hay una bomba sola, dicen, no me la crea, ¢nho?, dicen que
vendian $60°.000.000 diarios, ahi compraban la vaca, mataban la vaca
y al conductor le daban el almuerzo, un pedazo de carne asada con yuca
y la gaseosa. Cuando eso los negocios se acabaron porque nadie
entraba a almorzar a ninguna parte sino que era a para alla, a las
bombas donde les daban, cada uno tenia sus clientes, asi. Por aqui
tuvieron muchas bombas, eso lo sabe todo el mundo, esto aqui era la
calle de la gasolina, la calle de la gasolina. Habia como unas 10 bombas

de aqui a La Lizama, si, esto era la calle de la gasolina™® (Sic).

Por su parte DEICY SERRANO, al indagarsele respecto al orden
publico en mentada zona sefal6 que “(...) Si, hubo grupo armado aca
en la zona (...) Se decian paramilitares (...) Pues ellos vivian aca y...

Tenian el mando de Puerto Araujo (...) Cuando eso era un sefior Pibe

46 Actuacion N° 1. p. 133 a 144.
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(...) el comandante de los paracos (...) él ejercioé aca en la zona hasta
que se dice que en un accidente murio (...) a ciencia cierta no sé qué
tiempo estuvo aca en Araujo, pero aca lo conoci y cuando salié de aca
fue cuando él sufrié el accidente (...) Por ahi pasaban (...) los ‘elenos’,
pasaba, taba’ también los grupos (...) bueno no me acuerdo bien, pero

si habian grupos; eso si pasaban por ahi (...)™" (Sic).

De igual modo, LUZ DARY VARGAS, comento6 sobre el accionar
del grupo paramilitar “(...) cuando eso robaban los carros, inclusive los
guemaban, unos los tiraban al rio. O sea, se escuchaba el comentario,
no va uno a decir que porque uno vio, no, comentarios. Si, que atracaban

carros, atracaban mulas, con electrodomésticos, eso si (...)™8 (Sic).

Asimismo, JOSE BIVIANO MORENO PALACIOS, comenté que
“...) ahi vivian en Cimitarra, en Puerto Araujo han vivido los
paramilitares; no solo ahi sino en toda la zona y, pues, ahi en algunas
veces que yo estuve, entonces entraban personas de esa naturaleza. Y
no solo ahi sino en otras areas (...)* ahi a mucha gente mataron en
Puerto Araljo, eso es muy conocido y sectores aledafios como
Cimitarra, toda esa area de influencia paramilitar y ahi vivian ellos;
incluso, aunque no sé si esto se sabra porque desafortunadamente
muchas veces no testifica, ahorita testifica porque al final se sabe todo y
uno termina que pierdo la vida, pero ahi se conoce plenamente que
manejaban la cuestion del combustible, el hurto de combustible (...) y

hurto de vehiculos y con ellos se nutrian las autodefensas (...)"™°.

Igualmente, SARA VILLAR DE ORTIZ, madre de la aqui solicitante
narré sobre esos mismos aspectos que “(...) por alla era cosa tremenda,
(...) la policia era aliada a los mismos, de tal forma que llegaban y por lo

menos una vez mataron a un sefior porque iba con una mula que era

47 Actuacion N° 1. p. 148 a 149.

48 Actuacion N° 1. p. 156.

4 Actuacion N° 156. Récord: 00.09.51.
50 Actuacion N° 156. Récord: 00.10.15.
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Coopetran y uno como tenia reportes, sabia, lo mataban antes de llegar
a Araujo; luego llegaban y sagueaban toda la mercancia; veia uno y
pasaba toda la gente con un televisor, con otros, con diferentes
electrodomésticos (...)”** comentando luego que por alli pasaban “(...)
Las autodefensas campesinas de Puerto Boyacd; estaba Ppibe’, este

botalén’ (...)">2.

Otro tanto agregé JORGE ENRIQUE ORTIZ VILLAR, hijo de esta
y hermano de la aqui reclamante explicando que “(...) lo que uno llamaba
las autodefensas, ahi por ejemplo, se empieza a dar cuenta, el negocio
esta ubicado en un sitio donde pasaba todo, porque por ejemplo, una de
las cosas que me causo curiosidad, era que en las bombas de gasolina,
no llega en carrotanques a descargar en las bombas si no llegaban
volquetas con canecas de cincuenta y cinco galones y de ahi sacaban
gasolina para los tanques; entonces una vez le pregunté a mi papa ‘¢, por
gué aca no llegan carrotanques?’y entonces ya me explicé que habian
unos carteles que se roban la gasolina del tubo y lo inyectaban en esas
bombas y por eso llegaban en canecas. Y, pues, ahi todas las bombas
quedaban cercas. Y otras cosas que uno veia era, pues, no se podia
denunciar porque en esa época la policia y todo estaba como infiltrado
en eso. Y también uno veia como ahi llegaban encomiendas, llegaban a
enviar puertas de carros nuevos, vidrios, motores; entonces yo le decia
que donde salia eso, mi papé pues aca le toca uno callado, pero es que
aca se roban los carros y los desvalijan y mandan repuestos para
diferentes partes; pero tampoco podia denunciar lo que se daba cuenta
porque la autoridad alla andaba con ellos. Uno veia por ejemplo, al frente
habia una cabafia y hacian unas fiestas de ahi uno veia que esas
camionetas con los fusiles atras y ahi llegaba la policia a las fiestas, eran

unas cabafias con aire y muy lujosas (...)"5.

51 Actuacién N° 154. Récord: 00.09.21.
52 Actuacién N° 154. Récord: 00.10.18.
53 Actuacion N° 155. Récord: 00.06.33.
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También algunos testigos citados a instancia de los opositores,
como YAMILE FLOREZ, comentaron frente a la estancia de grupos

ilegales que “(...) si habia presencia. O sea, uno veia que habia (...)"*

Hasta varios de los propios contradictores lo admitieron diciendo
por ejemplo ORLANDO GONZALEZ LEON que “(...) Si, por ahi habian
pero esa gente no se metia con ninguno para esa epoca se comentaba
que si habia presencia de paramilitares en todo Magdalena Medio,
inclusive eran reconocidos por la gente (...)™° (Sic) explicando luego
ante el Juzgado que “(...) cuando yo llegué en el noventa y cinco (...) se
escucho que hubo presencia de grupos al margen de la ley, como fue
guerrilla y paramilitares; al principio de afo, noventa y seis, noventa y
siete, se volvio a escuchar que hicieron presencia los paramilitares de
Puerto Boyaca y la region; si se escuchaba que estaban ahi en el pueblo
y pues llegaron a posesionarse del pueblo. Inclusive vivieron un gran
tiempo ahi; convivieron con toda la comunidad porque, pues, esta gente
se radic6 a vivir ahi en esa época. Desde el noventa y siete llegaron
compaifiias a la zona como fue ‘Eléctricas de Medellin’y petroleras; ellos
se metieron a vivir ahi hasta el punto que, pues, llegaron a hacer otro
mas, otra gente mas del pueblo; entonces ellos convivian con los otros,
jugaban futbol, jugaban peleas de gallos, participaban en fiestas; ya era
normal, ya nos parecia normal verlos a ellos. Pero pues en el momento
que yo trabajé de Inspector de Policia nunca tuve una queja en contra
de ellos por maltrato, por alguna cosa en contra de ellos o vacunas o
casas asi; no se escucho decir eso. Ni en el despacho llegé una queja
sobre ellos, que pidan vacunas o que extorsionaran a alguien o que
hubieran amenazado a alguien; al contrario la gente, conviviamos con
ellos, la gente vivia con ellos y pues nadie les decia nada; inclusive fui
Inspector de Policia, pero viviamos ahi; era como normal. Al principio
daba un poquito de temor, pero después ya nos fuimos familiarizando

con ellos y estuvieron como hasta el dos mil dos, dos mil seis, pero esa

54 Actuacién N° 163. Récord: 00.10.25.
55 Actuacion N° 1. p. 169.
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gente se dedicé en el noventa y siete a vivir de las compafiias y del
noventa y ocho empezaron a vivir del tubo y de la droga; que si habia
droga y tubo, aparte del combustibles, era la economia de ellos, yo creo
que por eso no molestaban a ninguno en esa parte (...)*® era un pueblo
gue se movia mucho por la cuestion del combustible, llegaba mucha
gente extrafia a la pata de eso pero no mostraban nada de grupos
armados, no mostraban armas; eran personas comun y corriente que se
veian. Grupos nuevos pero no, no ejercian violencia contra la gente,
normal; todo mundo compartia con ellos dentro de lo normal. Muertes
asi o desplazamientos o cosas asi no, al contrario la gente vivia en
armonia con ellos, pues no se presentaron problemas asi que uno sepa;
gue uno sepa gue a julano le toco irse que porque los paramilitares lo
amenazaron, no; ellos andaban con sus camisas por fuera, normal y
corriente. Para nadie es un secreto que Puerto Aradjo vivieron y vivimos
con ellos hasta el dos mil seis que hubo el proceso de paz de justicia y

paz, hasta esa época estuvieron ellos ahi (...)”".

También CLAUDIA MILENA PINEDA PARDO expres6 que por
esos lares permanecian “(...) Los paramilitares (...)"® y BLANCA NIDIA
GRIMALDO AGUIRRE igual comenté que %(...) Pues si se escuchaba
que decia ‘cémo le parece que por alla hay paracos’(...)”®® mientras que
BLANCA YANETH TRIANA del mismo modo asintié en que “(...) Pues
si, si habia; pero con la gente no se metian ni con mi familia ni ninguno,

pero si habian (...)"°.

En buen romance: que el compendio probatorio recién ofrecido
mas la notoriedad del contexto de violencia sucedido en la zona, que
involucra incluso la misma época de los hechos aqui invocados como

victimizantes, no autorizan sino concluir que en realidad de verdad, por

%6 Actuacién N° 165. Récord: 00.04.10.
57 Actuacién N° 165. Récord: 00.17.52.
%8 Actuacioén N° 166. Récord: 00.05.13.
%9 Actuacién N° 167. Récord: 00.24.30.
80 Actuacion N° 168. Récord: 00.05.18.
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entonces y en ese convulsionado sector, mediaron sucesos por cuya
gravedad y por los actores involucrados, sin hesitacion pueden
asimilarse como propios del “conflicto armado”. Conclusion que ni de
lejos se aminora porque a juicio de los opositores, esa reconocida
permanencia de esos grupos de todos modos era mas bien tranquila y
la convivencia con los pobladores era “normal” sin tener noticia de actos
de violencia cometidos por aquellos organizaciones; desde luego que las
probanzas dieron en cuenta que su actuar lejos de resultar pacifica fue
por el contrario verdaderamente irascible, si no con todos esos

residentes, por lo menos con algunos.

Como sea, lo cierto es que si rondaban por esos lados los grupos
paramilitares que a la par de otros como guerrillas, se han distinguido
precisamente por sus acciones en mucho beligerantes y cometiendo

contra la poblacion civil toda clase de atropellos.

A la claridad de la franca situacién de afectacién del orden publico
en el sector, bien cabria agregar esas circunstancias concretas de
violencia que tuvo que padecer la aqui reclamante y su familia
evidenciadas, por ejemplo, cuando para lograr la inscripcion del predio
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, con base en lo
narrado por SARA VILLAR DE ORTIZ (madre de la solicitante) se dejo

anotado que:

“...) desde la época de la adquisicién ya habia presencia de
las AUC, del bloque de Puerto Boyacd comandado por alias
‘pibe’, pero que la situacion era tranquila. La situacion cambia
en el afo 2000 porque el grupo paramilitar comenzé a
extorsionar, asesinar, robar gasolina, a desbalijar carros, a
desplazar campesinos de la vereda; y todo esto con
consentimiento de la policia (manifiesta que tomaban juntos)
Desde el afio 2000 el esposo de la solicitante comienza a
denunciar los hechos, los hurtos. Manifiesta que su esposo
siempre estuvo en contra del grupo, que incluso le cobraba el
consumo de los miembros paramilitares en su restaurante,
algo gue otros propietarios de negocios no hacian por miedo,
todos en la vereda tenian que atenderlos gratis porque debian
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‘colaborar’ con el grupo. Los paramilitares posteriormente
construyeron otro local cercano al de la solicitante, y
competian por el negocio (el restaurante era una parada
frecuente de autobuses, tenian contratos con otras empresas,
y otros negocios legitimos dentro del mismo local) Los
paramilitares extorsionaban al esposo de la solicitante, pero
ella manifiesta que él nunca quiso pagarles. El 5 de mayo de
2001, a las 11 pm, cuando el esposo de la solicitante queda
solo en el negocio, es asesinado por hombres que
presuntamente (segun la solicitante) pertenecian al grupo
paramilitar. Manifiesta que todo ocurrié con consentimiento de
las autoridades, que la Policia en ese momento estaba
tomando licor en el negocio contiguo (el de los paramilitares)
con miembros paramilitares; ademas manifiesta que cuando
llamo a la policia para denunciar los hechos, no le contestaron
(...)"%% (Sic).

Otro tanto asegurd la propia SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR ante
el Juzgado expresando con algo mas de detalle que “(...) a mi papé lo
mataron y fueron los de las AUC, tanto que el sefior reconocié que mato
a mi papa (...) en base de lo que pasé pues obviamente nosotros fuimos
desplazados, mi hermano tuvo que irse para Villavo, mi mama tuvo que
irse a vivir conmigo; yo vivia en Bogota, yo en ese momento trabajaba
en sequros (...)"? explicando luego que su padre “(...) se vio obligado a
venderla, el inmueble, porque él estaba sospechando que a él lo iban a
matar, entonces €l me llamo6 y me dijo: 'SANDRA: quiero pasarle a su
nombre estas tierras’. No me dijo en este momento por qué porque
pensé que de pronto me iba a poner nerviosa con el tema; entonces yo
no le vi problema; fui allad y me hicieron el traspaso a mi nombre. Pero
realmente él ya estaba sospechando que lo iban a matar (...) por esas
tierras (...)%% lo Gnico que sé es que mi papa empezo, digamos, que a
saber muchos temas que se manejaban las autodefensas del
Magdalena Medio; que en esa region se manejaba mucho esa
problematica y pues eso fueron los conflictos que se empezaron a ver,

digamos, alla (...)®* El tuvo muchas amenazas y yo Creo que por eso

61 Actuacion N° 1. p. 76.
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empezo a sospechar que lo iban a matar, por eso, por esta razéon fue
que pensoé en pasar a mi nombre esas tierras (...)”° relatando luego que
después del asesinato de su padre, ella poco acudia a Puerto Araujo
“(...) porque tenia mucho miedo y peligraba si yo iba. Solo fui una vez y
esa vez que fui(...) mi mama y mi hermano estaban tratando de arrendar
el sitio y lograron arrendar el sitio y después de arrendarlo, nosotras con
mi mama fuimos para ver como iba el tema; cémo iba el negocio, si iba
funcionando o no y esa vez que nosotros bajamos, la sefiora que se
arrendd el predio nos dijo ‘es mejor que se vayan porque a mi me
amenazaron’ 0 sea, la sefiora que tenia en arriendo, la amenazaron que
le iban a poner una bomba al predio y nos dejaron una extorsién por
sesenta millones de pesos. Ella misma nos dijo ‘es mejor que cojan un
bus y se devuelvan’. O sea, no alcanzamos a bajarnos de ese bus
cuando nos toco devolvernos en el siguiente bus por lo que les cuento
(...)%%. Asimismo comentd que por entonces no formuld la
correspondiente denuncia respecto de esas circunstancias extorsivas en
tanto que “(...) pasaron muchas cosas en mi vida, me casé, yo estaba
embarazada, embarazada me amenazaron muchas veces, tuve que
desplazarme a otro barrio; mi mama se tuvo que desplazar a Venezuela.
O sea son muchas cosas que en ese momento pasan (...) fue una época
bastante dura (...) recordar ese episodio de mi vida es muy dura {(...)"’
indicando igualmente que de todos modos “(...) mi mama fue al Gaula y
estuvo reclamando en el Gaula el tema de que en el momento en que
mataron a mi papa la policia no se presentd y no hicieron levantamiento
de cadaver, que eso me parece gravisimo a mi; eso lo hicimos en el
Gaula 'y muchas cosas mas que ha presentado mi hermano porque €l se
ha encargado de manejar todo este tema (...)”®8. Adicionalmente refiri6
que luego del homicidio de su progenitor, por disposicion de su madre
“...) ella lo que quiso fue arrendar, exactamente el tiempo no sabria

decirte (...) fue hace mucho tiempo, pero ella lo que buscaba era

85 Actuacion N° 189. Récord: 00.17.39.
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arrendar el negocio para, pues, obviamente, ese fue el trabajo de toda
la vida de mi mama y mi papa, entonces ustedes tienen que entender
qgue ellos lo que queria, era no perder lo que habian conseguido,
entonces ella lo que hizo fue quedarse un poco de tiempo para lograr
arrendar el negocio hasta que lo logré arrendar y ahi si pudo ella
desplazarse a Bogota (...)”° para finalmente recalcar que “(...) mi papa
siempre nos hablaba de la situacién que se vivia en esas tierras y nos
contaba muchas historias de gente que vivia en ese sector y él no estaba
de acuerdo con todo lo que estaba pasando, entonces ¢ qué pasé? que
él era una persona muy estricta y muy de ideas claras, entonces,
digamos, que €l era una persona muy justa y él, digamos, que a él lo
lograron amenazar y por eso él estaba como nervioso y prefirié pasar; él
estaba intuyendo algo porque por eso fue que pasoé esas tierras a mi
nombre; que me lo dijera directamente que me lo iba a pasar no, pero si

lo intuia (...)""°.

Asimismo, SARA VILLAR DE ORTIZ, madre suya y esposa del
fallecido JORGE ORTIZ PENUELA, también con mucho pormenor
especifico que “(...) viviamos ahi en Puerto Araljo con mi esposo,
teniamos un negocio grande, era parador turistico (...)"* teniamos
empresas como Coopetran, Gacela y Omega; teniamos de Coopetran
venta de pasajes y servicios de giros, encomiendas, manejabamos
buena plata. ¢Por qué iba la gente a mandar giros? porque ese era el
Banco de (...) Puerto Aratjo (...)”> Nosotros llegamos (...) en mi
novecientos noventa y siete (...)”® noventa y seis, noventa y siete, por
ahi (...)"* llegamos a un lotecito muy pequefio que estaba bajo y al pie
donde funciona hoy la inspeccién de policia, llegamos ahi. Muy humilde
con unas cuatro mesitas, montamos un restaurante; lo que nosotros

preparamos gustaba mucho por ahi; teniamos muy buena clientela.

8 Actuacién N° 189. Récord: 00.22.07.
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Entonces ya después un gerente de Coopetran llegé y le dijo a mi esposo
‘monte Coopetran, nosotros le ayudamos, necesitamos la oficina de
Coopetran’. Entonces vendimos ahi y con esa plata compramos el otro
negocito y ya se construy0 y entonces ya mas comodo, mas grande y
entonces empezamos con Coopetran, después llegéb Omega, después
llego la Gacela, después llegaron las empresas de carga; teniamos que
hacer los reportes de carga de las empresas, o que era Coopetran,
Redetrans y otro, no recuerdo el nombre; con Omega manejamos los
giros, los pasajes y era paradero de buses porque esas empresas
pasaban por ahi (...)" estando ahi (...) se empezaron a presentar
muchas cosas, habia mucho peligro, él estaba sintiéndose como
acosado porque él no permitia muchas cosas que se presentaban ahi
(...)"® Por ejemplo (...) llegd una camioneta y van y la estacionaban ahi,
como ahi llegaban buses (...) veia uno una camioneta ahi parada,
encerrada y nadie iba por ella, entonces se llamaba, él miré que habian
unos papeles, bajo el vidrio y llamo al duefio de la camioneta, el duefio
de la camioneta llegd ‘hombre yo soy el duefio, mire me robaron, no
sabia doénde estaba entonces él directamente llamaba, llamaba
directamente a la persona que encontré ahi; la policia ya no funcionaba
(...)"" ellos (los paramilitares) llegaban a los negocios y entonces ellos
llegaban, comida, trago y todo. Y la gente no les cobra porque eran ellos
y a ellos no se les podia cobrar. Y en cambio ellos llegaban alla y mi
esposo no aceptaba esas cosas y que por qué, que por qué y él les
cobraba; eso fue empezando intrigas. El les cobraba todo (...)"® después
de la muerte de mi esposo, yo me fui para el negocio con mis nervios
destrozados y me acompafid mi hijo que estaba estudiando en
Villavicencio y le toc6 dejar la universidad e irme a acompafiar porque
yo quedé sola. Y yo lo hice en honor a la memoria de él, de no dejar el
negocio tirado, porque él apreciaba mucho ese negocio y tenia un buen

valor, entonces yo me fui con mi hijo, mi hija Marcela también estuvo
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conmigo quince dias ahi (...) entonces yo quedé con mis nervios asi,
toda la vida asi y llegaban y nos pasaban las camionetas a medianoche
(...) yo con mis hijos ahi (...) nos pasaban la camioneta, nos pasaban
reflectores, nos alumbraban a todo; eso es una cosa terrible (...) eso
hacian reuniones al pie del negocio. Habia una cabafia y alli se reunian
toda esa gente; una noche también sentimos que llegaron (...) porque
pasaban camionetas (...) y se reunieron alli cerca al negocio. Después
con mis hijos, en medio del nerviosismo, yo tuve que pedirle a las
empresas, que afortunadamente el gerente era amigo de mi esposo,
gerente de Coopetran y yo le pedi el favor, que por favor no me quitara
las empresas porque eso fue una de las causas que querian llevarse las
empresas, entonces que no me las quitara; que me las dejaron afo para
ver si lograba vender eso en un afio, que me quedara algo para mi. Eso
era lo que tenia. El acepté. Incluso me decia que como iba ir para alla,
yo en honor y el amor a él, nos estuvimos con mi hijo hasta noviembre,
en noviembre logramos arrendarlo (...)”° la muerte de él fue en el dos
mil uno, en mayo; entonces en noviembre logré arrendarlo, una sefiora
MARIA (...) no me acuerdo. Una sefiora nos tomé en arriendo y esa
sefiora, eso fue en noviembre, entonces le cogié la temporada de
diciembre; esa sefiora le fue super bien. Un parqueadero grande lleno,
lleno de buses, porque ahi todos los buses que venian de Medellin,
todos pasan por ahi, todos; la que fue, fue primero esa sefiora. La gente
tal vez pensaba que yo estaba ahi; yo ya habia arrendado. Duré
noviembre y diciembre; la sefiora le fue muy bien. En enero yo bajé con
SANDRA, mi hija, que me acompafo (...) para cuadrar las platas de las
empresas que a mi me tocaba (...) cuadrar eso (...) nosotros llegamos
a las cuatro de la mariana (...) cuando la sefiora me dice: ‘ay sefora: por
favor es mejor que se devuelva porque aqui le dejaron un papel de
sesenta millones de una extorsion, de los paramilitares, de las
autodefensas’. Eran las que estaban en eso. Como mi esposo nunca

pago nada (...) de extorsiones, entonces yo iba con mi hija, mi hija era
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la que figuraba en la escritura, cuando secuestraban yo dije: ‘si no nos
vamos se llevan a mi hija por la escritura’ entonces ¢ qué hicimos?,
devolvernos (...)%° cuando llegé ese papel jya qué!, me acabd de matar.
Yo no podia volver, yo habia perdido todo, ya quedaba yo viejay solay
sin plata. Yo me fui para el Gaula de Bogot4, no me recibieron nada; me
mandaron para Bucaramanga y a los dos dias llaman a mi hija,
descubren el teléfono, la llaman (...) no sé de dénde sacaron el teléfono
y le decian (...) que ella debia pagar una extorsion por sesenta millones
de pesos y no supimos quién sabia el teléfono (...) yo estuve después
en el Gaula Bucaramanga; reporté todo, conté todo lo que pasaban por
alla y después el Gaula, el tipo de un teléfono, no sé, deja un teléfono
ahi, tenia que encontrarme con equis persona (...) que para llevarle los
sesenta millones. Yo fui al Gaula; el Gaula llamo al teléfono y citaron al
tipo en Bucaramanga, que si, que fuéramos, que ibamos a arreglar, a
ver cOmo era que pasaba; claro que el Gaula arreglando todo sino de
preparar y todo y el tipo no fue, nunca fue (...)”'. Poco después comentd
que su arrendataria “(...) después llamo y me dijo que con pena le tocaba
irse porque la habian llamado que se fuera o que no respondian, porque
le iban a poner una bomba a ese negocio. Entonces debido a eso, ella
se fue; las oficinas, como ella siempre habia trabajado en Coopetran,
era muy conocida, ella le decia a los buses y empezo6 la bola que a ese
negocio le van a poner una bomba y entonces no dur6 mas (...)%
después de eso, de ese papel, de esa amenaza (...) el negocio quedo
ahi (...)”®3 explicando que en el sitio quedd “(...) un familiar de él, ‘chato’
CARLOS vy él estaba ahi (...) por ahi puso una venta de empanadas,
pero por ahi ya nadie entraba, él estaba ahi (...)®* precisando que “(...)
desde que la sefiora MARIELA se fue, que todo se entregd, que todas
las empresas, las empresas porque ya no volvieron a entrar los buses ni

nada (...)"® y que tampoco siguié funcionando el restaurante amén que
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“...) las empresas, la Coopetran la cogio un sefior del lado; la Omega la

cogio otro sefior (...)"®.

En relacion con las circunstancias en que fallecio su esposo, ella
misma refirié que “(...) Un tipo llegé ahi, como algo asi insignificante y
se estuvo ahi y él alcanz6 a llamar a la policia; la policia no contesté.
Bueno, como era insignificante, dijo ‘sera que va a robar algo’, llegé y
me dijo ‘que robe lo que quiera’. Y cuando ya ibamos a cerrar, yo me
entré a la habitacion y €l se quedo cerrando la Ultima puerta y ahi fue
cuando escuché los cuatro disparos; cuando yo sali, yo vi que (...) el tipo
iba corriendo, se lo llevd una camioneta; ahi habia una nifla, una mesera
(...) y a ella la alcanzé una bala, le alcanzo a caer en la cadera (...)"?"
diciendo asimismo que “(...) de mayo, que él murid, a noviembre, hasta
que pude arrendarlo a esa sefiora (...) ahi llegan camionetas, se paraba
ahi, se bajan una cantidad de gente; en las plataformas de las
camionetas habia fusiles, armamento. Eso era merendando; llegaba
esta gente, se sentaban ahi. Y yo con mis nervios destrozados, con mi
hijo. Ya la vida mia no valia pero por la de mi hijo sufri mucho y eso era
merendando jimaginese! (...)¥ Llegaba una camioneta llena de
paramilitares, llena atras de gente, llegaban y se botaban al piso y se
veian todos los fusiles que llevaban en la plataforma y llegaban vy

entraban y se sentaban en el negocio y uno esperando qué pasaba mas

(...)"%.

Suficiente cuanto transcrito se deja para prontamente concluir que
la condicion de victimas de la aqui reclamante y su familia,
particularmente la situacién padecida por su madre SARA VILLAR DE
ORTIZ, no halla valladar. Pues al margen que las dificiles situaciones
por ella explicadas -el homicidio de JORGE ORTIZ PENUELA, las

extorsiones y la constante e intimidante presencia armada de miembros
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paramilitares- se equiparan con supuestos muy propios y anejos con la
nocion de “conflicto armado interno”, sus manifestaciones concernientes
con que fueron justamente esas circunstancias las que determinaron
gue luego se dejare el bien, se encuentran vigorosamente blindadas con
el manto de la confianza, de contener “verdad”. Remémbrase sobre el
particular que una de las caracteristicas que resulta connatural con esta
especial justicia transicional, estd precisamente en dispensarle de
aportar esa prueba, de suyo laboriosa, atinente con el abandono o
despojo; su privilegiada posicion supone concederle un trato
abiertamente favorable que expeditamente le allane el camino para el

pleno reconocimiento de sus derechos.

En efecto: se tiene admitido para estos asuntos que la
“‘demostracidn” sobre los hechos victimizantes y su consecuente relacion
con el desplazamiento, abandono o incluso despojo de sus tierras,
guede satisfecha -siquiera en un principio- a partir de las propias
manifestaciones de los solicitantes, pues vienen amparados con esa
especial presuncion de buena fe, por cuya virtud se arranca del
entendido de que todo cuanto mencionen acerca de esos aspectos, es
“cierto”®. Prerrogativa que, digase de paso, cumple en rigor con la
significativa mision de alivianar a su favor la estricta y compleja carga
que implicaria acreditar cabalmente y con suficiencia las circunstancias
que rodearon los acontecimientos violentos; mismos que, aunque en
casos pudieren derivarse de factores de suyo ostensibles por lo
escabrosos -como una masacre en la zona o region donde se vive o
labora o un atentado contra su vida o su integridad o el asesinato de un
pariente o vecino, etc.-, igual podrian devenir de episodios poco menos
perceptibles que, precisamente por ello, las mas de las veces ocurren

de manera velada haciéndolos casi que inapreciables frente a los o0jos

% (...) el principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién. En la
medida en que se dara especial peso a la declaracién de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad,
de forma que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligacién de demostrar lo contrario. En consecuencia,
bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda
a relevarla de la carga de la prueba” (Corte Constitucional. Sentencia C-253A de 29 de marzo de 2012. Magistrado
Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO).
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de otros, por lo que, en situaciones tales, resulta hasta justificado confiar
de comienzo en la sinceridad de quien dijo haberlos sufrido para darle

asi contenido a cualquier vacio probatorio que surgiere a ese respecto.

Todo ello, desde luego, en el entendido que no afloren elementos
de juicio distintos que por su mayor peso demostrativo, dejen ver que las
cosas no fueron del modo contado®!, esto es, que mengien esa eficacia
persuasiva que de entrada se concede a las locuciones de las “victimas”.
Por supuesto que aqui también prima la necesidad de la certeza; misma
gue solo se conquista cuando intervenga el ineludible andlisis conjunto

de la integridad de las pruebas.

Mas en el caso de marras, el comentado vigor probatorio, mas que

desvanecerse, en contrario se acentua.

Lo que sucede, por un lado, fijando la vista en que no existen
razones que hagan desconfiar de sus relatos desde que, dejando de lado
algunas pocas imprecisiones mas que todo concernientes con unas
fechas y otros detalles menores® y que quizas no fueron vivamente
retenidos en su memoria por cuenta de SARA, atendiendo el largo

tiempo transcurrido desde que sucedieron hasta cuando tuvo que

1 4(...) No porque se trate de un proceso de justicia transicional, el juzgador esta relevado de verificar el contenido y
efecto de la prueba en su conjunto, pues, de ninguna manera la existencia de presunciones legales implica asumir
como cierto lo que ni siquiera tiene trazos de verdad, ni lo discutido corresponde a un formalismo que reclama (...)
simple constatacion de validez” ya que, con todo y que es verdad que la especial condicion del solicitante y los fines
perseguidos, “(...) implican una necesaria flexibilizacién del material probatorio (...) jamas ha significado que las
atestaciones de los desmovilizados o el contenido de los medios suasorios arrimados, deba ser asumido como cierto
por si mismo, o pueda dejarse de lado su valoracion dentro de los postulados que signan la sana critica, pues, cuando
menos (....) deben comportar componentes de credibilidad y, en lo posible, contrastarse con otros elementos de
prueba (...)” por lo que en cualquier caso “(...) se exige de minimos de valoracion probatoria; desde luego que una
tal necesidad se demanda de mayor acento obligacional en casos del tenor del examinado aqui, donde efectivamente
existen posiciones contrarias y lo decidido implica, ni mas ni menos, trasladar, por decision judicial, la propiedad y
posesion de un bien (...)” (Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Auto de 22 de abril de 2015. AP2005-
2015 Radicado N° 45361. Magistrado Ponente: Dr. GUSTAVO ENRIQUE MALO FERNANDEZ. Incidente de
Restitucién de Predios y cancelacion de titulos obtenidos fraudulentamente, iniciado por Edgardo Manuel Barros
Redondo - ID: 398946-).

92 “Las contradicciones en lo dicho por una persona desplazada no tienen ineludiblemente como consecuencia perder
la atencién a la que se tiene derecho como desplazado, a no ser que se compruebe que el sujeto no es en realidad
desplazado. Es en este sentido que ha de interpretarse el numeral 1° del articulo 11 del Decreto 2569 de 2000 citado
por la Red de Solidaridad Social, segun el cual, la no inscripcidon procede cuando ‘la declaracién resulte contraria a la
verdad'’. La verdad a que se refiere la norma es el hecho mismo del desplazamiento, y no cualquier elemento de la
declaracion sobre hechos distintos que puedan sugerir alguna inconsistencia o error. Ahora bien, con el fin de
establecer si las inconsistencias presentadas en una declaracion llevan a concluir que el desplazamiento alegado no
tuvo lugar, las autoridades tienen la posibilidad de contrastar la version del solicitante con una amplia gama de
indicios sobre el hecho mismo del desplazamiento” (Corte Constitucional. Sentencia T-1094 de 4 de noviembre de
2004. Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA).



http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml
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evocarlos, pero acudiendo casi que a una idéntica linea de narracion,
ademas con plena coincidencia entre lo explicado por ella y por la aca
reclamante SANDRA LUCIA y apelando a especificos datos temporales
y modales, una y otra revelaron con bastante pormenor cuales fueron
los escabrosos hechos que provocaron dejar abandonado ese predio;
aspectos esos de los que siempre hablaron de manera fluida y
espontanea, sin titubeos, reticencias o contradicciones trascendentes e
incluso sefalando particulares detalles que fueren facilmente rebatibles
en verdad si constituyeren meras fantasias pero que nunca fueron
controvertidos; de otro, ambas aludieron sobre circunstancias acaecidas
justo en una épocay en un espacio cuyas condiciones de clara influencia
de grupos ilegales hacian harto probable su ocurrencia y, finalmente,
porque en cualquier caso se trata de exposiciones que vienen
precedidas de esa especial presunciéon de buena fe que permite
abrigarlas con ese significativo manto de confiabilidad y certeza del que
atras se hizo mencién. Todavia mas si en cuenta se tiene, de una parte,
gue no se aprecia evidencia en contrario que sirva para infirmar sus
dichos y de la otra, que sus versiones antes bien concuerdan con otros

elementos de juicio que les confieren mayor fuerza demostrativa.

Por supuesto que a la par de tan claras menciones acerca del
coémo, donde y cuando se dieron los comentados sucesos, en apoyo de
sus manifestaciones aparece asimismo lo que comentare por ejemplo
GONZALO PARDO, quien luego de referir que conocio al fallecido
JORGE ORTIZ PENUELA y a su esposa SARA los que establecieron un
restaurante, explicé que “(...) El (JORGE) tuvo el negocio desde cuando
llegaron aqui, que eso lo debe saber dofia Sara, en qué fecha llegaron,
hasta que lo mataron; él se fue de ahi porque lo mataron sino ahi
estuvieran (...) De eso si no sé como seria, sé que lo mataron y todo
eso, pero uno nunca sabe nada (...) Que él trabajaba ahi, tenia sus
negocios y todo eso. Sé que era una persona cumplida, honesta, si, pero
usted sabe que muchas veces hay envidias y hay cosas, no sé sabe (...)

Yo sé que lo mataron y ahi duré dofia Sara muy poquiticos dias y se fue,
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muy poco tiempo duré dofia Sara y se fueron. Porque esa sefiora
mantenia nerviosa a toda hora, uno la saludaba, ella a veces bajaba con
el (...)”3 (Sic).

También DEICY SERRANO coment6 que “(...) Cuando yo vine a
vivir aqui a Puerto Araujo, ya vivia la sefiora Sara y el sefior Jorge Ortiz
(...) En la propiedad que tenian aca en la autopista (...) Ellos vivian
establemente ahi porque tenian un negocio (...) Tenian un restaurante
y vendian fresqueria de liquidos (...) en esos tiempos mataron a don
Jorge, pero no... hasta ahi. Se escuchd decir que era por problemas
personales, nadie dijo que por los paramilitares (...) siempre paso
tiempo, ella (SARA) se quedoé ahi, se aburrio, vendio y se fue (...) Se
quedd como... como un afio, ya vendio al sefior Flaminio y se fue (...)”
explicando asimismo que en ese mismo lugar, tal cual lo habian narrado
SANDRA LUCIA y SARA, estuvo “MARINA” “(...) un tiempito ahi (...)
Unos mesecitos, como unos 5 meses (...) Arrendado (...) eso se acabo,

se acabb (...)”* (Sic).

Igualmente sobre esos asuntos declar6 JORGE ENRIQUE ORTIZ
VILLAR exteriorizando que “(...) Cuando mi papa estuvo en vida (...) uno
lo veia asustado y nervioso, pero €l nunca decia ‘me estan
amenazando’, ‘me estan extorsionando’, pero si uno lo veia, por
ejemplo, él en la noche siempre estaba pendiente cuando pasan esos
carros, siempre se asustaba; él siempre vivia nervioso en el negocio,
pero pues no nos decia nada a mis hermanas. No sé si mi mama sabia
pero si mi mama, cuando mi papa murié, empezaron a amenazar y a
extorsionar, ella nos decia todo (...) después de eso, ella quedd muy
afectada psicolégicamente, pues porque ella vio el homicidio (...)%® Yo
estaba en Villavicencio, yo trabajaba de noche y estudiaba de dia,

trabajaba en una discoteca de noche y estudiaba de dia y mi mama me

% Actuacién N° 1. p. 134.
9 Actuacion N° 1. p. 146 a 147.
% Actuacion N° 155. Récord: 00.10.53.
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llamo a la una de la mafiana, me dijo que a mi papa lo habian matado;
entonces yo de inmediato me vine de Villavicencio, yo venia para
Cimitarra. Mi mama me dijo que ya iban para Bucaramanga, fuimos al
entierro y después del entierro, pues con mi mama era el negocio
‘¢ volvemos? ¢ no volvemos?; pero pues mi mama decia que en honor al
todo el trabajo y todo eso, que no iba a dejar el negocio botado, entonces
yo le dije pues vamos’. Un tio, RAFAEL ORTIZ, él se vino con nosotros,
pero él dijo ‘ustedes estan locos, los van a matar; si ya mataron a Jorge,
los van a matar a ustedes’. Nosotros nos venimos y volvimos abrir el
negocio (...) antes de venirnos, mi mama fue a Coopetran y pues dijo
gue no le quitaran las oficinas. Nos vinimos, ya empezamos a trabajar
en el negocio, pero pues empezaron a llegar, llegaban sefiores, venia
qgue el negocio estaba solo y mas o menos en la misma forma que
llegaron a matar a mi papa; llegaban a altas horas de la noche, se
sentaban en una mesa y entonces ya con mi tio nos dabamos cuenta y
ya uno de los dos se quedaba parado en una esquina pendiente de qué
era; entonces se iban. Ya por las noches pasaban en las mismas
camionetas y alumbraban con unos reflectores y pasaban despacio; a
mi mama eso la traumaba psicol6gicamente, se le bajaba la tension, se
ponia enfermisima. A mi tio no le deciamos nada; ella se daba cuenta
de uno, entonces duramos ahi un tiempo y después mi mama encontrd
una sefora a la que le arrendé el negocio (...) le hicimos un contrato de
arriendo, se le arrendaba el restaurante y ella hacia los pasajes, los giros
(...)°® mi hermana SANDRA (le pregunté) ¢por qué dejaron el negocio?
y ahi fue donde ya me dijo mi mama y mi hermana que cuando bajaron
a cuadrar con la sefiora MARIELA (...) la sefiora les mostré un papel
‘dofia Sandra: ¢ usted qué hace aca? jdevuélvase!’y le mostr6 un papel
que era un papel que decia que tenia que darle a las autodefensas
sesenta millones de pesos o que iban a poner una bomba (...)”". Igual
refiri6 que el tiempo que estuvieron en el negocio después del

fallecimiento de su padre “...) fue (...) muy corto, como entre uno y dos

% Actuacioén N° 155. Récord: 00.14.37.
97 Actuacion N° 155. Récord: 00.17.59.
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meses, no duramos mucho (...)” 8 que “(...) (a) mi papé lo habian matado
y lo mas probable o sea, los que mataban en esa zona era los
paramilitares, la muerte de mi papa fue por sicarios, en la noche; a
nosotros pasaban en la noche alumbrandonos. Ellos iban al negocio,
pero era en una actitud como mirando, analizando; pasaban en la noche
despacio, mirando, alumbrandonos y para nosotros era como, la verdad
que algo iba a pasar (...) ¢mas amenaza que matar a mi papa, ir al
negocio y ver las camionetas? (...) sabiamos eran los paramilitares y
pasar alumbrandonos con las linternas, pasar despacio, nosotros
cerrdbamos a las doce de la noche, once y media, ellos pasaban, nos
alumbraban; era el inico negocio que le alumbraban. Hay mas negocios
ahi y era légico que esa gente estaba amenazandonos y estaba

amedrentandonos (...)"°.

A la par de esas probanzas, obra por igual la declaracién que
rindiere SARA VILLAR DE ORTIZ en Villavicencio ante la Procuraduria
a partir de lo cual la aqui solicitante SANDRA LUCIA ORTIZ como su
nucleo familiar fueron incluidos en el Registro Unico de Victimas!®, en
la que aquella expuso, con plena coincidencia con todo lo que acé ahora

se narro, lo siguiente:

“(...) En Puerto Araujo Simitarra iniciamos con mi eSposo,
atendiamos un restaurante que era de nuestra propiedad, era
un parador de buses tales como Copetran, Gasela, la Omega,
Berlina y todos los de turismo, nosotros éramos Agentes de
Copetran, omega y Gasela, vendiamos los tiquetes y servicios
de guros con Copetran y teniamos puestos de control de los
buses turisticos y los camiones del puesto de control osea
ARG, Copetran, Redetrans; a mi esposo lo mataron por no
estar de acuerdo con la corrupcion entre la policia y los
paramilitares en el caserio pues alld robaban gasolina y
llegaban carros robados y los desvalijaban a lo que mi esposo
denunciaba pero ante la policia de Puerto Berrio y
Bucaramanga, incluso llamaba a los duefios de los carros que
dejaban en el parador y ayudaba a recuperarlos, la muerte de

% Actuacién N° 155. Récord: 00.35.04.
9 Actuacién N° 155. Récord: 00.35.56.
100 Actuacion N° 100.
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mi esposo yo la declare ante la Fiscalia y Accién social,
después de eso a mi me empezaron a intimidar, eso fue en el
afio 2001, pasaban tarde en la noche y nos alumbraban con
exploradoras, debido a esto yo arrende mi negocio y me vine
para Bogota pero a la sefiora que me arrendo la empezaron a
amenazar a decir que si no se iba le ponian una bomba al
negocio; le dejaron un papel para mi donde me extorsionaban
por $60.000.000, por lo que ella me entrega el negocio y yo no
pude volver por alla, entonces el negocio qued6 abandonado,
después de eso yo fui al Gaula en Bucaramanga y conte todas
las anomalias y la corrupcion , ademas de la extorcion que me
habian hecho donde obtuve muy buena atencion; Debido a
estas declaraciones que hize el Gaula hizo operativos y
encontraron robo de gasolina por parte de los paramilitares
Grupo Autodefensas Campesinas -Estructura AC.MM- AC Pto
Boyaca (Ese mismo grupo que mata a mi esposo) incluso eso
salié por noticias nacionales - después de esto llamo un sefior
a ofrecerme $25.000.000 por el negocio cuando el valor real
eran $250.000.000 pero por mi situacion tuve que vender me
vi obligada a vender por ese precio irrisorio. Después me fui a
vivir a Venezuela por 3 afios pues me daba miedo que la casa
gue compre con esos $25.000.000 me la quitaran pues ya
estaba a nombre mio. Pero cabe aclarar que antes de irme y
debido a todo esto enferme y estuve en una clinica de reposo
Nuestra Sefiora de la Paz - Bogota pues los trastornos
psicologicos que me dejaron esos hechos fueron graves
(...)"*0%1 (Sic).

Asimismo, para de una vez descartar esa languida insinuacion de
los opositores en punto que el homicidio de JORGE ORTIZ PENUELA,
fue determinado por actores ajenos al conflicto, asoma incuestionable la
version libre que expusiere el mismisimo ARNUBIO TRIANA MAHECHA
(alias “botalon”) y otrora lider del grupo paramilitar del Bloque Puerto
Boyaca, quien sefiald6 con contundencia que “...) EL
DESPLAZAMIENTO ES PORQUE LE ASESINAN AL ESPOSO JORGE
ORTIZ, LE DAN MUERTE EN ARAUJO, LA SRA DICE QUE HAY UN
SR GANADERO QUE LE DEBE UNA PLATA, YO TRAIGO LA
INFORMACION PORQUE TENIA UN CTE LLAMADO ALIAS EL PIBE
DANILO GUERRA SILVA, ENTONCES ESTE HECHO HABIAMOS
QUEDADO EN AVERIGUAR, PORQUE LA SRA DICE ES QUE LA

101 Actuacion N° 1. p. 97 a 101.
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DEBIA UNA PLATA A UN CIVIL, LA CONCLUSION ES QUE YO
TENGO UN CTE, ESTE MUCHACHO COMANDANTE PIBE TUVO QUE
HABER TENIDO CONOCIMIENTO DEL HECHO PORQUE ES UN
HECHO RECONOCIDO EN ARAUJO, POR ESO TENGO QUE
MANIFESTAR QUE VOY A HACER RESPONSABLE DEL HECHO,
PORQUE PIBE ERA EL CTE DEL SECTOR Y TENIA HOMBRES AH,
YO HOY SACO LA CONCLUSION QUE ESTE MUCHACHO TUVO
ALGO QUE VER EN ESTE MUCHACHO Y ME QUIERO ADELANTAR
A RESPONDER POR ESTO, YO SE Y TENGO LA CERTEZA QUE PIBE
FUE CULPABLE DE ESTE HECHO. NO TENGO CONOCIMIENTO DEL
HECHO, PERO ESTE COMANDANTE TUVO QUE VER. QUIERO
ACEPTAR EL HOMICIDIO DE JORGE ORTIZ Y DESPLAZAMIENTO
DE SARA VILLAR. TENGO LA CERTEZA QUE LA ORGANIZACION
TIENE QUE VER EN ESTE (...)"%2 (Subrayas del Tribunal).

Obviamente que ante la clara contundencia de esas afirmaciones,
poco podria rescatarse de las versiones sostenidas por los opositores y
secundadas por algunos declarantes como LUZ DARY VARGAS!% y
JOSE JEREZ LEAL!?, enderezadas a sefialar que el homicidio de
JORGE ORTIZ PENUELA nada tuvo que ver con el conflicto armado
pues que los “postulados” apenas si lo adujeron en aras de lograr los
beneficios de la politica de justicia y paz; planteamiento que de inmediato
conmina a fracaso pues al margen que la precision que fuere narrada
por aquellos acerca de las circunstancias en que todo pasé, incluso
mencionando algunos singulares detalles, de suyo permite inferir que no
se tratd precisamente de una fingida “confesién” cual gratuitamente se

afirmd, es palmar por igual que esa alegacion de aquellos no pasé de

102 Actuacién N° 1. p. 126.

103 %( ) eso era una finca, eso era una finca, hasta donde yo tengo entendido fue asi. El, el sefior (...) le dio la tierra,
le construyo6 el restaurante y eso como que él a pagarselo financiando, digamos, una comparacion, él hacerme una
casa y: ‘Paguemela...’ y él como que le pagd una parte, él le pagd una parte. Esos comentarios se escuchaban alla
entre los mismos empleados. Y el sefior se atras6, digamos comenzé a quedarle mal al sefior, entonces, cuando ya
el sefior comenzo: ‘Bueno, entonces si no es capaz de pagarme, entrégueme’, entonces ya eso se fueron como que
a pleito, a abogado. Y resulta que el abogado de él le gand. Y seqin el comentario fue por eso, pues segun el
comentario y segun el comentario eso ahi no hubo paramilitares, no hubo ningdin grupo armado, eso fue cosa muy
aparte (...)" (Sic) (Subrayas del Tribunal) (Actuacién N° 1. p. 153).

1044(...) Lo mataron en el restaurante, la gente comentaba que era que debia alguna plata él era muy malgeniada, no
he escuchado que hayan sido grupos armados, lo que la gente dice es eso que él debia una plata (...)” (Sic) (Subrayas
del Tribunal) (Actuacion N° 1. p. 164).
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ser sino una mera especulacion de su parte, esto es, una muy suya
singular “interpretacion” de las cosas; por supuesto que carece de
fundamento probatorio. Y referente con lo sefialado por esos declarantes
en punto que esa muerte devino por “problemas personales”
relacionados con deudas, bastaria descartarlo apenas dando cuenta que
no parece muy razonable ni certero que aquellos “testigos” resultaren
sabiendo acerca de semejantes particularidades y detalles; mismos que,
al final de cuentas, en realidad se correspondian con meras
suposiciones 0 conjeturas de su parte derivadas ademas de simples

“comentarios” de “la gente”.

Para rematar, y como si no fuere ya bastante, es de relievar que a
todo ello se suma lo narrado por la misma SARA VILLAR DE ORTIZ ante
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional desde el 3 de marzo de 2009 cuando de nuevo y en plena
armonia con lo que explicé una y otra vez, relaté que “(...) teniamos un
restaurante en Puerto Araujo cerca a Cimitarra, alli lleg6 un tipo raro mi
esposo llamo la policia pero nunca llego cuando ya nos quedamos solos
sacO el arma y le propiné 4 impactos al tipo lo reconocian como
paramilitar del Magdalena Medio - Pibe, botalén e Isaza y ahi qued6 mi
esposo hasta que llego la funeraria por que la policia no se presenté
(...)”1o que igual expuso su hijo JORGE ENRIQUE cuando dijo que “(...)
A mi papa lo mataron en el negocio que tenia en Puerto Araujo. Yo
estudiaba veterinaria en Villavicencio y tube que dejar de estudiar. El
negocio que estaba avaluado en 300000.000 y lo tubimos que vender

en 25°000.000 porque nos seguiamos amenazados (...)"% (Sic).

Todo lo cual repunta aqui sobremanera en tanto ensefia que no
se tratd ni mucho menos, de una novedosa version acerca de unos
hechos sucedidos afios atras y que se acomodaron al vaivén de las

circunstancias; nada de eso. Pues que, lo mismo que aqui y ahora

105 Actuacion N° 1. p. 91 a 96.
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mencionaron SARA y su hijo JORGE ENRIQUE, hace rato que lo habian
puesto de manifiesto en un tiempo en el que, obviamente, no existia la
Ley 1448 de 2011y, cuando, por lo mismo, ni siquiera se vislumbraba la
posibilidad de una pretension como la que informan estas diligencias, lo
gue descarta, por ello solo, cualquier intencién de desfigurar la verdad

en su beneficio.

Cierto que esa informacidbn no se puso de presente apenas
ocurrieron esos hechos, esto es, por las mismas épocas en gque
sucedieron. Mas sin dejar de relievar que no logra comprenderse muy
bien cual es, a fin de cuentas, la capital trascendencia o “gravedad” que
para el caso quiere derivarse de esa pretensa extrafieza que se enuncia
ni como o por qué esa “falta de denuncia” tempranera acaso califique a
manera de insélito “indicio de improsperidad” de la peticién cual
pareciera sugerirse, muy en cuenta debe tenerse sobre esos
particulares, por una parte, que muchos seran los factores por los que
una persona opte en su momento por no revelar desde un comienzo su
victimizacion -o llegar al extremo de jamas hacerlo- por ejemplo, en
razén al desconocimiento de las herramientas y procedimientos al
respecto o la dificultad de acceder a ellos o en tanto prefiera callar por
miedo a sufrir represalias de los victimarios o por desconfianza en las
autoridades (en veces asociadas o cooptadas por grupos ilegales) o
simplemente porque medio el interés de mas bien sepultar o desterrar
de la memoria tan dolorosos episodios y rehacer su vida y asi,
indefinidamente entre infinidad de motivaciones que podrian justificarla
(como la expuesta aqui por SARA); y por otra, que en todo caso -y
hace rato- est4 decantado por la propia Corte Constitucional el criterio
segun el cual, la calidad de victima no pende propiamente de figurar en

algun “registro™'%’ ni afiddase, de comentarlo “antes”, cuanto que basta

106 «(...) yo sali del pais y me fui para Venezuela, estuve en Caracas tres afios; después que llegué alla, antes no se
podian dar las declaraciones porgue no podia hablar porque peor, entonces tan pronto llegué de Venezuela, ya se
podia hablar, entonces ya fui a la Defensoria del Pueblo, con gran dificultad porque eso era aguantar muchas
humillaciones para llegar alli; habian unos sefiores que eran muy déspotas y uno en esa situacion, hasta que logramos
y fui a la Fiscalia y denuncié todo (...)” (Subrayas del Tribunal) (Actuacion N° 154. Récord: 00.31.53).

107%(...) En relacion con la condicién de desplazado, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que dicha condicion
se adquiere y se constituye a partir de un presupuesto factico, que es el hecho mismo del desplazamiento forzado,
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apenas con la plena configuraciéon del supuesto de hecho'®® que recoge
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. Todavia menos esa extrafiada
“‘previa denuncia” ni el reconocimiento “estatal” de “victima” asoman
como presupuestos sine quanon para Vverificar si sale avante o

frustranea una pretensiéon como la de marras. Nada de eso.

En fin: atendida la franca semejanza que comportan todas esas
versiones y probanzas, hilando una cosa tras otra, se va forjando
consistentemente la tesis de que, efectivamente, por la presencia y
accionar de grupos alzados en armas, se dieron unas particulares
incidencias que, tanto por la manera en que ocurrieron como por el
entorno violento que para entonces rondaba la zona (profusamente
documentado en cuanto hace con el municipio de Cimitarra) y hasta
teniendo en consideracion sus perpetradores (que reconocieron sin
ambages ser los autores del homicidio de JORGE ORTIZ PENUELA y
del desplazamiento de SARA), derechamente deben calificarse como
inmersas en el “conflicto armado interno”; mismas que provocaron en
SARA ORTIZ y su familia, un justificado temor al punto que se vieron
compelidos a abandonar ese sitio para asi y de ese modo, intentar

salvaguardar su vida y preservar su integridad personal.

Salida esa que, ante semejante escenario, resultaba casi que de
sentido comun pues concordaria con esa evidente regla de experiencia

bajo cuyo amparo se aconseja que, con conocimiento de causa, nadie

hecho que es el requisito constitutivo de esta condicién y en consecuencia, de la calidad de victima de desplazamiento
forzado. Por tanto, la inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD-, que la actual Ley 1448 de
2011 prevé sea el soporte para el ‘Registro Unico de Victimas’, de conformidad con el articulo 154 de esa normativa,
€s un requisito meramente declarativo y no constitutivo de la condicién de victima, en donde, a través de un tramite
de caracter administrativo, se declara la condicion de desplazado, a efectos de que las victimas de este delito puedan
acceder a los beneficios legales y a los diferentes mecanismos de proteccion de derechos, con caracter especifico,
prevalente y diferencial, para dicha poblacion (...)” (Subrayas del Tribunal) (Sentencia SU-254 de 24 de abril de 2013.
Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA).

108¢(,..) Sea cual fuere la descripcion que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos elementos
cruciales: la coaccién que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacién. Si
estas dos condiciones se dan (...) no hay la menor duda de que se esta ante un problema de desplazados (...)"
(Sentencia T-227 de 5 de mayo de 1997. Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO); %(...) El
caracter de desplazados internos no surge de aspectos formales, ni de interpretaciones restrictivas, sino de una
realidad objetiva: el retiro del lugar natural que los desplazados tenian, y la ubicacién no previamente deseada en otro
sitio. Todo esto debido a la coaccion injusta de grupos armados (...)" (Sentencia T-268 de 27 de marzo de 2003.
Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONRQY CABRA). En el mismo sentido, ver Sentencia T-076 de 14
de febrero de 2013. Magistrado Ponente: Dr. ALEXEI JULIO ESTRADA y Sentencia T-333 de 25 de julio de 2019.
Magistrado Ponente: Dr. JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.
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se arriesgaria a soportar mas vejamenes de los ya sufridos (que ya
incluso habian tocada fatalmente a uno de los miembros de la familia).

Por puro instinto de conservacion si se quiere calificar asi.

Cierto que a pesar de lo ocurrido, la propia SARA reconocio que
en aras de honrar la memoria de su fallecido esposo a partir de todo el
esfuerzo invertido en el restaurante, continud ella al frente de ese
negocio. No lo es menos, empero, que el mentado ensayo acabo siendo
frustraneo desde que persistieron las intimidaciones y la evidente
zozobra ante la constante y temible presencia, incluso en el propio local
del restaurante, de integrantes de organizaciones paramilitares, varios
de cuyos miembros habian sido los responsables de la muerte de
JORGE ORTIZ, por lo que se optd mas bien por rentar el establecimiento
y dejarlo en manos de terceros. Pero a poco de alli, conforme adujo
aquella, la diciente arrendataria igual tuvo que salir del lugar ante la
amenaza de colocar una “bomba”, sin olvidar ese previo episodio por el
gue esa misma locataria le advirtié6 a SARA gue mejor no volviera porque
supuestamente su hija, la aca reclamante, en tanto duefia, deberia

pagarles la suma de sesenta millones de pesos a esos grupos ilegales.

Justo a partir de esas conductas, con todo y lo atras explicado, los
opositores pretendieron inferir que en cualquier caso persistié en cabeza
de los solicitantes la tenencia material y juridica de la cosa tanto por si
mismos como por conducto de terceros; lo que constituiria a lo menos
indicio de que los sucesos alusivos con el conflicto, en realidad de
verdad, no tuvieron tanta y tan marcada incidencia como para provocar
la ulterior pérdida de su dominio pues al final de cuentas, siguieron con

la administracion del fundo.

Pero lejos de verse alli, no mas que en eso, semejante

consecuencia.
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Desde luego que, por un lado, al margen que no parece muy
consecuente reprender a las victimas por procurar insistir en ese
negocio familiar que tanto habia significado para todos (sobre ello
coment6 SANDRA LUCIA que %...) ese fue el trabajo de toda la vida de
mi mama y mi pap4a, entonces ustedes tienen que entender que ellos lo
que queria era no perder lo que habian conseguido (...)” %), no podria
perderse de mira, en cualquier caso, que ese conato de permanecer alli
y persistir en esa actividad, a la postre significo, inversamente a lo
pretendido, que la violencia de nuevo se ensafara en contra suyo pues
prosiguieron algunas otras intimidaciones tanto para SARA como para
sus hijos; mismas que, atendido el claro contexto violento en la zona
como sobre todo ese gravisimo antecedente de lo ocurrido con la muerte
de JORGE ORTIZ PENUELA, ameritaban tomarse muy en serio en vez
de exponerse injustificadamente a sufrir algin percance. No fuera a ser
gue les pasare algo parecido. Justo por ello se desistié de continuar en
ese lugar. Es que, ni cobmo obviar que justamente por intimidaciones
como esas, los arrendatarios a los que se les encarg6 del terreno en el
entretanto, también se vieron obligados a dejarlo bajo la amenaza de

una “bomba” que justo alli habrian de poner los ilegales.

Decision esa, la de vender, que casi que sobra decirlo, resultaba
la mas obvia ante ese estado de cosas. Pues resultaria manifiestamente
desproporcionado (ademas de impio e inhumano), cual pareciere
reprobarse a los aqui reclamantes, imponer a manera de ineludible
requisito ese de “(...) exigirle a las victimas de la violencia armada que
aun cuando sea palpable la situacion de peligro a la que estan expuestas

sus vidas (...) esperar a gue ésta sobrepase los limites y se concretice

en_un acto vulnerador de su derecho a la vida (...)*° (Subrayas del

Tribunal). Obviamente que tal equivaldria, en tremendo disparate, que

mas bien deberian arriesgase dizque a quedarse y de pronto asi soportar

109 Actuacion N° 189. Récord: 00.22.07.
110 Corte Constitucional. Sentencia T-156 de 15 de febrero de 2008. Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR
GIL.
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en carne propia lo que otros pobladores del sector fatalmente ya habian

padecido (su propio familiar incluso). Todo un despropésito.

Ademas que tampoco podria dejarse a un lado, en cualquier caso,
gue la H. Corte Constitucional ha sefialado repetidamente que en aras
de identificar si una persona ha sido victima de desplazamiento no es
imprescindible que tenga que abandonar de una vez por todas y para
siempre, si o si, el municipio o region en el que ocurrieron sus
victimizaciones!!! dado que tal constituiria una muy exdtica exigencia
gue desconoceria la naturaleza misma en que pueden ocurrir las cosas
en la medida en que muchos seran los factores que, por una causa o0 por
otra, justifiquen la decisién de quedarse o regresar al mismo sector (por
ejemplo esas razones arguidas por SARA y sus hijos). Por modo que
ese mero hecho ni por asomo quiebra su condicion de victimas. Y
todavia menos si al final se tiene en consideracion que lo cierto es que
si se fueron del todo cuando el intento de regresar result6 fallido pues
fueron extorsionados para que pagasen la suma de sesenta millones de

pesos.

Y por el otro, porque con todo y que es verdad que luego de ese
estropeado experimento que apuntaba a seguir administrando el
negocio, se dispuso seguidamente arrendar el bien, lo cierto es que por
las concretas circunstancias en que esto ultimo sucedid, decision tal no
cabria catalogarse propiamente como un tipico acto de demostracién del
pleno gobierno y control por cuenta del duefio sobre lo suyo o de una

pretensa continuidad en el ejercicio del dominio a través de terceros y a

11 4(...) En ninguna parte se exige, ni puede exigirse, que para la calificacion del desplazamiento interno, tenga que
irse mas alla de los limites territoriales de un municipio.

“La definicién de desplazado interno en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, emanados de la
Comision de Derechos Humanos, Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de la ONU, en 1998, es la siguiente:

“las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar
de residencia habitual, como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, por situaciones de violencia
generalizada, por violaciones de derechos humanos o por catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida’.

“Vale la pena resaltar de la anterior definicion que la Gnica exigencia (en el &mbito espacial) es escapar o huir del
hogar o de la residencia habitual. Los Principios Rectores hablan permanentemente del ‘hogar’ y esta es la acepcion
correcta de ‘localidad de residencia’ (término empleado por la norma colombiana). En ningiin momento se menciona,
dentro del contenido de los Principios Rectores, la necesidad de trasladarse de un municipio a otro o de un
departamento a otro diferente (...)" (Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 27 de marzo de 2003. Magistrado
Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA).
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pesar del desplazamiento ni menos calificarse de “voluntario” cuanto que
mas bien derechamente provocado por fuerza de las circunstancias
antecedentes y no por otra razon; baste con mirar que esa solucion
afloré solo con posterioridad al dicho abandono (por aquello del temor
provocado ante la persistencia de los grupos ilegales y el peligro que les
representaba permanecer en el lugar para aprovechar de viva presencia
o “personalmente” el bien como otrora se hacia) y sin que antes hubiere
habido necesidad o interés en aplicarse a solucion parecida. Sin
descontar que a la postre también ese ensayo, como el anterior, acab6
malogrado a propdsito que la arrendataria salié de alli igualmente por

“amenazas’.

Circunstancias que en realidad cuanto demuestran es como por
las incidencias violentas antecedentes, se afectd6 de manera tan
determinante ese derecho sobre el bien, que esas plenas prerrogativas
tan propias y connaturales al dominio!!?, acabaron en este caso en
mucho restringidas y apocadas apenas a ello: que fueren otros los que
ahora se ocuparen del negocio para no perderlo del todo. Aspectos estos
gue mas bien servirian para refrendar que con ocasion de los referidos
hechos victimizantes lo que surgi6 fue una inocultable dificultad -por no
sefalar que absoluta imposibilidad- de aprovechamiento pleno del
inmueble, vale decir, esa que supone el cabal ejercicio de esos actos de
administracién, uso y goce que cualquier duefio tendria respecto de lo
propio; mismos dentro de los cuales debe comprenderse no solo el
concerniente con la facultad de utilizarlo, habitarlo o explotarlo de forma
personal, directa y permanente -como otrora hacian- o incluso cederlo
en tenencia a otros, pero, aflddase para uno y otro caso, cuando y de la

manera en que se quiera; que no porque les “toque” cual sucedidé aqui.

Fijese que tanto asi se resquebrajo esa relacion con el predio, que

al final el mismo se dejo practicamente al desgaire pues que a duras

112 “Art. 669 C.C. EI dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real de una cosa corporal para gozar y
disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra la ley o derecho ajeno (...)".
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penas se encargo de su solo cuidado (y sin percibir nada a cambio) a
alguien que lo utilizé para vender alli “empanadas” hasta cuando se logré
vender la propiedad. Justo a ese respecto relatd6 JORGE ENRIQUE
ORTIZ VILLAR que “...) un sefior CARRILLO, CARLOS CARRILLO, se
guedé cuidando el negocio, él se quedod pero pues ya no entraban buses
ni las tractomulas de seguridad (...) nadie volvié a entrar al negocio y el
negocio que quedod ahi armado y el sefior CARRILLO qued6 cuidando
(...) puso un puestico de empanadas y gaseosa (...) quedaron los
mercados, las cocinas, todo eso, los hornos microondas, entonces mi
mama habld con él, él le decia que no entraba nadie, no entraba nadie
(...)'*3 le dijimos que cuidara mientras vendiera (...)*** mi mama ya dijo
pues dejar ahi y ver si se puede vender; inclusive el sefior que se quedo
ahi era para que ayudara a vender (...)"*'®. Traduce pues, entre otras
consecuencias, que esas actividades y operaciones que todos a uno
admiten otrora venian siendo tan présperas (el restaurante y los
convenios con empresas transportadoras) merced a todos esos

sucesos, quedaron reducidas a nada; pues se acabaron por completo.

Ya a estas alturas y al amparo de todas esas reflexiones desde
luego forjadas con base en las probanzas recaudadas, queda
plenamente establecido que, tal cual se alegd, por esas graves
situaciones padecidas que implicaron, primeramente el asesinato de
JORGE ORTIZ PENUELA al interior del mismo inmueble (que fue
incluso reconocido por paramilitares) y luego toda esa serie de
comportamientos por lo menos desafiantes y azuzadores de esos
mismos grupos ilegales, le alcanzaria de sobra a los aca reclamantes
para comprobar no sélo esa condicion de “victimas” en las condiciones
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 sino, por sobre todo, cOmo esos
sucesos, de suyo anejos con la violencia circundante, redundaron en el

acusado abandono de su predio.

113 Actuacion N° 155. Récord: 00.17.59.
114 Actuacion N° 155. Récord: 00.33.50.
115 Actuacion N° 155. Récord: 00.33.08.
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Y por ahi derecho también cabe inferir el acusado despojo en las
condiciones que refiere el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011; mismo
gue facilmente podria asociarse al conflicto armado circundante con solo
parar mientes, de una parte, que justo desde que los solicitantes tuvieron
qgue dejar soélo ese terreno (que lo fue hacia 2002) y hasta cuando se
vendid (en 2003'1%), apenas si se sucedieron unos cuantos mesesy, por
otro, por sobre todo, que ante tan desolador panorama la ulterior
transferencia quizas asomaba como la mas sensata decision a la que
podria arribarse. Naturalmente que conservar el dominio de una heredad
gue no podia cabalmente utilizarse y tampoco, mucho menos, regresar
alli, aconsejaba en contraste enajenarla para siquiera asi recuperar
“algo” de aquello que no era dable verdaderamente usar ni aprovechar
plenamente y a lo menos asi intentar suplir cualquier necesidad de
entonces; justo como lo explicare la propia SARA con todo el poder
persuasivo de sus palabras, al comentar que su comprador “(...) el sefior
FLAMINIO lleg6 alla y le dijo al que estaba cuidando que se llamaba
CARLOS, que queria ponerse en contacto conmigo, le dio mi teléfono;
nos hablamos y me dijo que €l queria comprarme esto en memoria a mi
esposo. Me ofreci6 veinte millones (...) antes de morir le habian ofrecido
ciento veinte millones y no quiso venderlo porque queria que le dieran
mas. Y entonces me puse a llorar; no me alcanzaba para comprar mi
casita. (Le dije) Es lo Unico que yo le pido a Dios: mi casita; porque vea
yo quedé muy mal’. Entonces él me dijo listo le doy, veinticinco millones’.
(Le dije) ‘Usted no vaya a venir por aca sefior (...) usted no puede venir
por aca; se encuentra en Bogota en tal notaria con mi hija, es abogada
y allda mismo hacen todos los papeles’y asi fue (...)"**'. Algo similar adujo
su hija SANDRA LUCIA explicando que “(...) la venta se hizo, un sefior
llamo6 a mi mamay le dijo que él le compraba el predio; mi mama en ese
momento pues obviamente pues creo que le ofrecio veinte millones.

Creo que fueron y ella en ese momento pues esa plata la necesitaba,

116 Actuacion N° 48.
17 Actuacion N° 154. Récord: 00.27.59.
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ella acepto la venta por ese valor y lo Unico que le dijo es que tenia que
ser en Bogota porque si ella bajaba tenia mucho peligro, si ella iba hasta
alla a hacer la negociacion, entonces la venta se hizo en la ciudad de
Bogota (...)"8.

Asi pues, al final de todo, la negociacion se concertd6 de esa
manera tan vertiginosa como ligera ante la primera oferta de compra que
se hiciere e incluso se concreto el pacto con la firma de la escritura en el
sitio en que se habian radicado luego del desplazamiento buscando su
propia seguridad; acaso porque en realidad se trataba de salir de ello de

la mejor manera posible y sin arriesgarse mas.

De todo lo cual cabe concluir que el previo abandono como incluso
la venta estuvieron de veras mediados y determinados por tan graves
sucesos de violencia que tocaron sensiblemente a la reclamante y su
familia -por supuesto que nada ni nadie los desmiente- y no
precisamente porque fortuitamente, de manera espontanea o
sorpresiva, les surgid ese insdlito e inusitado interés o deseo como
tampoco se trataba del finiquito de una idea que hace rato, esto es, antes
de dichos sucesos, se venia ya maquinando. Nada de eso. Al fin y al
cabo no se tiene noticia de que, por fuera de la comentada situacion de
violencia padecida, hubiere mediado otro suceso que tuviere influjo para

provocar esa tan drastica decision.

Para rematar, bastaria con cuestionarse si igual se hubiere
realizado el dicho trato de no haber terciado esos hechos virulentos. Y
como las circunstancias antes vistas apuntarian a que la respuesta fuere
contundentemente negativa, con ello ya se comprobaria que no existio
libertad para quedarse ni para enajenar. Pues una y otra fueron
menguadas, reitérase, como consecuencia de la grave afectacion del

orden publico que muy cruelmente les toco.

118 Actuacion N° 189. Récord: 00.13.49.
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Lo cierto fue, segln dijeron SANDRA LUCIA y SARA (y debe
creérseles) que ante lo ocurrido, no les quedé mas alternativa que la de
vender el predio. Manifestacion esa que es per se suficiente para
comprender que esa decision encontré causa eficiente en hechos

relacionados con el conflicto.

Precisase que aunque esa conclusion trataron de enfrentarla los
opositores asegurando que esa venta devino pero dizque por unas
“‘deudas” que supuestamente habia dejado el fallecido JORGE ORTIZ
PENUELA, lo cierto es que por fuera de aventurarse a sembrar dudas
sobre ese aspecto, en realidad nunca trajeron elemento de juicio que le
sirviere de respaldo. En fin: que se conformaron con lanzar al aire esa
teoria y hasta ahi. Pues nunca lo demostraron. Acaso no esté de mas
remembrar que el mero dicho en los contradictores en este linaje de

asuntos carece por completo de fuerza demostrativa a su favort®,

Como tampoco tiene éxito ese perseverante planteamiento de que
nunca medié verdadero desposeimiento por cuenta de la violencia,
apuntalandose sin mas en que el comprador no pertenecia a estructuras
de grupos armados ilegales ni “forzd” el convenio. Suficiente es con
recordar que el despojo que se gobierna en el articulo 74 de la Ley 1448
de 2011 y cuya reparacion se procura mediante esta especial accion, es
justamente aquel que acaece cuando alguien (cualquiera) se ve forzado
a ceder (o perder) lo que es suyo pero, y en eso vale el repunte, no
porque tal fuere su razonada y firme intencion (o su culpa) cuanto por
mediar la clara injerencia limitativa de hechos asociados con el conflicto
armado interno. A la verdad no se pide sino eso: que sea “obligado”,
“‘intimado” o “conducido” a traspasar la propiedad; que venda, pues, no

precisamente porque de veras “quiera” sino porque, como arriba se dijo,

119 Al ser “parte” procesal contraria a la victima, corre con la carga de demostrar para lo cual no es bastante su propia
manifestacién (esa prerrogativa aplica solo a favor de la victima), salvo en el evento en que “(...) también hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio (...)", lo que no es del caso.
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resulté apremiado por la intercesion de la violencia como causa eficiente
y determinante. Es en realidad esa la unica “condicion” que incumbe

evaluar para esos efectos y solo con ella basta.

Con fundamento en todo ello, no puede ofrecer duda entonces que
el pretenso asenso dado por SANDRA LUCIA (o su madre SARA) para
supuestamente ceder los derechos sobre ese predio, resulté viciado por
el fendmeno de la “fuerza” anejo con el conflicto. Lo que de suyo implica
declarar la inexistencia del dicho pacto al tenor de lo previsto en el literal
e) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 ademas que

aplica aqui la presuncion prevista en el literal a) de la misma normat?°,

Tal lleva de la mano a mencionar, asi sea liminarmente, que justo
por todo lo antes visto no se analiza aqui si tiene cabida la presuncion
de que trata el literal d) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de
2011%?1, Sencillamente porque, en cualquier supuesto, la clarificacién de
ese singular aspecto no podria hacerse pender aqui del dictamen
rendido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC"'?? pues el
justo precio de la heredad para “2002” y que se estimd en las sumas
$826.584.00, $14.342.00 y $34.542.00, respectivamente, es conclusion
que pronto decae al reparar que, por un lado, para efectos tales no se
tuvo en cuenta el porcentaje afectado de los ultimos dos predios; de otro,
que la investigacion no fue directa pues para contrastar los datos se
valieron de terrenos ubicados en regiones diferentes con caracteristicas

asimismo distintas, incluso “urbanos residenciales”; que igual se trataba

120 2 Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario, para efectos probatorios
dentro del proceso de restitucién, se presume que en los siguientes negocios juridicos hay ausencia de consentimiento
o de causa licita, en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales se transfiera o se
prometa transferir un derecho real, la posesion o la ocupacién sobre inmuebles siempre y cuando no se encuentre
que la situacién esta prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:

“a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos de desplazamiento forzado
colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de
violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las
medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos
autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su
cényuge, compariero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia 0 sus
causahabientes”.

121 4(...) d. En los casos en los que el valor formalmente consagrado en el contrato, o el valor efectivamente pagado,
sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en el momento de la
transaccion”.

122 Actuacion N° 99.
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aqui de un predio que era utilizado como un establecimiento comercial
amén que el negocio se concretd fue en el afo “2003” ademas que,
conforme se adujo en citado informe, los montos asi esbozados
acabaron siendo deducidos bajo la mera consideracion de utilizar el
método estadistico de la deflactacién, por el que, teniendo en cuenta el
avaluo “presente” del inmueble con base en el IPC, fue luego proyectado
de manera regresiva a la comentada fecha sin que para efectos tales se
tomaren en cuenta a lo menos algunas de la infinidad de variables que
quizas hubieren influenciado el mercado de predios para esas épocas y
en esa zona ni las particulares condiciones fisicas con que tal contaba
para el momento de la cuestionada enajenacion desde que la experticia

siempre se baso, repitase, en factores “actuales”.

Como fuere, ya antes se insinué y ahora se reitera, que las
probanzas anteladamente analizadas son suficientes para derivar en el

éxito de la pretension.

Para culminar, los opositores tampoco probaron cuanto les

tocaba, esto es, desvirtuar lo arguido por los reclamantes.

3.1.1. De la medida de reparacion.

Por motivos que tuvo en cuenta el legislador, avalados en su
momento por la Corte Constitucional'?®, existen unas claras reglas de
preeminencia en torno de cémo conceder las medidas reparatorias,

mismas que reflejan que la restitucion material y juridica es principal y

12 “De los estandares internacionales, la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la
restitucion de las victimas como componente preferencial y esencial del derecho a la reparacion integral se pueden
concluir las siguientes reglas:

“(i) La restitucién debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de las victimas al ser un
elemento esencial de la justicia restitutiva.

“(ii) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que
hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva.

“(iiif) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacion adecuada para aquellos casos en que
la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por ello.”
“(--)

“(vi) en caso de no ser posible la restitucién plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta
no solo el bien muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los demas bienes para efectos de
indemnizacion como compensacion por los dafios ocasionados” (Sentencia C-715 de 13 de septiembre de 2012.
Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA).
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preferente’?® mientras que las formas restantes (compensacioén por
equivalente o en dinero), suceden so6lo excepcionalmente y en tanto que,
adicionalmente, no haya cémo disponer la primera. Por modo que estas
son apenas subsidiarias y si se quiere, hasta residuales de aquella

conforme lo refleja con precision el articulo 97 de la Ley 1448.

Mas como esas causas que se regulan en la recién mentada
norma, tal cual se tiene hace rato esclarecido, comportan un caracter
meramente enunciativo, impénese recordar que tienen cabida para todo

supuesto que de alguna forma implique imposibilidad de restitucidon

material o juridica, lo que por demas resulta anejo al sentido de la Ley y
del derecho fundamental que se quiere proteger. De suerte que basta
entonces con que aparezca claramente determinada cualquier
circunstancia que suponga el comentado impedimento, para que se
disponga la compensacion equivalente!?® o en Ultimas, la econémica’?®
en aras de salvaguardar a la victima segun las especiales aristas de
cada caso. Pues que a la postre de eso trata la concepcion de
“transformadora”, que no meramente “retributiva”, aneja con la justicia

transicional.

De esta suerte, y teniendo muy en consideracién que la concesion
0 no de una medida compensatoria alternativa no pende exclusivamente
del solo querer del beneficiario (o que es distinto a que deba tenerse en

consideracion su participacion y voluntariedad*?’) por aquello de que el

124 Art. 73, nim. 1, Ley 1448 de 2011 “(...) La restitucion de tierras, acompariada de acciones de apoyo pos-restitucion,
constituye la medida preferente de reparacion integral para las victimas”.

125 Segun lo previene el articulo 36 del Decreto 4829 de 2011, el concepto de “equivalencia” debe entenderse como
“(...) igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mas cosas” previniéndose alli mismo que la
“compensacion en especie” se corresponde con “(...) la entrega de un bien distinto a dinero, que en cumplimiento de
una sentencia de restitucion se entrega a los restituidos, en las circunstancias previstas por la Ley y reglamentadas
en el presente decreto”. Por otro lado, “La compensacion por equivalencia econdémica se refiere a la entrega de un
predio, urbano o rural, por otro predio con avalio equivalente” (art. 38)

126 () Cuando no sea posible realizar las compensaciones por equivalencias medioambientales o econémicas, se
realizara el pago en efectivo, siguiendo los parametros en funcién de los avallos estipulados en la reglamentacién y
los manuales técnicos que expida la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
(...)" (Inc. Final, art. 38 Dec. 4829 de 2011)

127 En el articulo 4 de la Ley 1448 de 2011 se regula el principio de la “Dignidad”, que en cuanto aqui interesa ahora
destacar, impone como criterio orientador, entre otros varios, el de “(...) participacién (de la victima) en las decisiones
que la afecten (...)". A ese mismo objetivo apuntan los numerales 4 y 7 del articulo 73 e incluso, el Canon “Décimo”
de los Principios “Pinheiro”, adoptados por el Consejo Econémico y Social de la ONU (Principios sobre la restitucion
de la vivienda y el patrimonio de los refugiados y personas desplazadas de la ONU, Consejo Econémico y Social,
E/CN.4/Sub.2/,28-06-2005 -Principios Pinheiro) que hacen parte del ordenamiento por aplicacion del bloque de
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comentado derecho tiene lugar sea que ocurra o no el retorno?8, con
todo y ello se presentan aqui algunas incidencias que autorizan disponer
para este caso la restitucion en equivalencia reclamada en subsidio, esto
es “(...) acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en

otra ubicacion, previa consulta con el afectado™?°,

Pues sin desconocer que el predio no se encuentra en las
situaciones de riesgo que sefalan los literales a) y d) del mentado
articulo 97, que no se aprecian en el plenario pruebas que digan ahora
sobre graves y profundos problemas de orden publico que alteren la
tranquilidad en ese sector como tampoco circunstancia alguna que
ponga en peligro la integridad personal de la solicitante ni que los
integrantes de su grupo familiar padezcan especificas afecciones en su
salud que hagan aconsejable no volver al bien, existen si varios factores

gue no caben pasarse desapercibidos.

En efecto: arriba se convino, y bien vale memorarlo, que el grupo
familiar conformado por el fallecido JORGE ORTIZ PENUELA junto con
su esposa SARA ORTIZ y sus hijos, se hizo con el fundo hacia el afio de
1999; asimismo, que por unas muy injustas circunstancias, debieron

abandonarlo y al final se vieron obligados a venderlo en 2003.

Justo por ello, esto es, porque fueron arrancados arbitrariamente
de ese lugar, se autorizaba, conforme se analiz6, concederles ese tan

especial derecho a la restitucion que les reserva esta Ley.

Y a tono con ello, ya cuentan hoy con esa alternativa que por
entonces les fue esquiva y negada: la de recuperar lo que era suyo y

hasta volver al mismo territorio que los albergd por varios afios. Incluso,

constitucionalidad “en sentido lato”, tal cual lo reconocié la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-821 de 5 de
octubre de 2007.

128 Asi lo sefiala expresamente el principio de “independencia” a que alude el numeral 2 del articulo 73 de la Ley 1448
de 2011.

129 Art. 72, inc. 5°, Ley 1448 de 2011.
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con atractivas medidas de apoyo y progreso que buscan mas alla de
restaurar el dafio, mejorar sus condiciones al punto de alcanzar un
autosostenimiento digno que autorice una estabilidad socioeconémica
para que siquiera asi se mengue en algo el injusto rigor padecido. No
merecen menos Yy seguiria todavia siendo muy poco por tan terrible

infamia.

Sin embargo, no puede obviarse que en el asunto de que aqui se
trata, esa comentada dejacion del bien ocurridé hacia 2002, esto es, que
a la fecha han transcurrido ya casi veinte afios. También estéa claro que
desde el previo abandono, luego de los agravios sufridos y por cuenta
de ellos, los reclamantes fueron compelidos a empezar de nuevo vy, por
eso mismo, abocados al ensayo de concebir su vida en otros espacios,
primero trasladarse a parajes distintos al interior del pais, para
finalmente ubicarse SANDRA LUCIA en Estados Unidos; lugar en el que
finalmente logré establecerse y asentarse mientras que su madre SARA
paso6 por un tiempo en Bogota (viviendo con aquella), luego a Venezuela
y finalmente se encuentra en Villavicencio residiendo con su otro hijo
JORGE ENRIQUE.

Traduce que ese profundo arraigo que seguramente con
incontable esfuerzo consiguieron labrar para si (sobre todo SARA) en
ese corregimiento, por cuenta de los violentos hechos en comento, lo
tienen ahora en lugar distinto; que ya la miembros de esa familia no
gozan del mismo empuje o interés para, a estas alturas probar con
adaptarse otra vez a ese entorno del que, sin querer, se desprendieron
hace tiempo, para intentar recomponer sin mas ni mas ese tejido social

que implica el apego, pertenencia e integraciéon a una comunidad.

Es que, si esta opcion de volver que ahora se le brinda, de pronto
se hubiere ofrecido en épocas mas o0 menos cercanas a esa en que
sucedio su desplazamiento y con la mejoria actual de las condiciones de

seguridad y tranquilidad que reviste la zona, amén de las generosas
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medidas reparatorias que van aparejadas con la restitucion misma, no
solo no existiria fundamento que impidiere la devolucién del predio y el
retorno sino que incluso podria parecerles en mucho muy llamativa la

idea; hasta tal vez fueren ellos los mas ansiosos en recuperar el bien.

Pero han pasado ya casi una veintena de largos afios y entre ellos
muchas cosas. Y ya no es lo mismo. Noétese que hasta la propia
SANDRA LUCIA fue clara en punto de manifestar que ella continGia con
el miedo y la zozobra de regresar a dicha region de ubicacion del predio,
explicando que “(...) tenemos un peligro bastante grande porque ese
sefior alias ‘botalén’ pues digamos como yo estoy aca en Estados
Unidos, porque yo tengo miedo de seguir alla porque yo soy la que estoy
en los papeles como la duefia y él, digamos que después que nosotros,
las personas que estan con la restitucion de tierras, los estdn matando,
entonces obviamente entienda mi miedo, por eso me vine para aca, aca

estoy con asilo politico (...)"%.

Ante un dificultoso horizonte como ese, ciertamente constituiria
todo un desproposito tratar de enderezar a la fuerza'3! un arraigo que
hace rato se descompuso; incluso con solo fijar la atencion en el mero
trasegar de los afios; que no es el Unico factor pues igual no cabe pasar
desapercibido que fue justo en aquel sitio, en esa propia casa, en donde
se generod (en mayo de 2001) el asesinato de JORGE ORTIZ PENUELA
mientras su esposa SARA se daba cuenta de todo lo sucedido por lo
gue, disponer que ella o sus hijos vuelvan a ese mismo espacio en que
todo ocurrio, quizas no seria la mas consecuente determinacién desde
gue razonablemente cabria inferir que, proceder de semejante modo,
inversamente podrian generarseles innecesarias afectaciones vy

eventualmente retrocesos en el proceso de resiliencia siendo que es

130 Actuacion N° 189. Récord: 00.08.17.

131 “10.3. Los refugiados y desplazados no seran obligados ni coaccionados de ninglin otro modo, ya sea de forma
directa o indirecta, a regresar a sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual (...)” (Manual sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de refugiados y personas desplazadas. Aplicacién de los ‘Principios
Pinheiro’. Marzo, 2007. Publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos).



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPI-1YIngbh8XM6DI1rVein9dwhyNDWhQV2YA0w-2NHVJbe5GCcmTBBZr73fgux-1ojstJQaKF-2hO1p1-2sm2t2wA-2Os6NELiKCKRg7zAKhh2m5JIuHTmRDFtyZw4SxUqOthuHIqO7Q-2IdHCppNWQ4EmMrtIqBbAs-1ux4jDmIsMTSUzDSKAKflcES3o96jQ8t-1ljja-2Ju1EsiKdaG3c1yFLTwY-2
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
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palmar que en estos asuntos cuanto se propende es precisamente por
lo contrario, esto es, por no revictimizarles. Bajo esa mera 6ptica,
ninguna medida de prevencién que en ese sentido se adopte, ni una

sola, podria parecer exagerada.

Y si la intencion de la restitucion material y juridica, con la
integridad de las adehalas y beneficios que trae consigo, tiene por
particular mira permitir que las victimas que sufrieron despojo puedan
retornar para de verdad rehacer su vida y nuevamente echar raices en
su tierra, muy flaco favor se haria a los aqui reclamantes cuando, dadas
las singulares aristas que reviste este concreto asunto, esas
expectativas casi que de seguro serian infecundas y de entrada
resultarian malhadadas por las palpables dificultades que sobrevendrian
con el experimento de ensayar de nuevo acoplarles a una comunidad
(de la que se separaron hace casi veinte afios) y en unas condiciones
gue precisamente por eso, no serian las mas adecuadas ni eficientes sin
contar lo poco atractivas y hasta desconsoladoras. No se corresponderia
asi con una medida que encerrase ese designio transformador que
propone la justicia transicional y ello solo significaria, en inadmisible
afrenta, someterle a un trato indigno en contravia de ese principio rector
que recoge la Ley 14482 Por respeto frente a sus personales

situaciones; las de ahora especialmente.

Reparase por demas que esta singular accion, se enmarca dentro
de una politica de reparacion integral que incluye medidas de
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y no repeticion® al punto

mismo que la H. Corte Constitucional precisé que “(...) su finalidad

132 “ARTICULO 4°. DIGNIDAD. El fundamento axiolégico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, es el
respeto a la integridad y a la honra de las victimas. Las victimas seran tratadas con consideracion y respeto,
participaran en las decisiones que las afecten, para lo cual contaran con informacién, asesoria y acompafiamiento
necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en virtud del mandato constitucional, deber positivo y principio
de la dignidad.

“El Estado se compromete a adelantar prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de la autonomia de
las victimas para que las medidas de atencién, asistencia y reparacién establecidas en la presente ley, contribuyan a
recuperarlas como ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes”.

133 Corte Constitucional. Sentencia T-679 de 3 de noviembre de 2015. Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-679-15.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-679-15.htm
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principal no_es el pronunciamiento sobre el derecho de propiedad del

bien gue se pretende restituir, sino lograr una paz sostenible y garantizar

a las victimas del conflicto armado sus derechos inalienables e
imprescriptibles a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no

repeticion (...)"** (Subrayas del Tribunal).

Lo que explica con suficiencia que deba proceder aqui la
restitucion por equivalencia como medio alternativo de reparacion, la
cual tiene cabida, entre otros supuestos, cuando hacerlo juridica y/o
materialmente “(...) implicaria un riesgo para la vida o la integridad
personal del despojado (...) o de su familia (...)” (lit c) art. 97 Ley 1448
de 2011.). Téngase en cuenta que segun lo ha explayado en repetidas
ocasiones la H. Corte Constitucional, el mentado concepto se
corresponde con una omnicomprensiva nocion que lejos esta de
contraerse con un aspecto puramente fisioldgico; pues que “...) la Carta
Politica garantiza a los colombianos el derecho a gozar de una vida
digna, lo cual comprende un ambito de la existencia mas amplio que el

fisico” (Sentencia T-760 de 31 de julio de 2008). En compendio: que de

ese modo si estaria en riesgo esa especial garantia fundamental y, por
ese mismo sendero, claramente configurado el requisito de hecho

reclamado en la norma.

Con esas previas precisiones, conforme se viene ordenando para
asuntos semejantes, debe entonces entregéarsele, a eleccion de los
integrantes del grupo familiar de la “propietaria”, en este caso,
conformado por su madre SARA y sus hermanos en cuanto tocaba con
todo lo relacionado con el sefalado terreno, un inmueble de similares
caracteristicas del que otrora fuere desposeida tomando en
consideraciéon, para esos propoésitos, las precisas reglas establecidas
para ese efecto en el Decreto 4829 de 2011, compilado ahora en el

Decreto 1071 de 2015 y asimismo, cuanto aparece reglamentado en las

134 [dem. Sentencia T-244 de 16 de mayo de 2016. Magistrada Ponente: Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-760-08.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-244-16.htm
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Resoluciones 461 de 10 de mayo de 20133°y 0145 de 90 de marzo de
2016'%¢ proferidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion y

Restitucion de Tierras Despojadas.

Finalmente, y por asi disponerlo la Ley, la sefialada restitucion por
equivalencia implicaria de suyo, no solo la inexistencia de ese acto de
venta y la anulacion de todos y cada uno de los demas ocurridos a partir
inclusive de la dejacion del predio sucedida en 2003 - sino que,
adicionalmente, que la aca solicitante hiciere lo pertinente para que se
“(...) transfiera al fondo de la Unidad Administrativa el bien que le fue
despojado y que fue imposible restituirle”, pues que asi lo dice
expresamente el literal k) del articulo 91 de la misma Ley. Sin embargo,
por las razones que luego se diran, determinaciones como esas
penderan de cuanto aqui se defina en relacion con la situacién de

guienes hoy ocupan el dicho terreno.

3.2. La Buena Fe exenta de culpa.

Incumbe memorar que la defensa de los contradictores vino
edificada, amén del frustrado ensayo que apuntaba a desquiciar la
condicion de victimas y desplazados de SANDRA LUCIA y su grupo
familiar -que ya arriba fueron desvirtuados- en que se correspondian con

adquirentes de “buena fe exenta de culpa”.

Pues bien: débese de entrada relievar que esas singulares
alegaciones y como no podia ser de otro modo, demandan cabal
comprobacion. Desde luego que fue el propio legislador, en virtud de la
indicada normatividad y en ejercicio de su liberalidad de configuracion,
el que ordend, sin tener en cuenta temporalidades y condiciones

distintas a las alli expresadas, y sin excepcion ademas, que todo aquel

135 “Por la cual se adopta la Guia Procedimental y de Parametros Técnicos para la determinacion de Bienes
Equivalentes en los Procesos de Restitucion”.

136 “Por |a cual se modifica la Resolucion 461 de fecha 10 de mayo de 2013 en la que se adopta la Guia Procedimental
y de Parametros Técnicos para la determinacion de Bienes Equivalentes en los procesos de restitucion”.
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que pretendiere alegar esa condicion en este linaje de procesos,
asumiere la carga de acreditar sin hesitacion un obrar que sobrepasare
ese estandar comun de prudencia al adquirir el bien, entre otras razones,
por tratarse de un excepcional procedimiento de reparacion de derechos
fundamentales que reclamaba obviamente remedios asimismo

especiales.

De alli que para lograr ese propoésito, de poco puede servirle a
guien dice haber actuado con esta especial buena fe, apenas alegar que
adquirio la tierra tal cual se haria en el trafico ordinario, frecuente y usual
de las cosas (publicas o privadas), esto es, verificando sin mas lo que
muestran los registros publicos sobre el estado de la propiedad. Pues si
en cuenta se tiene que el fenbmeno del despojo y abandono de las
tierras provocado por acontecimientos devenidos del “conflicto armado”,
dificilmente puede encuadrarse dentro de esa situacion de *
Normalidad”, era casi que de sentido comun demandar de quien se
arriesgase a negociar un fundo en escenarios semejantes, que
multiplicare sus precauciones y demostrara ademas qué previas
gestiones y averiguaciones hizo para garantizar asi la plena legalidad
del pacto. Exigencia que a decir verdad se justifica en tanto que el
legislador partié de dos claros supuestos que se complementan y que
fueron ideados con el preciso fin de dotar de especial proteccién a los
aqui reclamantes: uno primero, consistente en allanarles el camino para
que de ese modo le sea mucho muy facil y expedito alcanzar y probar
su derecho en tanto que, de otro lado, y en contraste, que fuere mejor
su contradictor el llamado a soportar el oneroso gravamen de justificar
plenamente y mas alla de toda duda, la razén que le facultaba a estar en
el bien. Ambos destinados a evitar que se terminase cohonestando lo

mal habido bajo la sola apariencia de legalidad.

Por razones como esas, en estos asuntos la demostracion de la
buena fe cimentada en un error no culpable envuelve, sin duda, una

ardua tarea: de un lado, débense derruir cabalmente las presunciones
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que la propia Ley consagra a favor de la victima!®” y que apliquen para
el caso en concreto y, del otro, quizas mas dificil pero no por eso
relevado de cumplirlo: acreditar debidamente la realizacién de gestiones
de aquellas que aconseja la prudencia; mismas con las que actuaria una
persona en mucho sensata en un entorno relativamente similar para asi
obtener la debida certeza sobre la legitimidad de su adquisicion®*. Se
trata, pues, de soslayar cualquier posibilidad de macula que pueda

recaer sobre su correcto comportamiento.

En buen romance: que el interesado sea capaz de hacer creer,
fundadamente, que fue vivamente escrupuloso al efecto de cerciorarse
acerca de lo que por entonces acontecia respecto del inmueble y que, a
pesar de semejante aplicacion, dedicacion y precaucion, no pudo sin
conocer, percibir o advertir alguna irregularidad que pudiere afectar la
contratacion o la manera en que se hizo con este. O como lo explicase
con suficiencia la H. Corte Constitucional, la buena fe aqui exigida se
“(...) acredita demostrando no solo la conciencia de haber actuado
correctamente sino también la presencia de un comportamiento

encaminado a verificar la reqularidad de la situacion (...)"%°.

Traduce que la prueba aqui requerida debe apuntar no tanto con
circunstancias que toquen con esa nocion puramente “moral” de la
buena fe y alusivas con la “conciencia” del pactante (buena fe subjetiva)

cuanto con la demostracién de los actos exteriores que devinieron por

1387 “ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria
del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima
en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o
despojados del mismo predio”.

138 En ese sentido, viene refiriendo la H. Corte Constitucional que “Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear
una realidad juridica o dar por existente un derecho o situacién que realmente no existia. La buena fe creadora o
buena fe cualificada, interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo derecho al moderno: ‘Error
communis facit jus’, y que ha sido desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace mas de cuarenta afos,
precisando que ‘Tal maxima indica que si alguien en la adquisiciéon de un derecho o de una situaciéon comete un error
0 equivocacion, y creyendo adquirir un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que
tal derecho o situacién no existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al
exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error o equivocacion es de
tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o
situacion aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos
forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa” (Corte Constitucional. Sentencia
C-740 de 28 de agosto de 2003 Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO reiterada en la Sentencia C-
795 de 30 de octubre de 2014, Magistrado Ponente: Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO).

139 [dem. Sentencia C-820 de 18 de octubre de 2012. Magistrado Ponente: Dr. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.



http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2003/C-740-03.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2003/C-740-03.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-795-14.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-795-14.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-820-12.htm
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quien sostiene esa conducta interior (denominada también “buena fe
objetiva” o “subjetiva especial”). De donde, para propdsitos semejantes
no resulta ni con mucho suficiente la mera manifestacion de que se tenia
la “conviccion” o “creencia” o “pensamiento” de estar actuando
correctamente sino la efectiva comprobacién de que asi se portd; en
otros términos, que su conducta positiva y externa -que cabe acreditar
por cualquiera de los medios autorizados por la Ley- estuvo de veras
signada por la rectitud y por consecuencia, que nada hay qué

reprocharle. En par palabras: que fue exigentemente diligente.

Al fin de cuentas, en estos escenarios corre con la “carga de
actividad y dedicacion” y sobre todo de su demostracién; aspectos que
no resultan extrafnos en el derecho si por ejemplo se trae a cuento lo que
indica el articulo 1604 del Cédigo Civil cual exige que “(...) la prueba de
la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido empleario (...)” y que
es emanacion particular de esa regla concreta de justicia que impide
conceder amparo a quien por descuido o negligencia no advirtié lo que
con mediana prudencia hubiere podido prever o averiguar como

tampoco a quien procede con intenciones protervas venidas del engafio.

Obviamente que ese designio no se consigue con débiles
inferencias 0 argumentos mas o menos verosimiles sino que solo se
tendréa por colmada la mision cuando se suministre una prueba solida,
plena, segura y completa. Por modo que el opositor debia ser
consecuente con ello y orientar asi una actividad probatoria destinada al
acopio de elementos persuasivos que sirviesen al designio de patentizar
su diligencia en esas gestiones de indagacion. Indefectiblemente era esa

Su carga demostrativa.

Casi sobra decir que al contradictor no le queda alternativa
distinta, si desde luego quiere evitar la consecuencia adversa que deriva

de su incumplimiento en la medida en que cualquier descuido en esa
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labor se reprende con dureza pues es visto como el resultado de haber

obrado con injustificable laxitud y porfia cuando no de incuria.

En efecto: reiterando de un lado que la prueba de esa categoria
de “buena fe exenta de culpa” no se presume ni se sobrentiende ademas
que de cargo del contradictor esta demostrar irrefragablemente esa
condicion, y relievando, por otra, la poca valia que en funcién de “probar”
comportan los propios dichos de los opositores, debe sefialarse que aun
y todo teniendo en cuenta esas solas versiones, cuanto brota de ellas es
gue no fueron precisamente muy acuciosos en esa labor de averiguacion

de la que se ha hecho destacada evocacion sino todo lo contrario.

Noétese a ese respecto, comenzando con ORLANDO GONZALEZ
LEON, que cuestionado como fue acerca de las gestiones que adelanto
con miras a la adquisicion del predio, luego de referir el itinerario de la
negociacién con FLAMINIO FORERO CUADRADO y que la compra la
hizo en compafiia de JOHN JAIRO HOLGUIN, termin6 manifestando

que “(...) antes de eso, de firmar el negocio, nos asesoramos, pedimos

el certificado de libertad y tradicién del lote y nos fijamos que

efectivamente tenia la anotacion del Banco, de la hipoteca del Banco
Agrario y pues no tenia mas anotaciones en el momento y pues ese lote
yo sabia que lo habia comprado, era un sefior conocido, lo habia
comprado en el dos mil dos, dos mil tres, a una sefiora que por cierto era

muy amiga mia, conocida, una sefora SARA, un sefor gque mataron ahi

desafortunadamente que se llamaba don JORGE ORTIZ que cuando yo

llegué a trabajar, inclusive llegué a comer en el restaurante que él tenia
que se llamaba el Triunfo, entonces teniamos buena relacion (...)

inclusive llegamos a vivir en la misma casa, en diferente apartamento en

Puerto Aragjo. Siempre compartiamos con don JORGE ORTIZ, era un

sefior muy trabajador (...) construyeron el restaurante, estaba
trabajando normalmente, bien, también, yo hablaba mucho con don
JORGE y pues tenia mucha amistad con él, no tenia donde comer,

entonces iba alla entonces hablaba con dofla SARA, era muy amigo de
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ellos (...) don JORGE sigui6é trabajando en su restaurante normal y
comun y corriente, ya en el dos mil yo sali de la Inspeccién de Policia y
me quedeé trabajando en el negocio de carne (...) pero entonces ya para

esa época, que cuando una noche que lo habian matado a él, pero no

sabia, no comenté que tenia problemas con nadie asi (...)**° nosotros
hicimos negocio porque la verdad porque don FLAMINIO era una
persona conocida en la region, un personaje que ayud6é mucho, un lider,
abrid carreteras, dicen que tenia mas de mil ahijados y que lo conocian
y nunca pensamos que fuera una persona, yo pensé que el negocio fue
muy sano Yy ese sefior tan reconocido y no escuché cosas malas de ese
lote (...)"**' (Subrayas del Tribunal).

Asimismo, la coduefa CLAUDIA MILENA PINEDA PARDO,
asever6 que fue su compafiero JHON JAIRO HOLGUIN quien se
encargd junto con ORLANDO GONZALEZ LEON de realizar todos los
trdmites para adquirir el aludido fundo sefialando que “(...) ellos fueron
los del negocio (...)'*? la verdad yo supe de ese lote cuando don
ORLANDO lo llamo pero antes de eso no sabia nada respecto al lote; lo
Unico que sabia era que ese lote era de don FLAMINIO pero él se fue se
lo llevaron los hijos a Bogota, pero no tenia conocimiento de los

anteriores duefios, no los conozco (...)"*.

Suficiente cuanto se deja escrito para prontamente concluir que
no cumplié con lo que le tocaba. Primeramente reparando que lo
concerniente con las actividades adoptadas en aras de esclarecer la
“‘legitimidad” de la adquisicion, esto es, que ORLANDO se tomé la
molestia de analizar con la suficiente atencion el certificado de tradicion,
en realidad se corresponderian con gestiones que, a duras penas,
constituirian esas minimas diligencias que serian esperables de todo

aquel que pretendiere adquirir un inmueble, lo que por afiadidura permite

140 Actuacion N° 165. Récord: 00.05.59.
141 Actuacion N° 165. Récord: 00.12.34.
142 Actuacion N° 166. Récord: 00.06.22.
143 Actuacion N° 1. p. 163.
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de entrada descartarlas como actos eficientes para derivar de alli la
exigida buena fe “exenta de culpa” cuanto que acaso la simple (que no
es suficiente para estos asuntos). Y si ello es lo predicable de aquel,
todavia mas deberia serlo respecto de CLAUDIA (ni de su compariero
JHON JAIRO) pues que su derecho era autbnomo y no aparece
demostracion alguna de su parte acerca de las actividades de prudente

investigacion para lograr el terreno.

Tampoco les bastaba con llanamente abroquelarse en decir que
el pacto se ajusto atendiendo las formas “legales” en que comunmente
deberia verificarse la enajenacion de inmuebles; pues no de tan tibia
manera se alcanza a colmar la carga probatoria de la ubérrima buena fe
requerida en estos casos, misma que exige la cabal demostracion de
que, de veras, no habia manera de enterarse acerca de qué pudo
suceder respecto de esos bienes, mas precisamente, esos hechos que
implicaron en su momento la muerte de JORGE ORTIZ ni las razones
por las que después su esposa SARA y su hija SANDRA LUCIA tuvieron
que venderlos. Comportamiento aquel que no podria excusarse ni
fijando la atencion en el largo paso del tiempo desde entonces o0 que
para el momento de los convenios, como sostuvo el opositor, la situacion

de orden publico no era compleja.

Desde luego que la verificacion de las condiciones de
“tranquilidad” o “seguridad” del sector, deberia abarcar no solo las
existentes para el tiempo de la adquisicién cuanto que antes de ello;
pues que, atendiendo que el terreno se ubicaba en una dificil regién que
de antafio notoriamente se conocia que habia sido tocada por diversos
actores de la violencia (guerrilla, paramilitarismo y narcotrafico), y
todavia mas él que habia sido Inspector de Policia del sector, era apenas
natural que la investigacion comprendiere por igual las situaciones que
a ese mismo respecto quizas afectaron con anterioridad esas zonas, por
ejemplo, la eventual injerencia de grupos armados. No fuera a ser que

alli se hubieren sucedido delicados sucesos concernientes con
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perturbaciones al orden publico que de algin modo y otrora alcanzaren

a incidir en la justa y legal transmision de los derechos sobre el predio.

Pero es mas: el mismo ORLANDO admitié que estaba enterado y
de comienzo, que justo alli habia sido asesinado su vecino y amigo
JORGE ORTIZ PENUELA; circunstancia esta que, en todo caso, al
parecer, no le resultd trascendente al punto que, no obstante ser
plenamente sabedor de todo ello, se aplicé de todos modos a negociar
el fundo. Breviario que de suyo traduce que esa conducta suya, lejos de
calificarse de esmerada y cuidadosa como se reclama en la alegada
“buena fe exenta de culpa”, cuanto revela en este caso es, por contraste,
un claro obrar fruto de la desidia y la indolencia. Lo que descartaba

incluso un obrar de buena fe simple.

En fin: que para esos actos de adquisicion no se satisficieron esos
niveles minimos de prudencia que aqui son exigidos desde que, al final
de cuentas, se atuvo simplemente a lo que mostraban los titulos y nada
mMas; sin descontar que tampoco era ajeno sobre la situacion de violencia
que rondaba la zona y particularmente, el asesinato de JORGE vy el
hecho que a poco de alli tuvo que salir SARA y vender ese predio previa
firma de la escritura respectiva por parte de SANDRA LUCIA.
Informacién que estando a mano de ORLANDO igual deberia estar
disponible para JHON JAIRO HOLGUIN URIBE y por ahi derecho a su
compariiera CLAUDIA MILENA PINEDA PARDO.

Tampoco las declaraciones aportadas apuntalan esas
alegaciones pues a la postre nada dicen en torno de esas previas
gestiones averiguativas cuanto suficientes de los opositores para
hacerse con las respectivas porciones de terreno que en realidad era

cuanto importaba acreditar mas alla de toda duda.

Traduce que como nada se prob6 acerca de esa reclamada

extrema “diligencia”, subsecuentemente no merece la compensacion
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autorizada por la Ley; recompensa reservada Unicamente para el que
demuestre cabalmente su derecho. Por ende, que la consecuencia que

ahora se viene aparece como natural resultado por su propia indolencia.

Respecto de la situacion de BLANCA NIDIA GRIMALDO
AGUIRRE, quien aparece como propietaria de una fraccion de terreno
del predio aca solicitado, incumbe sefalar primeramente que, como ella
misma lo reconocid, a ese terreno llegd merced a su relacion con
FLAMINIO FORERO CUADRADO quien luego de algun tiempo le cedio
parte de ese fundo (y de otro) y después, también con ayuda de aquel,
logré que ese nuevo espacio conformado por pedazos de dos predios
distintos, le fuere adjudicado por cuenta del INCODER a través de la
Resolucion N° 00945 de 17 de julio de 2006144,

Pero con todo y que aparece mencionado, eso si a partir de sus
solas versiones y sin nada mas que lo pruebe, que en esas gestiones en
realidad no participé o lo hizo muy poco pues que tales se forjaron en
razon de la decidida intervencion de FLAMINIO, quizas atendiendo el
precario nivel de escolaridad y preparacion de aquella cuanto que acaso
por el desdén o menosprecio por el que era vista por él, desde que, como
lo manifestd “(...) él me decia que él iba hacer todo para que yo después
no tuviera problemas, porque él me decia 1a nifia’, ‘es que esta nifia no
se defiende’, ‘esta nifla es muy bruta’, ‘esta nifia tiene que abrir los 0jos’,
‘usted tiene que defenderse porque es que usted no se defiende’, ‘usted
ya no es del campo, usted ya es del pueblo’, entonces yo no lo ponia a
cuidado, yo decia bueno’ (...)"*5, a pesar de todo ello tampoco puede
pasarse de largo, que por igual conocia al fallecido JORGE ORTIZ
PENUELA pues era justamente el duefio del restaurante al que de vez
en cuando acudia y que se ubicaba en ese mismo terreno que
FLAMINIO termin6 comprandole a su viuda y luego le cedi6 a ella. En

efecto: admitio BLANCA sin reticencias que este la invitaba “(...) vamos

144 Actuacion N° 1. p. 359 a 362.
15 Actuacion N° 167. Récord: 00.33.35.
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a Araujo a comer donde don JORGE, que esa comida es muy buena (...)
JORGE ORTIZ, el sefior (...)**® ibamos y con mi amor y nos volviamos,
se ponia a hablar con el sefior (...) pero yo ni con la sefiora (...) el sefior
no le gustaba nada que uno charlara (...) una vez llegé y dijeron, me

dijeron (...) yo no recuerdo qué fecha o qué, ‘mataron a don JORGE

ORTIZ’, usted sabe que la gente en el pueblo todo se sabe, ‘como asi’
dijo FLAMINIO ‘,como asi?’dijo ‘si, mataron a don JORGE ORTIZ’ dijo

(...) ¢como asi? ese sefior tan buena gente (...) quién sabe qué pasaria’

entonces dijo él ‘gué pesar de ese sefior’ (...) después, como nosotros

ibamos a comer alla, entonces nosotros una vez fuimos y la sefiora le

dijo ‘don FLAMINIO: por qué no me compra eso, estoy tan aburrida’
entonces él le dijo .y pa’ qué lo vende dofia SARA?’ dijo: ‘no, yo me
siento aburrida, yo quiero vender esto; yo me quiero ir’, entonces don
FLAMINIO dijo 1o que pasa es que yo ahora plata no tengo’ ‘no, no
tranquilo que yo le doy una espera’. Eso si no sé como fue el negocio, a
dénde fue, no, porque él a mi no me comentaba nada de eso; su negocio
era su negocio, él hacia, yo no me di cuenta de nada de eso, lo Unico
fue que después me dijo BLANCA: como le parece que le compré a
dofia SARA’ le dije yo ‘¢para qué compré eso”? dijo ho, es que el

pensado mio es para darle eso a usted’ yo le dije ‘¢, a mi?’, me dijo ‘si,

YO pienso organizarla, porque usted yo veo que usted es una mujer muy
sufria’ una mujer que merece mucho’ entonces yo le dije que bueno’
(...)**"estdbamos en la casa de Puerto Parra cuando le cont6 un sefior,

vino y le contd: ‘cdmo le parece que mataron un sefior JORGE ORTIZ’

J

entonces le dijo don Flaminio ‘¢,coOmo asi? nosotros vamos a comer alla

entonces dijo ‘pero qué pesar de ese sefior, si ese sefior no se metia
con nadie’dijo €él; como él tampoco era conocido, conocido de ese sefior

no, ibamos a comer una vez gue otra, porque no todas las veces, no,

por lo menos una vez por ahi en un almuerzo o de pronto un desayuno

asi (...)"**® (Subrayas del Tribunal).

146 Actuacion N° 167. Récord: 00.13.53.
147 Actuacion N° 167. Récord: 00.13.58.
148 Actuacion N° 167. Récord: 00.26.24.
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En fin: amén que no medié prueba en punto de su supina
ignorancia y/o ajenidad en la realizacion de todos esos tramites, obra
constancia de que era plenamente sabedora que esa parte del terreno
qgue termin6 siendo suyo, habia sido previamente adquirido por su
comparfiero FLAMINIO de manos de la viuda de JORGE ORTIZ quien
fuera alli mismo asesinado. Asi sin ambages lo reconocio con fuerza de
confesion. Factor ese que de suyo desquicia que a la mentada
adquisicion le hubiere antecedido esa exigida buena fe exenta de culpa;
ni siquiera teniendo en cuenta la posterior adjudicacion que le hiciere el
INCODER si se repara que, ademas de todo, ese acto fue apenas
logrado merced a la previa “ocupacion” por parte de BLANCA, amén de
lo curioso que se titulé bajo el supuesto de que era “baldio” cuando en

realidad estaba claro que era un bien “privado”.

No prosperan, pues, sus alegaciones.

Mencion especial merece la situacion de BLANCA YANETH
TRIANA a quien de entrada no cabria analizar si obr6 o no con buena fe
exenta de culpa. Sencillamente porque si bien adquirié, entre otros, ese
pequerio pedazo equivalente a un 17%*° del que arriba se hizo mencion
(que representa algo asi como 12,07 m? del total del predio distinguido
con el folio de matricula inmobiliaria N° 324-67014 y que tiene una
extension de solamente 71 m?) por adjudicacion que se le hiciere por el
INCODER en el afio 2009, esto es, en época posterior a los hechos
victimizantes, no es menos palmario que al final de cuentas se le titul6 a
su favor una franja de terreno que no podia serlo (pues que era del
predio contiguo segun se establecio en el respectivo informe técnico);
yerro ese que, aunque no hay cémo endilgarselo a la beneficiaria del
acto en comento cuanto que acaso a la entidad que indebidamente

involucré también esa porcion, tampoco implica desconocer la realidad

149 Actuacion N° 1. p. 253.
150 Actuacion N° 1. p. 380 a 385.
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de las cosas en punto de que lo por ella ocupado (esa parte) era ajena.
En fin: que cuanto se tiene en claro es que acaso explotdé una fraccion
gue le fue dada pero gue en realidad no le pertenecia y eso solo no le
da derecho a compensacion alguna. Pues la eventual tolerancia o falta
de cumplimiento de las normas por parte del funcionario (el INCODER
en este caso) no cabe ser esgrimida para darle luego un matiz de

legalidad a lo que en verdad no lo tiene y nunca lo ha tenido.

3.3. De los Segundos Ocupantes.

Comiénzase diciendo que a partir de algunas decisiones de los
Jueces y Magistrados de Restitucién de Tierras a las que le siguio la
atencion de la propia Corte Constitucional'®! y por las razones alli
explicadas, se llegd al convencimiento que en este linaje de asuntos, la
situacion procesal del opositor y/o actual morador del predio solicitado,
ameritaba distincién en determinadas circunstancias, principalmente en
los supuestos de los denominados “segundos ocupantes”'®? que se
corresponden con esas personas que, encontrandose en el terreno,
ameén de no haber propiciado o participado del despojo ni sacar provecho
de este, ostentaren condiciones de vulnerabilidad y en tanto que,
ademas, no tuvieren otro lugar en cual vivir y/o derivaren del fundo

mismo su congruo sustento!®3. En entornos tales, la comentada regla

151 Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016, Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE
CORREA,; Sentencia T-367 de 12 de julio de 2016, Magistrado Ponente: Dr. ALBERTO ROJAS RIOS; auto A373 de
23 de agosto de 2016, Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA y Sentencia T-529 de 27 de
septiembre de 2016, Magistrado Ponente: Dr. JORGE VAN PALACIO PALACIO.

152 “Se consideran ocupantes secundarios todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en
viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a consecuencia de, entre otras cosas, el
desplazamiento o el desalojamiento forzosos, la violencia 0 amenazas, o las catastrofes naturales asi como las
causadas por el hombre. Los Principios [Pinheiro] se ocupan de este fendmeno partiendo de la base de que la
ocupacion secundaria de hogares de personas desplazadas a menudo constituye un obstaculo para el retorno. En
efecto, la ocupacion secundaria a gran escala ha impedido en el pasado el éxito de los esfuerzos de retorno en
Azerbaiyan, Armenia, Ruanda, Bufan, Bosnia Herzegovina, Croacia, Georgia, Késovo y otros lugares. La posesion
no autorizada de viviendas y patrimonio es frecuente tras los conflictos armados. Si bien determinados casos de
ocupacion secundaria han de ser a todas luces revocados (sobre todo si la ocupacion en cuestion ha servido como
instrumento de limpieza étnica en el marco de un conflicto de este tipo, o si es fruto del oportunismo, la discriminacion,
el fraude o la corrupcién), no hay que olvidar la necesidad de proteger a los ocupantes secundarios frente a la
indigencia asi como frente a desalojos injustificados u otras posibles violaciones de derechos humanos (...)” (Manual
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de refugiados y personas desplazadas. Aplicacién de los ‘Principios
Pinheiro’. Marzo, 2007. Publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos).

153 %(_..) que habitan en los predios objetos de restitucion o derivan de ellos su minimo vital), que se encuentran en
condicién de vulnerabilidad y que no tuvieron ninguna relacion (ni directa, ni indirecta) con el despojo o el abandono
forzado del predio” (Sentencia C-330 de 2016).
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probatoria del articulo 88 de la Ley 1448, debe ceder bien para
flexibilizarse o inaplicarse segun fuere el caso, atendiendo para ese
efecto las precisiones que se acotasen en la indicada Sentencia C-330
de 20164,

Lo que luego reafirmé detallando, en el Auto 373 de 2016, que
calificacion como esa reclama verificar. “(a) si participaron o0 no
voluntariamente en los hechos que dieron lugar al despojo o al abandono
forzado; (b) la relacion juridica y factica que guardan con el predio (es
necesario establecer si habitan o derivan del bien sus medios de
subsistencia) (...)” explicando enseguida que la conclusién en torno de
si una determinada persona ostenta esa condicion penderd

decididamente de que se logre demostrar esa “(...) relacién especifica

gue el segundo ocupante guarda con el predio restituido, ya sea

habitdndolo o derivando del mismo sus medios de subsistencia, y a las

necesidades insatisfechas que se pueden ver involucradas con su
pérdida. La ‘relaciéon’ segundo ocupante-predio restituido-necesidades
insatisfechas es, por lo tanto, el resorte que debe guiar las decisiones de
los jueces de restitucion para definir las medidas de asistencia y atencion
que pueden ser adecuadas para proteger a esa poblacién™® (Subrayas
del Tribunal).

Quedo asi establecido, entonces, que los “segundos ocupantes”
que ameritan esa singular proteccién son aquellos que “(...) habitan en
el predio objeto de restitucion o derivan de ellos su minimo vital), que se

encuentran en condicion de vulnerabilidad y que no tuvieron ninguna

154 “L os parametros para dar una aplicacion flexible o incluso inaplicar el requisito de forma excepcional deben ser de
tal naturaleza que (i) no favorezcan ni legitimen el despojo (armado o pretendidamente legal) de la vivienda, las tierras
y el patrimonio de las victimas; (ii) no debe favorecer a personas que no enfrentan condiciones de vulnerabilidad en
el acceso a la tierra y (iii) no puede darse para quienes tuvieron una relacion directa o indirecta con el despojo.

“No es posible ni necesario efectuar un listado especifico de los sujetos o de las hipétesis en que se cumplen estas
condiciones. Ello corresponde a los jueces de tierras, quienes deben establecer si la persona cumple todas las
condiciones descritas, y evaluar silo adecuado es, entonces, entender la buena fe exenta de culpa de manera acorde
a su situacion personal, exigir buena fe simple, o aceptar la existencia de condiciones similares al estado de
necesidad, que justifiquen su conducta” (Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016. Magistrada
Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA).

155 jdem. Auto A373 de 23 de agosto de 2016. Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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relacion (ni directa, ni indirecta) con el despojo o el abandono forzado

del predio™>8,

Tratase de presupuestos concurrentes, cual significa que deben
reunirse todos para obtener el derecho que de tan singular manera se

prodiga.

Con esas previas previsiones y advertencias, se aplica entonces
el Tribunal a auscultar la singular situacién de quienes aqui dicen tener

derechos sobre esos predios.

De acuerdo con el informe de caracterizaciéon presentado®®’ se
constatd, previa entrevista con ORLANDO GONZALEZ LEON, quien
para entonces contaba con 47 afios de edad, el cual no reside en el
predio solicitado sino en el area urbana del mismo corregimiento de
Puerto Araujo junto con su esposa ELIZABETH SOTO CARRENO (43)
y sus hijos DAVID ORLANDO, LISETH ANDREA y CRISTIAN ANDRES
GONZALEZ SOTO, todos menores. Respecto de sus ingresos, se indico
que el 50% lo percibe de la explotacion del terreno solicitado en
restitucion y el restante de su actividad comercial de venta de céarnicos,
mientras que sus deudas estaban alrededor de $25.000.000.00, la cual
adquirio con el fin de comprar el bien solicitado en restitucion. Igualmente
se adujo que existia “dependencia” del inmueble perseguido en
restitucion pues cual se dijo de este provienen la mitad de sus recursos
econdmicos. Asimismo, se indicé que el nivel de escolaridad del citado
es secundaria completa, ademas se sefial6 que el nucleo familiar
aparecia afiliado al sistema de seguridad social en salud en el régimen
subsidiado. De otro lado, conforme con los datos suministrados por la
Superintendencia de Notariado y Registro’®®, ORLANDO GONZALEZ

LEON, no se hallé como titular de predios urbanos y/o rurales.

156 [dem. Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016. Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA.
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En lo que tiene que ver con CLAUDIA MILENA PINEDA PARDO?*®
se constatd, que para entonces contaba con 35 afios de edad y que no
residia en el predio solicitado sino en el area urbana de Puerto Araujo
del municipio de Cimitarra, junto con su compafero permanente JHON
JAIRO HOLGUIN URIBE (43) y sus hijas MARIA ANGELICA MARTINEZ
PINEDA y JULIANA HOLGUIN PINEDA, esta ultima menor. Respecto
de sus ingresos, se indico que el 50% devenia de la explotacion del
terreno solicitado en restitucion -arriendo- del cual dependia y el
porcentaje restante en su actividad de comercializacion de cérnicos,
mientras que sus deudas rondaban la suma de $10.000.000.00, misma
gue se asumidé con el objetivo de adquirir el bien solicitado en restitucion.
Se concluyd que en caso de un fallo adverso se verian afectados sus
ingresos pues se reducirian a la mitad. Asimismo, se acot6 que el ndcleo
familiar aparecia afiliado al sistema de seguridad social en salud en el
régimen subsidiado. De otro lado, conforme con los datos suministrados
por la Superintendencia de Notariado y Registro'®°, no aparecia como

titular de predios urbanos y/o rurales en el territorio nacional.

En relacibn con la opositora BLANCA NIDIA GRIMALDO
AGUIRRE, de conformidad con los resultados del informe de
caracterizacion'®!, se determin6 que para entonces contaba con 51
afos, separada, dedicada al cuidado de su madre la cual presenta
problemas de salud. Se refirié de otro lado, que habitaba en otro predio
distinto al reclamado en el municipio de Puerto Salgar (Cundinamarca).
En punto de sus ingresos, se comentd que su fuente principal es la
fraccidon de predio de restitucidon de la cual es titular, la cual destina para
arriendo, del cual recibe mensualmente $200.000.00 y que en algunas
ocasiones sus hijos le brindan ayuda econOmica por valor de

$100.000.00 mientras que sus deudas estaban alrededor de

159 Actuacion N° 1 p. 413 a 420.
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$15.000.000.00. Se agregd que en el inmueble reclamado residian
cuatro de sus hijos con sus respectivas familias y que estos no contaban
con otro lugar para vivir. Se conceptu6 que el grado de dependencia
respecto del predio era total. Tampoco aparecia como propietaria de
otros bienes de acuerdo con los datos suministrados por la

Superintendencia de Notariado y Registro'?,

Varios puntos incumbe tener en cuenta a esos respectos: como
cosa de entrada reiterar que los mentados informes de caracterizacion y
por ende, sus conclusiones, en ningln caso son ni pueden ser
concluyentemente vinculantes; amén que esos datos acerca de los
montos que efectivamente dijeron unos y otros que se reciben por el
aprovechamiento de los respectivos terrenos o los valores de sus
egresos, se lograron merced a sus propios dichos (de los contradictores)
de los cuales, ya se dijo, no son de suyo suficientes para encontrar en
ellos la requerida prueba. Amén que en este caso, para conferir esa
especial cualidad, no solamente se reclama la contundente prueba de
ese estado de vulnerabilidad o que el inmueble reclamado constituya la
Unica fuente de vivienda o de ingresos de los que ahora lo ocupan cuanto
que, adicionalmente, la palmaria conviccion de que “(...) no tuvieron
ninguna relacion, ni tomaron provecho del despojo (...)"*%3. Singularidad
esa que invita ineludiblemente a rememorar las condiciones en que
ORLANDO y CLAUDIA MILENA se hicieron con los respectivos terrenos
a propoésito que, ya se dijo, la negociacion se logré no obstante estar
enterados de primera mano sobre lo concretamente ocurrido a los
miembros de la familia ORTIZ VILLAR, en unas particulares condiciones
gue mas bien relievan que, con todo y que de veras no participaron de
los hechos de violencia que provocaron ese desplazamiento, acaso si
se tomo ventaja del previo desplazamiento de aquellos. Otro tanto cabe
sefalar en torno de BLANCA NIDIA GRIMALDO AGUIRRE quien al igual

gue aquellos no era precisamente ajena a lo que sucedio en ese terreno

162 Actuacién N° 10. )
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que le fue cedido por su entonces compafiero FLAMINIO FORERO
CUADRADO, quien adquirio de la mismisima SARA ORTIZ, la totalidad
del predio. Sumado todo a que tanto ORLANDO como CLAUDIA
MILENA y la mismisima BLANCA NIDIA, al final admitieron que los
respectivos predios apenas si representaban el 50% de sus ingresos y

gue no residian en esos terrenos.

Finalmente, bastaria decir que tampoco puede tenerse a BLANCA
YANETH TRIANA como segunda ocupante pues es palmar que, sin
dejar de lado que la porcion de tierra que se afecté se comprobd que no
podria ser suya cuanto que hacia parte de otro fundo, ese infimo
porcentaje que irregularmente viene ocupando merced a la irregularidad
de la adjudicacion a ese respecto (12 metros), amén de tratarse de un
espacio que se encuentra completamente desocupado (sin construccion

alguna), tampoco representaria mayor mengua a su patrimonio.

IV. CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas se concedera la proteccién del
derecho fundamental invocado por los reclamantes, para cuyo efecto,
amén de la restitucion por equivalencia, se emitiran las érdenes que
correspondan en razén de su condicion de victimas del conflicto armado
interno, entre otras, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3°
de la Ley 1448 de 2011, las concernientes con las medidas de asistencia
y atencion de las cuales son titulares, como las demas que resulten

consecuentes.

Adicionalmente, se declarard la inexistencia del convenio
pertinente y se anularan los demas actos juridicos celebrados alusivos
con la transmision de la propiedad del inmueble en cuanto fueren
posteriores a los indicados hechos victimizantes y en cuanto tocasen con
el preciso predio que aqui fue objeto de reclamo y la consecuente orden
a SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR para que, una vez vuelva a su dominio
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y figure de nuevo en calidad de titular de la propiedad sobre el predio, lo
titule a favor del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas, en atencion a lo previsto en el
literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Ademas, se declararan improsperas las oposiciones y no probada
la buena fe exenta de culpa alegada por ORLANDO GONZALEZ LEON,
CLAUDIA MILENA PINEDA PARDO y BLANCA NIDIA GRIMALDO

AGUIRRE como tampoco la condicion de segundos ocupantes.

De otra parte, en tanto se advierte conforme con el Informe
Técnico Predial'®* que el fundo de que aqui se trata, se encuentra
afectado en su totalidad por un convenio de mineria a favor de
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. y de hidrocarburos a favor de
ECOPETROL S.A., no obstante lo cual alli mismo se dio cuenta que en
la actualidad no existe actividad de exploracidon o explotacion de
aguellos, de todos modos conviene sefalar que si a futuro se llegase a
causar algun tipo de intervencion respecto del fundo, se debera contar
con la previa expresa autorizacion de quien resulte luego como eventual
beneficiario de una medida de compensacién por equivalencia -a
propésito que el sefialado inmueble pasard a ser de propiedad de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas-; incluso y en caso de llegar a constituirse servidumbres,
sera menester dar aplicacion a lo dispuesto en la Leyes 685 de 2001 y

1274 de 2009, segun sea el caso.

Finalmente, en la medida que en este caso no estan dados los
presupuestos sefialados en el literal s) del articulo 91 de la Ley 1448 de

2011, se abstendra el Tribunal de efectuar condena en costas.

164 Actuacion N° 1. p. 253 a 269.
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V. DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Clcuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. AMPARAR en su derecho fundamental a la restitucion
de tierras a SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR, identificada con la cédula
de ciudadania N° 63.355.943, asi como a su grupo familiar integrado
para la fecha del desplazamiento por SARA VILLAR DE ORTIZ,
identificada con la cédula de ciudadania N° 37.807.313; CLAUDIA
MARCELA ORTIZ VILLAR, identificada con la cédula de ciudadania N°
63.479.045 y JORGE ENRIQUE ORTIZ VILLAR, identificado con la
cédula de ciudadania N° 79.687.353, conforme con los considerandos

que preceden.

SEGUNDO. DECLARAR imprésperas las oposiciones formuladas
por ORLANDO GONZALEZ LEON; CLAUDIA MILENA PINEDA
PARDO; BLANCA NIDIA GRIMALDO AGUIRRE y BLANCA YANETH
TRIANA. NEGARLES la calidad de adquirentes de buena fe exenta de

culpa y de segundos ocupantes.

TERCERO. RECONOCER a favor de SANDRA LUCIA ORTIZ
VILLAR, identificada con la cedula de ciudadania N° 63.355.943 asi
como a su grupo familiar integrado para la fecha del desplazamiento por
SARA VILLAR DE ORTIZ, identificada con la cédula de ciudadania N°
37.807.313 y los demas herederos de JORGE ORTIZ PENUELA, quien
en vida se identific6 con la cédula de ciudadania N° 5.565.618, la
RESTITUCION POR EQUIVALENCIA de que tratan los articulos 72 'y 97
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de la Ley 1448 de 2011, de conformidad con las motivaciones que

anteceden. Por tal virtud, se dispone:

(3.1) ORDENAR al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y con
cargo a los recursos del Fondo de esa misma entidad, que en los
términos previstos en el articulo 37 del Decreto 4829 de 2011, compilado
ahora en el Decreto 1071 de 2015, titule y entregue a SANDRA LUCIA
ORTIZ VILLAR, SARA VILLAR DE ORTIZ y los demas herederos de
JORGE ORTIZ PENUELA, un inmueble por equivalente, similar o de
mejores caracteristicas al que fue objeto del proceso, de naturaleza
urbana o rural, ubicado en el lugar que los accionantes elijan, cuya
busqueda debera ser realizada de manera concertada con los
beneficiarios de esta sentencia. Para tales efectos, el Fondo de la
UAEGRTD debera observar las previsiones que sobre esa comentada
forma de reparacién contempla el sefialado Decreto 4829, reglamentado
mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de 2016.

Para iniciar los tramites, se concede al Fondo de la Unidad el
término de ocho (8) dias habiles contados a partir de la notificacién de
esta providencia y para la compensacién se debera concretar en el
término maximo de UN (1) MES, vencido el cual, deberd hacer su

entrega material.

(3.2) DECLARAR que es INEXISTENTE el convenio de
compraventa celebrado entre SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR,
identificada con la cédula de ciudadania N° 63.355.943, en tanto
‘vendedora” y FLAMINIO FORERO CUADRADO, identificado con la
cédula de ciudadania N° 83.171, como comprador, contenido en la
Escritura Puablica N° 3787 de 5 de junio de 2003 otorgada ante la Notaria
Cuarenta y Cinco del Circulo de Bogota, D.C.
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(3.3) DECLARAR que son NULOS (art. 77 Ley 1448 de 2011) los
actos y convenios que versaron sobre el inmueble distinguido con el folio
de matricula inmobiliaria N° 324-46251 y cédula catastral N° 68190-
0002-0001-0352-000, ubicado en la vereda EIl Aguila del municipio de
Cimitarra (Santander), especialmente: i) la venta protocolizada en la
Escritura Publica N° 3600 de 26 de agosto de 2014 otorgada en la
Notaria Treinta y Dos de Bogota, D.C. y convenida entre el citado
FLAMINIO FORERO CUADRADO, con ORLANDO GONZALEZ LEON,
identificado con la cédula de ciudadania N° 13.955.344 y, CLAUDIA
MILENA PINEDA PARDO, identificada con la cédula de ciudadania N°
38.195.417; ii) el contrato que aparece convenido el 10 de noviembre de
2000, entre LISINIA PALACIOS, identificada con la cédula de ciudadania
N° 32.463.572, en tanto diciente “vendedora” y LINA MARCELA
MORALES QUINTERO, identificada con la cédula de ciudadania N°
63.253.528, como “compradora”; iii)) el convenio de promesa de
compraventa de inmueble fechada el 21 de julio de 2003 y pactada entre
LINA MARCELA MORALES QUINTERO, en tanto “promitente
vendedora” y FLAMINIO FORERO CUADRADO, como “promitente
comprador”; iv) el contrato de cesion otorgado el 10 de diciembre de
2004 entre FLAMINIO FORERO CUADRADO como “cesionista” (sic) y
BLANCA NIDIA GRIMALDO AGUIRRE, en tanto “cesionaria”; v) la
promesa de compraventa de inmueble de 7 de junio de 2006 entre
FLAMINIO FORERO CUADRADO y BLANCA NIDIA GRIMALDO; vi) la
adjudicacion contenida en la Resolucion N° 00945 de 17 de julio de 2006
expedida por el INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
-INCODER- de Bucaramanga, a favor de BLANCA NIDIA GRIMALDO
AGUIRRE; viii) la Escritura Publica N° 0578 de 13 de septiembre de 2007
de la Notaria Unica de Cimitarra, a través de la cual BLANCA NIDIA
GRIMALDO AGUIRRE, protocolizé la adjudicacion efectuada por el
INCODER. Oficiese a las oficinas que corresponda para que hagan las

anotaciones pertinentes en los respectivos instrumentos.
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(3.4) DECLARAR que es NULA PARCIALMENTE (art. 77 Ley
1448 de 2011), la adjudicacion de baldios contenida en la Resoluciéon N°
01603 de 3 de noviembre de 2009 expedida por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -INCODER- de
Bucaramanga, a favor de BLANCA YANETH TRIANA (sélo en lo que

concierne con la porcion de terreno aqui reclamada y que aparece

descrita y alindada en el proceso). Oficiese a la oficina que corresponda

para que haga las anotaciones pertinentes en el respectivo instrumento.

(3.5) CANCELAR las Anotaciones N°¢ 6, 7 y 10 que aparecen en
el folio de matricula inmobiliaria N° 324-46251 de la Oficina de Registro

de Instrumentos Publicos de Vélez. Oficiese.

(3.6) CANCELAR PARCIALMENTE la Anotacion N° 01 que

aparece en el folio de matricula inmobiliaria N° 324-67014 de la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos de Vélez y solamente en cuanto

atafne con la porcion de terreno reclamada en este asunto. Oficiese.

(3.7) CANCELAR asimismo las inscripciones y medidas
cautelares contenidas en las Anotaciones N° 13, 14 y 15 del folio de
matricula inmobiliaria N° 324-46251 y asimismo, las cotas N°* 2, 3y 4
del folio de matricula inmobiliaria N° 324-67014 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Veélez, cuya inscripcion fuere
respectivamente dispuesta por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y por el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de

Barrancabermeja. Oficiese.

(3.8) CANCELAR por igual la orden de suspension de procesos
judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza que se
adelanten ante autoridades publicas o notariales en los cuales

estuvieren comprometidos derechos sobre el sefialado inmueble.
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(3.9) CERRAR el folio de matricula inmobiliaria N° 324-61993 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Vélez (Santander),
cuya apertura fuera dispuesta a partir del acto de adjudicacién expedido
por el INCODER de Bucaramanga, mediante Resolucion N° 0945 de 17
de julio de 2006.

(3.10) ORDENAR a SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR, por efecto
de la reparacion en equivalencia, que una vez inscrito el dominio del
predio escogido, suscriba a favor del Fondo de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, el instrumento publico por el que ceda los
derechos de propiedad sobre rural denominado “Restaurante Los
Bucaros”, distinguido con el folio de matricula inmobiliaria N° 324-46251
y cédula catastral N° 68190-0002-0001-0352-000, ubicado en la vereda
El Aguila del municipio de Cimitarra (Santander), el cual tiene un area de
4.344 m?, mismo que aparece descrito y alindado en el proceso, y que

tiene las especificaciones que seguidamente se indican:

COORDENADAS GEOGRAFICAS
NUMERO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PuUNTO NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

28815 1212573,591 996662,848 6°31'6,483" N | 74°6'27,647" W
28814 1212572,217 996717,830 6°31'6,438" N | 74°6'25,858" W
28817 1212471,324 996716,427 6°31°3,154" N | 74°6'25,903" W
28818 1212475,335 996699,278 6°31'3,284” N | 74°6'26.461" W
28816 1212511,285 996672,708 6°31°'4,454” N | 74°6'27,326” W

7 1211553,083 996661,290 6°31'5,815" N | 74°6’'27,698" W

8 1212569,836 996662.563 6°31°6,360" N | 74°6'27,657" W

LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO

Partiendo desde el punto N° 28815 en linea recta siguiendo la
NORTE: direccién Oriente hasta llegar al punto N° 28814 en una distancia de
55 m colindando con Troncal Puerto Boyaca - San Alberto.
Partiendo desde el punto N° 28814 en linea recta siguiendo la
ORIENTE: direccién Sur hasta llegar al punto N° 28817 en una distancia de 100,
90 m colindando con predio de Jairo Ariza.

Partiendo desde el punto N° 28817 en linea quebrada siguiendo la
direccién Noroccidente pasando por el punto N° 28818, hasta llegar
al punto N° 28816 en una distancia de 62,31 m colindando con predio
de Jorge Rodriguez.

SUR:
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LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO

OCCIDENTE:

colindando con Lote de Blanca Triana.

Partiendo desde el punto N° 28816 en linea quebrada siguiendo la
direccion Noroccidente pasando por el punto N° 7 hasta llegar al
punto N° 8 en una distancia de 60,13 m colindando con predio El
Rincén Santandereano de propiedad del municipio de Cimitarra.
Partiendo desde el punto N° 8 en linea recta siguiendo la direccion
Norte hasta llegar al punto N° 28815 en una distancia de 3,77 m

TRONCAL
PUERTC BOYACA- SAN ALBERTO

9
%
Y

™ ™

»es

Longiwd dosde o) Puvto No 28815
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&l Punto No 2815 1 77 es

1202860

PREDIO
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1D 12362¢

PREDIO EL RINCON SANTANDEREANO
MUNICIPIO DE CIMITARRA
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394N
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Precisase que la ordenada transferencia debe sucederse sin costo

alguno para los otorgantes.

Para el cumplimiento de estas érdenes, los destinatarios disponen

del término de UN MES.
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(3.11) ORDENAR a ORLANDO GONZALEZ LEON; CLAUDIA
MILENA PINEDA PARDO; BLANCA NIDIA GRIMALDO AGUIRRE vy
BLANCA YANETH TRIANA y/o a toda persona que derive de ellos sus
derechos sobre el predio antes descrito y/o a quienes lo ocupen en la
actualidad, que dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de
esta decision (art. 100 de la Ley 1448 de 2011), lo entreguen al Grupo
Fondo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, por conducto de su

representante judicial.

(3.12) Si el sefialado fundo no es entregado voluntariamente en el
comentado término, COMISIONAR para el efecto al Juez Primero Civil
del Circuito de Restitucidén de Tierras de Barrancabermeja para que haga
la diligencia correspondiente en los cinco (5) dias siguientes. Hagasele
saber al funcionario comisionado que la UAEGRTD -Territorial
Magdalena Medio-, debe prestarle el apoyo logistico necesario para la
realizacion de la labor encomendada. Librese oportunamente el

correspondiente despacho comisorio.

(3.13) ORDENAR al Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) Territorial Santander, que de ser necesario actualice
el registro catastral del predio distinguido con el codigo N° 68190-0002-
0001-0352-000, teniendo en cuenta las presentes condiciones fisicas,
econdmicas Yy juridicas sefialadas en el Informe Técnico de
Georreferenciacion realizado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, y asimismo las 6rdenes

aqui dadas. Oficiese.

CUARTO. ORDENAR al respectivo Registrador de la Oficina de
Instrumentos Publicos del lugar en que se ubique el predio
compensado, en coordinacién con la Unidad Administrativa Especial

de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, lo siguiente:
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(4.1) INSCRIBIR, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal c)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria del bien que se entregue por equivalencia, ademas
de la medida de proteccién establecida en el articulo 19 de la Ley 387
de 1997, siempre y cuando los beneficiarios con la restitucién, de
manera expresa manifiesten su voluntad en ese sentido. Por ello, se
requerird a la UAEGRTD, para que en el evento en que aquellos estén
de acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias
pertinentes ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que
corresponda, informando igualmente esa situacion a esta Corporacion.

Para el efecto, se le concede el término de diez (10) dias.

(4.2) INSCRIBIR la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, en el folio de
matricula inmobiliaria del bien que se entregue a favor de los aqui
solicitantes, para resguardarles en sus derechos y garantizar el interés
social de la actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a
partir del registro de la sentencia. SE CONCEDE el término de diez (10)
dias para cumplir estas Ordenes, luego de que sean traditados el

inmueble compensado.

QUINTO. APLICAR a favor de los beneficiarios de la restitucion,
la exoneracion del pago de impuesto predial u otras cargas fiscales,
tasas o contribuciones, respecto del inmueble que se entregue en
equivalencia, en tanto asi lo autoricen los términos contenidos en el
Acuerdo del respectivo municipio en el que se encuentre ubicado. Para
el efecto, se ORDENA a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas que, una vez realizada
la compensacion, informe inmediatamente al alcalde correspondiente,

para que se aplique el beneficio.
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SEXTO. ORDENAR al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que
teniendo en cuenta el municipio en el que se encuentran domiciliados
los beneficiarios aqui reconocidos, proceda a: i) Incluirlos en el
respectivo registro -RUV- en torno de los hechos arriba analizados, si ya
antes no lo hubieren sido por estos mismos y exactos supuestos; ii)
Establecer el Plan de Atencion Asistencia y Reparacion Individual -
PAARI- sin necesidad de estudios de caracterizacion, para lo cual
deberd hacer contacto con ellos, brindarles orientacion y disponer de
una ruta especial con esos propositos; iii) Determinar la viabilidad de la
indemnizacion administrativa en relacion con los sucesos a que alude el
literal i) anterior y previo estudio de caracterizacion, realizar lo pertinente
frente a la entrega de las ayudas humanitarias a que eventualmente
tengan derecho. Para tales efectos se aportaran los correspondientes
actos administrativos, debidamente notificados; iv) Iniciar y brindar en los
quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacién de este fallo,
a través de las instituciones de salud y profesionales especializados, de
manera adecuada, integral y efectiva, la prestacion de los servicios
médicos -incluyendo la gratuita provision de medicamentos-,
psicosociales, psicoldgicos o psiquiatricos que requiera SARA ORTIZ DE
VILLAR, previo consentimiento informado y solo si asi lo considera,
orientados a lograr la superacion de los impactos emocionales derivados
de la violencia y el restablecimiento de su salud fisica, mental y emocional
y, en cuanto tiene que ver con el particular proceso de reparacion integral
gque a ella corresponda, se aplique a su favor el sefalado enfoque
diferencial de género y etario con debida diligencia en el amparo de sus

garantias fundamentales.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la pertinencia de la indemnizacion, se les asigne un

turno para el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resolucion N°
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01049 de 15 de marzo de 2019, establece un procedimiento diferenciado
y prevalente en relacion con “obligaciones derivadas de &rdenes

emitidas por juzgados y tribunales nacionales e internacionales”.

Para ejecutar las gestiones acerca de este mandato, se concedera
el término de UN MES contado a partir de la comunicacién de esta
decision; asimismo, la entidad debera rendir informes bimestrales sobre

el cumplimiento.

SEPTIMO. ORDENAR al Director de la Unidad Administrativa

Especial de Gestion de Restitucidon de Tierras lo siguiente:

(7.1) POSTULAR de manera prioritaria a los aqui solicitantes en
los programas de subsidio correspondiente a través del Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio, para que, si fuere el caso, les sea otorgado

conforme lo contemplan la Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de 2010,
900 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017.

Una vez realizada la postulacion correspondiente, la entidad
operadora tendra UN MES para presentar a esta Sala el cronograma de
actividades y fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de

vivienda, sin superar el término de quince (15) meses.

(7.2) INCLUIR por una sola vez a los solicitantes, dependiendo si
el fundo seleccionado es rural, en el programa de “proyectos
productivos” o de ser urbano, de autosostenibilidad, para que, cuando
les sea entregado el inmueble en compensacion, se les brinde la

asistencia técnica a fin de que implementen, de ser procedente, el

respectivo plan en virtud de lo previsto en el articulo 130 ejusdem
atendiendo para el efecto, la vocacion del uso potencial del
correspondiente suelo bajo los parametros y criterios de racionalidad,
sostenibilidad y seguridad establecidos en los articulos 18, 19y 73 de la
Ley 1448 de 2011.
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(7.3) DILIGENCIAR respecto de SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR;
SARA VILLAR DE ORTIZ; CLAUDIA MARCELA ORTIZ VILLAR Yy
JORGE ENRIQUE ORTIZ VILLAR, el formulario de “ldentificacion vy
Caracterizacion de Sujetos de Especial Proteccion -SEP-" con el fin de
determinar si presentan alguna circunstancia manifiesta que
eventualmente les haga merecedores de un trato diferencial; lo anterior,
en cumplimiento del principio establecido en el articulo 13 de la Ley 1448
de 2011.

Se le concede el término de UN MES para el cumplimiento de
estas ordenes, luego de lo cual debera rendir informes bimestrales
tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de las victimas y

sus nucleos familiares.

(7.4) INSCRIBIR en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente y en complemento a lo dispuesto en la
Resolucion N° RG 01809 de 29 de junio de 2017, a SARA VILLAR DE
ORTIZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 37.807.313; a
CLAUDIA MARCELA ORTIZ VILLAR, identificada con la cédula de
ciudadania N° 63.479.045 y a JORGE ENRIQUE ORTIZ VILLAR,
identificado con la cédula de ciudadania N° 79.687.353, en tanto
herederos de JORGE ORTIZ PENUELA, quien en vida se identifico con
la cédula de ciudadania N° 5.565.618, con ocasion de las motivaciones

expuestas en su momento.

OCTAVO. ORDENAR al alcalde de Villavicencio (Meta), lugar

de residencia de los solicitantes, lo siguiente:

(8.1) Que atraves de su Secretaria de Salud o la entidad que haga
sus veces, en colaboracion con las autoridades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones

Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
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entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, de manera prioritaria y con enfoque diferencial, garanticen a
SANDRA LUCIA ORTIZ VILLAR; SARA VILLAR DE ORTIZ; CLAUDIA
MARCELA ORTIZ VILLAR y JORGE ENRIQUE ORTIZ VILLAR, la
atencion médica y psicosocial y se suministren las asistencias

requeridas, si fuere el caso.

(8.2) Que por conducto de su Secretaria de Educacion o la entidad
gue haga sus veces, se verifigue cual es el nivel educativo de SANDRA
LUCIA ORTIZ VILLAR; SARA VILLAR DE ORTIZ; CLAUDIA MARCELA
ORTIZ VILLAR y JORGE ENRIQUE ORTIZ VILLAR, para garantizarles,
si es del caso, el acceso a la educacién basica primaria y secundaria sin
costo alguno, siempre y cuando medie su consentimiento, conforme con
lo previsto el articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

Se concede el término de UN MES para el cumplimiento de estas
ordenes, luego de lo cual se deberan rendir informes bimestrales
tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de las victimas y

sus nucleos familiares.

NOVENO. ORDENAR al Director Regional Meta del Servicio
Nacional de Aprendizaje “SENA” que ingrese a SANDRA LUCIA
ORTIZ VILLAR; SARA VILLAR DE ORTIZ; CLAUDIA MARCELA ORTIZ
VILLAR y JORGE ENRIQUE ORTIZ VILLAR, sin costo alguno para ellos
y mediando su consentimiento, en los programas de formacion,
capacitacion técnica y programas o0 proyectos especiales para la
generacion de empleo, de acuerdo con sus edades, preferencias, grados
de estudios y ofertas académicas, y con el fin de apoyar su
autosostenimiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 130 de
la Ley 1448 de 2011. Para el cumplimiento de estas ordenes, la entidad

dispone del término UN MES.
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DECIMO. ORDENAR a los Comandantes de las Fuerzas
Militares de Colombia y de la Policia Nacional con competencia en
Meta que presten el acompafiamiento y la colaboracion necesaria, en
aras de garantizar la seguridad de la solicitante y su grupo familiar. Esas
autoridades deberan presentar informes trimestrales con los soportes

del caso al Tribunal.

DECIMO PRIMERO. ORDENAR a la Fiscalia General de la
Nacion -Grupo de Tierras-, que inicie e investigue, si ya no lo hubiere
hecho, los supuestos por los que resultaron victimas SANDRA LUCIA
ORTIZ VILLAR; SARA VILLAR DE ORTIZ; CLAUDIA MARCELA ORTIZ
VILLAR y JORGE ENRIQUE ORTIZ VILLAR, qgue generaron los
indicados abandono y despojo. Oficiese remitiéndole copia de la
solicitud de restitucion y sus anexos y los folios correspondientes con

este fallo.

DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a los Directores tanto de la
Agencia Nacional Minera como de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y a los Gerentes de CONCESIONARIA RUTA DEL
S.A.S. y ECOPETROL S.A. que si a futuro se llegase a causar algun
tipo de intervencion sobre el predio, se debera contar con la expresa y
previa autorizacion de quienes a futuro resultaren beneficiarios de la
restitucion en ese terreno y en caso de llegar a constituirse
servidumbres, dar aplicacion a lo dispuesto en las Leyes 685 de 2001 y

1274 de 2009, segun sea el caso.

DECIMO TERCERO. ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las ordenes emitidas en esta providencia, que para su
cumplimiento deben actuar de manera armoénica y articulada, segun lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas, con el fin
de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden ponerse

en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa Especial de
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Gestion de Restitucion de Tierras -Direccion Territorial Magdalena
Medio-.

DECIMO CUARTO. Sin condena en costas por no encontrarse

configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO QUINTO. NOTIFICAR esta decision a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRAR las comunicaciones y
las copias que se requieran para el efecto, a través de la secretaria de
esta Corporacion.

Proyecto aprobado segun consta en el Acta N° 073 de 7 de diciembre de 2021.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma Electrénica
NELSON RUIZ HERNANDEZ

(AUSENCIA JUSTIFICADA)
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA

Firma Electronica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA



