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Cartagena, veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES.

TIPO DE PROCESO: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

SOLICITANTE: ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ

OPOSICION: ADOLFO DIAZ QUINTERO

PREDIO: VILLA OMAIRA, IDENTIFICADO CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA NUMERO
222-24590 DE LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CIENAGA Y
NUMERO PREDIAL 47551000300010522000, UBICADC EN EL CORREGIMIENTO DE SALAMINITA,
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PIVIJAY, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

Acta No.006
13 OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala a proferir sentencia dentro de la solicitud de restitucién y formalizacién
de tierras formulada por la Comisién Colombiana de Juristas, en adelante La Comisién,
en nombre y a favor de ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ, con relacién al predio
denominado VILLA OMAIRA, ubicado en el corregimiento de Salaminita, jurisdiccion del
municipio de Pivijay, identificado con folio de matricula inmobiliaria numero 222-24590.
de la Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos de Ciénaga, departamento del
Magdalena y donde funge como opositor el sefior ADOLFO DIAZ QUINTERO.

.  ANTECEDENTES
1. Solicitud

La Comisién Colombiana de Juristas solicita que se declare al solicitante como titular del
derecho fundamental a ia restituciéon de tierras con relacién al predio acabado de
mencionar, segun los hechos que a continuacién se resumen:

Narra que el 7 de junio de 1999 un grupo de aproximadamente 30 paramilitares al mando
de alias Esteban, convocé a los habitantes del poblado y zona rural del corregimiento de
Salaminita a una reunién en el centro de la poblacién, en donde obligaron a la comunidad
a presenciar la masacre de 3 personas, entre ellas una mujer que habia sido la
inspectora de Policia del corregimiento por 12 afios. Dias después los mismos actores
armados, regresaron para derribar con un buldécer las casas y estructuras que
encontraran a su paso, lo que genero el desplazamiento colectivo de los habitantes.

Aduce el accionante que como consecuencia de lo anterior tuvo que desplazarse en
compafia de su nucleo familiar del predio VILLA OMAIRA hacia el municipio de
Fundacion.

Manifiesta que en el afic 2006 y en medio de! contexto de violencia, su padre JOAQUIN
PABLO SANCHEZ CANTILLO vendié el predio solicitado al sefior GUSTAVO PABON
PEREZ por valor de $42.000.000, a través de escritura plblica nimero 30 del 22 de
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febrero del afio 2000 otorgada ante la Notaria Unica de Pivijay, sin embargo en dichas
escrituras se estipulé como compradora a la sefiora LILIANA ESTRADA, esposa de
GUSTAVO PABON PEREZ, reconocido paramilitar de la regién asesinado en el afio
2004.

Finalmente acota que en caso de prosperar la solicitud de restitucion de tierras prefiere
ser reubicado en otro predio de similares condiciones ya que siente miedo de regresar
al inmueble ante la presencia en la regidn de las personas que se beneficiaron de su
sufrimiento.

2. Pretensiones.

La Comisién Colombiana de Juristas, actuando en defensa de los intereses del solicitante
promovid la accidn especial prevista en el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011
deprecando lo siguiente:

* Que se declare al solicitante y su nucleo familiar titular del derecho fundamental a
la restitucidn de tierras.

* Que se declare la inexistencia de los negocios juridicos de transferencia del
derecho de dominio por parte del solicitante, asi como la nulidad absoluta de los
demas contratos celebrados sobre el predio objeto de restitucion con posterioridad
a los hechos de violencia narrados.

» Que se ordene la restitucion por equivalencia en favor del solicitante, por motivos
de seguridad, en atencién a lo dispuesto en el articulo 72 de la ley 1448 del 2011.

De la misma manera el peticionario demanda que se impartan las ordenes pertinentes a
la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Ciénaga, al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, en adelante en esta providencia IGAC, y a la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en adelante en este proveido UARIV,
Alcaldia Municipal de Pivijay, Gobernacién del Magdalena, Ministerio de! Trabajo,
Ministerio de Salud, Unidad Nacional de Proteccién, Agencia Nacional de Mineria y la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, que se reconozcan alivios de pasivos sobre los
predios solicitados en restitucién, inclusidn de los solicitantes en proyectos productivos,
de reparacion, salud, educacion, vivienda y proteccion, ordenar al Centro de Memoria
Historica documentar los hechos victimizantes ocurridos en el corregimiento de
Salaminita.

3. Actuacidén en sede judicial.

lLa presente demanda fue acumulada y presentada de manera conjunta con las
demandas de los sefiores ELVIA CRESPO GUTIERREZ, MIRIAM ARAQUE
GUTIERREZ, AUGUSTO SANTANDER ARAQUE GUTIERREZ, FRANCIA HELENA
GUTIERREZ CRESPO, DONATILA CRESPO GUTIERREZ, BRAULIA MARIA
CORDOBA MIELES, ARMANDO RAFAEL DAZA MERCADO, PEDRO ANTONIO
VALENCIA PACHECO, CANDELARIA BOCANEGRA ORQZCO, JOSE ENCARNACION
BERBEN CORDOBA, LUDIS MARIA POLO ROJANO, SEBASTIAN ANTONIO
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GUTIERREZ CRESPO, NORA ESTHER BONETT MARTINEZ, y NELLY MARIA
BOLLANO DE CASTRO.

La solicitud fue admitida mediante auto del 21 de julio de 2014 proferido por el Juzgado
Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Santa Marta en e
cual, entre otras cosas, se ordené a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Ciénaga Magdalena, inscribir la solicitud en el folio de matricula correspondiente y
sustraer provisionalmente del comercio al inmueble pretendido, asi como correr traslado
de la demanda al sefior ADOLFO DIAZ QUINTERO, en atenci6n a su calidad de
propietario del inmueble en disputa. De la misma manera, se corrié traslado a las
entidades TRANSELCA S.A. E.S.P. y AGRIFUELS DE COLOMBIA en atencién a las
servidumbres de energlia eléctrica constituidas sobre el predio VILLA OMAIRA.

. El sefior ADOLFO DIAZ QUINTERQO compareci6 a la Litis oponiéndose a la pretension
de restitucion de tierras y planteando las excepciones de mérito que denomind:
“Inconstitucionaftidad y supremacia de la Constitucién”, “Falta de los requisitos exigidos
por la ley 1448 del 2011", “Falta de legitimidad de los solicitantes”, “Indebida Acumulacién
de Pretensiones” y “Nulidad por falta de notificacion y de competencia™.

Relaté que el predio VILLA OMAIRA fue vendido por el sefor JOAQUIN PABLO
SANCHEZ a LILIANA ESTRADA en el afio 2003, y posteriormente en el afio 2006 la
sefiora LILJANA ESTRADA le transfirid la propiedad de dicho inmueble por valor de
$177.000.000, previa suscripcion de contrato de promesa de compraventa.

Aduce que para formalizar la venta en cuestién hubo necesidad de acudir al Juez de
Familia para que autorizara dicho negocio juridico, ya que el inmueble se encontraba a
nombre de! hijo de la sefiora LILIANA ESTRADA, llamado SEBASTIAN DE JESUS
ESTRADA. Fue asi como mediante acta de remate fechada 21 de diciembre del 2006
debidamente protocolizada mediante escritura publica nimero 128 del 24 de abril del

.‘ 2009, otorgada ante la Notaria Unica de Aracataca, el opositor ADOLFO DiAZ
QUINTERO adquirié la propiedad del predio VILLA OMAIRA a cambio del pago de
$131.400.000.

Aclara que el valor real pagado por el inmueble no es el sefialado en el acta de remate,
sino el enunciado en e! contrato de promesa de compraventa equivalente a
$177.000.000, y que adquirié la posesion del predio en disputa desde el momento de la
suscripcion de la promesa de compraventa.

En ese orden de ideas, la parte opositora esboza que adquirié el predio VILLA OMAIRA
con buena fe exenta de culpa, en una fecha posterior a los hechos de violencia ocurridos
en Salaminita en el mes de junio de 1999, no hubo presién o constrefiimiento alguno en
dicha negociacion, pagé un precio justo, y obré con la diligencia dei caso.

La empresa TRANSELCA S.A. E.S.P. se present6 en la Litis manifestando que no le
constan los hechos narrados en la demanda, que es una empresa prestadora del servicio
publico de energia y en virtud de la ley 51 de 1986 las servidumbres de conduccion de

! folios 256-287 de! cuaderno No. 2,
2 Folios 521-664 cuadernos 3 y 4.
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energia eléctrica son de caracter legal, motivo por el cual realizé el procedimiento
previsto en el ordenamiento para la constitucién del mencionado gravamen con las
personas que figuraban como propietarias en su momento. Planteé las excepciones que
denomind “aplicacion del principio de la buena fe”, “improcedencia de inoponibilidad”, “la

servidumbre que afecta a los predios aqui en mencion es de estirpe legal”, “vigencia de
los actos administrativos” y “Presuncion de legalidad™.

Mediante auto del 3 de septiembre del 2014 el Juez instructor dispuso suspender el
presente proceso en atencién a la orden impartida por el Juez Promiscuo Municipal con
funciones de control de Garantias de Aracataca Magdalena en audiencia de
restablecimiento del derecho, de conformidad con el articulo 22 del Cddigo de
Procedimiento Penal* decisidon contra la cual el accionante presentd recurso de
reposicion que fue resuelto negativamente®. Finalmente, la suspension fue levantada por
el Juzgado instructor, en obedecimiento a lo resuelto por la Corte Constitucional en
sentencia del 1° de diciembre del 20155.

Mediante auto del 21 de junio de 2016 se admitieron las oposiciones presentadas, entre
otros, por el sefior ADOLFO DIAZ QUINTERQO, asi como la contestacién de demanda
presentada por TRANSELCA S. A E.S.P.

En la misma providencia se resolvié negar las excepciones previas de falta de requisitos
exigidos por la ley 1448 del 2011, falta de legitimacion de los solicitantes, falta de
competencia e indebida acumulacion de pretensiones. Asi mismo, se dispuso negar las
nulidades denominadas falta de requisitos de procedibilidad, violacién al debido proceso-
derecho a la defensa y falta de competencia, propuestas por el opositor ADOLFO DIAZ
QUINTERO vy otros.

En el mismo auto del 21 de junio del 2016 se abrid el proceso a pruebas, decretando la
practica de los medios de conviccidn solicitados por los accionantes, Ministerio PUblico,
opositores y los que de oficio considerd el Juez instructor’.

En providencia fechada 12 de octubre del afio 2017 se declard cerrado el debate
probatorio y se ordend remitir el expediente a la Sal Civil Especializada en Restitucién
de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena para o de su
competencia®.

La Procuraduria nimero 9 Judicial Il para la restitucion de tierras presento alegatos de
conclusion solicitando que se acceda a la solicitud de restitucion y formalizacién de los
predios pretendidos, por encontrarse acreditados los presupuestos normativos
establecidos en la ley 1448 del 2011 para el efecto. En el mismo sentido, solicita que se
niegue la buena fe exenta de culpa alegada por el opositor.

* Folios 858-865 cuaderno numero 5.
* Folios 906-912 cuaderno ibidem.
* Providencia adiada 19 de septiembre del 2014, folios 937-945 y 991-1001 del cuaderno 6.
5 Folios 1088-1090 del cuaderno No. 6.
? Folio 1124-1159 cuaderno No. 7.
% Folios 2465-2466 del cuaderno No. 13.
Pagina 4 de 43



[H
ur Ve

SALA CIVIL EN DESCONGESTION ESPECIALIZADA EN RESTITUCION

aBu 4
- N

¢ "(
R ] ‘): TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
H
af vo

R/ DE TIERRAS

1 0e MAGISTRADA PONENTE:
Consejo Superior YAENS LORENA CASTELLON GIRALDO
de la Judicature

Radicado No. 47001-31-21-002-2014-00036-00
Radicado interno No. 2018-0096-02

El opositor ADOLFO DIAZ QUINTERO presenté alegatos de conclusidn solicitando la
denegatoria de las pretensiones de la demanda y reiterando lo expuesto en su escrito de
oposicion®.

Mediante sentencia del 28 de agosto del 2018, esta Sala resolvié ias solicitudes
presentadas por los sefiores ELVIA CRESPO GUTIERREZ, MIRIAM ARAQUE
GUTIERREZ, AUGUSTO SANTANDER ARAQUE GUTIERREZ, FRANCIA HELENA
GUTIERREZ CRESPO, DONATILA CRESPO GUTIERREZ, BRAULIA MARIA
CORDOBA MIELES, ARMANDO RAFAEL DAZA MERCADO, PEDRO ANTONIO
VALENCIA PACHECO, CANDELARIA BOCANEGRA OROZCO, JOSE ENCARNACION
BERBEN CORDOBA, LUDIS MARIA POLO ROJANO, SEBASTIAN ANTONIO
GUTIERREZ CRESPO, NORA ESTHER BONETT MARTINEZ, NELLY MARIA BOLANO
DE CASTRO y decreté la ruptura procesal de la presente solicitud elevada por ALEXY
JAVIER SANCHEZ SANCHEZ para recaudar el registro civil de nacimiento del
accionante.

Recibido el expediente en este Tribunal, se tiene que mediante Acuerdo PCSJA18-10907
del 15 de marzo de 2018, expedido por el Consejo Superior de {a Judicatura, se crearon
despachos y cargos de apoyo transitorios para la jurisdiccidén civil especializada en
restitucion de tierras, entre ellos esta Sala y en cumplimiento de ello fueron remitidos
expedientes para fallo, uno de los cuales es objeto de estudio en esta sentencia.

4. Acervo probatorio.

. Resolucién numero RMLR 002 del 2014 expedida por [a Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, “por la cual se decide sobre el ingreso
de una solicitud al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
(Folios 212-323 del cuaderno de anexos numero 2).

. Plano de ubicacion de predios inscritos en e! Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas. Centro poblado de Salaminita y otros del municipio de Pivijay. (Folio 396
del cuaderno de anexos numero 3).

. Fotocopia OTROS!{ N° 1 al contrato de exploracién y explotacién de hidrocarburos
PERDICES. (Folios 400-402 del cuaderno de anexos numero 3).

. Fotocopia OTROSI N° 1 al contrato de exploracién y explotacion de hidrocarburos
PERDICES. (Folios 400-402 del cuaderno de anexos nimero 3).

. Fotocopia contrato de exploracién y explotacion de hidrocarburos. Sector: PERDICES.
Contratista: Ecopetrol. Contratante: Agencia Nacional de Hidrocarburos. (Folios 403-457
del cuaderno de anexos numero 3).

. Transcripcion de versiones libres de los postulados DANNY DANIEL VELASQUEZ
MADERA alias JOSE CABEZA o MAX CABEZA, DEIRO ELIAS LONDONO GARCES,
alias CARE NINA, JACIR ALONSO HERNANDEZ RIVERA alias AGUILA EVER
MARIANO RUIZ PEREZ alias COYARA, RICHARD MANUEL FABRA ROMERO alias
PELUSA, ADRIANO DE JESUS TORRES HERNANDEZ alias OCTAVIO y EDMUNDO
DE JESUS GUILLEN HERNANDEZ alias CABALLO ante !a Fiscalia 31 delegada ante el
Tribunal. UNJP. (Folios 462-471 del cuaderno de anexos nuimero 3).

% Folios 180-201 de! mismo cuaderno.
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7. Fotocopia de oficio nimero 246 del 16 de junio de 1988 por medio del cual se comunica
el nombramiento en el cargo de Inspector de Policia del corregimiento de Salaminita a la
sefiora MARIA HERNANDEZ ALVAREZ. (Folio 497 del cuaderno de anexos numero 3).

8. Fotocopia constancia de prestacion de servicios como inspectora del corregimiento de
Salaminita de la sefiora MARIA HERNANDEZ ALVAREZ, expedida por la Secretaria
General de la Alcaldia Municipal de Pivijay. (Folio 498 del cuaderno de anexos numero
3).

9. Fotocopia constancia de existencia del corregimiento de Salaminita como parte de la
divisién politico administrativa del municipio de Pivijay, expedida por la Oficina de
Planeacion del municipio de Pivijay. (Folio 504 del cuaderno de anexos numero 4).
prestacion de servicios como inspectora del corregimiento de Salaminita de la sefiora
MARIA HERNANDEZ ALVAREZ, expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Municipal de Pivijay.

10.Pian de Ordenamiento Territorial Municipal de Pivijay. (Folios 513 del cuaderno de
anexos numero 4 a folio 1030 del cuadernc de anexos numero 5).

11.Fotocopia cédula de ciudadania del sefior ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ. (Folio
1351 cuaderno de anexos numero 7).

12. Fotocopia registro civil de defuncién del sefior JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO.
(Folio 1352 cuaderno de anexos nimero 7).

13. Informe técnico de georreferenciacion del predio VILLA OMAIRA realizado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas. (Folios 1353-
1370 cuaderno de anexos numero 8).

14.Informe técnico predial del inmueble VILLA OMAIRA realizado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas. (Folios 1371-
1379 cuaderno de anexos numero 8).

15.Certificado de fradicidn matricula inmobiliaria nimero 222-24590 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Ciénaga. (Folios 1389-1391 cuaderno de anexos
numero 8).

16. Fotocopia escritura publica de compraventa numero 230 del 16 de junio del afo 1981,
otorgada por ANTONIO ANDRADE PEREA en favor de JOAQUIN PABLO SANCHEZ
CANTILLO ante fa notaria tnica del circulo de Fundacién. (Folios 1392-1394 de
cuaderno de anexos nimero 8). ‘

17.Fotocopia escritura pablica de compraventa nimero 80 del 3 de abril del afo 2006,
otorgada por FREY NOE BAYONA MUNOZ en favor de LILIANA ESTRADA en
representacion de SEBASTIAN DE JESUS PABON ESTRADA, ante la notaria Unica del
circulo de Pivijay. (Folios 1396-1399 de cuaderno de anexos numero 8).

18.Fotocopia contrato de arrendamiento de un predio rural suscrito entre los sefiores
LILIANA ESTRADA y ADOLFO DIAZ QUINTERO sobre el LOTE VILLA OMAIRA,
fechado 30 de junio del 2006. (Folios 1408-1410 de cuaderno de anexos numero 8).

19. Fotocopia contrato de promesa de compraventa de un lote de terreno denominado VILLA
OMAIRA suscrito entre los sefiores LILIANA ESTRADA y ADOLFO DIAZ QUINTERO,
fechado 24 de agosto del 2006. (Folios 1411-1414 de cuaderno de anexos nimero 8).

20. Fotocopia escritura publica de protocolizacién de adjudicacién en remate niimero 128 del
24 de abril del afio 2009, otorgada por ADOLFO DIAZ QUINTERO en favor del mismo,
ante la notaria unica del circulo de Aracataca. (Folios 1415-1416 de cuaderno de anexos
numero 8).

21.Fotocopia diligencia de venta en plblica subasta. (Folios 1417-1418 del cuaderno de
anexos numero 8).
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22.Fotocopia auto del 21 de diciembre de 2006 proferido por el Juzgado Unico Promiscuo
De Familia de Fundacién, por medio del cual se aprueba un remate. (Folios 1419-1420
del cuaderno de anexos ndmero 8).

23.Fotocopia constancia de recibo de $43.200.000 por parte de LILIANA ESTRADA de
manos del sefior ADOLFO DIAZ QUINTERO por concepto de pago del predio VILLA
OMAIRA. ( Folio 633 del cuaderno numero 4),

24.Informe de la Agencia Nacional de Mineria sobre superposicién de 10 de los predios
solicitados con la propuesta de contrato de concesién vigente PE2-08501 para CARBON
COQUIZABLE o METALURGICO, solicitada por SILVIO BROCHERO PINZON. (Folios
1003-1010 del cuaderno nimero 6).

25 Certificado de tradicidbn matricula inmobiliaria No. 222-24590 con constancia de
inscripcion medida cautelar de sustraccién provisional del comercio. (Folios 1040-1041
del cuaderno nimero 6).

26.Acta de inspeccién judicial sobre los predios solicitados. (Folios 1214-1221 del cuaderno
nimero 7).

27. Fotos inspeccion judicial sobre los predios solicitados. (Folio 1222 del cuaderno nimero
7).

28.Diligencia de interrogatorio de parte del sefior ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ.
(Folio 1239-1241 del cuaderno numero 7).

29.Documento Diagnostico Departamental Magdalena. (Folio 1286-1304 del cuaderno
numero 7).

30.CD videoclip version libre colectiva de fecha 16 de abril del afio 2012 en donde participan
los sefiores DEIRO ELIAS LONDONO GARCE y DANY DANIEL VELASQUEZ
MADERA. (Folio 1306 del cuaderno numero 7).

31.Diligencia de interrogatorio de parte del sefior ADOLFO DIAZ QUINTERO. (Folios 1307-
1310 del cuaderno numero 7).

32. Certificados de inclusién en el Registro Unico de Victimas de los solicitantes, expedido
por la Unidad de Victimas (UARIV). (Folio 1322-1331 del cuaderno nimero 7).

33.Avaltio comercial del predio VILLA OMAIRA-SAN FERNANDO rendido por el IGAC.
(Folio 1445-1529 del cuaderno namero 8).

34.Fotocopia de la sentencia del 16 de diciembre del 2016 proferida por la Sala Civil
Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior de Antioquia dentro del
proceso radicado 2014-00010 adelantado por MARTINA JOSEFA GARCIAY OTROS vs
ADOLFO DIAZ QUINTERO. (Folios 2147-2234 del cuaderno numero 12).

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia.
De conformidad con el articulo 79 de la Ley 1448 del 2011, esta Sala Civil Especializada
en Restitucién de Tierras, es competente para dictar la presente sentencia en la medida
en que fue reconocido opositor dentro del proceso.

2. Problema juridico.

Debe resolverse por parte de esta Corporacion, si se encuentra demostrada la calidad
de victima de los solicitantes, su relacion juridica con el predio objeto de restitucion, si
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embargo, es también uno de los municipios con més alto indice de desplazamiento forzado y
concentracion de tierras del departamento y del pais*'.
2.1.1.1. Actores armados en el municipio de Pivijay.

E! municipio de Pivijay, al igual que el departamento de Magdalena, ha tenido presencia
histérica de la guerrilla de las FARC a través del frente 19, adscrito al Bloque Caribe, y del ELN,
a través frente Domingo Barrios. A éstos grupos armados se les atribuye el robo de ganado,
extorsiones, pescas milagrosas, secuestros y atentados a terratenientes de la region por el no
pago de vacunas.

2.1.1.2. Paramilitarismo en el municipio de Pivijay y alianzas con el sector ganadero.
Desde mediados de la década de los 80, se conocidé de la existencia de actores armados
ilegales en el Municipio de Pivijay. Sin embargo, la mayor presencia del paramilitarismo se dio
cuando los ganaderos del municipio, representados por Saul Severini, contactaron a Rodrigo
Tovar Pupo, alias "Jorge 40", comandante del Bloque Norte, para solicitarle y ofrecerle financiar
una estructura paramilitar para el municipio. Fue asi como en mayo de 1999 se creo el frente
Pivijay, adscrito al Bloque Norte de las AUC, mas conocido con el nombre de su primer
comandante Tomas Freyle Guillén.

En este municipio como en el resto del departamento, el paramilitarismo se fortalecié gracias a
alianzas realizadas con sectores ganaderos, empresariales, comerciales y politicos. Uno de los
politicos a quien se le comprobaron nexos con grupos paramilitares, fue a Ramon Prieto Jure,
quien asumid como alcalde de Pivijay en dos oportunidades. Prieto, se desmovilizé en el
proceso de paz de 2005, y posteriormente fue capturado en el afio 2011 por el delito de
concierto para delinquir.

"Ramon Prieto Jure ha sido efegido dos veces alcalde de Pivijay, una de las regiones en

donde delinquié uno de los frentes paramilitares del Bloque Norte.

Una comisién de fa Dijin de la Policia capturé ef domingo en Pivijay, Magdalena, al alcalde

de ese municipio Ramon Prieto Jure, quien se habia desmovilizado con el Bloque Norte

y ejercia como primera autoridad municipal, pues habia sido elegido por segunda vez

como alcalde para ef periodo 2008 — 2011.

La captura de Prieto Jure fue ordenada por la fiscalia 15 de Terrorismo que hace
seguimiento a las denuncias contra terceros por colaboracion, militancia o participacion
en actos relacionados con los paramilitares. El alcalde de Pivijay fue trasladado a la céarcel
Rodrigo de Bastidas de Santa Marta, segun informé la Fiscalia General de la Nacién™2.

Prieto Jure no solo fue un colaborador, sino militante activo del Frente Pivijay. Segun
informacion de desmovilizados del paramilitarismo, en las elecciones para la alcaldia en las que
participd Prieto por primera vez, los paramilitares fueron quienes marcaron los votos de la
poblacion.

2.1.1.3. Pacto de Pivijay.

El pacto de Pivijay, también conocido como "Convenio politico para el debate electoral del 10
de marzo de 2002" fue el segundo pacto que, se conoce, realizé el paramilitarismo en el

1 Agencia Presidencial para la Superacion de la Pobreza y la Accion Social (Accién Social). 2010. Caracterizacién
de las Tierras Rurales y su Correlacién con el Desplazamiento Forzado en Colombia. Pagina: 133

12 Equipo Nizkor. "Capturado alcalde de Piinjay por parapolitica”, 30 / 05 / 2011.Consultado el 10/1212013.
http:/ / www.derechos.orgl nkkor/ colombia/ doc/ parapol30.html,
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Magdalena con fines politicos, siendo el primero el de Chibolo. Este Pacto, trascendid la
dinamica departamental y en él se establecieron alianzas con candidatos del orden
departamental y nacional.

'El segundo Pacto se dio el 21 de noviembre de 2001, en el municipio de Pivijay, alli
flegaron alfrededor de 115 dirigentes politicos de los departamentos de Magdalena y
Cesar quienes se reunieron con Jorge 40, al final se decidié apoyar a los candidatos af
Senado Dieb Maloof Cuse y Jorge de Jests Castro Pacheco, a la Céamara de
Representantes José Gamarra Sierra, Gustavo Orozco Jaraba. El compromiso firmado
tenia como fin que desde sus cundes, cuando fueron elegidos, ayudarian a quienes
habian firmado dicho Pacto de Pivijay con recursos y cuotas burocréticas. Maloof Cuse y
Gamarra Sierra encabezaron las listas y Castro Pacheco y Orozco Jaraba los
reemplazaron posteriormente. Dicho Pacto de Pivijay conté con la asistencia de los
mandatarios locales Manuel Mea Gamarra alcalde de Sabanas de San Angel, Martha
Miranda alcaldesa de Algarrobo, .Franklin Lozano alcalde de Zapayan, Daniel Solano
alcalde de Salamina, Amulfo Boda alcalde de Remolino, Fernando Orozco alcalde de
Chibolo, al igual que Concejales y Diputados de ambos departamentos™.

2.1.1.4. Desplazamiento forzado y despojo en el municipio de Pivijay.

La Comisidén de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, en su informe
"Aproximaciones a la identificacion registral de presuntas tipologias de despojo de tierras); ofras
irreqularidades juridicas en Magdalena” afirma que: “El municipio de Pivijay se encuentra dentro
de los 60 municipios con indices de desplazamientos masivos mas altos, de manera que en el
periodo 1997-2004 cerca de 13.459 personas fueron desplazadas de este municipio.
Particularmente, entre 2001 y 2004, la cifra aproximada de desplazamiento (expulsion) es de
5.435 personas (Accién Social, 2010: p.15), periodo en el que se presenta el mayor indice de
declaratoria de caducidad administrativa en la muestra tomad™*'

En este mismo informe, la Comisién de Seguimiento recode un estudio registral adelantado en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ciénaga (al cual pertenece el Municipio de
Pivijay), en el que se encontraron 105 casos relevantes con irregularidades en sus tramites y
que evidencian un presunto despojo:

“(...) por ejemplo, resultan relevantes los 105 casos detectados en ef estudio relacionados
con revocatorias de adjudicacién de parcelas y declaraciones de caducidad administrativa
en los municipios de Ciénaga y Pivijay, en periodos donde es evidente la presencia de
grupos al margen de la ley y hechos de violencia generalizada. Igualmente, como se
mostrara a continuacion, existen antecedentes que se han denominado como “legalizacion
irregular de despojo”, con la presunta complicidad de algunos funcionarios del INCODER
antiguo INCORA. (...) Como se puede verificar, en el municipio de Pivijay en el mismo
periodo de 1991 _y 2004 es repetitiva la figura de caducidad administrativa de los actos
de adjudicacion, al igual que los casos de revocaloria, con el agravante que en este mismo
periodo se documenta la presencia de grupos ammados y hechos generadores de
violencia, e incluso esta relacién uso reiterativo de figura juridica sospechosa/ contexto
violento es especialmente més intensa en lo referente a caducidades administrativas. ™

13 Resolucion Nitmero RMLR No. 0022 del 2013, Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas

14 Comisién de Seguimiento a la Politica Pablica sobre Desplazamiento Forzado. Superintendencia de Notariado y
Registro Delegada para Proteccién y Formalizacion de Tierras Aproximaciones a la identificacion registral de
presuntas tipologias de despojo de tierras y otras irregularidades juridicas en Magdalena. Bogota, Abril de 2013.
Pagina 53.

'5 |bidem. Pagina 50.
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Si bien en el informe sélo se hace referencia al despojo por via administrativa, en el municipio,
también se presentaron otras modalidades de despojo como el despojo de hecho y el despojo
mediante negocio juridico, como se evidencia en el caso del centro poblado de Salaminita que
se expone a continuacién.

2.1.2. Origenes de Salaminita.

Salaminita fue uno de los 11 corregimientos pertenecientes al municipio de Pivijay. Estaba
conformado por las veredas la Suiza y el Jardin y un centro poblado que se encontraba ubicado
al pie de la carretera que une a los municipios de Pivijay y Fundacién, Magdalena. Las primeras
historias que se conocen del mismo datan de mediados del siglo XX, cuando sus primeros
pobladores se asentaron y empezaron a cultivar productos de pan coger, a criar animales de
corral y en menor medida, a la ganaderia.

“En la década de 1940 empe:zaron a llegar poco a poco mas personas y la poblacion fue
creciendo, estableciéndose e integrandose y junto con elfos lfegaron diversas costumbres
y diferentes festividades, es asi que anualmente les gustaba celebrar la fiesta en honor a
la Virgen def Carmen lo que realizaban cada final del mes de octubre y varios dias mas.”"®

La primera relacion establecida entre sus pobladores con la tierra fue la de la ocupacion, pues
los predios, en su mayoria, eran bienes baldios. De esta manera, la comunidad se fue
asentando de manera informal. Los pactos oraies eran propios de las costumbres campesinas
para la época, arrendaban, donaban y vendian mediados por la palabra como fuente principal
de la obligacién.

Sus dos veredas, La Suiza y El Jardin, hicieron parte de los procesos de recuperacion de tierras
promovidas por la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), dando lugar a su
titutacion a favor de los campesinos que la trabajaban. Esta lucha, al igual que en la mayoria
del Departamento y el pais, no fu facil, pues los campesinos tuvieron que afrontar la violencia
de quienes se negaban a la redistribucién y adjudicacién de la tierra.

En relacion con el asentamiento y la lucha por la tierra en la vereda la Suiza se conoce gue
ésta pertenecia inicialmente a las sefioras Aura de Polo y Maria Teresa de Polo. A principios
de 1977, el sefior Laureano Pelaez contratd 23 campesinos para que trabajaran y se instalaran
en los predios aduciendo que los terrenos se encontraban inexplotados. Sin embargo, el
proposito de Pelaez era engafiar a las sefioras Polo haciéndoles creer que los campesinos eran
invasores y que la mejor forma de deshacerse de ellos era vendiéndole a él.

Después de comprar los predios a las sefioras Polo, el sefior Peldaez expulsd a todos los
campesinos que habia llevado, quienes al enterarse gue habian sido utilizados, buscaron el
apoyo de la ANUC para iniciar un proceso adjudicacion ante el INCORA. En enero de 1980
esta institucion, después de un proceso de verificacién, realizd una redistribucion de la tierra
adjudicando a cada parcelero 10 Hectareas (en adelante Ha), regresd 165 Ha a sus antiguas
duefas, y entregé 220 Ha al sefior Pelaez.

En la vereda El Jardin, el proceso de asentamiento se inicio entre 1982 y 1983, cuando arribé
un grupo de 21 parceleros a cultivar la tierra. En 1984 llegé el sefior Julian Escalante Charris
acompafado de Policia y Ejército afirmando que estas tierras le pertenecian y debian ser
desocupadas. Sin embargo, los campesinos se negaron a irse y siguieron trabajando la tierra.
Debido a la negativa de éstos de abandonar |a tierra, en las noches llegaban hombres armados
que buscaban intimidarlos para sacarlos de alli. A partir de estos hechos, y con el animo de

18 Documento de contexto elaborado por el grupo Andlisis Contexto de la URT, Territorial Magdalena.
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lograr los titulos de las tierras que cultivaban, los campesinos buscaron la asesoria del
INCORA, entidad que inicié un proceso de adjudicacion de las mismas.

Sin embargo, los actos de violencia y las amenazas no pararon alli. El dia 6 de diciembre de
1988, hombres del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) se llevaron detenidos a 4
parceleros para el casco urbano de Pivijay, quienes dos meses después fueron liberados
gracias a la labor adelantada por el abogado Napoleén Serrano, conocido entre los pobladores
como una persona solidaria y justa.

Los hombres armados continuaron intimidando a la poblacién y rondando el lugar. El 18 de
enero de 1986 se hicieron presentes en la casa comunitaria afirmando que habian sido
enviados por un juez. La comunidad, sin dar crédito a esta afirmacidn, decidié llenarse de valor
y enfrentarlos, les quitaron las armas y los condujeron hasta la carretera y les devolvieron sus
armas sin municion.

Tiempo después, el 17 de junio de 1986 fue asesinado el sefior Luis Miguel Garcia Gutiérrez,
lider campesino de la zona rural de Salaminita, en la finca del sefior Rafael Beltran. Este hecho
motivé a la comunidad a organizarse e iniciar rondas de vigilancia.

"Ante la presién porla entrada de personas ajenas a la comunidad, decidieron organizarse
y realizar “rondas de vigilancia®, dia y noche. La amenaza continuaba y en ocasiones
ingresaban grupos de 4 y 5 hombres armados vestidos de civil en horas de la noche. Al
llegar a las casas preguntaban por los hombres, las mujeres les decian que se
encontraban en el monte, por lo cual los hombres ammadas increpaban y trataban de

forma grosera a las mujeres y después se iban™".

En 1988 una persona mas, de nombre German Llanos, apareci6 para reclamar las tierras de El
Jardin, quien utiliz6 las ~as estrategias del anterior usurpador para que le fueran entregadas
las tierras. Primero, llegé con 150 hombres del Ejército y luego con 40 hombres vestidos de
civil. La comunidad decidié una vez mas enfrentarlos, esta vez con machetes y escopetas.
Debido a esto, el sefior Llanos instauré Una denuncia y se ordené la captura de dos integrantes
de la comunidad, pero nuevamente el abogado Serrano logré demostrar la inocencia de los
acusados. Ese mismo afio e! abogado Serrano, consiguié que el INCORA expidiera la
resolucién de adjudicacién de algunos predios del corregimiento, y la comunidad hizo retirar las
tropas del Ejército de la vereda.

Con posterioridad a estos hechos se vivieron tiempos de calina y los campesinos pudieron
cultivar sus tierras en paz y sin la presencia de grupos armados. La comunidad se reunia
constantemente para no descuidar su seguridad y para estar informada sobre las actividades
de! INCORA en la regién.

De esta manera se fue poblando y formando el corregimiento de Salaminita. Sus pobladores
se dedicaban a trabajar !a tierra en la zona rural y paulatinamente fueron construyendo sus
casas en el centro poblado, lugar en donde compartian una vida en comunidad y desarrollaban
actividades sociales, econémicas, politicas, culturales y recreativas.

En adelante, a largo de este escrito, siempre que se haga referencia a la zona rural del
corregimiento de Salaminita, debera entenderse que esta la integran los predios ubicados por
fuera del centro poblado. No obstante, es importante tener presente que estos predios integran
el corregimiento de Salaminita y que por tanto, sus habitantes hacian parte, participaban y se

7 Documento de contexto elaborado por el grupo Andlisis de Contexto de la URT, Territorial Magdalena.
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beneficiaban de la vida, la comunidad y los servicios del corregimiento cuyo epicentro era el
centro poblade”

5. La calidad de victima.

Teniendo en cuenta que el proceso de restitucion de tierras es especial, el cual busca
en todas sus fases lograr que se satisfagan y restablezcan los derechos de quienes por
las acciones violentas que se han vivido en nuestro pais, el sistema establecido en esta
ley es hasta el momento la mas importante herramienta al alcance de las victimas de la
violencia en materia de derechos fundamentales y que se proyecta en la esfera de los
patrimoniales, ampliando el espectro de las personas legitimadas para acceder a la
restitucion de sus tierras, no soélo los propietarios, sino también poseedores o
explotadores de baldios que hayan sido o sean victimas del despojo o abandono
forzado a causa del conflicto armado, incluyendo a los desplazados desde el 1° de enero
de 1991 hasta el 10 de junio de 2021, como también el cényuge o compafero o
companera permanente con quien se convivia al memento en que ocurrieron los hechos
0 amenazas y los llamados a sucederlos de conformidad con el Caédigo Civil, e
igualmente los menores de edad o personas incapaces, o que éstos vivieran con el
despojado y dependieran econémicamente de este al momento de la victimizacion, para
los cuales la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas actuara en su nombre y a su favor.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la calidad de victima del
conflicto armado, debe entenderse de la siguiente manera:

"3.2.4. Tomando como base lo expuesto en la ya citada Sentencia C-291 de 2007, la
Corte destacd que, no obstante el esfuerzo del legislador por precisar y aclarar el
alcance de la Ley 1448 de 2011, la misma plantea dificultades en su aplicacion que
se derivan "de la complejidad del fendmeno social a partir del cual se ha definido el
ambito de la ley”. Bajo ese entendido, sostuvo que, a pesar de las exclusiones
que al concepto de victima_se hacen el en propio articulo 3° del citado
ordenamiento, para establecer el verdadero alcance del concepto, “seria
preciso, en la instancia aplicativa de la ley, identificar si las conductas de las
que uha persona pretende derivar la condicion de victima, se inscriben o ho en
el ambito del conflicto armado interno”; esto es, si el hecho o situacion guarda
una relacién cercana con el desarrollo del conflicto armado.

6.3.2.5. Se recalcd en dicho fallo, que “existen elementos objetivos que permiten
encuadrar ciertas conductas dentro del conflicto, y hay extremos en los que, por el
contrario, también resulta claro que se esta frente a actos de delincuencia comdn no
cubiertos por las previsiones de la ley. En el medio existen zonas grises, que no es
posible predeterminar de antemano, pero en relacién con las cuales si es posible
sefialar que no cabe una exclusion a priori, con base en una calificacidn meramente
formal, y que en el analisis de cada caso debe procederse, a tono con el objetivo
mismo de la ey, con un criterio que tienda a proteger a las victimas. Esto es, probada
ta existencia de una afectacion grave de derechos humanos ¢ de una infraccion de
las normas del derecho humanitario, en caso de duda sobre la insercién de la
conducta lesiva en el marco del conflicto, debe darse prevalencia a la interpretacion
en faver de la victima”,
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6.3.2.6. Conforme con lo expuesto, en la Sentencia C-253A de 2012, la Corte
considerd que el hecho de que se hubiese excluido del concepto de victima, para los
efectos de la aplicacion de la Ley 1448 de 2011, los dafios sufridos como
consecuencia de actos de delincuencia comun, no resultaba contrario a la
Constitucidn. No obstante, incluyd en el fallo “la observacién conforme a la cual, en
la aplicacién de la misma habréd de atenderse a criterios objetivos en orden a
establecer si la conducta a partir de la cual alguien pretende que se le reconozca la
condiciéon de victima para los efectos de la ley, se encuadra o no en el ambito del
conflicto armado internc”. De acuerdo con dicha observacién, se precisé en el mismo
fallo “que, en todo caso, los dafios originados en las violaciones al Derecho
Internacional Humanitaric y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
cometidas por actores armados con estructura militar o dominio territorial, como
consecuencia de acciones que guarden una relacién cercana y suficiente con el
desarrollo del conflicto armado, podran ser invocados por sus victimas, en los
términos de la Ley 1448 de 2011, para los fines en ella previstos...”

6.4. En consecuencia, la_jurisprudencia constitucional ha reconocido que fa
condicién de victima del conflicto armado tiene lugar cuando los hechos
acaecidos guardan una relacidn de conexidad suficiente con este, sin que sea
posible establecer limites al concepto de conflicto armado, entre otros factores,
a_partir de la calidad o condicién especifica del sujeto que cometié el hecho
victimizante.” **(Negrilla y Subrayado fuera del texto original).

En el &mbito del derecho internacional han sido muchas las definiciones que se le han
dado al concepto de victima, revistiendo especial relevancia la conceptualizacién
establecida en la Declaraciéon sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, Adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas mediante Resolucién 40/34, de 28 de noviembre
de 1985, en los siguientes terminos:

“1. Se entendera por "victimas" lag personas que, individual o colectivamente, hayan

sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo  sustancial _de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen_la legislacion penal vigente en los
Estados Miembros, incluida a que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse "victima" a_una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independientemente de dque se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al

perpetrador e independientemente de la relacién_familiar_entre el perpetrador y 1a
victima. En |la expresion "victima" se incluye ademas, en su caso, a los familiares o
personas a cargo que tengan_relacién _inmediata con la victima directa y a las
personas que hayan sufrido darios al intervenir para asistir a la victima en peligro ©
para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracién seran aplicables a todas las personas
sin distincién alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, nacionalidad,
opinidn politica o de otra Indole, creencias o practicas culturales, situacién
econémica, nacimiento o situacién familiar, crigen étnico o social, o impedimento
fisico.”

18 Sentencia C- 069/16. Magistrado Ponente LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ. Bogota D.C., dieciocho (18)
de febrero de dos mil dieciséis (2016).
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6. Buena fe exenta de culpa.

El concepto de buena fe exenta de culpa fue ampliamente estudiado por la
jurisprudencia constitucional mediante sentencia C-330 def 2016, en la que se expuso
gue:;

“El principio de buena fe encuentra su reconocimiento constitucional en el articulo 83
Superior que dispone que “[L]as actuaciones de los particulares y de |las autoridades
publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual s& presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.

85. Esta Corporacion ha analizado en un amplio conjunto de decisiones y en asuntos

muy diversos, tanto en sede de control abstracto como en revision de tutela, el .
alcance del concepto, que pasd de ser un principio general del derecho a convertirse

en una norma de caracter constitucional con la Carta de 1991. En estos casos, la

Corte ha destacado la proyeccion que la buena fe ha adquirido y, especialmente, su

funcion integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los

particulares, y entre estos y el Estado.

86. Nuestro ordenamiento constitucional y, especialmente, el régimen civil han
desarrollado ademas del concepto de buena fe como mandato constitucional general,
la figura de buena fe simple como principio y forma de conducta. Esta “equivale a
obrar con leaitad, rectitud y honestidad, es la que se exige normalmente a las
personas en todas sus actuaciones. El Codigo Civil, al referirse a la adquisicion de la
propiedad, la define en el articulo 768 como la conciencia de haberse adquirido el
dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de todo otro vicio. Esta
buena fe se denomina simple, por cuanto, si bien surte efectos en el ordenamiento
juridico, estos sdlo consisten en cierta proteccién que se otorga a quien asi obra. Es
asi que, si alguien de buena fe adquiere el derecho de dominioc sobre un bien cuyo
titular no era el verdadero propietario, la ley le otorga ciertas garantias o beneficios,
que si bien no alcanzan a impedir la pérdida del derecho si aminoran sus efectos. Tal
es el caso de! poseedor de buena fe condenado a la restituciéon del bien, quien no
sera condenado al pago de los frutos producidos por la cosa (C.C. art. 964 parr. 3°);
o del poseedor de buena fe que adquiere la facultad de hacer suya la cosa poseida
(C.C. arts. 2528 y 2529).”

87. De otra parte, en diferentes escenarios, también opera lo que se ha denominado
buena fe cualificada o exenta de culpa. Al respecto, este Tribunal ha explicado:

"Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por
existente un derecho o situacién que realmente no existia. La buena fe creadora o
buena fe cualificada, interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo
derecho al moderno: ‘Error communis facit jus’, y que ha sido desarrollada en nuestro
pais por la doctrina desde hace mas de cuarenta afios, precisando que ‘Tal maxima
indica que si alguien en la adquisicién de un derecho o de una situacion comete un
error o equivocacion, y creyendo adguirir un derecho o colocarse en una situacion
juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho o situacién no existen por ser
meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al exponer el
concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error o
equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente tambien
lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacion aparentes, pero en donde
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es imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos forzosamente,
ante la llamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa'.”

88. De lo anterior pueden extraerse algunas diferencias precisas entre la buena fe
simple y la buena fe exenta de culpa. Si bien es cierto que en los dos eventos se
parte del supuesto de gue |a persona obré con lealtad, rectitud y honestidad, la buena
fe simple se presume de todas las actuaciones o gestiones que los pariculares
realizan ante el Estado, de ahi que sea éste quien deba desvirtuarla. Por su parte, la
buena fe exenta de culpa exige ser probada por quien_requiere consolidar
juridicamente una situacion determinada. Asi, la buena fe exenta de culpa exige dos
elementos: de un lado, uno subjetivo,_que consiste en obrar con lealtad y, de otro
lado, uno objetivo, que exige tener la sequridad en el actuar, |a cual solo puede ser
resultado de la realizacién actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha
certeza.

En refacién con el tema que ocupa la atencién de ta Corte, vale decir que la aplicacién
y la interpretacién de la buena fe exenta de culpa a que se refiere la Ley de victimas
y restitucion de tierras en los articulos demandados se circunscribe a la acreditaciéon
de aquellos actos que el tercero pretenda hacer valer en relacidén con la tenencia, la
posesién, el usufructo, la propiedad o dominio de los predios objeto de restitucién.
Estos actos pueden ser, entre otros, posesiones de facto, negocios juridicos de
caracter dispositivo o situaciones que tienen origen en érdenes judiciales o actos
administrativos. La comprobacién de la buena fe exenta de culpa lleva a los terceros
a ser merecedores de una compensacion, como lo dispone la Ley 1448 de 2011.

90. En ese sentido (como se profundizara posteriormente) la regulacion obedece a
que el Legislador, al revisar las condiciones de violencia generalizada que se dieron
en el marco del conflicto armado y que originaron el despojo, hallé un sinnimero de
modos de dar apariencia de legalidad a los actos de usurpacién y despojo y, en
consecuencia, previé medidas estrictas hacia los opositores, dirigidas a evitar una
legalizacidn basada en tres factores inadmisibles constitucionalmente: el
aprovechamiento abusivo de las condiciones de violencia, que viciaron el
consentimiento juridico de las victimas; la corrupcidn, que puso parte de la
institucionalidad al servicio de los despojadores; y el formalismo del derecho, que
favorecié a la parte mas poderosa en el ambito administrativo y judicial.”

De al anterior premisa juridica se infiere, que la buena fe exenta de culpa en el marco
del proceso de restituciéon de tierras regulado en |a ley 1448 del 2011, hace referencia
a la acreditacion de actos positivos por parte de quien se opone a las pretensiones, a
través de los cuales se demuestre, no solo el hecho de haber actuado con honestidad
y lealtad en la celebracion del negocio juridico, a través del cual el opositor se hizo a la
propiedad, posesion u ocupacion del fundo pretendido por el demandante, sino que
ademas se exige la demostracion de actos positivos a través de los cuales el
administrador de justicia pueda inferir, que quien actla como opositor en el respectivo
tramite, logré obtener un nivel de certeza relacionado con que el predio adquirido no
tuvo vinculacion alguna con hechos generados con ocasion del conflicto armado interno.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia mediante sentencia del 23 de junio de 1958,

con ponencia del magistrado Arturo Valencia Zea, Radicado 343444, ha expuesto lo
siguiente en cuanto al concepto de buena fe exenta de culpa expuso:
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“Mirando a los efectos de la buena fe, ésta es susceptible de dos grados: la buena fe
simple y la buena fe cualificada {buena fe creadora, o buena fe exenta de culpa). La
buena fe simple es la exigida normalmente en los negocios. Esta buena fe simple es
definida por el articulo 768 del Cédigo al referirse a la adquisicidn de la propiedad,
como "la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por " medios
liegitimos, exentos de fraude y de todo ofro vicio".

Los efectos de esta buena fe consisten en cierta proteccidén que se otorga a guien de
tal manera obra. Si alguien de buena fe obtiene un derecho, no protegida su
adquisicién por la ley, en razén de no ser el transmitente titular de aquel derecho o
no estar autorizado para transmitirlo, no obstante la falta de proteccion del derecho
que se pretendio adquirir, la ley otorga a quien obré de buena fe ciertas garantias o
beneficios.

Sin duda tal persona sera vencida en un debate judicial, pero el ordenamiente juridico
aminora los efectos de la pérdida del derecho. Sucede cuando alguien de buena fe
pretende adquirir la propiedad de una cosa y entra en posesion de la misma. Si
posteriormente se descubre gue el enajenante carecia de derecho para hacer la
mencionada transmisidn de la propiedad, sera condenado el poseedor de buena fe a
entregar la cosa a su verdadero propietario.

La ley atempera aqui les efectos de la condena de |a entrega de la cosa absolviendo
al poseedor de buena fe de pagar los frutos o provechos gque le produjo la cosa
durante el tiempo que la tuvo en su poder. Aqui estima la ley prudente hacer una
expropiacion por motivos de utilidad privada, de los frutos que tenia derecho a
reclamar el duefo de la cosa.

Tambien el poseedor de buena fe adquiere facultad para hacer suya la cosa poseida,
junto con un titulo idoneo de transferencia, por el tiempo necesario para adquirir por
prescripcion ordinaria (articulos 2528 y 2529).

La buena fe simple es también un elemento fundamental de interpretacion de los
negocios juridicos. Este, punto de vista obliga la ley a cada contratante a celebrar y
gjecutar su compromiso segun ensefian las buenas costumbres, es decir, los usos
vigentes en |a sociedad.

La buena fe cualificada o buena fe creadora de derechos o situaciones, tiene efectos
superiores a los de la buena fe simple, como su nombre lo indica, tiene la virtud de
crear de la nada una situacion juridica, vale decir, de dar por existente ante el orden
juridico, un derecho o situaciéon que realmente no existe. La buena fe creadora o
buena fe cualificada, interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo
derecho al moderno: "Error communis facit jus".

La maxima indica que su alguien en la adquisicién de un derecho o de una situacién
comete un error 0 equivocacion, y ,creyendo adquirir un derecho o colocarse en una
situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho o situacidén no existen
por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al
exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultara adquirido, Pero
si el error o equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y
diligente también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacion
aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad ¢ ho existencia, nos
encontramos forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada o buena fe, exenta
de toda cuipa.”
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En este entendido, seglin el maximo 6rgano de la justicia ordinaria, la buena fe es
susceptible de categorizacién en buena fe simple y buena fe exenta de culpa, esta Gitima
que tiene efectos superiores a la buena fe simple, pero asi mismo exige un nivel de
prudencia superior en el giro ordinario de los negocios. Para su configuracion es
necesario que el error cometido sea imperceptible incluso para la persona mas prudente
y diligente, por tratarse de un derecho o situacién aparente. La proteccioén otorgada por
el ordenamiento juridico a esta clase de adquirente de derecho, tiene ia virtualidad de
crear una realidad juridica.

7. Caso concreto.

En el asunto de marras, la Comisién Colombiana de Juristas presentd solicitud de
restitucion y formalizacion de tierras a nombre del sefior ALEXY JAVIER SANCHEZ
SANCHEZ, con relacion al predio VILLA OMAIRA, ubicado en el corregimiento de
Salaminita, jurisdiccion del municipio de Pivijay, departamento del Magdalena.

7.1 Requisito de procedibilidad.

Para tal efecto, se dio cumplimiento al requisito de procedibilidad sefialado en el art. 76
de la ley 1448 del 2011, con la inclusion del solicitante y el inmuebie pretendido en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, a través d Resolucion
RMLR No. 002 del 2014'?, expedida por la Unidad Administrativa Especia! de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas Direccion Territorial Magdalena.

7.2 ldentificacion del predio

En el escrito de demanda se sefiala que el predio solicitado por el sefior ALEXY JAVIER
SANCHEZ SANCHEZ se identifica con folio de matricula inmobiliaria namero 222-24590
de la oficina de registro de instrumentos publicos de Ciénaga y se denomina SAN
FERNANDO. No obstante, en dicho folic de matricula se establece que el nombre del
predio en mencién es “VILLA OMAIRA".

En el analisis de la informacion registral consignada en el informe técnico predial visible
a folios 1371-1379 del cuaderno de anexos numero 8, realizado por la Unidad de
Restitucion de Tierras Direccién Territorial Magdalena, se estipula que:

“El predio se encuentra registrado con folio de matricula inmobiliaria No. 222-24590.
Este predio se desprende de desenglobes hechos a partir de un predio de mayor
extension que en su momento se conocia como "SAN FERNANDQ", el cual tenia
307 hectareas. Finalmente el drea registrada en este folio es de 94 hectareas y el
predio se identifica con el nombre de "VILLA OMAIRA.”

Asi las cosas, se aclara que el nombre del inmueble cuya restitucién se solicita es VILLA
OMAIRA, bien inmueble ubicado en el corregimiento de Salaminita, jurisdiccién del

19 Folios 212-323 de! cuaderno de anexos numero 2.
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municipio de Pivijay en el departamento del Magdalena, e identificado de la siguiente
manera:

Folio de matricutaNamero predial |Area catastral Area Registral[Area Area
inmobiliaria Solicitada Georreferen
] ciada
22224590 de la Oficina47551000300010 |52  hectareas94 Hectéreas. (72 Hectareas [72 Hectareas
de Registro del522000 con 3900 con 9281
Instrumentos Publicos de metros metros
Ciénaga. cuadrados. cuadrados.
COORDENADAS
Id Pto LATITUD LONGITUD .
JE5 10°28' | 47,737" N 74° 2071 12,130" O
BCS 10°|28' | 50,124" N 74° 19 44,128"0
BC8 10°|28'| 58,910" N 74° 19| 44,4970
BC7 10°%29'| 3,807"N 74°[ 19 51,414"0
BC6 10°129' | 6,824"N 74°1 19 53,252"0
A ~10%29'| 14,074" N 747 19| 40,335" 0
A2 10°129' | 13,851" N 74°[ 197 40,1110
A3 10°(29' | 13,780" N 74° 19 39,946" 0
A4 10°129', 5,096" N 74° 19| 34,092"0
A5 10°29' | 2,398"N 74°| 19| 32,247"0
AB 10°129' | 2112" N 74° 19| 32,255" 0
A7 10°28' | 51,397" N 74° 19 34,575“0
A8 10°]28" | 43,785" N 74° 19Y 27,295" O
A9 10°28' | 42,495" N 74° 191 31,363" 0
A10 10°[28' | 40,486" N 74° 19| 37,399" 0
A1 10°28' { 39,283" N 74° 19| 41,631"0
A12 10°(28' | 38,902" N 74° 191 43,592" 0
A13 10°128' 36,989“N' 74°[ 191 47,603"0
Al4 10°128' | 33,330" N 74°[ 19| 55,347" 0
A15 10°28' | 30,654" N ‘ 74°| 207 1,001"0
JE2 10°28' | 30,079" N 74° 201 1,887"0

LINDEROS Y COLINDANTES

PUNTO | DISTANCIA{mts) COLIDANTE
JE2

625,605 José Encarnacion Berbén
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JES
854,699 Braulia Maria Cérdoba
BCS _
270,185 Braulia Maria Cordoba
BC8
) 258,630 Braulia Maria Cérdoba
BC7 _ _ _
108,254 Braulia Maria Cérdoba
BC6
451,579 Carretera Pivijay Fundacién
Al
g,676 Adolfo Quintero
A2
5,462 Adolfo Quintero
A3
320,746 Adolfo Quintero
A4 _
100,117 Adolfo Quintero
A5
8,790 Adolfo Quintero
A6
336,703 Adolfo Quintero
A7 _
322,030 Adolfo Quintero
AB
129,895 José Diaz
A9
193,652 José Diaz
A10
133,892 José Diaz
A1
60,775 José Diaz
A12 _
135,388 José Diaz
A13
260,973 José Diaz
Al4
190,597 José Diaz
A15
32,266 José Diaz
JE2

En lo que respecta al area del predio, observa la sala que existen diferencias en cuanto
a la informacion catastral, registral, solicitada y georreferenciada, de la siguiente manera:
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Area catastral lArea Registral Area Solicitada Area Georreferenciada
52 hectareas con 390094 Hectareas. 72 Hectareas 72 Hectareas con 9281
metros cuadrados. metros cuadrados.

Asi las cosas, este Cuerpo Colegiado tendra como area del inmueble pretendido, el area
georreferenciada correspondiente a 72 Hectareas con 9281 metros cuadrados, toda vez
gue la misma fue determinada en campo mediante informe técnico realizado por
profesional especializado adscrito a {a Unidad de Restitucién de Tierras direccién
territorial Magdalena?®, utilizando un sistema de verificacién preciso y actualizado, lo que
genera en la Sala la credibilidad necesaria para tenerlo en cuenta.

7.3 Relacion juridica del solicitante con el predio objeto de restitucion.

En su interrogatorio de parte el sefior ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ depuso
sobre su relacién juridica con el predio pretendido, en los siguientes términos:

“PREGUNTADO: explique al despacho qué relacién tiene usted con el predio
denominado SAN FERNANDO. CONTESTADO: bueno mi papa JOAQUIN PABLO
SANCHEZ era el duefio de SAN FERNANDO, el vendid para los lados de placita una
finca y compré aca en Salaminita, no recuerdo quien le vendid, ni por cuanto comprd,
mi papa es fallecido, por eso es que yo estoy solicitando |a tierra. PREGUNTADO:
Manifieste al Despacho si le consta qué extension comprende su parcela.
CONTESTADO: mide 72 hectareas ahora que la midieron, pero cuando mi papa la
compro tenia 307 hectareas, pero él tuvo un problema en un banco y le hipotecaron
y le quitaron y por eso quedo con 72 hectareas. PREGUNTADO: indique al despacho
con que fines entra usted a ocupar esa parcela ;jpara qué la adquirio?
CONTESTADO: para la ganaderia, habia cultivos también de maiz y yuca, toda lo
gue se podia cultivar. PREGUNTADO: indique al despacho como era la estancia en
el predio SAN FERNANDQ. CONTESTADO: bueno, nosotros viviamos ahi de la
ganaderia, mi papa vendia la leche a coolechera, cuando estdbamos pelaos
estudiabamos aca en Fundacioén y mi papa era el que se encargaba de la tierra,
después ya cuando crecimos nosotros le ayudabamos.”

Segun la anotacion nimero 2 del certificado de tradicion y libertad del folio de matricula
inmobiliaria nimero 222-245902%" de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Cienaga, el sefior JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO adquirié la titularidad de
dominio del inmueble VILLA OMAIRA mediante escritura plblica de desenglobe nimero
176 del 17 de mayo de 1996.

En atencién a la anotacion nimero 3 del mencionado documento, el sefior JOAQUIN
PABLO SANCHEZ CANTILLO transfirié la propiedad del predio VILLA OMAIRA a la
sefiora LILIANA ESTRADA, mediante escritura publica nimero 30 del 22 de febrero del
afio 2006.

A folic 1352 del cuaderno de anexos numero 7, reposa fotocopia del registro civil de
defuncion del sefior JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO, en la que se sefiala como
fecha del fallecimiento el dia 4 de septiembre del afio 2006.

20 Folios 1353-1370 cuaderno de anexos nimero 8.
1 Folios 1388-1391 cuademo de anexos nimero 8.
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De la misma manera, a folio 16622 del expediente yace fotocopia del cettificado de
bautismo del solicitante ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ, documento en el que se
le identifica como “hijo legitimo de JOAQUIN SANCHEZ".

Es necesario anotar que este Despacho en sentencia del 28 de agosto del 201823 ordend
a la Registraduria Nacional del Estado Civil aportar el registro civil de nacimiento del
solicitante ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ, recibiendo como respuesta que ef
documento requerido reposaba en la Notaria 1 de Fundacién (Magdalena), quien fue
conminada por el Despacho para los mismos fines mediante auto del 11 de septiembre
del hogafic?®, obteniéndose como respuesta que el registro civil en cuestién no se
encuentra en sus archivos, circunstancia que la notaria mencionada certificé aportando
la constancia correspondiente?®, motivos por los cuales el Despacho mediante auto del
21 de los corrientes?® procedié a requerir nuevamente a la Registraduria para que
verificara la informacién suministrada, advirtiéndole la urgencia e importancia del
documento solicitado para el presente proceso y para garantizar los derechos del
solicitante en su calidad de victima del conflicto armado interno, requerimiento en virtud
del cual la Registraduria se pronunci6 corrigiendo la informacién suministrada en la
anterior oportunidad en cuanto al afio y nimero de folio con que se identifica en registro
civil del accionante en la Notaria Unica de Fundacion Magdalena?’. Acto seguido, la
mencionada Notaria se pronunci6 al respecto certificando que los datos suministrados
por la Registraduria no corresponden al registro civil del sefior ALEXY JAVIER
SANCHEZ SANCHEZ y que es de conocimiento publico que en esa Notaria como en
muchas otras notarias de! pais existen libros de registro civit de nacimiento deteriorados
o destruidos, por lo que posiblemente el registro civil solicitado sea uno de ellos?®.

Este Cuerpo Colegiado considera que esta indefinicion e inconsistencias entre los entes
encargados de llevar el registro de los documentos relacionados con el estado civil de
las personas, no puede constituir una barrera para que el solicitante acuda a la
administracién de justicia en blUsqueda de obtener la satisfacciébn a su garantia
fundamental a la restitucion de tierras, razén por la cual se valorara el certificado de
bautismo mencionado como prueba de la relacion juridica existente entre el solicitante
ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ y el propietario inscrito del inmueble pretendido,
sefior JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO.

Asi las cosas, se estima acreditada la legitimacién en la causa del actor para interponer
la presente accién de restitucién de tierras en favor de la masa sucesoral del propietario
inscrito del predio VILLA OMAIRA, puesto que si bien no se ados6 al cartulario la prueba
idénea que demuestre su parentesco con el titular de dominio del inmueble solicitado, se

22 ver reverso del folio 166 del expediente.
2 Dentro def proceso radicado 47001-31-21-002-2014-00036-00, radicado interno2017-133-02, incoado per LEVIA
CRESPO GUTIERREZ y otros contra ADOLFO DIAZ QUINTEROQ Y OTROS, sobre predios también ubicados en el
corregimiento de Salaminita jurisdiccién del municipio de Pivijay, Magdatena. Sentencia visible a folios 1-153 del
expediente.
24 Folio 156 del expediente.
25 Constancia nimero 038 del 19 de septiembre del 2018 expedida por la Notaria Unica de Fundacioh Magdalena
visible a folio 172 de! expediente.
% Auto visible a folio 181 del expediente.
27 ver oficio visible a folio 185 del expediente.
28 Constancia nomero 040 dei 26 de septiembre del 2018 expedida por la Notaria unica de Fundacion Magdatena
visible a folio 208 del expediente.
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por temor a los paramilitares, perdiendo de esa manera la posibilidad de
administrar, explotar y mantener contacto directo-con el predio solicitado en
restitucion.

« El abandono forzado descrito en el item anterior, tuvo ocurrencia dentro de flos
extremos temporales sefalados en el articulo 75 de la ley de victimas, esto es,
entre el 1° de enero del afio 1991 y la vigencia de la ley 1448 del 2011, habida
cuenta que el hecho victimizante en comento, acontecié en el afio 1999.

En ese orden de ideas, se encuentran acreditados en el presente asunto la totalidad de
requisitos establecidos en la ley de victimas, para acceder a la pretensién de restitucion
de tierras, motivo por el cual se procedera a amparar el derecho fundamental deprecado
por el solicitante ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ en favor de su padre JOAQUIN
PABLO SANCHEZ CANTILLO.

En cuanto a la medida de proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras
a aplicar en el sub judice, se encuentra que en el libelo genitor el promotor de {a causa
solicita que se le restituya un predio equivalente al -abandonado, por motivos de
seguridad ya que el inmueble solicitado colinda con predios que son de propiedad de las
personas que identifica como financiadores del Frente Pivijay quienes ocasionaron la
masacre de Salaminita, en ese orden, manifiesta sentir temor por su vida al regresar al
inmueble solicitado.

-Asi las cosas, se advierte que el inciso quinto del articulo 72 de la ley de victimas reza:

“En los casos en los cuales la restitucion juridica y material del inmueble despojado
sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de
riesgo para su vida e integridad personal, se le ofreceran alternativas de restitucion
por equivalente para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en
ofra ubicacién, previa consulta con el afectado. La compensaciéon en dinero soéio
procedera en el evento en que no sea posible ninguna de las formas de restituciéon.”

Aplicando la anterior nocidh al caso puesto en estudio se colige que no existen medios
de prueba en el cartulario que demuestren el estado del riesgo en que se encuentra la
vida e integridad personal del solicitante ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ y demas
herederos del sefior JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO por el hecho de retornar
al inmueble solicitado. Asi mismo, se advierte que esta Sala ha ordenado la restitucion
de un numero considerable de predios ubicados en el corregimiento de Salaminita y
abandonados con -ocasidn de los mismos hechos de violencia aqui estudiados, sin que
se haya solicitado por parte de alguno de esos accionantes, restitucion por equivalencia
en atencion al riesgo que representa para sus vidas la presencia en la region de las
personas que identificaron como colaboradores de grupos armados al margen de la ley.

Con lo anterior no se pretende desconocer el derecho del solicitante ALEXY JAVIER
SANCHEZ SANCHEZ en su calidad hijo de una victima de despojo o abandono forzado,
para solicitar ante la jurisdiccion especializada én restitucién de tierras una medida de

restitucion por equivalencia del predio abandonado, sino resaltar la falta de elementos

conviccién que permitan inferir a esta Corporacion la existencia del riesgo alegado en la
demanda.
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Por lo anteriormente expuesto, se negara la pretensién de restitucién por equivalencia
planteada en el libelo genitor y en su lugar se ordenara restituir el predio VILLA OMAIRA
con destino a la masa sucesoral del sefior JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO.

Asi mismo, se ordenara a la Defensoria del Pueblo Regional Magdalena que designe a
uno de sus defensores para que asesore juridicamente a los herederos del causante
JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO, respecto del tramite sucesorio y liquidatario a
que haya lugar, ademas los represente juridicamente y lleve a cabo el respectivo tramite
notarial si todos los herederos estan de acuerdo, o en su defecto el proceso judicial, de
modo que el proceso no genere costo para ellos. Para el cumplimiento de esta orden la
Defensoria de! Pueblo contaré con el término de treinta (30) dias contados a partir de la
notificacion de esta decision, y debera rendir informe a esta Sala sobre la asesoria y
actuaciones adelantadas.

Aunado a lo anterior, y a fin de determinar el peligro en que se encuentran el solicitante
demas herederos del titular del derecho amparado, se ordenara a la Unidad Nacional de
Proteccién realizar un analisis del estado del riesgo de |a vida e integridad personal del
sefior ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ y el de los demas herederos del sefior
JOAQUIN PABLO SANCHEZ, por el hecho de retornar al inmueble VILLA OMAIRA,
ubicado en el corregimiento de Salaminita jurisdicciébn del municipio de Pivijay-
Magdalena, a fin de determinar en la etapa de post fallo, las medidas de proteccion
pertinentes en favor del nicleo familiar del accionante. Para el efecto se concedera un
término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion de ia presente sentencia
a la mencionada Unidad Nacional de Proteccion.

7.4 Aplicacion de las presunciones establecidas en el articulo 77 de 1a ley 1448.
El articulo 77 de la ley 1448 de 2011 prevé:

“ARTICULO 77. PRESUNCIONES DE DESPOJO EN RELACION CON LOS
PREDIOS INSCRITOS EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS. En relacién
con los predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente se tendran en cuenta las siguientes presunciones:

2. Presunciones legales en relacién con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario,
para efectos probatorios dentro del proceso de restitucién, se presume gue en los
siguientes neqocios juridicos hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en
los contratos de compraventa_y demas_actos juridicos mediante los cuales se
transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesién o la ocupacidén sobre
inmuebles siempre y cuando no se encuentre que la situacion esta prevista en el
numeral anterior, en los siguientes casos:

a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fendmenos
de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos
en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega
causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya
solicitado las medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley
387 de 1997, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o
aguellos mediante el cual haya sido desplazado |a victima de despojo, su cényuge,
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En e

compafero o compafera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes
convivia o sus causahabientes.

e. Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en |os contratos y
negocios mencionados en alguno de los literales del presente articulo, el acto o
negocio de que se trate sera reputado inexistente y todos los actos o negocios
posteriores que se celebren sobre |a totalidad o parte del bien estaran viciados de
nulidad absoluta {...)."

| presente asunto no se logré desvirtuar la presuncion legal de ausencia de

consentimiento o causa ilicita que pesa sobre el negocio juridico celebrado por el padre
del solicitante, a través del cual transfirio la propiedad del predio VILLA OMAIRA por
causa de la violencia.

De conformidad con las pruebas recaudadas en el legajo y el certificado de tradicion del

folio

de matricula inmobiliaria numero 222-24590%' de la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Ciénaga, los actos y negocios juridicos a través de los cuales
se gravo la propiedad del bien inmueble pretendido, con posterioridad a los hechos de
violencia alegados, fueron los siguientes:

1

2)

3)

4)

Compraventa suscrita por JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO en calidad de
vendedor, con LILIANA ESTRADA en calidad de compradora del predio VILLA
OMAIRA. Negocio juridico elevado a escritura publica nimero 30 del 22 de febrero
del afio 2006 otorgada ante la notaria Unica de Pivijay.

Compraventa suscrita por LILIANA ESTRADA en calidad de vendedora, con
FREY NOE BAYONA MUNOZ en calidad de comprador del predio VILLA
OMAIRA. Negocio juridico elevado a escritura publica nimero 46 del 2 de marzo
del afio 2006 otorgada ante la notaria Unica de Pivijay.

Compraventa suscrita por FREY NOE BAYONA MUNOQOZ en calidad de vendedor,
con SEBASTIAN DE JESUS PABON ESTRADA en calidad de comprador del
predio VILLA OMAIRA. Negocio juridico elevado a escritura publica nimero 80
del 3 de abril del afio 2006 otorgada ante la notaria Unica de Pivijay.

Adjudicacién en remate del predio VILLA OMAIRA, por parte de SEBASTIAN DE
JESUS PABON ESTRADA en favor de ADOLFO DIAZ QUINTERO. Acto juridico
realizado mediante sentencia del 14 de diciembre del 2006 proferida por el
Juzgado Unico Promiscuo de Familia de Fundacion, protocolizada en escritura
publica

Constitucion de servidumbre de energia eléctrica otorgada por ADOLFO DIAZ
QUINTERO en favor de TRANSELCA S.A. E.S P. mediante escritura publica
numero 466 del 15 de diciembre del 2009 otorgada ante |la notaria Unica de Pivijay.

31 Folios 1389-13981 cuaderno de anexos numero 8.
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6) Constitucion de servidumbre de energia eléctrica otorgada por ADOLFO DIAZ
QUINTERO en favor de AGRIFUELS DE COLOMBIA S.A. mediante escritura
publica nimero 032 del 28 de enero del 2011 otorgada ante la notaria Unica de
Bosconia.

En virtud de lo dispuesto en el numeral 2 literal “e” del articulo 77 de [a ley 1448 del 2011
se decretara la inexistencia del negocio juridico relacionado en el numeral 1 y la nulidad
absoluta de los negocios juridicos relacionados en los numerales 2 al 4.

En cuanto a la servidumbre de conduccidén de energia eléctrica constituida en favor de
TRANSELCA S.A. ES.P., esta Sala se abstendra de declarar su nulidad absoluta y
consecuente levantamiento, habida cuenta que se trata de una servidumbre de estirpe
legal de las que trata el articulo 888 del cédigo civil y desarrollada mediante |a ley 56 de
1981, gravamen que no interfiere en la restitucidn del predio solicitado y que ademas se
entiende constituido para facilitar la prestacién de un servicio publico a la comunidad, tal
como se puede verificar en el certificado de existencia y representaciéon legal visible a
folios 852-857 del cuaderno nimero 5, asi como la escritura publica nimero 468 del 15
de diciembre del 2009 otorgada ante ia Notaria Unica de Pivijay.

En lo que atane a la servidumbre de energia eléctrica constituida en favor de la empresa
AGRIFUELS DE COLOMBIA S.A., se encuentra que dicha entidad no comparecio al
proceso, a pesar de habérsele corrido traslado de la solicitud mediante oficio nimero
1205 del 23 de julio del 2014, enviado mediante planilla numero 76 del 24 de julio por
parte del Juzgado Instructor, tal como se evidencia a folio 395 del cuaderno numero 232,
motivo por el cual a este Cuerpo Colegiado ante la falta de pronunciamiento por parte de
la entidad vinculada acerca de la naturaleza juridica de la mencionada servidumbre,
procedera a declarar la nulidad absoluta del negocico juridico, a través del cual se
constituyé dicho gravamen y su consecuente desinstalacion material. Sin embargo,
dadas las caracteristicas de las servidumbres voluntarias, podran las partes hacerla
subsistir, con el lleno de los requisitos legales.

7.5 Formalizacion juridica.

En el caso puesto en estudio, considera la Sala que no hay necesidad de formalizar el
derecho de dominio de! sefior JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO, en la medida
que el titulo de propiedad de este ultimo fue debidamente inscrito en la Oficina de
Registro de Instrumentos publicos correspondiente, tal como se puede constatar en la
anotacion niumero 2 del folio de matricula namero 222-24590 el cual se encuentra
actualmente activo.

7.6 La oposicion.

El opositor ADOLFO DIAZ QUINTERO planted la excepcion de mérito de
“inconstitucionalidad y supremacia de la constitucion” sobre la que resulta menester
sefialar que de conformidad con el articulo 230 de la Constitucion Politica “los jueces, en
sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley”, de ahi que mientras no se

32 ver reverso folio 395 cuaderno nimero 2.
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declare la inexequibilidad de la ley 1448 del 2011, los jueces y magistrados de restitucion
de tierras deben seguir sometiéndose a los postulados de dicha norma juridica.

Por lo tanto, no puede este Tribunal desconocer los postulados de la ley 1448 de 2011,
que es en la que se basa la competencia de esta Sala para conocer del proceso de
restitucion de tierras, so pretexto de aplicar una excepcién de inconstitucionalidad
cuando lo cierto es gue la misma Corte Constitucional, como maxima guardiana de la
Carta la ha encontrado acorde con ella, por to cual su obligatoriedad se enfatiza para las
autoridades y particulares y conlleva a desestimar tal medio exceptivo.

Asi mismo, se deja sentado que el opositor planted las excepciones de naturaleza

nooge

procedimental que llamé “Falta de legitimidad de los solicitantes”, “Indebida Acumulacion

1 i

de Pretensiones”, “Falta de requisitos exigidos en la ley 1448 del 2011”, “Nulidad por falta
de notificacion y de competencia” y “Nulidad”, las cuales fueron negadas por el juzgado
instructor mediante auto det 21 de junio de 2016.

En su interrogatorio de parte el sefior ADOLFO DIAZ QUINTERQ manifesté lo siguiente:

“‘PREGUNTADO: por sus generales de ley. CONTESTADO: me tlamo y me identifico
como aparece anotado ADOLFO DIAZ QUINTERO, tengo 66 afios, soy casado con
PRISCILA PERDOMO, resido en Fundacion, Magdalena en la calle 8 No. 7°- 49
barrio El Centro, hice hasta quinto de bachillerato y soy de profesién ganadero en el
momento. PREGUNTADO: indique al Despacho en qué afio llegé usted paor primera
vez al corregimiento de Salaminita, ¢por qué y para qué? CONTESTADO: bueno yo
llegué alld primero porque era amigo de! Dr. PABON al que le compré 1a finca, el Dr.
PABON era amigo de la junta coolechera, entonces después de ver lo que paso alla
en Salaminita, donde hubo una violencia cuando lo del centro poblado, pero yo no
vivia ahi, yo fui por esos lados fue en el 2006 y compré en el 2008, pero cuando eso
ya alla no habia nada. PREGUNTADO: expligue al despacho qué relacién tiene usted
con los predios denominados TIERRA MALA, ELL CARMEN Y SAN FERNANDO,
realice una descripcién de cada uno de ellos. CONTESTADO: (...) SAN FERNANDO
me parece que la compré en el 2008, yo se ta compré a una sefiora de nombre
LILIANA ESTRADA ella se |la habia comprado a un sefior SANCHEZ, yo se la compré
por ciento treinta y pico de millones las 62 hectareas, esa finca se la habia comprado
ella a un sefior SANCHEZ entonces eso era de un menor entonces cuando la
cuestidn de Salaminita, mataron al papa del menor o sea al marido de LILIANA
ESTRADA que era un sefior de apeilido PABON, entonces ella no le pudo acabar de
pagar al sefior SANCHEZ, entonces cuando vendio me ofrecié a mi eso y yo le di dos
cheques a ella, uno pagando el excedente que le debia al sefior SANCHEZ y otro por
cuarenta y pico de millones y otro de diez y pico, entonces el sefior decia que si no
le pagaba el excedente no le hacia |a escritura, entonces le hizo la escritura el sefior
SANCHEZ a nombre del hijo de la sefiora ESTRADA apellido PABON el pelado,
entonces el abogado que me guia a mi le dijo a la sefora que hiciera ia escritura de
derechos herenciales para el Juzgado de menores y yo le pagué al juzgado creo que
ciento y pico, y después fue que hicimos la escritura publica a mi nombre.
PREGUNTADQO: indique al despacho si tuvo conocimiento usted del actuar de grupos
armadas ilegales desde el afio en que usted adquirid en ei 2002 la finca Montevideo
hasta cuando compré los predios TIERRA MALA, EL CARMEN Y SAN FERNANDO,
ubicados en el corregimiento de Salaminita. CONTESTADO: no sefior, por eso
compro. {...).
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PREGUNTADO: siendo que usted tuvo presencia en el corregimiento de Salaminita
y los predios rurales que la comprenden desde el afio 2002 en adelante, ; presenciéd
algun tipo de violencia perpetrada por grupos al margen de la ley en la zona?
CONTESTADO: no sefior, en el afio 2002 en adelante no, pero si hubo actos de
violencia anterior a esa fecha cuando yo tenia una finca por los lados de La Avianca
perc no recuerdo la fecha exacta de los hechos. PREGUNTADO: ;qué actos de
violencia presencié o escuché que sucedieron? CONTESTADO: bueno que ahi en
el pueblito de Salaminita hubo muertes, eso dicen que hubo unos muertos pero yo
no presencié pero uno escucha. (...).

PREGUNTADO: ;Tiene algo mas que anexar, corregir a aclarar de lo que ha dicho
en la presente diligencia? CONTESTADO: Yo quiero decir que soy un hombre muy
serio y tengo 45 afios de estar aqui, primero sembraba arroz y luego me meti a
ganadero y compré las tierritas estas, pero no sé si hice un error porque mire coma
esta esto, si yo hubiera sabido esto nunca hubiese comprado nada de eso, porque a
mi no me gustan los problemas y estoy ajeno a eso.”

Como pruebas de la adquisicion del predio VILLA OMAIRA, el opositor ADOLFO DIAZ
QUINTERO aporté los siguientes documentos:

o Fotocopia de diligencia de venta en publica subasta del bien inmueble identificado
con folio de matricula inmobiliaria nUmero 222- 24590 de la oficina de registro de
instrumentos publicos de Ciénaga, diligencia fechada 14 de diciembre del 2016 y
realizada por el Juzgado Promiscuo de Familia de Fundacién en “proceso de
licencia para vender bienes del menor SEBASTIAN DE JESUS PABON
ESTRADA, seguido por la sefiora LILIANA ESTRADA madre del menor antes
mencionado”, en el que se estipula:

“El JUZGADO UNICO PROMISCUO DE FAMILIA de Fundacién Magdalena, adjudic6
al sefior ADOLFO DIAZ QUINTERO, mayor de edad y vecino de esta ciudad, {...) el
bien inmueble materia de la venta en publica subasta, en pleno dominio y posesion
por la cantidad de CIENTO TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS como Unico postor.™?

s Fotocopia del auto calendado 21 de diciembre del 2006 proferido por el Juzgado
unico Promiscuo de Familia de Fundacion en cuya parte considerativa se resefia:

“El dia catorce (14) de diciembre del afio en curso tuvo lugar en este juzgado la venta
en publica subasta del bien inmueble motivo de esta diligencia, habiéndose rematado
por la suma de CIENTRO TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($131.400.000) y como unico postor al sefior ADOLFO DIAZ
QUINTERO, a quien se le hizo la adjudicacion correspondiente.”

Y en la parte resolutiva de dicha providencia se dispuso: “Apruébese en fodas
sus partes el remate en referencia’.

33 Folios 1417-1418 del cuademo de anexos ndmero 8,
¥ Folios 1419-1420 del cuademno de anexos numero 8.
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o fotocopia de escritura publica nimero 128 del 24 de abril del afio 2009 de
protocolizacion de adjudicacion en remate, otorgada por ADOLFO DIAZ
QUINTERO en favor del mismo, ante la notaria nica del circulo de Aracataca.

Con los anteriores medios de prueba se encuentra demostrado que el opositor ADOLFO
DIAZ QUINTERO adquirié la propiedad del predio VILLA OMAIRA, a través de una
subasta por medio de un Juzgado de Familia dentro de un proceso de licencia para
vender bienes de un menor, diligencia que fue debidamente aprobada por un Juez de
familia e inscrita en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, cumpliendo de esa
manera con las formalidades exigidas en el ordenamiento juridico para hacerse a la
propiedad del inmueble y demostrando un comportamiento diligente.

No obstante, se observa que en su escrito de oposicion el sefior ADOLFO DIAZ
QUINTERO asevera que el valor real pagado por el predio no fue el senalado en la
diligencia de venta, es decir, $131.400.000, sinc $177.000.000, circunstancia que
desvirtua por lo menos la buena fe simple del actor, en la medida que el supuestos factico
estipulado en el acto juridico por medio del cual adquirié el inmueble VILLA OMAIRA, no
se ajusta a la realidad, de ahi que no pueda considerarse que el opositor adquirio el
inmueble objeto de ia Litis con conciencia y certeza que el negocio juridico en cuestion
se estaba realizando sin vicio alguno.

Por otra parte, se advierte que la parte opositora no logré acreditar el presupuesto de la
buena fe exenta de culpa en el contexto del conflicto armado interno, en el entendido que
el sefior ADOLFO DIAZ QUINTERO reconoce en su interrogatorio de parte haber tenido
conocimiento de los hechos de violencia cometidos en el corregimiento de Salaminita
por grupos armados al margen de la ley con anterioridad a la fecha de adquisicion del
inmueble VILLA OMAIRA.

La circunstancia advertida es suficiente para negar el reconocimiento de buena fe exenta
de culpa alegada, habida cuenta que si el oponente conocia el contexto de violencia
presentado en la zona de ubicacion del inmueble solicitado durante la época de injerencia
de las Autodefensas Unidas de Colombia, y el consecuente desplazamiento forzado
colectivo de los habitantes del corregimiento de Salaminita, entonces la parte opositora
debio abstenerse de adquirir el predio VILLA OMAIRA, respecto del cual era viable inferir
que fue abandonado forzosamente en la época de ocurrencia de los hechos de violencia
demostrados en el decurso procesal, mas especificamente en el mes de junio del afio
1999, cuando fue perpetuada la masacre de Salaminita.

De ahi que no sea de recibo la argumentacidén eshozada por el opositor al aseverar que
adquirio el predio VILLA OMAIRA tiempo después de los hechos violentos acaecidos en
Salaminita, toda vez que independientemente del momento en que el sefior ADOLFO
DIAZ QUINTERO se haya hecho a la titularidad de dominio del predio VILLA OMAIRA,
lo cierto es que el opositor conocia las graves violaciones a los derechos humanos que
se cometieron en la zona de ubicacién del inmueble en contienda, asi como el fenémeno
de desplazamiento forzado colectivo que padecieron los habitantes del corregimiento de
Salaminita.

35 folios 1415-1416 de cuaderno de anexos numero 8.
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Por lo anteriormente expuesto, se procedera a negar el reconocimiento de compensacion
alguna al opositor ADOLFO DIAZ QUINTERO.

7.6 Condicién de segundo ocupante del opositor.

En sentencia T-367 del 2016 con ponencia del Magistrado ALBERTO ROJAS RIOS Ia
Corte Constitucional definié el concepto de segundo ocupante de fa siguiente manera:

“El concepto de “segundo ocupante” en el contexto de la justicia transicional

En un Informe presentado en noviembre de 2014 por Dejusticia y el Observatorio de
Tierras, titulado “Dialogo sobre segundos ocupantes’, se da cuenta de la extensién
y complejidad que representa el fenémeno de los segundos ocupantes en
Colombia:

“La presencia de segundos ocupantes, lejos de constituirse en un hecho aislado,
representa la evidencia de las complejidades de ias dinamicas del conflicto en
nuestro pais, pues no solo se tratd de situaciones en donde, desde distintos intereses
y actores (armados 0 no) se ejercid el control del territorio a través de la usurpacion
de propiedades o de la ocupacién por vias de hecho de las tierras de quienes
tradicionalmente las habitaban. También se traté del entrecruce de esta situacién con
condiciones histéricas de inequidad, pobreza y otra serie de victimizaciones que
avocaron a campesinos sin tierra y a miles de familias desterradas, a negociar u
ocupar zonas que se encontraban aparentemente disponibles. En otras ocasiones —
estas tal vez en menor nimero - se traté de eventos donde una persona con un
pequeno capital, con los ahorros de su vida o a manera de inversion comprd
predios sin tener conocimiento de los hechos que estuvieron detras de la venta
por parte de los propietarios originales™®. (negrillas agregadas).

Como puede advertirse, el legislador no previé como tal el reconocimiento de
compensacién alguna, o la adopcion de otra clase de medida, a favor de los
segundos ocupantes, es decir, aguellas personas naturales que pese a no haber
participado de los hechos_que dieron lugar al despojo o al abandono forzado, no
fueron declaradas de buena fe exenta de culpa en la sentencia de restitucion v que,
con ocasién a la misma, se vieron abocadas a perder su_relacién con_el predio
solicitado en restitucion.

A su vez, en Sentencia C-795 de 2014, el Tribunal Constitucional examiné en
profundidad las posiciones juridicas en que se encuentran los reclamantes de tierras
y los opositores de buena fe exenta de culpa, insistiendo en que la Constitucién
protege a unos y otros. En el mismo fallo, se adelantaron algunas precisiones sobre
los segundos ocupantes y su amparo constitucionatl:

“‘Determinan que los Estados deben velar por que los “ocupantes secundarios” estén
protegidos contra el desalojo forzoso arbitrario e ilegal, precisando que “en los casos
en que su desplazamiento se considere justificable e inevitable a los efectos de ia
restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio”, los Estados garantizaran que
el desalojo se lleve a acabo de una manera compatible con las normas

% Disponible en: http://www.observatoriodetierras. org/portfolio/conversatorio-jueces. Consultado ¢l 26.05.16.
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internacionales de derechos humanos, proporcionando las debidas garantias
procesales, incluida la posibilidad de recibir una notificaciéon previa, adecuada y
razonable, el acceder a recursos juridicos y de obtener una reparacion (17.1). Se
consagra que "los Estados deben velar porque las garantias procesales otorgadas a
los ocupantes secundarios no menoscaben el derecho de los propietarios legitimos,
de los inquilinos o de otro titulares de derechos a volver a tomar posesién de las
viviendas, las tierras o el patrimonio en cuestion de forma justa y oportuna” (17.2).
Prevé que en los casos en gue el desalojo de los ocupantes secundarios sea
justificable e inevitable, los Estados deben adoptar medidas positivas para
proteger a aquellos que no dispongan de medios para acceder a otra vivienda
adecuada, ademas deben esforzarse por encontrar y proporcionar viviendas o
tierras alternativas a dichos ocupantes, “no_obstante, la falta de dichas
alternativas no deberia retrasar innecesariamente la aplicacion vy el
cumplimiento _de las_ decisiones que los érganos competentes adopten
respecto de la restitucién de las viviendas, las tierras y el patrimonio” (17.3}.
En lo relativo a la ejecucion de sentencias sobre restitucion se contempla que “los
Estados deben adoptar medidas especificas para prevenir {a obstruccion publica de
la ejecucion de decisiones y sentencias relativas a la restitucién de las viviendas, las
tierras y el patrimonio” (20.3) .” (negrillas y subrayados agregados).

En_conclusién, constitucionalmente si bien los denominados “sequndos ocupantes”
no se encuentran en la misma posicion que los opositores de buena fe exenta de
culpa, también lo es que, bajo determinadas  condiciones verificadas
judicialmente, también son acreedores a una cierta proteccion por parte del
ordenamiento juridico.” (Subrayado fuera del texto original).

En este entendido, debe entenderse que el concepto de segundo ocupante en el marco
de la justicia transicional de restitucion de tierras, tiene dos connotaciones, una procesal
y una sustancial, la connotacion procesal hace referencia a que se debe considerar como
segundo ocupante a aquellas personas naturales que han comparecido al proceso de
restitucion y formalizacion de tierras para oponerse a las pretensiones elevadas en la
respectiva solicitud, y no han sido reconocidas de buena fe exenta de culpa en la
sentencia, a pesar de no haber participado en los hechos de violencia y se ven obligados
a perder su relacion con el predio solicitado. Por otra parte, la connotacion sustancial del
concepto de segundo ocupante hace referencia a aquellas personas que han
demostrado condiciones reales de vulnerabilidad en el acceso a la tierra y la consecucion
de los recursos necesarios para poder desarrollar un estilo de vida digno.

En el caso que nos ocupa, se observa que el opositor ADOLFO DIAZ QUINTERO,
cumple con los presupuestos relativos a que no se le reconocié buena fe exenta de culpa
en el proceso, no participd en los hechos de violencia alegados y con ocasion de la
presente providencia perdera el nexo juridico y material que actualmente la vincula con
el predio solicitado, sin embargo no existen pruebas en el cartulario que demuestren
condiciones de vulnerabilidad en el mencionado opositor, en la medida que el sefior
ADOLFO DIAZ QUINTERO manifesté ser ganadero de profesion, actividad agropecuaria
de la que derivan su sustento econdmico.

Por lo anteriormente expuesto, se negara el reconocimiento de medidas de asistencia
necesarias para mitigar los efectos de la presente decision, en favor del opositor del
presente proceso.
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7.7 Medidas complementarias.

Como quiera que la consecuencia inmediata de! desplazamiento forzado, es [a
insatisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion afectada, asociada con
frecuencia a la faita de garantias de proteccion a la vida y la integridad fisica, ademas de
ordenar la restitucion de la tierra, el tomar algunas medidas para garantizar el retorno. Al
respecto ha explicado la Corte Constitucional, que con el fin de que el retorno o
reubicacién cumpla con las exigencias de seguridad y dignidad, es necesario que la
presencia de las autoridades no se limite al momento previo a {a toma de decisidn, sino
que se realice un acompafamiento integral a la poblacién para que el proceso sea
exitoso y se restablezca el ejercicio efectivo de sus derechos.

Tenemos entonces, que las victimas han sufrido como consecuencia de las violaciones
de que trata el articulo 3° de la ley 1448 de 2011, tienen derecho a ser reparados de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido y
que cesen las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran por su condicion de
desplazados forzados.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 ibidem, y en
atenci6n a los principios de desplazamiento interno de las naciones Unidas, los principios
Pinheiros, los parametros establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia T-025
de 2004, a las normas del Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos,
se dictaran las ordenes adicionales correspondientes.

Vill. RESUELVE

PRIMERQO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de tierras del sefor
JOAQUIN PABLO SANCEZ CANTILLO, solicitado por ALEXY JAVIER SANCHEZ
SANCHEZ, con relacion al predio VILLA OMAIRA.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién, RESTITUIR en favor de la
masa sucesoral del sefior JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO el inmueble rural
denominado VILLA OMAIRA, ubicado en el corregimiento de Salaminita, jurisdiccion del
municipio Pivijay en el departamento de! Magdalena, e identificado de la siguiente
manera:

Folic de matriculajNumero predial |Area catastral [Area Registral jArea Area
inmobifiaria Solicitada Georreferen
ciada

292.24590 de la Oficina475510003000105/52  hectareas{94 Hectareas. {72 Hectareas {72 Hectareas
de Registro del22000 con 3900 lcon 9281
Instrumentos Publicos de metros metros
Ciénaga. cuadrados. cuadrados.
COORDENADAS

Id Pto LATITUD LONGITUD

JE5 10°28' ] 47 737" N 74° 20'[ 12,130" O
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BC9 10°28'] 50,124" N 74°19] 44.128" 0
BC8 10°29'| 58,910" N 74°[ 19| 44,497" 0
BC7 10°30'| 2.807" N 74°[ 197 51.414" 0
BC6 10°29'| 6,824" N 74°(197] 53.252"0
Al 10°29' | 14,074" N 74°[ 19 40,335" 0
A2 10°29' | 13,851" N 74°( 19| 40,111" 0
A3 10°29' [ 13,780" N 74°[ 19 39,946" 0
Ad 10°29'| 5.096" N 74°[ 19| 34,092" 0
A5 10929'| 2,398"N 74°[ 19 32,247" 0
AB 10°29'T 2,112"N 74°[ 19 32,255" 0
A7 10°28"1 51,397" N T 74° 19| 34.575" 0
A8 10°28 | 43,785" N 74° 19] 27,295" O
A9 10°28' | 42,495" N 74°19] 31.363"0
A10 10°28' [ 40.486" N 74° 19| 37.399" 0
A1 ~ 10°28'| 39,283" N 74° 19| 41.631° 0
A12 10°28'| 38,902" N 74° 19| 43,592" 0
A13 10°28'| 36,989" N 74°| 19| 47.603" 0
A4 10°28'| 33,330" N 74°19] 55,347" 0
A15 10°28' | 30,654" N 74°7 207 1,001 0
JE2 10°28'| 30,079" N 74° 20| 1.887"0

LINDEROS Y COLINDANTES

PUNTO | DISTANCIA{mts) COLIDANTE

JE2

625,605 José Encarnacion Berbén
JES ‘

854,699 Braulia Maria Cérdoba
BC9

270,185 Braulia Maria Cordoba
BC8 )

258,630 Braulia Maria Coérdoba
BC7

108,254 Braulia Maria Cordoba
BC6

451,579 Carretera Pivijay Fundacién
A1

9,676 Adolfo Quintero
A2
5,462 Adolfo Quintero

A3 '

320,746 Adolfo Quintero
Ad

100,117 Adolfe Quintero
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A5
8,790 Adolfo Quintero

AB

336,703 Adolfo Quintero
A7

322,030 Adolfo Quintero
A8

129,895 José Diaz
A9

193,652 José Diaz
A10

133,892 José Diaz
A1l1

60,775 José Diaz
A12

135,388 José Diaz
A13

260,973 José Diaz
A14

190,597 José Diaz
A15

32,266 José Diaz
JE2

TERCERO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo Regional Magdalena que designe a
uno de sus defensores para que asesore juridicamente a los herederos del causante
JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO, respecto del tramite sucesorio y liquidatario a
que haya lugar, ademas los represente juridicamente y lleve a cabo el respectivo tramite
notarial si todos los herederos estan de acuerdo, o en su defecto el proceso judicial, de
modo que el proceso no genere costo para ellos.

Para el cumplimiento de esta orden la Defensoria del Pueblo contara con el término de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacion de esta decisién, y debera rendir
informe a esta Sala sobre la asesoria y actuaciones adelantadas.

CUARTO: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION realizar un andlisis
del estado del riesgo de la vida e integridad personal del sefior ALEXY JAVIER
SANCHEZ SANCHEZ y el de los demas herederos del sefior JOAQUIN PABLO
SANCHEZ CANTILLO, por el hecho de retornar al inmueble VILLA OMAIRA, ubicado en
el corregimiento de Salaminita jurisdiccion del municipio de Pivijay-Magdalena, a fin de
determinar en la etapa de post fallo, las medidas de proteccién pertinentes en favor del
nucleo familiar del accionante.

Para el efecto se concede un término de treinta (30) dias contados a partir de la
notificacion de |a presente sentencia a la mencionada Unidad Naciona! de Proteccion.

Por secretaria, LIBRENSE los oficios correspondientes.
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QUINTO: DECLARAR inexistente el contrato de compraventa suscrito por JOAQUIN
PABLO SANCHEZ CANTILLO en calidad de vendedor, con LILIANA ESTRADA en
calidad de compradora del predio VILLA OMAIRA. Negoccio juridico elevado a escritura
publica numero 30 del 22 de febrero del afio 2006 otorgada ante la notaria unica de
Pivijay.

Asi mismo, se DECLARA la NULIDAD ABSOLUTA de los siguientes actos y negocios
juridicos:

1) Compraventa suscrita por LILIANA ESTRADA en calidad de vendedora, con
FREY NOE BAYONA MUNOZ en calidad de comprador del predio VILLA
OMAIRA. Negocio juridico elevado a escritura publica numero 46 del 2 de marzo
del afio 2006 otorgada ante la notaria Unica de Pivijay.

2) Compraventa suscrita por FREY NOE BAYONA MUNOZ en calidad de vendedor,
con SEBASTIAN DE JESUS PABON ESTRADA en calidad de comprador del
predio VILLA OMAIRA. Negocio juridico elevado a escritura publica nimero 80
del 3 de abril del afio 2006 otorgada ante la notaria unica de Pivijay.

3) Adjudicacién en remate del predio VILLA OMAIRA, por parte de SEBASTIAN DE
JESUS PABON ESTRADA en favor de ADOLFO DIAZ QUINTERO. Acto juridico
realizado mediante sentencia del 14 de diciembre del 2006 proferida por el
Juzgado Unico Promiscuo de Familia de Fundacion.

4) Constitucion de servidumbre de energia eléctrica otorgada por ADOLFO DiAZ
QUINTERO en favor de AGRIFUELS DE COLOMBIA S.A. mediante escritura
publica numero 032 del 28 de enero dei 2011 otorgada ante la notaria Unica de
Bosconia.

ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ciénaga, CANCELAR
las anotaciones del folio de matricula inmobiliaria nimero 222-24590 correspondiente a
los negocios juridicos relacionados en este numeral.

SEXTO: MANTENER INCOLUME la servidumbre de energia eléctrica constituida sobre
el predio VILLA OMAIRA, por parte del sefior ADOLFO DIAZ QUINTERQ en favor de
TRANSELCA S.A. E.S.P. mediante escritura publica nimero 466 del 15 de diciembre del
2009 otorgada ante la notaria Gnica de Pivijay.

SEPTIMO: ORDENAR la desinstalacion de la a la servidumbre de energia eléctrica
constituida en favor de la empresa AGRIFUELS DE COLOMBIA S.A sobre el predio
restituido. A menos que las partes pertinentes decidan hacerla subsistir, dadas las
circunstancias de las servidumbres voluntarias.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos de Ciénaga, cancelar la
inscripcion de la presente demanda y la medida cautelar de sustraccion provisional del
comercio, registradas en las anotaciones nimero 12 y 13 del folio de matricula
inmobiliaria nUmero 222-24590 de esa oficina de registro de instrumentos publicos.
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NOVENQ: DECLARAR NO PROBADA la buena fe exenta de culpa alegada por el
opositor ADOLFO DIAZ QUINTERO y en consecuencia NEGAR el reconocimiento de
compensacion alguna al opositor ADOLFO DIAZ QUINTERO, en virtud de lo dispuesto
en la parte motiva de este proveido.

DECIMO: NO RECONOCER como segundo ocupante al opositor ADOLFO DIAZ
QUINTERO, de conformidad con io expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

DECIMO PRIMERO: Ejecutoriado el presente fallo, se ORDENA realizar ia entrega real
y efectiva del inmueble a restituir, para lo cual se comisiona al sefior JUEZ SEGUNDO
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA
MARTA, quien en caso de ser necesario ordenara dentro del término de cinco (5) dias,
el desalojo o allanamiento, y solicitara el concurso de la fuerza publica. Diligencia en la
cual se deberan observar las medidas de desalojo forzoso dispuestas por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en observacion general No. 07 (Parrafo 1
del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
adoptada durante el 16° periodo de sesiones 1997,

De la misma manera, se ORDENA el acompafiamiento del MINISTERIO PUBLICO a
través de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para que acomparie la
diligencia de entrega del inmueble restituido, a efectos de garantizar el respeto de los
derechos de terceros en la ejecucion de la mencionada diligencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacién con el Banco Agrario de Colombia, incluir al solicitante ALEXY JAVIER
SANCHEZ SANCHEZ y su nucleo familiar, en los programas de subsidio de vivienda y/
o educacién de vivienda, segln corresponda a su estado de vulnerabilidad, asi como
subsidio para la adecuacién de tierra, asistencia técnica agricola, e inclusion en
programas productivos.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, que brinde al solicitante y a su nucleo familiar, un
acompafiamiento y asesoria durante todo el proceso de postulacién y tramites
necesarios para obtener el subsidio de vivienda y el subsidio integral de tierras.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de Salud del municipio de Pivijay que de
manera inmediata verifique la inclusiéon de! solicitante ALEXY JAVIER SANCHEZ
SANCHEZ y su nucleo familiar, en el sistema general de salud, y en caso de no
encontrarlos se disponga a incluirlos en el mismo.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al municipio de Pivijay CONDONAR las sumas causadas
desde el afio 1999 hasta la fecha de esta sentencia por concepto de impuesto predial,
tasas y otras contribuciones del predio VILLA OMAIRA identificado con folio de matricula
inmobiliaria nimero 222-24590 de la Oficina de Registro:de Instrumentos Pablicos de
Cienaga, conforme a lo previsto en el articulo 121 de la ley 1448 del 2011 en
concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del decreto 4829 del
2011. '
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DECIMO SEXTO: ORDENAR como medida de proteccién, la restitucién consistente en la
prohibicién de enajenar el bien inmueble restituido, durante el término de dos (2) afios siguientes
a la entrega del mismo, acto que debera ser inscrito en el folio de matricula inmobiliaria 222-
24590, para lo cual se librara oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ciénaga.
En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 1448 del 2011.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo
financiero la cartera que tenga el sefior JOAQUIN PABLO SANCHEZ CANTILLO con entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucion de tierras siempre y cuando la deuda tenga relacidén con
el predio a restituirse y/o formalizarse.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA),
INGRESAR sin costo alguno y a peticion del solicitante ALEXY JAVIER SANCHEZ SANCHEZ o
su nucleo familiar, a los programas de formacién, capacitacion técnica, y proyectos especiales
para la generacion de empleo rural y urbano que tengan implementados, de acuerdo a la edad,
preferencias, grado de estudios y oferta académica; garantizandose que efectivamente sean
receptoras del subsidio que el SENA otorga a sus estudiantes, de los fondos obtenidos por los
aportes parafiscales y contribuciones, que conforman su patrimonio, conforme lo establece el
articulo 30 de la ley 119 de 1994,

DECIMO NOVENO: Sin condena en costas, por no haberse acreditado dolo, temeridad o mala
fe en la parte vencida.

VIGESIMO: OFICIAR a la SUPERINTENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO a fin que imparta
las directrices necesarias y adopte las medidas del caso para que la Notaria 1 de Fundacién
Magdalena de cumplimiento a los derroteros previstos en los numerales 3 y 5 del articulo 178
de la ley 1448 de 2011, en el sentido de “Tratar a las victimas con humanidad y respeto de su
dignidad y sus derechos humanos” y “Tratar a las victimas con consideracidn y atencion
especiales para que los procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y
conceder una reparacion no den lugar a un nuevo trauma’.

VIGESIMO PRIMERO: Por secretaria de esta Sala, librense tos oficios correspondientes a las
ordenes impartidas en esta sentencia y notifiqguense, por la via mas expedita, esta decision a
todos los intervinientes.
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