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Santa Marta, veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TIERRAS
Demandante/Solicitante/Accionante: Unidad Administrativa Especial de Gestiébn de Restitucion de
Tierras Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente en representacion de ROXANA PATRICIA ROMO
ROMO.

Demandado/Oposicién/Accionado:

Predio: “Lucitania”

Radicado No. 470013121004-2016-00073-00

li.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del Proceso Especial de Restitucion y/o
Formalizacién de Tierras Despojadas, de conformidad con el tramite establecido con el Capitulo IV
de la ley 1448 de 2011, en el que funge como solicitante la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO,
sobre el predio denominado “Lucitania” ubicado en el corregimiento de San Basilio, jurisdiccion del

Municipio de El Pifidn, departamento de Magdalena.

De lo anterior, se visiumbra que en la solicitud de restitucién de tierras del mencionado predio
“Lucitania”, presento oposicion el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, la cual fue admitida en auto
fechado catorce (14) de junio de dos mil dieciocho (2018). Sin embargo, posteriormente, la referida
entidad bancaria mediante memorial arrimado a la foliatura el diecisiete (17) de octubre de dos mil
dieciocho (2018), solicitdé la desvinculacion del proceso; peticion a la que se accedié en auto de
sustanciacion No. 92 adiado veinticinco (25) de octubre de la misma anualidad.

.- ANTECEDENTES
- Hechos en que se fundamentan la solicitud

Presenta la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojada y/o
Abandonadas Forzosamente — Territorial Magdalena, la solicitud de restitucion y/o formalizacion de
tierras, teniendo como reclamante a la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, respecto del predio
denominado ‘Lucitania”, identificado de la siguiente manera: ID URT — 104067, cedula catastral
4725800010001003100, folio de matricula inmobiliaria numero 226 — 736, area de 14 Ha 2.250 mtrs,
ubicado en el corregimiento de San Basilio, jurisdiccion del Municipio de £/ Pifion, departamento de
Magdalena.
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Con fines de contextualizacion se acusa que, la reclamante comparte un contexto de anormalidad
del orden publico que tuvo lugar en la regién de ubicacion del fundo antes citado — corregimiento
San Basilio, en relacion al cual se expresa que se evidenciaron los primeros hechos de violencia en
el afio de mil novecientos noventa y siete (1997), bajo el actuar de los grupos armados al margen

de la ley — entre los que se cita a los paramilitares.

Se sefiala que, el referido grupo armado cometié (sic) una masacre en el corregimiento Playon de
Orozco localizada cerca de San Basilio, en la cual se estiman asesinadas cerca de veintisiete (27)
personas, se quemaron algunas casas del pueblo, entre otros sucesos que provocaron temor
generalizado, lo cual conllevo a la configuracion de fenémenos migratorios en dicha region (folio 63
c1).

Informa la UAEGRTD que, en la prueba social comunitaria realizada con los solicitantes de la
microzona de £/ Pifion rural, éstos refirieron que los primeros hechos violentos que cometieron los
paramilitares en el municipio, sucedieron en mil novecientos noventa y siete (1997) con el asesinato
de un tendero del corregimiento de Cantagallar conocido como “Ef cachaco Lopez”y de un habitante
de la zona identificado como Silvio Brito. Se indica que, en la actividad social los reclamantes

afirmaron desconocer los motivos que llevaron al homicidio de tales personas.

Especialmente se anota que, para mil novecientos noventa y ocho (1998) se comienza a visibilizar
homicidios selectivos contra de campesinos de la zona, asi como las reuniones que organizaban los
paramilitares con el fin de ejercer control territorial del municipio, especificamente en los
corregimientos de Sabanas y San Basilio. De acuerdo a la prueba social comunitaria realizada con
solicitantes de la microzona de £/ Pifion rural, se encuentra que, en la primera reunién convocada
por los paramilitares, éstos se hicieron pasar por miembros de la guerrilla con el fin de identificar los

posibles colaboradores de tal grupo.

Se aduce que, para ese mismo ario, los paramilitares comienzan a extorsionar a los campesinos del
corregimiento de San Basilio, los cuales, ante la presion ejercida por este grupo armado tuvieron

que pagar la suma de dinero exigida y, ante la falta de recursos, finalmente abandonar los predios.

(i) Solicitud incoada por ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, sobre el inmueble

denominado “Lucitania”

Se informa que, el predio denominado “Lucitania”, identificado con el folio de matricula inmobiliaria
no. 226 — 736, fue adquirido por el sefior ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS — cényuge de

la actora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, por compraventa celebrada con el sefior MIGUEL
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SALAS ROMO, en el afo de 1995; negocio juridico protocolizado mediante escritura publica namero
179 del once (11) de marzo de dos mil cinco (2005) ante la Notaria Unica de Pivijay, tal y como

consta en la anotacion No. 3.
Manifiesta que, en el predio solicitado en restitucién, se dedicaba a la cria de animales.

Indica que, se desplazd del predio “Lucitania” junto a su nucleo familiar, en enero de mil novecientos
noventa y nueve (1999), cuando ocurrié la masacre del Playdn de Orozco, refiere al respecto que,
los paramilitares se metian a su finca a hacerles preguntas de para saber con qué grupo estaba, si
con el gobierno o con los del monte (guerrilla), ellos les contestaban que eran indiferentes a ello, por
cuanto se dedicaban a trabajar con las vacas. Se afirma que, los paramilitares, en ocasiones se

hacian pasar por guerrilleros antes de la masacre de Playon de Orozco.

De la misma forma, relata que “en enero de 1999 ocurrio la masacre de Playon, ahi fue cuando nos
desplazamos por miedo y dejamos abandonado el predio, nos fuimos para Pivijay y demoramos un
mes alla, de ahi nos fuimos para Barranquilla con la tnica hija que teniamos, ella se llama Carmen
Carolina Caballero Romo, alla demoramos 2 afios, vendimos los animales y con eso subsistiamos.
En el ario 20071 regresamos a San Basilio y a la finca, mi esposo iba y venia todos los dias, el predio
tiene una parte limpia y otra enmontada, tenemos unos animales, no tenemos rancho, ni casa, la

sombra la cogemos de los arboles”.

Se informa que, actualmente se encuentra en el predio “Lucitania” y lo estan explotando con las
vacas que ordefian; se manifiesta que, van y vienen todos los dias, pero que no se puede quedar

durmiendo en el predio porque no tiene casa construida.
-  PRETENSIONES

Conforme a los hechos sefalados en la demanda, solicita la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente — Territorial Magdalena que se

declaren las siguientes pretensiones como principales:

Declarar que la solicitante sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, es titular del derecho
fundamental a la restitucion de tierras, en relacidén con el predio “Lucitania”, en los términos de los
articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

Ordenar la restitucién juridica y/o material a favor de la solicitante sefiora ROXANA PATRICIA
ROMO ROMO, compafera o conyuge al momento del abandono, ubicado en el departamento

Magdalena municipio del Pifién, corregimiento de San Basilio, identificado en el primer acapite de la
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presente solicitud de restitucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 82 y 91 paragrafo
4° de la Ley 1448 de 2011.

Ordenar a la oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Plato — Magdalena, que
respecto del inmueble identificado con folio de matricula numero 226 — 736, se sirva: (i) Inscribir la
sentencia en los términos sefialados en e! literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, aplicando
el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011; (i)
proceda con la cancelacion de todo el antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de
dominio, titulo de tenencia, arrendamientos, de la denominada falta tradicion y las medidas
cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacién de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales. en el evento que sea contraria al derecho de
restitucion, de conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011; (iii) cancelar
cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble objeto de restitucion en virtud
de cualquier obligacion civil, comercial, administrativa o tributaria en el evento que sea contraria al
derecho de restitucion, en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011: (iv) inscribir las medidas de proteccién patrimonial prevista en la Ley 387 de 1997, en los
términos previstos en el literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y (v) actualizar el area,
linderos y el titular de derecho, con base en la informacion predial indicada en el fallo.

Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de la territorial Magdalena, que respecto del
inmueble identificado con folio de matricula nimero 226 — 736, adelante la actuacion catastral que
corresponda.

Ordenar el acompafiamiento y colaboracion de la Fuerza Publica en la diligencia de entrega material
del bien (es) a restituir de acuerdo al literal o) del articulo 91de la Ley 1448 de 2011.

Condenar en costas y demas condenas a la parte vencida conforme lo sefiala el literal s) y q) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Ordenar a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) la INSCRIPCION
de la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, y su nucleo familiar, en el Registro Unico de
Victimas (RUV), para que se activen las medidas de asistencia y reparacion, como medida de
reparacion integral de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

Cobijar con medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, el predio
objeto de pretension restitutoria, denominado “Lucitania”, ubicados en el Corregimiento de San
Basilio, municipio Pifién, departamento de Magdalena.

Proferir todas aquellas érdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion
juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos
de los solicitantes de restitucion, en razén a lo establecido en el literal p) del articulo 81 de la Ley

1448 de 2011.
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Como pretensiones secundarias:

Ordenar al Fondo de la Unidad, 1a restitucion por equivalencia en términos ambientales, de no ser
posible uno equivalente en términos econdémicos (rural o urbano), o en su defecto la compensacion
econdmica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 2.15.2.1.2. del
Decreto 1071 de 2015 adicionado por el articulo 5° del Decreto 440 de 2016.

Ordenar la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya restitucion fuere imposible,
al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, de
acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Como pretensiones complementarias en materia de ALIVIO DE PASIVOS:

Ordenar al Alcaide y Consejo Municipal del Piidn, la adopcion del acuerdo mediante el cual se debe
establecer el alivio de pasivos por conceptos de impuesto predial, tasas y otras contribuciones segun
lo dispuesto en el art. 121 de la Ley 1448 de 2011 y art. 139 del Decreto 4800 de 2011.

Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que, por concepto de servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarilado y Energia Eléctrica, presente el predio objeto de
restitucion, identificado en el numeral primero de las pretension principal de esta demanda, y que la
solicitante sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, adeuden a las empresas prestadoras de los
mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al tiempo transcurridos entre la fecha del
hecho victimizaste y la sentencia de restitucién de tierras, si la hubiere.

Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financieros la cartera que la
solicitante del predio objeto de restitucion, tengan con entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y el proferimiento de la
sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando las deudas tengan relacion con el predio a

restituirse y/o formalizarse.
Como pretensiones complementarias en materia de PROYECTOS PRODUCTIVOS:

Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas que
incluya por una sola vez a la solicitante sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, a sus esposos
(@) o compariera (0) permanente, junto a su nucleo familiar, en el programa de proyectos productivos,
una vez sea verificada la entrega o el goce material del predio objeto de la presente solicitud, a
efectos de que implemente la creacion de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica
correspondiente, teniendo en cuenta, por un parte, la vocacion y el uso racional del suelo, asi como
sus posibies afectaciones, y por otra, las actividades que desarrolla la poblacién beneficiaria, con el

fin de asegurar su restablecimiento econémico.
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Ordenar al SENA el desarrolio de los componentes de formacion productiva, en los proyectos de
explotacién de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompanar los proyectos productivos
que la Unidad De Restitucion De Tierras implemente y desarrolle en el predio reclamado en

restitucion.
Como pretensiones complementarias en materia de REPARACION - UARIV:

Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas,
a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacién a las Victimas (SNARIV), integrar a las victimas restituidas y sus nucleos familiares a
la oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado
interno.

Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas y al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, otorgar la ayuda humanitaria con caracter
preferente, en sus componentes de alojamiento y alimentacion en los términos del articulo 47 de la
Ley 1448 de 2011, para la solicitante y sus grupos familiar hasta tanto no superen las condiciones

de vuinerabilidad en que se encuentran.
Como pretensiones complementarias en materia de SALUD:

Ordenar a la Secretaria de Salud del Departamento de Magdalena y del municipio del Pifidn, la
verificacién de la afiliacion de la solicitante y sus grupos familiar en el Sistema General de Salud, y
disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido, su ingreso al sistema y la atencién
integral que requieran.

Ordenar a la Unidad Administrativa Espacial de Atencién y Reparacion Integral a Victimas, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, a la Secretaria de salud del municipio de Salamina y la Secretaria de
salud del departamento de Magdalena, incluir a la solicitante y su nucleo familiar en los programas
existentes, para la efectiva atencion y acompafiamiento médico atendiendo a los criterios
diferenciados de género y grupo etario, para garantizar las condiciones de salud y vida digna a los
pobladores.

Ordenar a la Unidad de Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas y al Ministerio de Salud y
Proteccion Social la inclusion de la solicitante en el programa de atencion psicosocial y salud integral
a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar y comunitaria respectivamente, en un

plazo razonable, con el fin que puedan superar el impacto causado por los hechos victimizante.
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Como pretensiones complementarias en materia de EDUCACION:

Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la inclusiéon de la solicitante y su nucleo familiar
en los programas de formacioén de acuerdo a sus necesidades, en los términos del articulo 130 de
la Ley 1448 de 2011.

Ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil, adelantar las gestiones pertinentes para

garantizar a los solicitantes y su nucleo familiar, el derecho de identificacién personal.
Como pretensiones complementarias en materia de VIVIENDA:

Ordenar a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia que, en el marco del programa
estratégicos de atencion a la poblacion beneficiaria de la politica de restitucién de tierras, creado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera prioritaria y preferente subsidio
de vivienda de interés social rural en favor de los hogares identificados, para lo cual la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del
articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, efectuara la priorizacion de los hogares.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la Responsabilidad establecida en los
articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la Gerencia de Vivienda del
Banco Agrario de Colombia, para que, en su condicidon de entidad otorgante, proceda a adelantar
todos los tramites necesarios para la materializaciéon de los subsidios de vivienda de interés social

rural en favor de los hogares referidos, una vez realizada la entrega material del predio.
Como pretensiones complementarias en materia de PROTECCION:

Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) que en virtud del Decreto 1066 de 2015
(Compilatorio del Decreto 4912 de 2011), active la ruta de proteccién de la seffora ROXANA
PATRICIA ROMO ROMO y su nucleo familiar, con el fin de caracterizar, realizar valoracién de riesgo
e implementar las medidas de proteccion que sean necesarias para salvaguardar la vida e integridad

personal de los sefiores y su grupo familiar.
Como pretensiones especiales con enfoque diferencial:
Ordenar a la alcaldia municipal del Pifién Departamento del Magdalena, en coordinacion con las

empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conceder a los predios objeto de esta

demanda, acceso a los servicios de Agua Potable, Energia, Alcantarillado, Gas entre otros.
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Constituir patrimonio de familia inembargable sobre los predios: “Lucitania”, ubicado en el
corregimiento el San Basilio del municipio Pifidn del departamento Magdalena, de conformidad con
la Ley 495 del 1999 y el Decreto 2817 de 2006, como medida a las garantias de no repeticion al
derecho fundamental a ia propiedad. En consecuencia, ORDENAR a la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Plato — Magdalena, inscribir dicha medida en el folio de matricula numero
226 — 736.

Ordenar al centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo sus principios rectores y lineamientos
internos en la materia, se documenten los hechos victimizantes ocurridos en la microzona del Pifién
Rural, a través del acopio del presente expediente judicial y la sistematizacion de los hechos alli
referidos. Para tal efecto, enviese el expediente al archivo de Derechos Humanos del Centro de

Memoria Historica.

- ACTUACION PROCESAL

La solicitud fue presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas — Territorial Magdalena, ante la oficina de apoyo judicial el dia dos (2) de
diciembre de dos mil dieciseis (2016), correspondiéndole por reparto al JUZGADO CUARTO (4)
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN
SANTA MARTA.

Tras verificarse el cumplimiento de los requisitos legales, el JUZGADO CUARTO (4) CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN SANTA
MARTA, procedié mediante auto de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), a
inadmitir la solicitud contentiva de la reclamacion formulada por la sefiora ROXANA PATRICIA
ROMO ROMO, con relacion al predio denominado “Lucitania’, hasta tanto fuera exhibido y remitido
el certificado de libertad y tradicion No. 226 — 736. De igual forma se ordeno la admision de las
solicitudes contentivas de la reclamacion formulada por los sefiores EDGARDO DE JESUS ROMO
MUROZ, DONALDO ENRIQUE OROZCO ROMO, CESAR AUGUSTO ROMO CRESPO, MIGUEL
ANTONIO YANCE BOLIVAR, CLARA ISABEL DE LA HOZ ROMO, MARIA MAGDALENA
MERCADO DE ROMO, CESAR SALAS ROMO, JOSE RAFAEL CABALLERO CABARCAS y
ANTONIO ROMO MUNOZ, con relacion a los predios denominados San José”, “Santa Rita”, “El
Olvido”, “La Esperanza’, “La Maria” “San Luis” "Las Mercedes”, "El Orgullo”, “La Gloria” y “La

Estrella™.

! Acta Individual de Reparto - Folio 484 Cuaderno 3°.
2 Auto que Inadmite y Admite - Folio 487 - 510 Cuaderno 3°.
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Mediante providencia de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil diecisiete (2017), el JUZGADO
CUARTO (4) CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
SINCELEJO EN SANTA MARTA, ordené a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que de forma inmediata procediera a dar
cumplimiento a las érdenes contenidas en los numerales DECIMO QUINTO (aportar certificado de
defuncion del sefior JOSE EUGENIO ROMO ROMO), DECIMO SEXTO (aportar certificado de
defuncioén del sefior EUGENIO ROMO ROMO), DECIMO NOVENO (aportar certificado de defuncion
del sefior DE LA HOZ CABALLERO MARTIN ANTONIO) y VIGESIMO QUINTO (aportar cedula de
ciudadania del sefior JOSE RAFAEL CABALLERO CABARCAS), conforme lo dispuesto en el auto

de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016}, el cual admitié el presente proceso®.

Seguidamente, mediante auto de fecha del dia dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017)
se decreté la admision de la solicitud de presentada por la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO
ROMO, con relacion al predio denominado “Lucitania™.

En proveido adiado seis (6) de febrero de dos mil diecisiete (2017), el JUZGADO CUARTO (4) CIVIL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN SANTA
MARTA, requiri6 nuevamente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que diera cumplimiento a lo ordenado en auto
de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), el cual admitié el presente proceso,
en relacién a los numerales DECIMO QUINTO (aportar certificado de defuncién del sefior JOSE
EUGENIO ROMO ROMO), DECIMO SEXTO (aportar certificado de defuncion del sefior EUGENIO
ROMO ROMO), DECIMO NOVENOQO (aportar certificado de defuncion del sefior DE LA HOZ
CABALLERO MARTIN ANTONIO)® .-

Seguidamente, en auto de fecha seis (6) de marzo del dos mil diecisiete (2017), se ordeno el
emplazamiento de los herederos indeterminados del sefior EUGENIO ROMO ROMO vy del sefior
JOSE EUGENIO ROMO ROMO®,

De igual forma, mediante auto de fecha seis (6) de julio del dos mil diecisiete (2017), se ordend el
emplazamiento de los HEREDEROS DETERMINADOS y HEREDEROS INDETERMINADOS del
sefior MARTIN ANTONIO DE LA HOZ CABALLERO’.

3 Requerimiento a la UAEGRTD - Folio 641 — 642 Cuaderno 4°.

4 Auto Admite solicitud de Roxana Romo — Falio 643 — 649 Cuaderno 4°.
5 Requerimiento a la UAEGRTD - Folio 706 — 708 Cuaderno 4°.

6 Auto Ordena Emplazamiento — Folio 751 Cuaderno 4°.

" Auto Ordena Emplazamiento — Folio 800 Cuaderno 4°.
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El JUZGADO CUARTO (4) CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE SINCELEJO EN SANTA MARTA, mediante auto de fecha veinticinco (25) de julio de
dos mil diecisiete (2017), requirié a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que en término Ultimo e improrrogable de dos
(2) dias, aportara al expediente las publicaciones del emplazamiento de los HEREDEROS
DETERMINADOS e INDETERMINADOS del finado MARTIN ANTONIO DE LA HOZ CABALLEROQ®.

Asi mismo, mediante auto de fecha once (11) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), se ordend
oficiar a la Notaria Unica de Pivijay para que, de manera inmediata, remitiera copia de la escritura
de compraventa No. 174 del 18 de diciembre de 1981, celebrada entre los sefiores DE LA HOZ
PALLARES JUAN FRANCISCO y ROMO ROMO JOSE EUGENIO®.

Por medio de la providencia del once (11) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), el JUZGADO
CUARTO (4) CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
SINCELEJO EN SANTA MARTA, orden6é DESVINCULAR, como opositores del presente tramite
procesal a los sefiores MARTIN ANTONIO DE LA HOZ DE LA HOZ, en correspondencia con el
predio “La Esperanza”, ALBA ROMO DE YANCE, en correspondencia con el predio “San Jose’,
ANTONIO ROMO MUNOZ, en correspondencia con el predio “La Maria” y ALBEIRO ALBERTO
CABALLERO SALAS, en correspondencia con el predio “Lucitania”. Lo anterior, en consideracion a
la calidad de conyuges relacionados dentro del nucleo familiar de solicitante, pese haber sido
ordenada su vinculacion. Igual consideraciéon se adoptdé en relacion a la SOCIEDAD EL BONGO
EN COMANDINTA, en correspondencia con el predio “La Estrella™®.

El veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), el JUZGADO CUARTO (4) CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN SANTA
MARTA, designé a los doctores CRISTIAN ANDRES ARENILLA GOMEZ y ARNULFO MANUEL
TOVAR AGUAS, para que actuaran en representacion de los HEREDEROS INDETERMINADOS
del sefior MARTIN DE LA HOZ DE LA HOZ de los HEREDEROS INDETERMINADOS de sefior
EUGENIO ROMO ROMO" respectivamente.

Cumplido lo ordenado en el auto referido; el JUZGADO CUARTO (4) CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN SANTA MARTA, profirio

auto de fecha veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017), donde se accedié a la practica

8 Requerimiento a la UAEGRTD — Fotio 805 Cuaderno 5°.

¢ Auto Ordena Oficiar a fa Notaria Unica de Pivijay — Folio 814 Cuaderno 5°.
© Auto Ordena Desvincular Opositores — Folio 816 Cuaderno 5°.

" Auto Designa Representante Judicial — Folio 832 Cuaderno 5°.
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de unas pruebas, consistentes en la inspeccion judicial sobre los predios denominados “San José”,
“Santa Rita", “El Olvido”, “La Esperanza’, “La Maria”, “San Luis” “Las Mercedes”, “El Orgullo”, “La
Gloria” y “La Estrella” ubicado en la corregimiento San Basilio, jurisdiccidn del municipio de el Pifion,
departamento de! Magdalena; y se ordend escuchar en diligencia de interrogatorio de parte a los
solicitantes EDGARDO DE JESUS ROMO MUNOZ, DONALDO ENRIQUE OROZCO ROMO,
CESAR AUGUSTO ROMO CRESPO, MIGUEL ANTONIO YANCE BOLIVAR, CLARA ISABEL DE
LA HOZ ROMO, MARIA MAGDALENA MERCADO DE ROMO, CESAR SALAS ROMO, JOSE
RAFAEL CABALLERO CABARCAS y ANTONIO ROMO MUNOZ'2.

Precluida la etapa probatoria, el JUZGADO CUARTO (4) CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SINCELEJO EN SANTA MARTA, mediante auto de fecha
veintiuno (21) de marzo de dos mil dieciocho (2018), corrio traslado a las partes intervinientes dentro
del presente proceso para que en el término de tres (3) dias a la ejecutoria de este proveido,

rindieran concepto y/o alegatos segun corresponda, previo a proferir sentencia'®.

Seguidamente, el Juez Instructor profirié el veintinueve (29) de mayo de hogafio auto por el cual
ordeno la remision del proceso a esta Judicatura con fines de descongestion, en cumplimiento de
los dispuesto en el Acuerdo PCSJA18 — 10907 det quince (15) de marzo del corriente, expedido por

el Consejo Superior de la Judicatura’s.

El catorce (14) de junio del corriente, esta Agencia Judicial avocd el conocimiento del presente
asunto. Seguidamente, el veinticuatro (24) de agosto de hogario se decretd la nulidad de todo lo
actuado a partir del auto que abrié a pruebas calendado veintiséis (26) de octubre de diecisiete
(2017) incluyéndolo, en relacion al tramite impartido a la solicitud incoada por la sefiora ROXANA
PATRICIA ROMO ROMO respecto del inmueble denominado “Lucitania”; de igual forma se dispuso
admitir la oposicién presentada por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, decretando las pruebas solicitadas y
ordenando la ruptura de dicha solicitud'®.

El veintinueve (29) de agosto del corriente, se profirié sentencia nimero 002 en relacidon a los
solicitantes sefiores EDGARDO DE JESUS ROMO MUNOZ, DONALDO ENRIQUE OROZCO
ROMO, CESAR AUGUSTO ROMO CRESPO, MIGUEL ANTONIO YANCE BOLIVAR, CLARA

'2 Auto Decreta Prueba — Folio 839 — 847 Cuaderno 5°.

'3 Auto Corre Traslado para Alegar — Folio 1077 Cuaderno 6°.

4 Auto Ordena Remitir Proceso al Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Santa Marta — Folic 1099 Cuaderno 6°.

'S Auto Decreta Nulidad, Ordena Ruptura de la Unidad Procesal, Admite Oposicion, Decreta Prueba y Ordena Apertura
de Expediente — Folio 1108 — 1111 Cuaderno 6.
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ISABEL DE LA HOZ ROMO, MARIA MAGDALENA MERCADO DE ROMO, CESAR SALAS ROMO,
JOSE RAFAEL CABALLERO CABARCAS y ANTONIO ROMO MUNOZ, sobre los predios
denominados “San José” “Santa Rita” “El Olvido” “La Esperanza’, ‘La Maria”, “San Luis” “Las
Mercedes”, “El Orgullo”, “La Gloria” y “La Estrella”, la cual AMPARA EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA RESTITUCION Y/O FORMALIZACION DE TIERRAS™

Mediante auto de fecha veinticinco (25) de octubre de hogario'’, de profirié auto de sustanciacion
numero 92, en el cual se DESVINCULO a parte opositora BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A,
solicitado por la misma entidad opositora a traves de su apoderada judicial; e igualmente se dispuso,

correr término para alegatos o conceptos finales.
- PRUEBAS

Copia de la cedula de ciudadania del solicitante, sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO,
(Cuaderno Principal No. 1, folio 125)

Copia de la cedula de ciudadania del sefior ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS, conyuge de
la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 1, folio 126)

Copia de la cedula de ciudadania de la sefiora CARMEN CAROLINA CABALLERO ROMO, hija de
la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 1, folio 127)

Copia del registro civil de nacimiento del menor CARLOS MARIO CABALLERO ROMO, hijo de la
sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 1, folio 128)

Copia de la tarjeta de identidad del menor SANTIAGO JOSE CABALLERO ROMO, hijo de la sefiora
ROXANA PATRICIA ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 1, folio 129)

Copia de la cedula de ciudadania del sefior VICTOR JOSE CABALLERO ROMO, hijo de la sefiora
ROXANA PATRICIA ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 1, folio 130)

Copia del formato Unico de declaracion para la solicitud de inscripcion en el registro unico de victima
(Cuaderno Principal No. 1, folio 131)

Copia de formato de ampliacion de informacion del solicitante (Cuaderno Principal No. 1, folios 132
- 134)

Copia de la Escritura Publica No. 179 de la Notaria Unica de Pivijay (Cuaderno Principal No. 1, folios
135-138)

Copia de fa FICHA PREDIAL (Cuaderno Principal No. 1, folios 139-146)

Copia de Formulario de Calificacion de inscripcion, FMI No. 226-736 — “Lucitania” (Cuaderno
Principal No. 1, folic 147)

16 Sentencia — Folio 1125-1159, Cuaderno 6.
17 Desvincula y corre traslado, folio 1209, Cuaderno 6.
Codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 12 de 37
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Copia de Solicitud de Representante Judicial ante la UAEGRTD, de la sefiora ROXANA PATRICIA
ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 1, folio 148)

Copia del Acta de Notificacion Personal Oficio Numero NL 00298 del 29 de agosto de 2016, de la
UAEGRTD, donde notifica la resolucion No. RL 00246 de fecha 21 de junio de 2016 (Cuaderno
Principal No. 1, folio 149)

Copia de la autorizacion de la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, para consulta en centrales
de informacion de riesgo crediticio ante la UAEGRTD (Cuaderno Principal No. 1, folio 150)
Constancia de INSCRIPCION DEL PREDIO EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS, de la
sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO y su conyugue ALBERTO ALBEIRO CABALLERO
SALAS, constancia nitmero NL 00114 de 29 de septiembre de 2016, en relacion al predio “Lucitania”.
(Cuaderno Principal No. 3, folios 448-449)

Resolucién numero RL 00451 de 24 de octubre de 2016 en la cual UAEGRTD, designa
representante judicial, Dra. JULIANNY JIMENEZ GONZALEZ, de la sefiora ROXANA PATRICIA
ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 3, folios 459-460)

Acta de posesion numero 119 de 2013, de la Dra. JULIANNY JIMENEZ GONZALEZ y copia de
tarjeta profesional de la suscrita (Cuaderno Principal No. 3, folios 481-482)

Se anexa CD, (Cuaderno Principal No. 3, folio 483)

Memorial presentado por CAMARA DE COMERCIO DE SANTA MARTA, en fecha 12 de enero de
2017, con certificado de Existencia y Representacion Legal de la SOCIEDAD EL BONCO EN
COMANDITA SIMPLE EN LIQUIDACION (Cuaderno Principal No. 4, folios 600-604)

Memorial presentado por la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, de fecha once (11) de enero de
dos mi! diecisiete (2017), en la que anexa CD, con el informe de superposiciones y reportes grafico
por cada predio solicitado. (Cuaderno Principal No. 4, folios 605-606)

Contestacién de demanda del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., en fecha 11 de enero de dos
mil diecisiete (2017) (Cuaderno Principal No. 4, folios 607-612)

Contestacion a la solicitud efectuada mediante oficio 2505, de fecha 15 de diciembre de 2016, la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA_, en fecha 11 de enero de dos mil
diecisiete (2017) (Cuaderno Principal No. 4, folios 613-615)

Contestacion a la solicitud efectuada mediante oficio 2510 de fecha 15 de diciembre de 2016, la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. (Cuaderno Principal No. 4, folios 616-632)

La UAEGRTD, mediante escrito de fecha trece (13) de enero de dos mil diecisiete (2017), anexa
copia del folio de matricula No. 226-736 correspondiente al predio denominado “Lucitania”, solicitado
por la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 4, folios 634-637)
Mediante escrito de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil diecisiete (2017), CORPAMAG, da
respuesta al oficio No. 2405, de fecha 15 de diciembre de 2016 (Cuaderno Principal No. 4, folio 638)
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La UAEGRTD, mediante escrito de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017),
aporta como constancia de la publicacion ordenada mediante auto admisorio, ejemplar de la
publicacion en prensa escrita en el Espectador (Cuaderno Principal No. 4, folio 694)

La UAEGRTD, mediante escrito de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil diecisiete (2017),
anexa copia de la cedula de ciudadania de los sefiores JOSE RAFAEL CABALERO CABARCAS,
MARTIN ANTONIO DE LA HOZ DE LA HOZ, y partida de defuncion del sefior MARTIN ANTONIO
DE LA HOZ CABALLERO (Cuaderno Principal No. 4, folios 696-700)

Contestacién a la solicitud efectuada mediante oficio No. 098 de fecha 19 de enero de 2017, la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (Cuaderno Principal No. 4, folios 701-703)

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, mediante escrito de fecha tres (3) de febrero
de dos mil diecisiete (2017), en relacion con la informacion del sefior MARTIN ANTONIO DE LA
HOZ DE LA HOZ (Cuaderno Principal No. 4, folio 704)

Copia de la cedula de ciudadania de los sefores MARTIN ANTONIO DE LA HOZ DE LA HOZ vy
partida de defuncién del sefior EUGENIO ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 4, folios 710-713)
Contestacion de demanda del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., en fecha 10 de febrero de
dos mil diecisiete (2017) (Cuaderno Principal No. 4, folios 714-724)

Contestacion a la solicitud efectuada mediante oficio No. 100 de fecha 19 de enero de 2017, la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA (Cuaderno Principal No. 4, folios
725-726).

Escrito de contestacion a la demanda de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete (2017)
(Cuaderno Principal No. 4, folios 727-737).

Mediante escrito de poder, de fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil diecisiete (2017) otorgado
por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. (Cuaderno Principal No. 4, folios 738-741).

Ejemplar de la publicacidon en prensa escrita Nacional y Regional. 2. Certificado de trasmision radio
nacional. 3. Certificado de trasmision radio regional. (Cuaderno Principal No. 4, folios 742-746)
Copia de registro civil de defuncion del sefior EUGENIO ROMO ROMO (Cuaderno Principal No. 4,
folios 748-750)

Constancia de publicacion correspondiente al emplazamiento del sefior RAFAEL ANTONIO DE LAS
SALAS SARMIENTO (Cuaderno Principal No. 4, folios 753-757)

Contestacion a la solicitud efectuada mediante oficio 100 de fecha 19 de enero de 2017 de la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA (Cuaderno Principal No. 4, folios
758-760)

Constancia de publicacién correspondiente al emplazamiento del sefior RAFAEL ANTONIO DE LAS
SALAS SARMIENTO (Cuaderno Principal No. 4, folios 761-757)

Constancia de emplazamiento ordenado en auto de fecha 06 marzo de 2017, a los herederos
indeterminados de los sefiores EUGENIO ROMO ROMO y JOSE EUGENIO ROMO ROMO t

(Cuaderno Principal No. 4, folios 764-775)
Codigo: FRT - 015 Version: 02  Fecha: 10-02-2015 Pagina 14 de 37




: :: JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO SGC
¢ ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

v

(9 o
s og ©

e hperier SENTENCIA No. 005

Constancia de emplazamiento a los herederos indeterminados del sefior MARTIN ANTONIO DE LA
HOZ CABALLERO, aportando 1. Ejemplar de la publicaciéon en prensa escrita. 2. Certificado de
trasmision radio nacional. 3. Certificado de trasmision radio regional. (Cuaderno Principal No. 5,
folios 807-811)

Copia de la escritura publica numero 174 de 18 de diciembre de 1981(Cuaderno Principal No. 5,
folios 822-825)

Oficio del EJECITO NACIONAL BATALLON DE INFANTERIA MECANIZADO NO. 5 (Cuaderno
Principal No. 5, folios 894-967)

Oficio proveniente de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - Concejeria presidencial para derechos
humanos (Cuaderno Principal No. 5, folios 969-970)

Oficio de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, referente a los registros de afectados por minas
antipersonas (MAP) y municiones sin explotar (MUSE), en la base de datos de la Direccién —
Descontamina Colombia a corte 31 de octubre de 2017 (Cuaderno Principal No. 5, folios 994-997)
Oficio de la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucién y Formalizacién de Tierras,
por el que se remite informacién de los estudios registrales con folio de matricula inmobiliaria 226-
736, 226-39909, 226-5374, 226-9495, 226-17324, 226-36679, 226-31586, 226-20243, 226-31805,
226-27692 y 226-20229, anexando los estudios correspondientes (Cuaderno Principal No. 5, folios
998-1000) y (Cuaderno Principal No. 6, folios 1001-1021)

Consulta en portal VUR (Cuaderno Principal No. 6, folios 1022-1026)

Oficio de la CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO -
CODHES, (Cuaderno Principal No. 6, folios 1027-1029)

Oficio de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA — CORPAMAG, por el
que se remiten conceptos técnicos expedido por funcionarios de la Oficina de Planeacién de esa
Autoridad Ambiental, en relacion a las zonas de inminente inundacién o reservas forestales o
ambientales de algun tipo y especificar limitantes al dominio o el usoc de los predios (Cuaderno
Principal No. 6, folios 1034-1039)

Oficio de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (Cuaderno Principal No.
6, folios 1045-1048)

IV.- CONSIDERACIONES
-  REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Conforme al inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para iniciar la accidon de restitucion de
tierras es necesario que el predio solicitado haya sido ingresado al Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente — RTDAF. En el sub lite el requisito de procedibilidad se encuentra

cumplido con la Resolucion No. NL 00114 del veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis
Codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 15 de 37
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(2014), expedidas por el DIRECTOR TERRITORIAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — MAGDALENA,; circunstancia que
habilita analizar el caso concreto, maxime cuando no se advierten irregularidades que militen la

actuacion.
- COMPETENCIA

Este Despacho es competente para proferir sentencia en el presente asunto, en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo PCSJA18-10907 del quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018} del
Consejo Superior de la Judicatura. Precisandose que, si bien se presentd oposicion por el BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA S A., el mismo present6 escrito de desvincuiacion, el cual fue resuelto
por este Despacho mediante providencia de fecha veinticinco (25) de octubre de la misma anualidad,

accediendo a la solicitud.

De esta forma se dispondra dictar sentencia, en razon a lo preceptuado en el articulo 79 de la Ley
1448 de 2011.

- PROBLEMA JURIDICO

Conforme a la situacién factica que motiva la demanda, las pruebas allegadas al proceso,
corresponde a este Despacho Judicial, determinar si la solicitante, ROXANA PATRICIA ROMO
ROMO, le asiste el derecho fundamental a la restitucion de tierras, para lo cual debera determinarse
su relacion juridica y/o material con los predios objeto de solicitud, la calidad de victima de despojo
o abandono forzado de éstos como consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren
las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y que ello haya ocurrido dentro del

marco temporal que la ley establece esto es, entre el 1 de enero de 1991 y la vigencia de la misma.

- CUESTION PRELIMINAR — CONSIDERACIONES NORMATIVAS

- Desplazamiento forzado

Uno de los hechos mas preocupantes para el mundo actual, lo ha constituido el éxodo de
poblaciones enteras de sus lugares originarios, como consecuencia de las guerras y de las

consecuentes violaciones sistematicas y graves de los derechos humanos.

Colombia, con un conflicto armado de mas de dos décadas y con la presencia de multiples actores

hace parte y ocupa un deshonroso lugar dentro del conjunto de paises marcados por el drama del
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desplazamiento forzado y aunque el fendmeno no es nada nuevo pues hace parte de la memoria
histarica de familias y poblaciones, en la ultima década tomé dimensiones de catastrofe humanitaria
que llevaron a la H. Corte Constitucional en la muy reconocida sentencia T — 025 de 2004, a declarar

la existencia de un estado de cosas inconstitucional. Sefiald entonces la H. Corporacion:

“El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dinamica actual tuvo su inicio en
la década de los afios ochenta afecta a grandes masas poblacionales. La situacion es tan preocupante,
que en distintas oportunidades la Corte Constitucional la ha calificado como: a. “Un problema de
humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas, principiando como es légico
por los funcionarios del Estado, b) “Un verdadero estado de emergencia social”, una tragedia que
afecta los destinos de innumerables colombianos y que marcara el futuro del pais durante las préximas
décadas” y “un serio peligro para la sociedad politica Colombiana” y mas recientemente .c) un estado
de cosas inconstitucional que contraria fa racionalidad implicita en el constitucionalismo™ al causar una
evidente tensién entre la pretension de organizacioén politica y la prolifica declaracidon de valores,
principios y derechos contenidos en el texto fundamental y la diaria y tragica constatacion de la
exclusion de ese acuerdo de millones de Colombianos”

El desplazamiento en Colombia, a diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises, es un fenomeno
recurrente; caracterizado por la multipolaridad y por tener dinamicas regionales diferentes, en
algunas ocasiones los desplazamientos son individuales y casi imperceptibles, en otros son masivos,

algunos son precedidos por masacres, otros por amenazas.

Las causas del desplazamiento forzado también son diversas, siendo una de ta mas significativas el

dominio de la tierra como fuente de poder y control econémico y politico.

Las circunstancias que rodean el desplazamiento interno obligan a las victimas entre quienes se
encuentran campesinos, nifos, mujeres cabeza de hogar, personas de la tercera edad, a abandonar
en forma intempestiva su residencia y sus actividades econémicas, perdiendo no solo su proyecto
de vida personal sino su referente comunitario, viendose forzados a migrar a otros lugares
generalmente al casco urbano donde se ven expuestos a exclusion, empobrecimiento vy
desconfianza, generando un intenso impacto en lo psico — afectivo. El desplazamiento llega también

a los grupos étnicos atentando contra su espiritualidad y afectando su conciencia colectiva.

En relacion con los derechos de los desplazados la Corte Constitucional en Sentencia T- 025 de
2004, sefald una serie de derechos minimos que siempre deben ser satisfechos por el Estado entre

los que se consagran.

1. El derecho a la vida, en el sentido que establece el articulo 11 C.P. y el Principio 10.
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2. Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicologica y moral (articulos 1y 12 C.P.), taly
como se particularizan en el Principio 11.

3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los articulos 42 y 44 CP y precisado para
estos casos en el Principio 17, especialmente, aunque sin restringirse a ellos, en los casos de familias
conformadas por sujetos de especial proteccion constitucional -nifios, personas de la tercera edad,
disminuidos fisicos, 0 mujeres cabeza de familia -, quienes tienen derecho a reencontrase con sus
familiares.

4. El derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al minimo vital,
segun esta precisado en el Principio 18, lo cual significa que “las autoridades competentes deben
proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro de las mismas, (a) alimentos
esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda basicos, (c) vestidos apropiados. y (d) servicios
médicos y sanitarios esenciales.

5. El derecho a la salud (articulo 49 C.P.} cuando la prestacion del servicio correspondiente sea urgente
e indispensable para preservar la vida y la integridad de la persona ante situaciones de enfermedad o
heridas que les amenacen directamente y prevenir las enfermedades contagiosas e infecciosas, de
conformidad con el Principio 19. Ahora bien, respecto de los nifios y nifias se aplicara el articulo 44 y
en relacién con los menores de un afio, se aplicaré el articulo 50 C.P.

6. El derecho a la proteccion (articulo 13 C.P.) frente a précticas discriminatorias basadas en la
condicién de desplazamiento, particularmente cuando dichas practicas afecten el ejercicio de los
derechos que se enuncian en el Principio 22.

7. Para el caso de los nifios en situacion de desplazamiento. el derecho a la educacion basica hasta
los quince afios (articulo 67, inciso 3, C.P.).

8. Provision de apoyo para el auto-sostenimiento (articulo 16 C.P.) por via de la estabilizacion
socioecondmica de las personas en condiciones de desplazamiento

9. El derecho al retorno y al restablecimiento.

. Calidad de victima dentro del proceso de restitucion y formalizacion de tierras

En el proceso transicional implementado por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, el
concepto de victima presupone la existencia de un dafio como consecuencia de hechos atribuibles

al conflicto armado interno. En efecto el articulo 3° de |a citada normatividad ensefia que:

“Se consideran victimas. aquellas personas que hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al derecho internacional humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridos con

ocasion del conflicto armado interno”
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De la norma en cita ha de entenderse que no tiene como objeto definir o fijar un concepto de victima,
sino que su ambito de aplicacion esta orientado a fijar los destinatarios de las medidas especiales

de proteccion previstas en la ley.

Por su parte el articulo 75 ibidem, sefiala que son titulares de la accion de restitucién las personas
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir
por adjudicacion, que hayan sido despojados de estos o0 que fueron obligados a abandonarlos en
virtud del conflicto armado, fijando como limite temporal entre el 1° de enero de 1991 y el término de

vigencia de la ley.

La accién estd encaminada a la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas o
despojadas, partiendo del reconocimiento de la dignidad de las victimas y con prevalencia de los

principios de buena fe e igualdad con un enfoque diferencial.

En el documento “Principios y directrices basicas sobre el derecho de las victimas de las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de
2005, se entiende por victima “a toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una

violacion grave del derecho internacional humanitario”.

La Corte Constitucional en sentencia C — 914 de 2010, al estudiar el concepto de victima, con
ocasion de la demanda formulada en contra del articulo 15 de la Ley 418 de 1997, modificada por
el articulo 6° de la Ley 782 de 2002, sostuvo:

“Se trata, como es evidente, de una disposicion juridica de definicion, en este caso del concepto de
victima, a ser tenido en cuenta para efectos de aplicacion de la ley. Esta definicion se construye segin
dos formulas distintas:

Una primera, que a partir de diferentes elementos determina la forma como esta nocién puede ser
determinable en el caso concreto. Dichos elementos son: i) personas que hacen parte de la poblacién
civil, i) que han sufrido perjuicios en sus bienes juridicos relacionados con su vida, su integridad
personal o sus bienes. iii) Sin embargo, tales afectaciones deben haber tenido lugar en el conflicto
armado interno y iv) su causa debe responder a alguno de los siguientes actos: atentados terroristas,

combates, secuestros, ataques y masacres.
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La sequnda, que sefala dos victimas definidas y que son “los desplazados en los términos del articulo
1° de la Ley 387 de 1997" y “toda persona menor de edad que tome parte en las hostilidades”

Si bien la alta Corporaciéon hace un estudio del concepto de victima contenido en disposiciones
distintas de la Ley 1448 de 2011, las conclusiones arribadas en dicho proveido conilevan a dar mayor
fuerza e ilustran de mejor manera quienes tienen el caracter de victima y los elementos que integran
tal condicion, o cual resulta de gran importancia dentro del proceso transicional, habida cuenta que
dicha normatividad se expidid, entre otros fines, para reparar a las victimas, y en el caso concreto,

restituirles las tierras que le fueron despojadas o que se vieron obligados a abandonar.

En cuanto al concepto de victima de desplazamiento forzado interno el paragrafo 2°. Del articulo 60

de la Ley 1448 de 2011 sefala:

“PARAGRAFO 2° Para los efectos de la presente ley, se entenderd que es victima de desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con

ocasion de las violaciones a que se refiere el articulo 3° de esta ley”.

La definicién en mencién contiene dos elementos que ya habian sido expuestos porla H. Corte
Constitucional en Sentencia T — 227 de 1997 como cruciales en la definicion sobre desplazado
interno 1) La coaccién que hace necesario el traslado y 2) La permanencia entre las fronteras de la
propia Nacion. Sefalo la H. Corte Constitucional: “Si estas dos condiciones se dan (...) no hay la

menor duda que se esta ante un problema de desplazados”.

Por otra parte, la Alta Corporacién ha resaltado la necesidad de tener en cuenta que el
desplazamiento forzado puede ser causado por situaciones tan evidentes como una masacre, o por
circunstancias tan simples y silenciosas, como amenaza a la vida en ambitos privados o el clima
generalizado de temor que se vive en determinados territorios. Estos ultimos presentan una
dificultad de prueba para la victima, ya que muchas veces no hay mas testigos que quien vive la
tension de la amenaza lo que hace indispensable revisar informes, estudios y documentos de otras

entidades del Estado, para verificar los hechos de violencia en |a region a los que se alude'®.

- Cesacion de la condicién de desplazado forzoso

'8 Sentencia T — 129 de 2012
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El proceso de Restitucion y/o Formalizacién de Tierras dispuesto en la Ley 1448 de 2011 se basa
en el reconocimiento de la configuracién de hechos constitutivos de despojo material y/o juridico de
las tierras o su abandono forzoso temporal o permanente en el marco del conflicto armado interno,
y la aparejada necesidad de adoptar medidas excepcionales, distintas a las que rigen el proceso
civil, a fin de revertir los efectos de ia migracién forzada.

Al respecto de tal fendmeno, los articulos 18 de la ley 387 de 1997, 3° de su Decreto Reglamentario
2569 de 2000 y 67 de la Ley 1448 de 2011, asi como lo lineamientos trazados por la H. Corte
Constitucional en la sentencia T — 025 de 1994 y sus autos de seguimiento, disponen que /a cesacion
de la condicion de desplazado forzoso depende, en estricto sentido, del alcance del goce efectivo
de derechos a través de la consolidacion y estabilizacion socioeconomica de la victima, en clave de
las cuales se garantizara la proteccidén de sus derechos a |a vivienda, el patrimonio, subsistencia

digna, trabajo agrario de subsistencia, entre otros.

En tal sentido, es del caso precisar que la ley, a la par de haber previsto el dano ocasionado producto
del despojo del bien, como una situacion definitiva de ruptura de la relacién con la tierra, ampara a
la victima de abandono permanente o temporal, ofreciéndole herramientas encaminadas a procurar

la cesacion de los efectos del desplazamiento, en los términos descritos en el parrafo precedente.

De esta manera entendié el Supremo Organo Constitucional que, “el hecho lesivo que origina la
pretension de restitucion afecta bienes mucho mas amplios que el conjunto de facultades sobre un
terreno, en que se concreta el derecho de propiedad o el hecho de la posesion, es decir, la relacion
material de la persona con su predio. Ese hecho desconoce o0 vulnera
bienes iusfundamentales adicionales, como la vivienda digna, el minimo vital, el acceso a la tierra y
la produccién de alimentos. Genera entonces un desarraigo, que incide en el ejercicio del derecho
a la autonomia y menoscaba la dignidad de la persona. Esa situacion se extiende en el tiempo,
desde el hecho desencadenante del abandono o despojo hasta el momento en que sea posible la

reparacion”.

Asi, “garantizar el derecho al acceso a la tierra y proteccion del territorio a la poblacion rural
campesina, contribuiria a la realizacidn de sus proyectos de vida, acordes con su forma de vida
culturalmente diferenciada®® y a la materializacion efectiva de otros derechos fundamentales como

el trabajo, la vivienda y el minimo vitaF’’; a 1o que si se le adiciona la condicion de victima de

' H. Corte Constitucional, Sentencia C — 330 de 2016

20 La ausencia de proteccion especifica del ternitorio ocasiona graves perjuicios en la vida de la comunidad. como la
inequidad, la desigualdad social y la pérdida de la cultura...” CORONADQO DELGADO, Sergio, et. al “El derecho a la tierra
y al territorio” CINEP, octubre de 2009.

' Corte Constitucional, Sentencia T — 461 de 2016
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desplazamiento forzoso, sugiere una intervencién que conlleve a la estabilizacion y consolidacion
de su estado socio-economico, donde uno de sus aspectos cruciales resulta ser la “seguridad
juridica que debe brindar el Estado para proteger la conexion que surge entre la poblacion rural y el
espacio fisico en el cual aspiran desarrollar su proyecto de vida, lo cual trasciende el campo de la

aclaracion de titulos y los derechos reales sobre bienes™.

- CASOEN CONCRETO

- Contexto de violencia en el municipio de El Pinén — Magdalena

E! Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH de la Vicepresidencia de la Republica
expone las mas significativas violaciones en el “Atlas del Impacto Regional del Conflicto Armado en
Colombia” en el que se indica que para el lapso comprendido entre 1990 — 2013 en el departamento
del Magdalena, municipio de E/ Pifion, se determiné en los indicadores acumulados de la Unidad
Territorial Eje Costero Barranquilla — Santa Marta que, existié accién del conflicto armado interno,
registrandose cincuenta y cuatro (54) homicidios y en la tasa por promedio de cada 100.000
habitantes, lo fue del 12,5. Respecto de los desplazamientos se tiene que existié un total de 5.482
habitantes y tuvo una tasa promedio de expulsion por cada 10,000 habitantes 126,7.

En el mismo documento en cita se hace mencién al grupo al margen de la ley del Bloque Norte de

las AUC, consignandose |o siguiente:

“En el departamento del Magdalena el Bloque Norte de las AUC monto una base paramilitar en San
Angel. y a partir de ahi, incursiont en el norte del departamento y en la Sierra Nevada de Santa Marta.
La situacion fue mas critica en el macizo montafioso por cuanto la ofensiva duré mas tiempo. Fueron
muy afectados Santa Marta, Ciénaga, Fundacién y Aracataca, en donde el Blogue Norte sometio a las
estructuras bajo el mando de Hernan Giraldo y configuré alianzas con la de Adan Rojas. Esto explica
porque la tasa de homicidios fue tan elevada en la medida que ocurrieron masacres y asesinatos
selectivos15. La caracteristica de estos municipios es que tienen jurisdiccion en zona plana, zona
bananera y asi mismo tienen &reas ubicadas en el macizo montafioso. La masacre de la Ciénaga
Grande, en el corregimiento el Morro, en el municipio de Sitio Nuevo, tuvo un gran impacto debido a
que fueron asesinados alrededor de 40 pescadores en diciembre del afio 2000 acusados de ser apoyos
de la guerrilla. 16 Lo anterior da cuenta de como los paramilitares neutralizaban la capacidad de las
guerrillas de actuar en zonas planas, a las que accedian por medio de la Ciénaga. Golpeando zonas
de disputa con presencia de pobladores bajo influencia de las guerrillas les quitaron movilidad en esta
parte, y paulatinamente afianzaron su control. Fueron también damnificados los municipios de la zona

22 jdem
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plana ubicados en el norte del departamento como el Playdn de Orozco o el municipio de El Pifion.

Adicionalmente se registraron indices elevados en la zona plana, en municipios como Pivijay,
Pueblonuevo y Remolino, asi como Guamal y Pijifio del Carmen, estos ultimos ubicados al sur del
departamento17. De otra parte, se calculd la tasa de desplazamiento por cada diez mil habitantes entre
1997 y 2002, y sobresalieron niveles altos que se examinardn mas adelante.” (Subrayado de!
despacho)

Adicional a lo expuesto, en el expediente milita oficio 7449 proveniente del BATALLON DE
INFANTERIA MECANIZADO No. 5 — EJERCITO NACIONAL — COMANDO GENERAL DE
FUERZAS MILITARES mediante del cual se informa que, entre el afio de mil novecientos noventa y
nueve (1999) y dos mil seis (2006) ocurrieron en la regién, violaciones a los derechos humanos
cometidos por grupos armado al margen de la ley; precisandose que, verificado el archivo de la
Unidad Tactica Militar se encontré copia del caso “Playon Orozco” del nueve (9) de enero de mit
novecientos noventa y nueve (1999), consistente en masacre perpetrada por paramilitares;
documento al que se acompanfa denuncia 2776 del catorce (14) de julio del dos mil tres (2003)
interpuesta por OLGA HERNANDEZ?*.

De manera particular, el ocho (8) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999) las FUERZAS
MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO NACIONAL — BATALLON DE INFANTERIA MECANICA
No. 5 CORDOVA - JUZGADO 14 DE INSTRUCCION PENAL MILITAR, emitié providencia en la que
cita la declaracion de la sefiora SOFIA CRISTINA CALVO GONZALEZ, quien refiere ser natural de
Playon Orozco, residente del barrio Bonga en Pivijay, cuyo aparte a reglon seguido se transcribe

para fines de contextualizacién:

“(...) Ese dia yo estaba en mi casa en el Playon de Orozco llegd un hombre de civil mas o menos como
a las doce y media para la una de la tarde, era un hombre armado de civil, tenia un arma farga como
fusil y nos citaron a una reunion en la capilla y estando el personal reunido en la capilla separaron al
personal de mujeres del resto del personal, ahi habia como ocho de ellos todos armados y con
diferentes armas, habian de civiles, habian unos que vestian pantalones de esos como los que tiene
el Ejército como camuflado y camiseta, ellos no se identificaron, solamente preguntaron qué tiempo
tenia que habia pasado la guerrilla por ahi , entonces ellos dijeron que éramos mentirosos porque la
guerrilla pasaba por Playén de Orozco de Veranillo, bueno de ahi nos separaron en dos grupos y
llamaron por lista uno de ellos tenia un papel, lfamaron a RAMON GARCIA y a un tal ELIECER DE LA
CRUZ. Al salir RAMON GARCIA era un sefor de ahi y se encontraba en la iglesia en la gente que
estaba reunida pero al otro no fo conociamos porque no era del Playén y entonces le dijimos que no

o conocfamos y él difo que ellos sifo conocian y le respondimos que si lo conocian que lo sacaran. de

23 Atlas del impacto regional del conflicto armado en Colombia -
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/publicaciones/Documents/150422-atlas-impacto. pdf
‘4 Cuaderno original No. 5 FOLIO 894
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ahi en adelante empezaron a sacar sin nombrar a nadie, bueno y sacaron las personas que
seleccionaron para matar las echaron hacia el puesto de salud y a las otras nos metieron a la capilla,
cuando estabamos en la capilla sentimos unos disparos y de ahi la gente empezo a llorar y ellos dijeron
que no floraran porque como siguieran llorando nos iban a matar a todos y empezaron a prender las
casas de ahi, cuando estabamos alld adentro llamaron a la Promotora de Salud, ella era de Pivijay
pero estaba casada en el Playon y vivia hacian 10 afios ahi, ella se llamaba Carmen Rudas Cantillo.
bueno ya de ahi cuando ellos empezaron a disparar para la puerta de la capilla nos decian que nos
callaramos porque nos iban a tirar una bomba para matarnos ahi cuando nos vimos que quedamos
como solos un hermano mio dijo que para salir que s1 ibamos a esperar dentro de la capilla que nos
mataron a todo cuando el salio vio que paso un carro hacia la salida como de Las Piedras que es un
corregimiento y nos dijeron que Saliéramos de ahi y salimos de fa capilla, unos decian que para correr
a coger el monte porque ellos iban a regresar y la mayoria cogio el monte enseguida y yo sali corriendo

cuando sali corriendo encontré un grupo de muertos en la esquina’™>

A su turno, se aportan al expediente copia de las 6rdenes de operaciones numeros 02 y 03 de las
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA - EJERCITO NACIONAL, desplegadas los dias once (11) y
trece (13) de enero de mil novecientos noventa y nueve (1999) en el Departamento del Magdalena,
en las mismas se consigna una ofensiva contra grupos narcosubversivos de justicia privada en el
municipio del Retén, con capacidad de emboscar, realizar atentados terroristas y colocar minas a lo

largo de la ruta.

También, se ados6 al informativo documento membretado por la Personeria del Pifidn — Magdalena
en el que se citan a catorce (14) familias victimas y diecinueve (19) viviendas quemadas, en el

referido suceso violento.

Asimismo, la masacre de Playon de Orozco, cuya ocurrencia se remonta al afio mil novecientos

noventa y nueve (1999), fue documentada en prensa escrita nacional, en los siguientes términos:

“£L TERRROR Y EL MIEDO se apoderaron de los habitantes del corregimiento de Playén de Orozco,
jurisdiccién del Municipio de El Pifion, Magdalena; cerca de 40 hombres fuertemente armados lfegaron
a la poblacion, en momentos en que se celebraba un bautizo colectivo y con lista en mano asesinaron
a 30 personas, entre ellas a la promotora de salud. EI panorama es dantesco, los cadaveres quedaron
esparcidos en la poblacion ‘estoy preocupado’, dice el Coronel Grajales Carvajal. Sobre lo sucedido
en Playon de Orozco, el Comandante de la Policia dijo el grupo de hombres armados reunio a la gente
en la iglesia, eran como 200 pobladores, pero se selecciond un grupo de 229 personas y las dividieron
en tres subgrupos y procedieron a darles muertes, entre las victimas hay una sefiora, los demas son

hombres’.

2% Cuaderno original No. 5 folio 913 - 914
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Afiadié, que ‘en la iglesia dejaron a los ancianos y a las mujeres y a los demas, procedieron
asesinarlos’. Dijo que ha comisionado a un grupo de agentes de la SIJIN para que se encargue de
establecer quienes son los autores de la masacre.

Comandante del Batalién Cordoba repudia matanza. El oficial del Ejercito a través de un comunicado
de prensa, hizo saber a nombre de la unidad factica que dirige, que rechaza la masacre de personas
humildes. Agreg6 que estas masacres ‘son actos atentatorios a fodo principio de paz'. Dijo que es
propicia la mandante del Batallon Cordoba, calificé como un acto de barbarie la masacre registrada en
el corregimiento de Playén de Orozco, jurisdiccion de El Pifion, Magdalena. Sostuvo que la masacre
fue un acto protagonizado por parte de grupos armados al margen de la ley, ‘en donde
lamentablemente e inexplicablemente, estos delincuentes segaron la vida de treinta colombianos y
arrasaron en forma demencial con las viviendas humildes, sembrando la incertidumbre, el caos, el
terror, violando todo concepto de convivencia de seres racionales y haciendo caso omiso a las normas
de proteccion que brindan los convenios de Ginebra a la poblacion civil, cualquiera que sea su
condicion, filosofia, credo”. 26

Finalmente, milita en el expediente informe de CODHES de fecha veintiuno (21) de noviembre de
dos mil diecisiete (2017) ", en el que se consignan ademas de la referida masacre, multiples sucesos

asociados al estado de anormalidad del orden publico de la regién, a saber:

“(...) EI 09 de enero de 1999 en El Pifién — Magdalena, paramilitares en niamero aproximado de 100
efectivos, bajo la etiqueta de AUC ejecutaron a treinta campesinos del corregimiento Playon Orozco
de este municipio. Los paramilitares arribaron al corregimiento en cuatro camionetas y procedieron a
sacar a la poblacion de sus casas, obligandola a concentrarse en la plaza principal de /a localidad, al
frente de la iglesia San Martin de Loba.

Los paramilitares a su vez seleccionaban a sus victimas a “Las cuales sacaban de las hileras y
asesinaban delante de toda la poblacion”. Los paramilitares rociaron gasolina sobre varias viviendas y
las quemaron. EI mismo dia del operativo numerosas personas de la zona iniciaron el exodo de la

poblacion a El Pifién y el Pivijay

El 11 de julio de 1999 en El Pifion — Magdalena, paramilitares bajo /a etiqueta de las AUC fuertemente
armados irrumpieron en los corregimientos Tio Goyo y Sabanas, en zona rural de este municipio y
ejecutaron al campesino MAXIMO ORTEGA DE CERVANTES y detuvieron de forma arbitraria a otro
poblador que fue posteriormente liberado. En el primer caso, la victima fue sacada de su casa en ef
casco urbano del corregimiento de Tio Goyo y ejecutada en las afuera de la localidad. (Fuente: CINEP,
Banco de Derechos Humanos y Violencia Politica, 1999 pag 2689).

2626 Cyaderno original No. 5 folio 898 — 900
27 Cuaderno original No. 5 folio 1029
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£l 06 de octubre de 1999 en El Pifibn — Magdalena, se alerté sobre la presencia y choques entre
Autodefensas y querrilleros de las FARC y el ELN. Las zonas més atacadas Salamina y Pivijay donde

el miedo se volvi6 la constante en la poblacion. (Fuente: Eltiempo.com)

El 15 de marzo de 2001 en el Pifion — Magdalena, miembros de un grupo armado que vestian prendas
de uso privativo de las Fuerzas Militares, armados con fusiles de largo alcance, llegaron hacia las 2:00
de fa madrugada a la vereda Los Patos y en fa finca los palmitos identificaron al administrador Roberto
Esqueda, a quien asesinaron de cinco impactos de bala en la cabeza. Posteriormente se dirigieron a
la finca La Gloria, alli obligaron a dos hombres a tenderse boca abajo y los amenazaron de muerte si
no les colaboraban, enseguida se los Hlevaron consigo, con rumbo desconocido. (Fuente: CINEP
(2017) “Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica”.

El 27 de jutio de 2003 en El Pifion — Magdalena, miembros de un grupo armado que cubrian sus rostros
con capuchas asesinaron de varios impactos de bala, al candidato a la alcaldia del municipio def Cerro
de San Antonio. El Hecho sucedio luego que los hombres armados irrumpieran en la finca £l Mamon,
ubicada en el corregimiento Cantagallar. José Joaquin, quien era ingeniero agronomo, habia sido
Director de la Umata del mencionado municipio. (Fuente: CINEP (2017) "Banco de Datos de Derechos

Humanos y Violencia Politica”)

El 11 de diciembre de 2003 en El Pifion — Magdalena, Guerrilleros del Frente 37 de las FARC-EP
activaron tres cargas explosivas compuestas por tres kilos de R — 1, en la finca de nombre “Rancho
70", ubicada en el corregimiento de Carreto. El hecho ocurrio a las 11:00am. (Fuente: CINEP (2017)
“Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica™?®

En el informe en mencion emitido por CODHES, se indica que en su base de datos reposa que
desde 1999 al 2006 salieron por lo menos 9.234 personas desplazadas por motivos forzados. De
éstas, por lo menos 2.968 salieron de escenarios rurales y 275 de escenarios urbanos, tal como se

indica en la siguiente tabla:

PERIODO SALIDA SALIDA TOTAL
RURAL URBANA SALIDAS
1998 147 2 617
1999 1322 28 3831
2000 478 17 1717
2001 194 15 628

Respecto a la presencia de grupos armados al margen de la ley, de acuerdo al monitoreo realizado
durante los afios 1999 — 2006 en el municipio de El Pifién — Magdalena, se relaciona lo siguiente:

ANO AUC FARC GRUPOS
ARMADOS NO
IDENTIFICADOS

28 Cuaderno original No. 5 folio 1027 — 1028
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De lo anteriormente expuesto, se tiene que el municipio del Pifidn — Magdalena se registraron
hechos victimizantes por parte de diferentes actores armados, con especial relevancia por miembros
de las AUC, teniendo gran connotacion por su gravedad, la masacre ocurrida en el corregimiento
del Playon de Orozco del municipio de El Pifion del departamento del Magdalena para el mes de
enero de mil novecientos noventa y nueve (1999), documentada por Observatorio del Programa
Presidencial de DH y DIH de la Vicepresidencia de la Republica, FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA EJERCITO NACIONAL BATALLON DE INFANTERIA MECANICA No. 5 CORDOVA
JUZGADO 14 INSTRUCCION PENAL MILITAR, la Personeria municipal de El PiAidn — Magdalena,
diarios de prensa, informe de CODHES, entre otros.

Identificacién del predio pretendido en restitucion denominado “Lucitania”

El inmueble denominado “Lucitania”, ubicado en el corregimiento de San Basilio, municipio de El
Pifdn, departamento de Magdalena, viene identificado en el proceso con el FMI No. 226 — 736 y
referencia catastral No. 47258000100031000, del que se desprende la transferencia del derecho de
dominio del fundo de MIGUEL ANTONIO SALAS ROMO ai sefior ALBEIRO ALBERTO CABALLERO
SALAS, mediante escritura No. 179 del once (11) de mayo de dos mil cinco (2005), con area

reportada en el catastro de 14 hectareas 2250 mt?. Ahora, dicho inmueble en |a etapa administrativa

realizada por la UAEGTD se estimé con una extension georreferenciada de 19 hectareas 275 mt?,
con las siguientes coordenadas geogréaficas:

PEARA COORDENADAS PL.ANAS i i GQ(D“DENADAS G!EOGRAFICA
NORTE T T esTE BB LA-rrr_g__D oy T T rona(
1642640, 253 936306, 479 16 24° 25,398 N | 74° 39 33,0217 W
3642605,892 936339,486 10° 24 22,182 " N | 74 39 31,9347 W
1642564,09 936375,127 10° za’ 20,824 N | 74~ 39 30,760" W
1642260,758 936549,885 10247 10,962 N_| 74° 39' 24,997 W
1622316,753 936637,656 10° 245 12,790 N_| 74~ 39 22,114 w |
7 O93I6663,1.88 10° 24 10,253 N 73" 39" 21,270' W
936811,9567 10° 24' 13,5107 N | _7a° 39 16,3857 W
1642591,27 936642,47 10° 24 24,724 ™ | 747 39" 22,973% W
1642692,418 8936752,911 10° 24 25,022% N | 74° 39° 18,348" W
1642835,993 936575,959 10- 24° 29,685 N | 74~ 39" 24,174 W
1642980,433 $36396,982 10 24" 34,375" N | 74~ 39" 30,066" W |
1642943,984 T 936386,488 10- 24’ 33,188 N | 747 39 30,409 W
1642789,541 936345,938 10- 24° 28 159 N | 74° 39° 31,7337 v _|
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De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 georreferenciacion en campo URT; para la
3.orre'erencladon de la licitud se Bl que el predio solicitado en Inscripciéon en el Registro de Tierras
Despojadas se encuentra alinderado como sigue:

Partiendo desde el punto 133191 en linea recta, hasta el punto 133155, en direccién noreste, con
wna distancia de 154,42m con Roberto Cobollero; desde el punto 133155 en tinea recto haosta el
NORTE: punto 133150, noreste, con una distancia de 159,68m, con Antonio Romo; desde el punto 133150

‘ an linea recta hasta el punto 133781, noreste, con una distancia de 37,93m, con Clara Romo; desde
el punto 133781 pasando por el punto 133160, hasta el punto 133159 sureste, con una distancia
de 457,86m con Antonio Romo.

Partiendo desde el punto 133159 en tinea quebrada. en direccién suroeste, posando por el punto

ORIENTE: 133158, de aqui en direccién sureste, hosta llegar al punto 133194, con una distancia de 454,05
con Pedro Caballero. B

Partiendo desde el punto 133194 en 1 r en dir ion sur 12 hasta lHegor al punto

SUR: 133164, con una distancia de 179, 15m, con Cesar Salas; desde el punto 133164 en lineo quebroda,

en direccién noroeste, pasando por el punto 133146, de aqul en direccién suroeste, hosta legar al
punto 133151, con una distancia de 186,19m con Luis Cantillo.

pPartiendo desde el punto 133151 en linea quebrada, en direccién noroeste, pasando por fos puntos

ocapeNnTE: | Lo O 23195, hasta llegar al punto 133191, con una distancia de 452,65m, con Jalr Cera

Asi, tratandose de un predio de dominio privado, no sometido al régimen de reforma agraria, se
adoptara la extension en efecto titulada al sefior ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS, de
quien acusa ser conyuge la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO.

En caso de prosperar la orden de restitucion, debera la autoridad catastral competente — IGAC, con
la anuencia de los titulares de derecho de dominio del citado inmueble, adelantar el procedimiento

que conduzca a la rectificacion administrativa de area y linderos (articulo 105 Ley 1753 de 2015), y
consecuente actualizacion de registro censal.

- Procedencia de la TITULARIDAD DEL DERECHO A LA RESTITUCION incoado por
ROXANA PATRICIA ROMO ROMO sobre el inmueble denominado “Lucitania”

Ab initio, habra de advertirse que la titularidad del derecho a |a restitucion de tierras se deriva de dos

elementos a saber, en los términos de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011:

(i) La calidad de propietarios o poseedores de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion, y, (ii) la configuracién de los fenémenos de despojo y/o abandono
forzoso como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que

trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.

La sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, acude al proceso de restitucion en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 81 de Ley 1448 de 2011, en calidad de conyuge o compariera permanente
del actual titular de derecho de dominio inscrito, sefior ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS,
con quien acusa convivia al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al

despojo o al abandono forzado, en el afio mil novecientos noventa y nueve (1999), producto de la
masacre de Playon de Orozco.
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Sobre la informada convivencia de la accionante ROXANA PATRICIA ROMO ROMO con el sefior
ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS y de la relacién de ambos con el inmueble reclamado,

éste asi lo ratificé, en declaracion judicial recibida en el presente tramite.

A su turno, el testigo MIGUEL ANTONIO SALAS ROMO, llamado al proceso, con el fin de esclarecer
y constatar los hechos que fundamentan la presente accién, dada su condicion de también
propietario del inmueble “Lucitania”y su arraigo a la region de ubicacion de éste, en diligencia judicial
manifestéd el conocimiento que tiene de la relacién conyugal de la actora con el sefior ALBEIRO
ALBERTO CABALLERO SALAS, asi como de la permanencia de ambos en el inmueble reclamado.
Adiciona ademas su filiacion con el sefior CABALLERO SALAS, de quien sefiala que es su sobrino.
Ahora, en cuanto al primer presupuesto, consistente en |a relacion material o juridica con el predio
reclamado se advierte que, si bien el sefior ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS, ostenta la
condicion de ultimo titular de dominio inscrito del inmueble denominado “Lucitania”, conforme se
desprende del FMI 226 — 736, lo cierto es que, la escritura publica numero 179 del once (11) de
mayo de dos mil cinco (2005), por la cual el sefior MIGUEL ANTONIO SALAS ROMO le transfiere
el derecho de propiedad, informa la vinculacién juridica al fundo afios mas tarde al desplazamiento

gue se denuncia.

Lo anterior, es justificado por |a parte actora en que, en un primer momento, aproximadamente para
el afio mil novecientos noventa y cinco (1995), fue negociada la referida heredad con quien fuera su
propietario MIGUEL ANTONIO SALAS ROMO, a favor de ALBEIRO ALBERTO CABALLERO
SALAS; época desde la cual ingresaron al inmueble ejerciendo de forma permanente actividades de
explotacidon agricola, hasta que, por acciones asociadas al conflicto armado, especificamente en

razoéon a la masacre de Playon de Orozco, se vieron obligados a abandonarlo.

De esta manera, infiere esta Judicatura que, entre el lapso comprendido del 95’ al dos mil cinco
(2005), cuando finalmente es solemnizada |la negociacion sobre “Lucitania”, el sefior ALBEIRO
ALBERTO CABALLERO SALAS junto a la actora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, se

encontraron bajo el fendmeno juridico de la posesion.

La consideracion esbozada responde a la observancia del principio de iura novit curia, por el cual,
corresponde al Juez la aplicacion del derecho con prescindencia del invocado por las partes,
prerrogativa por la que le incumbe calificar autbnomamente la realidad del hecho y subsumirlo en

las normas juridicas que rigen, maxime tratandose de una accién constitucional.

La mentada posesion del inmueble “Lucitania” ejercida por la parte actora junto a su compariero o

conyuge CABALLERO SALAS, para la época en que se informa la produccion del desplazamiento
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forzado del fundo — afio 99', fue categéricamente aceptada y ratificada por quien fuera propietario
del inmueble entre mil novecientos noventa y tres (1993) y el dos mil cinco (2005), sefior MIGUEL
ANTONIO SALAS ROMO; quien en la testifical rendida sefalé que, en un primer momento se celebré
la negociacion, instalandose y explotando la citada pareja la finca, quienes posteriormente fueron
desplazados. Indico el declarante igualmente, que es usual en el campo se venda un inmueble y

afnos mas tarde, se corra la escritura publica.

Asi mismo, el sefior SALAS ROMO, ante el cuestionamiento del despacho, si tenia algun interés
sobre el inmueble, manifesté que ninguno y que se encuentra conforme con la solicitud de restitucion
incoada por la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO y ALBEIRO ALBERTO CABALLERO
SALAS.

Los argumentos expuestos, conducen a que se tenga estimado el primero de los presupuestos
prescritos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, siguiendo al estudio de la configuracion de los

fenémenos de abandono forzoso y/o despojo.

Al respecto, solicitante ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, en declaracién judicial rendida, sobre

los hechos de victimizacion de los que fuera receptora, junto a su nucleo familiar, expreso:

(.) PREGUNTADO: ;Y qué desplazamiento sufrieron ustedes? CONTESTO: Osea, el
desplazamiento de nosotros fue por temor, no por desplazamiento forzoso, sino por temor, por miedo
PREGUNTADO: ;Se desplazaron cuéndo? CONTESTO: Nosotros nos desplazamos en el 99’
PREGUNTADO: ;En 1999? CONTESTO: Si sefiora PREGUNTADO: ¢Ya se habia casado usted?
CONTESTO: Claro, yo me casé en el 97° PREGUNTADO: ;En el 97'? CONTESTO: Que tuve mi
primera hija, fue en el 97’, 16 de septiembre del 97". PREGUNTADO: Y entonces, ;Usted se desplaza

por miedo a qué? CONTESTO: Al grupo armado que se presenté en el pueblo, que donde llegaban a
qolpear las puertas de las casas de uno PREGUNTADO: ;Y para dénde se fueron? CONTESTO:
Nosotros salimos para Pivijay, Magdalena. PREGUNTADO: ;Y cuanto tiempo duraron en Pivijay?

CONTESTO: De ahi en Pivijay duramos como un mes, de Pivijay nos trasladamos a Barranquilla
PREGUNTADO: ;Y el predio con quién quedé? CONTESTO: Quedé abandonado, quedd solo,
nosotros dejamos la casita del pueblo y el predio sélo abandonado PREGUNTADQ: /Y en la casa no
quedé viviendo nadie? CONTESTO: No, quedé sola. (...) PREGUNTADO: ;Cuéando retornaron?
CONTESTO: Como al afio retomamos nuevamente. PREGUNTADO: ;Y cuando retornaron

empezaron a ejercer las actividades? CONTESTO: No como uno queria ya, porque usted sabe que

uno dejo todo abandonado, todo tirado, pa’ comenzar de cero y le costé a uno trabajo sequir adelante
PREGUNTADO: Pero, ;Ya estan ejerciendo actividades en el predio? CONTESTO: Osea mi esposo
va, no como antes, va por ratos nada mas PREGUNTADO: A ver expliqueme no como antes, ;Co6mo?

CONTESTO: Osea que antes lo trabajaba todo el dia completo casi, ahora no, él va por raticos, una
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hora, menos de una hora, va y vuelve otra vez y se desplaza PREGUNTADO: ;Y que actividad ejercia

anteriormente, que dice usted que quedaba antes mas que ahora? CONTESTO: Ef trabaja en la
agricultura, sobretodo, y era pequefio ganadero tenia sus animalitos. PREGUNTADO: ;Y qué
agricuftura tenia? CONTESTO: Cuando nosotros nos desplazamos dejamos fo que fue yuca, maiz,
ahuyama y los animalitos (...) PREGUNTADO: ¢ Y actualmente qué tienen? CONTESTO: Ahora mismo
cuenta con unos animalitos que le dieron como dicen por alld al partir. PREGUNTADQO: (Al partir?
CONTESTO: Si. PREGUNTADQ: ;Y no tiene nada sembrado, ni yuca ni nada? CONTESTO: No nada,
todo eso se perdio cuando... PREGUNTADO: Por eso, pero ;Ahora no siempra nada? CONTESTO:
Ahora nada PREGUNTADO: /Y no siembra nada por qué? CONTESTQ: Porque é! dice que eso no
produce nada ya, alla debido al desplazamiento todo se acabd, alla en la tierrita PREGUNTADO: Por

eso. ;A raiz del desplazamiento se dafio la tierra? CONTESTO: Si, porque quedé sola, abandonada

se lleno de monte, se cayo la cerca, el corral donde ordefiaba mi esposo todo eso se cayo, estaba

deteriorado, yo creo que ustedes se dieron cuenta alld cuando visitaron el predio (...) o que nosotros

buscamos es que, nos colaboren, nos den una ayuda para uno trabajar la tierra porque ya gue no

contamos con los recursos suficientes, no buscamos més nada no estamos exigiendo ningtn predio,

sino que nos colaboren para uno sequir adelante, trabajar la tierra como antes, tenemos fas ganas de

trabajar (...)” (Subrayado del despacho)

Del referido estadio de anormalidad del orden publico, causa de la migracién forzada de la parte
actora junto a su nucleo familiar, dieron cuenta en su declaracion el sefior ALBEIRO ALBERTO
CABALLERO SALAS y MIGUEL ANTONIO SALAS ROMO, guardando coherencia sus versiones
entre si, en cuanto a las circunstancias de modo y lugar; indicandose que, las impresiones
temporales bien pueden justificarse en el impacto que produjo los hechos de violencia armada y al

mismo paso del tiempo.

Encuentra esta Juzgadora que, el abandono forzoso del inmueble objeto de reclamacién, cuya
configuracion se informa tuvo ocasién respecto de la solicitante y su nucleo familiar por la
imposibilidad temporal de explotarlo, producto de la forma como percibieron y se afectaron de
manera particular por la presencia de actores armados, especialmente de los paramilitares, se
muestra como un fenémeno inscrito dentro del contexto de violencia que viene probatoriamente
documentado en acapite anterior, por reconstruccion y reconocimiento del Observatorio del
Programa Presidencial de DH y DIH de la Vicepresidencia de la Republica, Fuerzas Militares de
Colombia Ejército Nacional Batallén de Infanteria Mecanica No. 5 Cérdova Juzgado 14 Instruccion
Penal Militar, La Personeria Municipal de El Pifidn — Magdalena, diarios de prensa, informe de
CODHES, entre otros: en el cual se resefid el cruento suceso violento ocurrido en el afio 99', en el
que fueron victimas multiples pobladores de la regién de atentados contra la vida y la integridad
corporal, a través del homicidio, hecho conocido como masacre de “Playon de Orozco”, este un acto

ejemplarizante, sistematico e inscrito en el conflicto armado, abiertamente atentatorio del DERECHO

Codigo: FRT - 015 Version: 02  Fecha: 10-02-2015 Pagina 31 de 37



"):  JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO SGC
s 7 ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

< )
a ne ©

Consejo Superior SENTENCIA No. 005

de la fudicatura

INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH) y del DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS (DIDH), con la entidad de influir en |a salida de quienes lo hicieron con posterioridad a
aquel. Aunado a ello, se informé la ocurrencia de amenazas indiscriminadas, instrumentalizacion de
la poblacion civil no combatiente al servicio de actores armados, hostigamientos, extorsiones a

través del cobro de las llamadas vacunas, entre otros.

Al respecto, los Protocolos Adicionales de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949, establecen
las siguientes reglas: (1) la prohibicién de dirigir ataques contra la poblacién civil, (2) la prohibicion
de desarrollar acciones orientadas a aterrorizar a la poblacién civil, (3) las reglas relativas a la
distincion entre bienes civiles y objetivos militares, (4) la prohibicion de ataques indiscriminados y de
armas de efectos indiscriminados, (5) la prohibiciobn de atacar las condiciones basicas de
supervivencia de la poblacion civil, y (6) la prohibicidn de atacar a las personas puestas fuera de
combate®. En tal instrumento internacional se preceptua que: “La poblacion civil y las personas
civiles gozaran de proteccion general contra los peligros procedentes de operaciones militares (...)
no seran objeto de ataque la poblacion civil como tal, ni las personas civiles. Quedan prohibidos los
actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil (...)"*°,
mostrandose los hechos alegados como antecedente del fenémeno migratorio respecto del
solicitante, con la entidad de engendrar el miedo y temor que aducen, el cual se encuentra fundando
y razonablemente atribuible al contexto de violencia que viene reconstruido y acreditado respecto

del municipio de EI Pifidn — Magdalena — lugar de ubicacion del fundo.

De manera tal que, lo informado por la solicitante en diligencia judicial, valorada a luz de los principios
pro victima y de favorabilidad, conduce a tener acreditados los presupuestos requeridos para estimar
la configuracién del desplazamiento forzoso que se predica, conforme lo dispuesto en el paragrafo
2° del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 y la interpretacién realizada por la H. Corte Constitucional
entre otras, en la Sentencia T — 1346 de 2001; fenomeno generado dentro del limite temporal
previsto en el articulo 3° de la Ley de Victimas y en el marco de un contexto de anormalidad y
presencia de actores armados en la zona, sin que ello haya sido desvirtuado o asi se infiera dei
caudal probatorio; lo que conlleva a declarar la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO y su
coényuge o companero, incluido dentro del nucleo familiar, en la etapa administrativa adeiantada ante
la UAEGRTD, sefior ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS, judicialmente victimas;
procediendo asi dar aplicacién al principio de inversion de carga de la prueba previsto en el articulo
78 de la Ley 1448 de 2011.

2% Corte Constitucional, sentencia C — 291 de 2007
%0 El articulo 13-2 fue adoptado por consenso durante el proceso de negociacion y aprobacion del texto del Protocolo. Hay
una disposicién igual en el articulo 51(2) del Protocolo Adicional |, aplicable a los conflictos armados internacionales.
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Precisese que, no fue acreditado a través de ningun medio de prueba ni se infiere de ello, situacion
que permita reputar dicha migracion aun acto libre y espontanec que obedeciera a otra causa no

asociada al estado de anormalidad evidenciado en la zona.

Andtese que, pese a que la reclamante informa tanto en la demanda como en el interrogatorio
rendido que en la actualidad han retornado al fundo cuya restitucién se pretende, lo cierto es que el
desplazamiento forzoso que se ocasiond, aparejo el cambio de manera intempestiva de |a actividad
econdmica habitual que desempefiaban en el predio, exponiéndola junto a su nucleo familiar, a un
estado de precariedad, vuinerabilidad y marginacion econémica derivado de la imposibilidad de
continuar explotando —siquiera de forma temporal, el inmueble “Lucitania”, pues persistié por afios
situaciones de anormalidad del orden publico que no sélo alteraron sino que imposibilitaron el
ejercicio de la actividad agropecuaria que ejercian, lo cual conduce a considerar que, el retorno no
implica por si mismo, la cesacién de las consecuencias que trajo consigo ia migracion de los predios
citados, ni el restablecimiento integral de su derecho sobre l|a tierra; maxime cuando no media
circunstancia objetiva que asi permita colegirlo, 0 de la que se pueda extraer que hubo

acompanamiento institucional en el regreso.

Como quiera que, se encuentra acreditada la calidad de victima de desplazamiento forzoso y
abandono de la solicitante y su nucleo familiar, le sera amparado el derecho a la restitucion de tierras
y/o formalizacion de tierras incoado; orden a la que se acompanaran todas las demas medidas
necesarias de asistencia y satisfaccion que permitan hacer cesar las consecuencias de la referida
migracion de la que fuera sujetos pasivos, alcanzar la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo del
derecho amparado, de modo que la permanencia en el inmueble restituido se produzca en condicion

de sostenibilidad, seguridad, y dignidad.

- Beneficiarios de la restitucion

Conforme lo disponen los articulos 81, 91 paragrafo 4 y 118 de la Ley 1448, ia restitucidn se hara a
nombre del reclamante, sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, y de su cényuge ALBEIRO
ALBERTO CABALLERO SALAS, quien al momento del desplazamiento o abandono del inmueble

convivia con aquel, tal como se desprende de la valoracion probatoria.

- Cuestiones asesorias

Finalmente, a folio no. 1208 del dossier se avista escrito adiado diecisiete (17) de octubre de hogano,
en el cual la apoderada del BANCO AGRARIO solicita la desvinculacion de dicha entidad del

presente proceso, poniendo de presente que el predio reclamado en restitucion denominado
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“‘Lucitania’, no es del interés de la entidad financiera, como quiera que el reclamante lo Unico que
tiene a favor de la misma, es una obligacion indirecta de cartera, solidaria, la cual esta respaldada
por el predio denominado “Agua de Dios”, mediante la escritura de constitucion de hipoteca numero
206 del once (11) de octubre de dos mil uno (2001), otorgada en la notaria unica del circulo de

Pivijay — Magdalena.

En consideracion a lo anterior y en aplicacién a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, articulo 91
literal d, se ordenara a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PLATO -
MAGDALENA que, proceda a cancelar el gravamen hipotecario inscrito a favor del BANCO

AGRARIO sobre el inmueble denominado “Lucitania” identificado con 226 — 736, anotacion no. 04.
- Ordenes relativas a las afectaciones de los inmuebles restituidos

Se prevendra ala AGENCIA NACIONAL DE HIDROCABUROS — ANH y a la AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA — ANM, que cualquier actividad de exploracién que en los fundos restituidos se
adelante, consulte los principios de seguridad en la tenencia de la tierra que vienen reconocidos en

la presente sentencia, asi como la preservacion del entorno medio — ambiental de los inmuebles.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO 004 DE DESCONGESTION CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
V.- DECISION

PRIMERO: AMPARAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS que le asiste a la sefiora ROXANA PATRICIA ROMO ROMO y su cényuge o
compafiero sefior ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo los articulos 81, 91 paragrafo 4 y 118 de la Ley 1448 de 2011, sobre el predio ubicado en el
corregimiento de San Basilio, municipio de E! Pifion, departamento de Magdalena, predio
denominado “Lucitania” identificado con referencia catastral No. 4725800010001003100 y FMI no.
226 — 736, adoptandose la extension y linderos determinados en la escritura publica numero 179 del

once {11) de mayo de dos mil cinco (2005).

SEGUNDO: ORDENESE al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC - la
actualizacion de la ficha predial, registro cartografico y alfanumérico, y si es del caso, con la anuencia

de los titulares de derecho de dominio del citado inmueble, adelantar el procedimiento que conduzca
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a la rectificacion administrativa de area y linderos (articulo 105 Ley 1753 de 2015), y consecuente

actualizacion de registro censal.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTROS DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
PLATO — MAGDALENA, que dentro del término de los quince (15) dias siguientes a la notificacién
de la presente decision, proceda a: (i} INSCRIBIR esta sentencia en el folio de matricula inmobiliaria
numero 226 — 736, (ii) CANCELAR el gravamen hipotecario inscrito a favor del BANCO AGRARIO
sobre el inmueble denominado “Lucitania” identificado con 226 — 736, anotacién no. 04, asi como,
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y cualquier
derecho real que tuviere un tercero sobre los inmuebles, y que hubieren sido registrados con
posterioridad al despojo 0 abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales; (iii) INSCRIBIR en el folio sefialado, ia prohibicién de enajenarlo por el
término de dos (2) afios, contados a partir de su entrega a la parte solicitante; y, (iv) INSCRIBIR en
el folio referenciado, la medida de proteccion establecida en el articulo 9 de ia Ley 387 de 1997,
siempre y cuando las personas beneficiarias con la restitucién de manera expresa manifieste su
voluntad en tal sentido. En su oportunidad se oficiara a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Plato — Magdalena, anexando copia autentica de la sentencia con constancia de

ejecutoria.

CUARTO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, que de acuerdo al Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas
- MAARIV y a los Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral — PAARI, se evalle la
condicion de vulnerabilidad ocasionada por el hecho del desplazamiento de la solicitante sefiora
ROXANA PATRICIA ROMO ROMO y su conyuge o compafiero permanente ALBEIRQO ALBERTO
CABALLERO SALAS y de los miembros que aun integren sus nlcleos familiares; y a partir de la
caracterizacion de la situacion real en que se encuentren, se les brinde acompafamiento a fin de
que accedan a las diferentes medidas ofrecidas en los planes, programas y proyectos con que
cuenta el Estado Colombiano, en aras de contribuir al goce efectivo de sus derechos y al
mejoramiento de su calidad de vida, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2569 de 2014.
Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad, direccién y teléfono de la

solicitante.

QUINTO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, que siempre
que del estudio de las condiciones socioeconémicas actuales de la solicitante ROXANA PATRICIA
ROMO ROMO y su cényuge o compafiero permanente ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS,
se determine que cumplen con las condiciones requeridas para hacerse beneficiarios de subsidio

para el establecimiento de programas adecuacion de tierras, asistencia técnica, agricola y proyectos
Cadigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 35 de 37



2.. @; JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO SGC
% s ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

7, o
Dy e ©

Consejo Superi
o 14 Tudlicarores SENTENCIA No. 005

de ta Judicaiura

productivos, respecto del inmueble identificado con matricula inmobiliaria numero 226 — 736, se
adelante el procedimiento para su otorgamiento. Ello en aras de avanzar en la superacion progresiva
de la situacion de vulnerabilidad que se le hubiere configurado con la ocurrencia del fendomeno de
desplazamiento forzado que informan, conforme entre otras normas con lo dispuesto en el articulo
101 de la Ley 1753 de 2015. Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad,

direccion y teléfono de los solicitantes.

SEXTO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que, previo
estudio de las condiciones actuales del inmueble identificado con matricula inmobiliaria numeros
226 — 736, respecto al derecho a la vivienda digna que le asiste al solicitante ROXANA PATRICIA
ROMO ROMO y su cényuge sefior ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS, examine el acceso
a subsidio familiar de vivienda con determinacién de la modalidad del programa en que se encuadre
su situacion, ya sea de mejoramiento o construccion en sitio propio, conforme a los planes
declarados elegibles por el Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus veces, 0 por el
Banco Agrario o la entidad que haga sus veces, segun corresponda; ello siempre que se verifique
el cumplimiento de las condiciones requeridas para hacerse beneficiarios. Lo anterior, de
conformidad a lo dispuesto de los articulos 123 al 127 de la Ley 1448 de 2011. Oficiese en tal sentido

indicando el nombre, documento de identidad, direccidn y teléfono de los solicitantes.

SEPTIMO: ORDENAR al MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, brindar a la solicitante
ROXANA PATRICIA ROMO ROMO, a su cényuge o companero permanente ALBEIRO ALBERTO
CABALLERO SALAS y a quienes integren su nucleo familiar, asistencia medica y psicosocial. Para
ello, igualmente se dispone que SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DEL PINON -
MAGDALENA, verifique la inclusidn de la solicitante y de quienes integren sus nucleos familiares, al
Sistema General de Salud, y en caso de no estar incluidos, proceda inmediatamente a su afiliaciéon
en la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado, siguiendo los lineamientos del articulo
87 de la Ley 1448 de 2011. Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad,

direccion y teléfono de los solicitantes y sus nucleos familiares.

OCTAVO: IMPLEMENTESE respecto del predio restituido identificado con matricula inmobiliaria
numero 226 — 736, los sistemas de alivios y/o exoneracion de pasivos previstos en el articulo 121
de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del
Decreto 4829 del 2011, en los siguientes términos: (i) ORDENAR al municipio de San Basilio —
Magdalena, expedir la correspondiente resolucion de condonacion y/o exoneracion del impuesto
predial, tasas y otras contribuciones; (ij) ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar la deuda que
por concepto de servicios publicos se hubiere ocasionado durante el periodo comprendido entre la

fecha del hecho victimizante y la presente providencia: y, (iij) ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD
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aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera que se tenga con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, causada entre la fecha del hecho victimizante y la

sentencia, siempre y cuando la deuda tenga relacién con los predios a restituir.

NOVENO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) REGIONAL
MAGDALENA, para que ingrese sin costo alguno a la solicitante ROXANA PATRICIA ROMO
ROMO, a su cényuge o compariero permanente ALBEIRO ALBERTO CABALLERO SALAS y a
quienes integren su nucleo familiar, que voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de
formacion, capacitacion técnica y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano
que tengan implementados, de acuerdo a la edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica; garantizandoles que efectivamente sean receptores de subsidios que el SENA otorga
para estudiantes, de los fondos obtenidos por los aportes parafiscales y contribuciones que
conforman su patrimonio, de acuerdo a los establecido en el articulo 30 de la Ley 119 de 1994.
Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad, direccion y teléfono de los

solicitantes y sus nucleos familiares.

DECIMO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DEL PINON - MAGDALENA, y demas
integrantes del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas — SNARIV — crear un plan
de retorno para al corregimiento San Basilio, municipio de Pirfion, y adelantar todas las gestiones a
su cargo para que el retorno se cumpla con las condiciones de seguridad y dignidad, que para tal fin

establecio la normatividad internacional al respecto.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a todas las entidades objeto de la presente sentencia allegar
informe del avance de su gestion, cada 4 meses, para los fines del articulo 102 de la ley 1448 de
2011.

DECIMO SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providenci partes e intervinientes, por el medio

/JUZGADO 4 DE DESCONGESTION CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION

——DE TIERRAS DE SANTA MARTA.
\ Constancia: E| anterior auto se notifica por

|_anotacion en Estado No. TL En la secretaria del
Juzgado a las 8:00 A.M. .
SANTAMARTA,

(F.RSB./KS.C.
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