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Santa Marta, veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

TIPO DE PROCESO: Restitucién y Formalizacion de Tierras (Ley 1448 de 2011)
. DEMANDANTE/SOLICITANTE/ACCIONANTE:  Corporacion  Juridica YIRA  CASTRO en | |
representaciéon de PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO. o
| DEMANDADO/OPOSICION/ACCIONADO:
PREDIOS: “‘BAJO LA YUCA”

Lodt

Procede el Despacho a proferir sentencia de conformidad al tramite establecido con el Capitulo
IV de la Ley 1448 de 2011 dentro del Proceso Especial de Restitucion y/o Formalizacion de
Tierras radicado bajo el nimero 70-001-31-21-004-2016-00008-00, instaurado por la Corporacion
Juridica Yira Castro, en el que funge como solicitante la sefiora PAULINA PACHECO DE
SANTODOMINGO sobre el Predio “Bajo /a Yuca’, ubicado en el corregimiento de “Dividivi”,
municipio de Remolino, departamento del Magdalena.

Se advierte que, la solicitud incoada sobre el inmueble “Bajo /a Yuca” que ocupa el presente
pronunC|am|ento fue presentada de forma colectiva, acomparada de las reclamaciones incoadas
por las sefioras LUDIS ESTHER ORTEGA LOPEZ, LEDIS YANETH MOLINA JIMENEZ *y
JOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, sobre los predios denominados “E/ Paraiso”, “La Ufia”
y “El Refugio — Caiiito Largo”, respectivamente; empero, de las dos primeras se dispuso la ruptura
de la unidad procesal mediante proveidos calendados cinco (5) de mayo de dos mil diecisiete
(2017) y catorce (14) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) respectivamente, disponiéndose
su remision a la H. Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena por competencia, al haberse presentado oposicién; mientras que
de la accién de restitucion incoada sobre “El Refugio — Cariito Largo”, se profirié sentenciaide
fecha trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Por otro lado, es necesario precisar que al proceso en estudio se acumulé el proceso radicado
No. 470013121001201600006-00, en razén a que los inmuebles sobre los cuales versan ambas
solicitudes estan ubicados en la misma regidn, guardando entre si un marco temporal y causas
semejantes alegadas como antecedente del desplazamiento forzado, de tal manera que la
decision juridica y material que se profiera respondiera a criterios de integralidad, seguridad
juridica y unificacién para el cierre y estabilidad de los fallos; al turno, por economia procesal, de
forma que las pruebas recaudadas en los diferentes tramites beneficien al proceso colectivo.

Il.- RUPTURA DE LA UNIDAD PROCESAL

¢Omo se menciona en el parrafo anterior, al proceso en estudio se acumulé el proceso No.
470013121001201600006-00; solicitudes de restitucion y/o formalizacion de tierras presentadas
por la CORPORACION JURIDICA YIRA CASTRO, para ser tramitadas en forma colectiva, en

representacuon de los accionantes y predios que se describen en el siguiente grafico:
Nombre del Y

- Solicitante Predio Matricula Inmobiliaria Referencia Catastral
:: Maximiliano Arturo Ortega Pabén “Paraiso” 228 — 3388 4760500030000038000@5
WOl 10103450013776 ,
palistral -, (auto admisorio) 000300000119000
~Luis Martin Pertuz Cafias 228 — 8156
“Majaguo” 228 — 2948 000300000240000
. . , " 0 101003450013775
Emanuel De Jesus Gonzéalez Pertuz ‘Maracaibo (auto admisorio) 00300000149000
: . “ Y 101003450013775
.Pampo Elias Pertuz Lara Maracaibo (auto admisorio) 00300000149000
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Celso Alberto Restrepo Pertiz “Maracaibo” 1?;3?:::&1}?;;5 00300000149000

Juan Modesto Molina Valencia “Bella Vista” 228 — 1667 47605000400000080000

Nolson Rafael Guatte Molina “Bella Vista” 228 = 1667 4760500040000014600
“Contrabando” 228 — 1485

No obstante la acumulacidn procesal ordenada en auto interlocutorio No. 040 de fecha veintisiete
.(27) de julio de dos mil dieciocho (2018), encuentra el Despacho que el estado procesal de las
solicitudes de restitucion y/o formalizacién de tierras descritas previamente, es distinto al de la
reclamacion incoada por la sefiora PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO respecto del

- ‘predio denominado “Bajo la Yuca”, en la medida en que para este ultimo ya se cumplieron los
presupuestos probatorios, procesales y juridicos suficientes y necesarios para dictar sentencia,
lo cual fue considerado por este Despacho Judicial en auto adiado veintiuno (21) de septiembre
del corriente.

Ahora bien, con relacién al principio de economia procesal aplicable a los procesos de restitucion
ylo formalizacion de tierras habra de aclararse que, la eficiencia de los actos que se ejercen al
interior de un proceso con el minimo de recursos, desgastes y tiempo posible, en modo alguno
puede afectar la celeridad con la cual deben resolverse las pretensiones restitutorias de los
sohmtantes de tal manera que se garantice a las victimas la obtencion de una respuesta pronta
y oportuna a la solicitud de amparo incoada. TR
De esta forma, la situacion juridico procesal y particular de ta solicitud deprecada por la sefiora
PACHECO DE SANTODOMINGO respecto del predio denominado “Bajo /a Yuca”, pese a que'se
hubiera presentado de manera colectiva, da lugar a que deba analizarse independiente, pues ‘en
materia procesal se hayan recaudados todos los presupuestos necesarios para que su situacion
sea resuelta; conduciendo ello, a decretar la ruptura de la unidad procesal de ésta y emitir
pronunciamiento de fondo.

Hi.- ANTECEDENTES el

T

- GENERALIDADES ‘t“
e v
La CORPORACION JURIDICA YIRA CASTRO describe cémo la posicion privilegiada del
municipio de Remolino, ubicado en medio de variadas fuentes acuiferas y ciénagas, y la
consecuente fertilidad de sus suelos, que lo hace un gran productor de recursos agropecuands
io convirtid en un sitio estratégico para la Guerrilla del ELN y la Autodefensas Unidas de Colombia,
quienes hicieron su primera aparicién en la zona en la primera mitad de la década de los noventa
90’, generando el terror entre los campesinos de la regién y desencadenando un sinnumeros dée
hechos violentos que llevaron al desplazamiento de mucha de la poblacion, convirtiéndose este
fendmeno en el principal hecho victimizante cometido en contra de los campesinos de la zona.

Relata la apoderada de los solicitantes que, las acciones violentas de la Guerrilla del ELN en el
Municipio de Remolino y sus alrededores se visibilizaron a partir de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), con el accionar delictivo de los frentes “Francisco Javier Castafio”y “Domingo
Barrios”. A su vez, indica que la llegada de las Autodefensas al Municipio se dio a partir de mil
hovecientos noventa y siete (1997), con el Bloque Norte y sus principales cabecillas, quienes ‘sé
gncargaron de perseguir, estigmatizar, desplazar y cometer actos violentos contra los pobladorés
de la zona rural de Remolino y lugares aledarios.

ST

Asi las cosas, en el libelo introductorio se describen dos hechos de especial relevancia que dar
inicio a la cruel y violenta ola de asesinatos y secuestros que se produjeron en la zona. Se relata
entonces como el secuestro de! ganadero y concejal del municipio de Pivijay, CARLOS
SALVADOR MENA ALVAREZ, perpetrado presuntamente por el ELN en el afio mil novecientos
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noventa y siete (1997), marco el comienzo de la estigmatizacioén de esta zona del pais como
“zona roja”, llevando a la poblacion campesina del municipio y su zona rural a sentirse
intimidados, temerosos y en constante alerta. A su vez, el secuestro extorsivo y con fines
econémicos de cuatro ganaderos de la region en el afo 98’, fue el inicio del desplazamiento y
abandono forzado de las tierras por parte de los campesinos del area rural y el caso urbano de
Remolino, provocando que miembros del grupo Gaula de la Policia Nacional se trasladaran a
dlferentes municipios y corregimientos cercanos con el fin de lograr su liberacion. i

‘ Estas situaciones segun se informa, conllevaron a que en el afio mil novecientos noventa y nueve
(1999) se comenzara a consolidar la creacion de diferentes Frentes Paramilitares que controlarian
la regién Caribe y el desplazamiento de tropas de la guerrilla de ELN, las cuales habian venido
abusando y cometiendo acciones delictivas en contra de la comunidad campesina y la fuerza
publica.

Se indica que, al finalizar la década de los 90', las AUC, a través de la quema de varias fincas de
la zona rural pretendian demostrar a los campesinos y a la guerrilla, quien ostentaba el control y
poder sobre la zona. Esta situacion produjo el primer desplazamiento masivo de habitantes de'la
franja rural del municipio de Remolino, con el fin de dejar atras los embates violentos que cada
dia se estaban desplegando en el sector. ;
fsl

Se anota asi que, con la llegada del nuevo milenio, las AUC acrecentaron sus incursiones
armadas y el numero de asesinatos selectivos en el area, afectando la armonia de los habitantes
del municipio de Remolino; sin embargo, como una estrategia para generar obediencia y sumisién
dentro de la poblacién, utilizaron la técnica de realizar reuniones con la comunidad, lo cual termmo
de romper los vinculos sociales existentes entre la colectividad. 02

- Hechos particulares que fundan la solicitud deprecada por PAULINA PACHECO DE
SANTODOMINGO sobre el predio “BAJO LA YUCA”

En la solicitud formulada por la Corporacién Juridica Yira Castro, se indica que el predio “Bajo {é
Yuca” inicialmente pertenecia a la sefiora ATANASIA MONTENEGRO DE PACHECO, madre de
la solicitante ya fallecida.

Se sefala que, luego de la muerte de la sefiora MONTENEGRO DE PACHECO, los llamados ‘a
Sucederle deciden realizar una division material del predio, correspondiéndole a la solicitante uha
tuota parte con cabida de 6 hectareas; acto que se protocolizé en Escritura Publica no.187° de
1964 de la Notaria Unica de Pivijay. i

Segun lo consignado en el libelo introductorio, en el predio habia ganado y cultivos de yuca, maiz,
aji, arboles frutales y una vivienda hecha de palma y bareque.

Se anota que, el desplazamiento de la solicitante ocurrié luego de los asesinatos de los sefiores
MARJORIA PACHECO y MANUEL EUSEBIO PACHECO, perpetrados por los paramilitares ei
éﬂlatro (04) de febrero del afio dos mil (2000), en la plaza principal del pueblo dividivi, delante de
id toda la poblacién presente. Se refiere que, esta situacion obligé a que la solicitante abandonara
el predio y todo lo que habia en éste, para dirigirse hacia la “Casa Campesina’, en el barrio abajo
dél casco urbano del municipio de Remolino, lugar al que llegaba la mayoria de la gente
desplazada por los paramilitares, por lo cual tuvo que buscar otro sitio de alojamiento. "j,j
Se aduce que, la solicitante es una persona de avanzada edad que depende de su sobrina y el
esposo de ésta para su manutencién y movilizaciéon, relata que no ha regresado a la parcela y
que todo permanece abandonado por la violencia de la AUC. _
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- PRETENSIONES
Las pretensiones deprecadas respecto de la solicitud particular que se examina, se sintetizan:

- Que de acuerdo a los hechos narrados, a las pruebas allegadas y a las practicadas por el
despacho judicial, se sirva ordenar y reconocer como titular del derecho fundamental a la
restitucion de tierras abandonadas y despojadas, como consecuencia de la violencia som9 ¢
‘politica por la que resuitd afectada la solicitante PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO y

su familia, en relacién al predio “Bajo la Yuca” de acuerdo a lo preceptuado en la Constltumon

.. Politica de Colombia y la Ley 1448 de 2011.

- Que de conformidad con el articulo 100 de la Ley 1448 de 2011, y en caso de accederse a las
pretensiones invocadas por la solicitante en el libelo de la demanda, se proceda de manera
inmediata a la entrega del predio objeto de restitucion en un término no mayor a los tres (3) dias
siguientes de ejecutoria de la sentencia. Lo anterior, encuentra fundamento en lo establecido por
la H. Corte Constitucional en la Sentencia C — 795 de 2014.

- Que en aplicacion de los criterios de gratuidad sefialados en paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley
1448 de 2011, se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Plato — Magdalena
o a quien corresponda: i) inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, y, i) cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de
dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas
6N posterioridad al abandono, asi como la cancelacién de los correspondientes a5|entos e
fnscrlpcmnes reglstrales ;

- . Ordenar la asignacién presupuestal indispensable para el desarrollo de iniciativas productlvas y
de sostenibilidad, dirigido principaimente a las mujeres y adultas mayores que permita incentivar
su participacion en proyecto para el desarrollo integral y progreso de su familia y de la comunidad:

- Ordenar a las entidades competentes que las mujeres y las adultas mayores solicitantes en'el
presente proceso se les establezcan medidas integrales de atencién priorizada y apoyo con
enfoque diferencial de género de manera que se logre una verdadera transformacion en Ia
situacion econdmica y social de la mujer victima. »

- Se sirvan proferir 6rdenes a las Entidades competentes, Ministerio, Gobernacion, Alcaldia y
demas entes del orden local, territorial y Nacional, con la suficiente especificidad, en materia de
vivienda, salud, educacion, proyectos productivos, servicios de agua potable, vias de
bo‘munlcamon, luz, etc, que permitan incorporar medidas efectivas para una rest1tucrdn
transformadora y sostenible fundamentada en los marcos normativos nacionales ” e
ititernacionales que den soporte concreto a la proteccion y reconocimiento de los derechos
fundamentales de las mujeres, madres cabezas de hogar y adultas mayores.

- Qe se exhorte el establecimiento de un procedimiento expedito, con el que las mujeres y las
4dultas mayores puedan acceder de manera preferente a los procesos de reparacion integ'r"a‘l'
{verdad, justicia y reparacion) en cuya implementacion se articulen de manera efectiva oS
diferentes programas en materia de género de las administraciones mummpales
departamentales y nacionales.

- Ordenar a! Alcalde de Remolino, dar aplicacién a los Acuerdos Municipales y en consecuencia
exonerar por el término establecido en dichos acuerdos, del pago de impuesto predial, tasas y
otras contribuciones al predio “Bajo de la Yuca’, reclamado por la sefiora PAULINA PACHECO
DE SANTODOMINGO.

- Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que, por concepto de servicios pUbllCOS
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y energia Eléctrica, la demandante adeude a las
empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al tlempo
transcumdo entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras.

- Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar, por concepto de pasivo financiero la cartera que los
demandantes tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia financiera de Colombla
causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, Stempre y
cuando la deuda tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.
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- Ordenar la concurrencia de los medios de comunicacion en la publicidad dispuesta en el artlculo
86 de la Ley 1448 de 2011 o subsidiariamente, se decrete el amparo de pobreza a favor de los
solicitantes.

Ordenar a la fuerza publica acompafar y colaborar en garantizar la seguridad para la victima que
realiza la presente solicitud de restitucién de tierras.

- Ordenar que, mientras se decide de fondo sobre esta solicitud se suspendan todos los
procedimientos administrativos que versen sobre los predios objeto de restitucion de la zona surt.
del municipioc de Remolino, jurisdiccion del departamento del Magdalena, identificado con’
antelacion.

- . Ofdenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC — como autoridad catastral para:el
departamento de! Magdalena, la actualizacién de sus registros cartograficos y alfanuméricos,
atendiendo a la individualizacion e identificacién del predio lograda con los levantamientos
topograflcos y los informes técnico catastrales anexos a esta demanda, esto es de conformldad
a'lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

. Ordenar la declaratoria de nulidad de todos los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas,
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
naturales que se hubieren otorgado sobre el predio solicitado en restitucion y formalizacion en
esta demanda, en especial los estudios y titulos mineros y de hidrocarburos que existen sobre-el
predio reclamado, lo anterior como garantia de no repeticion del despojo material y admlntstratlvo-
padecido.

. Ordenar a las autoridades competentes: Gobernacion de Magdalena, a la alcaldia de Remolmo
Unidad para la Atencién y Reparacién de Victimas, Departamento para la Prosperidad Socialty
las concurrentes del orden Nacional, ejecutar obras de infraestructura (interconexion eléctrica,
{tas de comunicacion) de seguridad social (Salud, ayuda sicosocial) y dotacién de bienes de uso
comunal (escuela, recolectores de agua, centro comunitario, cupos y becas educativas ief
Wniversidades cercanas), que supere el estado de necesidades insatisfechas en el que 'se
encontraba al momento del despojo material y que continua actualmente la comunidad de la zonid
sur del municipio de Remolino, jurisdiccion del departamento del Magdalena, para garantizar un
gjercicio pleno de derechos y ciudadania que conlileve a la no repeticién del despojo y Fa
materializacion de la restitucion con plenos ejercicios de derechos.

. Ordenar al alcalde de Remolino, al departamento de Magdalena la construccién de un
Monumento en Memoria de las victimas que sufrieron el desplazamiento forzado y despojo de
sus tierras y en razon de los familiares que murieron como consecuencia de los hechos
wctlmlzantes
Ordenar a las entidades competentes (Unidad de Victimas, Alcaldia de Remolino, departamehto
de Magdalena) en aras de garantizar la sostenibilidad de la familia retornada, la construccion'de
un centro de acopio de productos y la disposiciéon de un medio de transporte para que ‘los
productos puedan ser llevados al sitio de comercializacién final. o

- Que se den todas las demas ordenes necesarias para garantizar la efectividad de la restltucwn

Jurldlca y material del bien inmueble objeto de la presente solicitud, y la estabilidad en el ejerc1<:|o
y goce efectivo de la reclamante aqui individualizada.
Que en el presente caso, y dado que se presentaron de forma sistematica hechos de hom1C|d|o
desaparicion forzada y secuestro, en contra de los comparieros permanentes y/o conyuges de
las solicitantes, se proceda por parte de la UAEGRTD a la indemnizacion por via administrativa
senaiada en los articulo 146 y subsiguientes del Decreto Numero 4800 del 2011, en concordancua
con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 1448 Ibidem. '
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Pretensiones subsidiarias:

- Que en caso de no accederse al amparo del derecho de la Restitucion de Tierras, se proceda de
manera subsidiaria a la compensacion contemplada en el art. 97 de la Ley 1448 de 2011,
otorgandoseles a la solicitante un bien inmueble de caracteristicas mejores o similares al que les
fue despojado, en aquellos casos en que la restitucion material del bien sea imposible.

- Reconocer segun lo establecido en el Acuerdo 021 de 2015 de la UAEGRTD a los segundos
ocupantes siempre que se pruebe |la buena fe exenta durante la adquisicién de los predios materia
de restituciéon y en consecuencia se den las compensaciones o reubicaciones con previa consulta,

. steniendo en cuenta lo preceptuado en el art.97 de la Ley 1448 de 2011. (9

- Que se expidan por parte del despacho las érdenes necesarias para que las personas
compensadas transfieran al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas el bien que fuera imposible restituir.
bt 11}

- PRUEBAS
G He

- Constancia Numero NL 00192 del 15 de Diciembre de 2015 de la Unidad Administrativa Espedlal
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas del predio “Bajo la Yuca”.

- Folio de matricula inmobiliaria No. 228 - 8102 del predio “Bajo la Yuca”.

- Copia de la Cedula de Ciudadania de PAULINA HELENA PACHECO DE SANTODOMINGO.

- Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Corporacion Juridica yira Castro

- Constancia de inscripciéon en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

RTADF) del predio “Bajo la Yuca"

- ficio No.002319 de fecha 29 de agosto de 2016 de la Corporacion Autbnoma Regional del
Magdalena, mediante el cual la entidad informa que los predios “La Uria, “El Refugio — Cariito
L‘argo” y “Bajo de la Yuca” no se encuentran traslapados en el SINAP ni dentro de la reserva
Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta.

- Publicacion en el diario “El Heraldo” de fecha 28 de agosto de 2016
Constancia de lectura de la convocatoria en la emisora Radio Galeén en Santa Marta de fecha
30 de Agosto de 2016. il
Oficio N0.20162200298471 de fecha 26 de agosto de 2016 de la Agencia Nacional de Mineria,
mediante el cual remite el Informe de Superposiciones de los predios ‘La Ura, “El Refugio —
Cariito Largo” y “Bajo de la Yuca” con solicitudes o Titulos para la exploracion y/o explotacion
minera.

- OflCIO No.081 de fecha 23 de Agosto de 2015 remitido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Ijubllcos de Sitionuevo — Magdalena — mediante el cual remiten constancia de la admision y
sUstraccion provisional de los predios “La Uria, “El Refugio — Caiiito Largo”y “Bajo de la Yuca”

- bflcm No0.20162140358 de fecha 08 de septiembre de 2016 en el cual informa su falta d"
competencna para atender los requerimientos del Despacho, por liquidacion de la entidad. X

- Ofucno No.DD-E2-2016-023913 de fecha 21 de septiembre de 2016, informe sobre ubicacién en
zonas de humedales o de reserva forestal de los predios ‘La Urfia, “El Refugio — Cafiito Largo y
“Bajo de la Yuca”

- Of|c10 16-00104071 / JMSC 111710 de fecha 04 de noviembre de 2016 de la Presidencia de la
Republica, relativo al contexto de area de violencia especifico dentro del periodo comprendldo
dentro de los afios 1993 — 2008, acaecidos en el municipio de Remolino.

- Oficio DPRM-6020-07224M.M.| de la Defensoria del Pueblo alusivo a la falta de declaracion de
las solicitantes para acceder al Registro Unico de Victimas.

- OflClO 16-000040947-DDH-2400, de fecha 03 de noviembre de 2016 de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, sobre las medidas de proteccion colectiva y concertada que
se han tomado para proteger la comunidad campesina de la zona sur del municipio de Remolino.

- Oficio PMF-312-2016 de fecha 12 de noviembre de 2016 de la Personeria Municipal de Fundacién
(Magdalena).
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- Oficio No.060528 del 11 de noviembre de 2016 de la Registraduria Nacional del Estado Civil
relacionado con los documentos de identificacion del grupo familiar de una de las solicitantes. :

- Oficio No. OFI 16-00049475 de fecha 23 de noviembre de 2016 de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) relativo a la implementacion u concertacion de medidas de proteccion a favor
de la comunidad campesina en el Municipio de Remolino.

- Oficio No.S-20160637147 / SUBIN — GRAIC — 1.9 de fecha 23 de noviembre de 2016, del Grupo
de Analisis y Administracién de Informacién Criminal — MESAN de la Direccién de Investigacion
‘Criminal e INTERPOL — Seccional Santa Marta de la Policia Nacional sobre los antecedentes
penales y vigencia de érdenes de captura las solicitantes y su grupo familiar

- Oficio No.20161230197741 del 16 de diciembre de 2016 de la Agencia Nacional de Mineria sobre
la superposicién de los predios solicitados con Titulos Mineros Vigentes y/o solicitudes Mineras,
de Legalizaciéon, Areas de Reserva Especial, Zonas Mineras Indigenas o Zonas Mineras de
comunidades Negras.

- Drhgenma de Recepcién de testimonio practicada al Sr. Yesid Vizcaino, el 07 de febrero de 2017

- D;)Iugencna de Recepcion de testimonio practicada a la Sra. Adelaida Vizcaino, el 07 de febrero de
2017 fr

- Oficio No. 002 de fecha 25 de enero de 2017 (Rad. No0.20170230013151) suscrita por la Fiscal
81 delegada ante el Tribunal de la Direccion Nacional de Fiscalia Especializada de Justicia
Transicional, sobre hechos delictivos que hayan sido confesados por los postulados a la Ley! de
Justicia y Paz en el Municipio de Remolino. g

- Diligencia de Inspeccion judicial de los predios “Bajo la Yuca”y La Una’, efectuada el siete de
febrero de 2017.

- Informe Técnico de verificacion de Linderos del predio “Bajo la Yuca”, elaborado por el Instituto

Geograflco Agustin Codazzi en marzo de 2017 a3
Oficio No.DBD-8201-E2-2017-014763 de fecha 08 de junio de 2017 del Ministerio del Medio
Ambiente.

- 'Oficio DDM — REG — E — SMTA — 0910-26 1734 de fecha 11 de noviembre de 2017 de la
R’eglstraduna Nacional del Estado Civil en el que se confirma la inscripcion de la defuncion de
Guillermo Molina Valencia y Atanacia dolores Montenegro de Pacheco

- bflClO URT-DTMS-01338 de fecha 17 de octubre de 2017 de la UAEGRTD mediante el cual'‘se
da respuesta al Auto de fecha 20 de septiembre de 2017, y se allegan las actualizaciones-al
informe técnico de georreferenciacién de los predios solicitados en restitucion, elaborados po:‘ la
UAEGRTD.

- Oficio No. SNR2017EE040253 de fecha 25 de octubre de 2017, por medio del cual remite a los
estudios registrales de los folios de matriculas inmobiliarias No.228-8102 y 228-2146.

- Copia de la Escritura Publica No.405 del 13 de octubre del afio 2009.

- bbpla de la Escritura Publica No.477 del 16 de diciembre del afio 2009.

E (90nstancna emitida por Caracol Radio sobre la radiodifusion del edicto emplazatorio del predio'la
"Bajo la Yuca”.

- (bflmo No0.2493 de fecha 10 de noviembre de 2017, por medio del cual el Juzgado 4 Civil del
Clrcuno Especializado en Restitucion de Tierras de Sincelejo en Santa Marta, remite los avallos
comeraales de los predios “La Uiia, “El Refugio — Caifiito Largo”y “Bajo de la Yuca”.

- Dficio N0.201711230424251 de fecha 22 de noviembre de 2017, sobre la inscripcién en él
Registro unico de Victimas de las reclamantes.

- Documento de analisis de contexto — versién actualizada 31 de julio de 2014 — elaborado por él
area Social de la URT — Territorial Atlantico —

Oficio No.28 de fecha 11/12/017 de la Notaria de Pivijay Magdalena, por el cual se remita la
Escritura Publica No. 187 de fecha del 29 de diciembre de 1964.

- OfICIO No.URT-DTMS-01537 de fecha 14 de diciembre de 2017, por medio del cual la UAEGRTD
aporta el Informe Técnico de Cartografia Social.

- Informe Técnico de Cartografia Social de los predios solicitados en restitucion.

Lgscrltura Publica No.295 de fecha 30 de diciembre de 1998 (compraventa entre Celina Ester de

I@ Rosa y Armando Rafael Mancilla).
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- Oficio No. snr2018ee024568 de fecha 29 de mayo de 2018 de la Superintendencia de Notariado
y Registro, por medio del cual remiten folio de sistema antiguo NO.20100070031865, por el cual
se inscribe |la escritura publica No.187 de 1964,

- Correo electronico de fecha 31/05/2018 de la Oficina de Registro de Sitio Nuevo por el cual
remiten el FMI No.228-2878 y copia de la Escritura Publica No.34 del 13 de julio de 1955.

- Oficio No. URT-DTMS-00782 de fecha 12/06/2018, en el cual se suministra los teléfonos de
contacto de los Sres. Alejandro Lara Viscaino, Plinio Manga, Hugo Orozco, José Manuel Mancilla;
Migue! Crespo Orozco y florentino Machado Pacheco, colindantes del predio “Bajo la Yuca”. ’

- Registro Civil de Defuncién de Hugo Ramén Orozco Escorcia, colindante del predio “Bajo la
Yuca”.

- Oficio No.1472018EE2602-01 de fecha 01/06/2018 del IGAC, mediante el cual remiten las fichas
prediales No.47-605-00-04-0000-0017-000 y No.47-605-00-04-0000-0018-000

- ACTUACION PROCESAL

¥
El presente proceso se trata de una solicitud de Restitucion y/o Formalizacion de Tlerras
preésentada por la Corporacién Juridica Yira Castro, ante la oficina de apoyo judicial el dia
dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince (2015), que por reparto le correspondio al Juzgado
Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Sincelejo en Santa Marta. '«
L.a solicitud fue incoada por la Corporacién Juridica Yira Castro en nombre y representacion de
cuatro solicitantes respecto a igual nimero de predios, éstos denominados “E/ Paraiso’, “El
Refugio — Carnito Largo”, “La Ufia” y “Bajo la Yuca”. Respecto de los cuales se ordeno la ruptura
de la unidad procesal de la solicitud que versa sobre el inmueble “E/ Paraiso” mediante auto
fechado cinco (5) de mayo de dos mil diecisiete (2017); con relacién a la reclamacién del predio
‘L a Uria” se dispuso lo mismo en proveido de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018); ordenandose la remision de éstos por competencia, a la H. Sala Civil Espemallzada en
?estrtuc:on de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena.

) o
A su turno, respecto de la solicitud de Restitucién y/ Formalizacion de Tierras incoada pot
:;IOSEFINA ESTHER CANAS CANTILLO, sobre el predio denominado “E/ Refugio — Cafito

Largo”, se profirio sentencia de fecha trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).
El tramite de la solicitud que ocupa el presente analisis, se surtié de la siguiente forma:

Tras verificarse el cumplimiento de los requisitos legales, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Sincelejo en Santa Marta, procedié a admitir la
demanda mediante auto de fecha once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016), en el cual
ordend la publicacion de la solicitud en un diario de amplia circulacién nacional, conforme Io
dispone el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011; la cual se surti¢ el veintiocho (28) de agosto de
dos mil diecisietes (2016).

Segwdamente el Despacho Instructor procedié a abrir a pruebas el proceso mediante auto
adiado veintiocho (28) de octubre de dos mil dieciséis (2016); en tal proveido, entre otras, ‘se
Accedio a la practica de unas pruebas solicitadas por la parte demandante consistentes en la
inspeccion judicial sobre el predio reclamado en restitucion con acompanamiento del IGAC y de
la UAEGRTD, el interrogatorio de la parte actora, oficiar a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral de Victimas para que certificaran si la accionante se encontraba
incluida en el Registro Unico de Victima (RUV), entre otras.
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Agotado el periodo probatorio, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Sincelejo en Santa Marta, por auto de fecha cinco (05) de junio de dos mil diecisiete
(2017) corri6 traslado a las partes e intervinientes para que rindieran concepto y/o presentaran
sus alegatos finales.

~ Después de realizado el Desglose de los folios pertenecientes al predio “El Paraiso” y su
-A_-consecutlva remision a la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superipr’ -
dél Distrito Judicial de Cartagena, el Juzgado que instruyd la causa, en consonancia con lo
dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA17 ~ 10671 del Consejo Superior de la Judicatura dispuso
‘remitir el proceso a esta Agencia Judicial, comunicandole a las partes la decision adoptada. o«

Por auto fechado veinte (20) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) visible a folios 631 a 661
del cuaderno principal No. 4, esta Judicatura avocé el conocimiento del presente asunto,
decretandose como pruebas necesarias a fin de esclarecer lo concerniente a la identificacion y
ubicacion fisica del predio que nos ocupa, las siguientes: i) Elaboracion de estudio de titulos por
parte de la superintendencia de notariado y registro para aclarar la razén de la existencia de dos
folios con la misma denominacion, ii) actualizacion del informe técnico predial y de
georreferenciacion en el que se precise las medidas, linderos y colindancias de los folios
exnstentes del predio “Bajo la Yuca”, numeros 228 - 8102 y 228 — 2146. £
FETeEy
Seguidamente, mediante auto de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciocho (2018}, el
Despacho ordend vincular al proceso a los sefiores ARMANDO RAFAEL MANCILLA LARA:y
MANUEL SEGUNDO PALMA MANGA, en atencién a que se encuentran inscritos en el FMI no.
228-2146 como actuales titulares de derechos por falsa tradicion; a éstos se les convoco en edicto
publicado el 5 de noviembre de 2017 (ver folio 785) y posteriormente, en vista de que ho
comparecieron al proceso, el despacho solicitd a la Defensoria la designacién de Defensor
Publico, para que ejerciera su representacion judicial.

A su turno, se decretaron de oficio otras pruebas, en aras de esclarecer puntos relacionados con
t&‘identificacion del predio, asi como la vinculacion material y/o explotacién econdmica del fundo
bor parte de la solicitante.

Posteriormente, en virtud de la terminacion de la medida de descongestion, este Despacho
ordeno devolver el expediente al Juzgado de origen, el cual avoca el conocimiento del procesd
huevamente mediante auto de fecha quince (15) de enero de dos mil dieciocho (2018}
bfocediendo a decretar la ilegalidad de la providencia mediante la cual este Despacho solicit§'a
la defensoria del Pueblo Regional Magdalena, la designacion de defensor publico que garantizara
&l debido proceso y ejerciera la representacion judicial de los terceros determinados, sefiorés
ARMANDO RAFAEL MANCILLA LARA y MANUEL SEGUNDO PALMA MANGA. Lo anterior eh
vista de que no se ingresaron las publicaciones del emplazamiento de estos terceros en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas, ordenando que se hiciera lo pertinente a Ia
Secretarla o
Reahzado el antedicho registro, el despacho dio por concluida la etapa probatoria y corrié traslado
Para alegar en auto adiado veinticinco (25) de abril del corriente. .
N6 obstante, en vista de la adopcion nuevamente de la medida de descongestion en Acuerdo
PCSJA18 10907 de fecha quince (15) de marzo de hogano, se dispuso remitir el proceso a esta
Agencia Judicial, avocandose conocimiento el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciocho (2018)2"")‘

Asi, esta judicatura previo a dictar sentencia, encuentra respecto del predio reclamadﬁ
inconsistencias relativas a su identificacion que condujeron a decretar pruebas de oficio para
resolverlas.
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Seguidamente, mediante auto No. 040 del 27 de julio de 2018 el Despacho ordena la acumulacion
procesal del expediente radicado No. 470013121001201600006-00 al proceso cuya solicitud aqui
se estudia, radicado 700013121004201600008-00.

Finalmente, el veintiuno (21) de septiembre de hogafio se corrid traslado a las partes e
intervinientes para conceptualizar.

- INTERVENCION DE LA PROCURADURIA

""La vista fiscal en concepto rendido solicité el amparo del derecho a la restitucion incoada a favor
de la solicitante, atendiendo a que se encuentran acreditados los presupuestos para asi
disponerlo, tales como el vinculo juridico con el predio en calidad de “propietaria” y/o “poseedora”
y la condicion de victima de desplazamiento forzoso del fundo reclamado, a consecuencia de las
acciones violentas que ejercieron los diferentes grupos armados ilegales en la zona. i

A su turno, insta que se le reconozca a la solicitante y su nucleo familiar la compensacion en
dinero prevista en la Ley 1448 de 2011, atendiendo a su avanzado estado de edad, al deterioro
de sus capacidades fisicas y mentales, y a las condiciones fisicas del predio, acreditadas en el
curso del proceso y que impiden que la solicitante retorne a éste, por lo cual indica que debe
ofrecérsele alternativas de restitucion diferentes a la restitucion juridica y material del predio, de
conformidad con lo previsto en el inc. 5 del art. 72 de la Ley 1448 de 2011.

= -  AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT N1
i
En razén a la vinculacién dispuesta por este despacho, la Agencia Nacional de Tierras — ANT
tontestd la solicitud de restitucion que le fuera trasladada, previniendo sobre las calidades:y
fequisitos que deben cumplir los ocupantes o explotadores de predios baldios para ser titulares
del derecho a la restitucion, a su vez advierte que, en caso de una adjudicacion a su cargo, debe
verificarse el cumplimiento de los requisitos para ser sujetos de reforma agraria por parte de Ios
reclamantes, asi como los atinentes a la aptitud para tal fin de los predios en cuestion. ‘
Lo 7zl
En este sentido, la entidad expresa: '

i Ui
oo “(...) son titulares del derecho a la restitucion las personas explotadoras de baldios cuya propiedad

se pretenda adquirir por adjudicacién. Luego entonces, es claro que solo aquellas personas
hubieran podido adquirir el predio baldio abandonado o despojado por adjudicacion, pueden ser*
titulares del derecho a la restitucion en calidad de ocupantes. En este punto es importante anotar.
que el unico requisito que flexibiliza la Ley 1448 de 2011 para las victimas ocupantes de baldios es; ; ¢
relativo al tiempo de explotacion; en efecto, sefiala dicha ley que, si el despojo o el desp!azamiento“' .
forzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de -
dominio a favor del despojado no se tendré en cuenta la duracion de dicha explotacion. Es decir,
aquella victima cuya relacién con el predio despojado o abandonado sea la de ocupacion, debe
cumplir con los demas requisitos necesarios para ser adjudicatario de un baldio. Tan es asi que,

en concordancia, el Decreto 19 de 2012, a través de su articulo 107, afiadié un paréagrafo al amcuto
69 de la ley 160 de 1994. -

-~

(...) el solicitante de la adjudicacion deberé cumplir con los requisitos previstos en este articulo [69,
Ley 160 de 1994] relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion o transferencia de
ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas, extensiones maximas de
adjudicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y cieénagas de propiedad
nacional, y las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas de adquisicion de
tierras y los demas requisitos que por ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicion -
de desplazamiento”.
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IV.- CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

Es competente este Despacho para dictar la sentencia que en derecho corresponda, en virtud de
lg.dispuesto en el Acuerdo PCSJA18-10907 de fecha quince (15) de marzo de dos mil dieciocho
<.1'(2018) expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, habida cuenta no se presenté oposrtog"
a la solicitud incoada por PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO sobre el predio
‘denominado “Bajo /a Yuca”, de tal manera que se cumplen los presupuestos contenidos en el
articulo 79 de la Ley 1448 de 2011. i

s}ll

- PRESUPUESTOS DE LA ACCION

Respecto del predio “Bajo de la Yuca” se observa el cumplimiento del requisito de procedibilidad
establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, con la constancia numero NL 00192 del
quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)' expedida por el Director (E) de la Territorial
Atlantico de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
donde consta su inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente;
circunstancia que habilita analizar el caso concreto, maxime cuando no se advierten
irfegularidades que anulen la actuacion. oy

uv - PROBLEMA JURIDICO

Procede el Despacho a determinar si le asiste a la solicitante PAULINA PACHECO DE
SANTODOMINGO el derecho fundamental a la restitucion y/o formalizacién de tierras, para lo
cual debera determinarse su relacion juridica con el predio objeto de solicitud denominado “Bajo
la Yuca” la calidad de victima de despojo 0 abandono forzado de éste como consecuencia directa
o indirecta de los hechos que configuren ias violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, y que ello haya ocurrido dentro del marco temporal que |a ley establece esto es, entre
el 1 de enero de 1991 y la vigencia de la misma.

e - CUES TION PRELIMINAR i
e -

- Desplazamiento forzado

Unas de las principales formas en que el conflicto armado ha afectado a millones de colombianos,
és cuando se ven obligados a abandonar sus territorios, viviendas y propiedades, lo cual se
conoce como desplazamiento forzado.

Hoy en dia se entiende que el desplazamiento forzado es una situacion compleja, que no empleia
o termina con la salida o la huida forzada, sino que es un evento que cambia significativamenté
la existencia y proyectos de vida, de cada uno de los miembros de las familias 0 comunidades
afectadas.

El Articulo 1° de la Ley 387 de 1997 define:

“Es desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran: .
. directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto .
;- armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas =~
de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias

' Cuaderno Principal de la solicitud, folio 64.
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emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico”.

El Informe Nacional del Desplazamiento Forzado en Colombia denominado “Una Nacion
Desplazada’”, elaborado por el Centro Nacional de Memoria Histérica en el afio dos mil quince
(2015) describe como “en Colombia, mas de seis millones de personas se han visto forzadas a
.desplazarse dentro y fuera del territorio nacional, abandonando sus hogares, sus tierras:y-
‘territorios, sus bienes, sus costumbres, sus comunidades y sus formas de vida (.5.)
famentablemente, esta cifra descomunal ha posicionado a Colombia, después de la Republica
: -Arabe Siria, como el segundo pais a nivel mundial con la mayor cantidad de desplazados mternos
donde aproximadamente el 13 por ciento de la poblacién ha sufrido esta forma de violencia (...

En el mismo documento se adiciona que, “(...) @ pesar de que la crisis humanitaria ha puesto a
Colombia en el centro de atencion de la comunidad internacional en las tltimas dos décadas,
durante la mayor parte del siglo XX el desplazamiento forzado permanecié como una
problemaética inadvertida, invisibilizada, y en muchos casos, justificada como una consecuencia
oi‘efecto colateral’ a las mas de cinco décadas continuas de conflicto armado interno. Desdeé'la
génesis del conflicto armado, el desplazamiento, como delito de lesa humanidad, se ha
manifestado como el resultado de la degradacion de la guerra y la intensidad de sus efectos
contra la poblacion civil. En distintos niveles y con distintos grados de responsabilidad todos:los
actores armados, tanto legales como ilegales, han sido responsables del éxodo forzado de la
poblacién a partir de distintas préacticas violentas, como las masacres, para generar intimidacion
y consolidar su control territorial. Sin embargo, el desplazamiento forzado en Colombia no pugde
explicarse exclusivamente como consecuencia de la guerra e introduccion de las l6gicas de
confrontacion entre diferentes actores armados, en tanto su permanencia y sistematicidad esta
también asociada a otros factores. Evidentemente menos visibilizado, el desplazamiento también
ha sido el resultado de mditiples practicas violentas, provocadas y promovidas por empresas
oriminales conformadas por alianzas entre distintos actores —narcotraficantes, empresarios y
péliticos—, por motivaciones ideolégico-politicas y también por motivaciones puramente rentistas
funcionales a un modelo de acumulacién y apropiacion de poder y riqueza. En este escenatit:
tebido a la cooptacion de la institucionalidad, el desplazamiento también ha sido favorecido por
politicas publicas que incentivan la implantacion y expansion de proyectos agroindustriales;
mineros, de infraestructura y explotacion de hidrocarburos, o para la consolidacion de- tind
é“t:onomia ilegal controlada por organizaciones criminales, o por una mezcla de ambos propésito"s’i
H/stoncamente la poblacién mas afectada, que representa el 87 por ciento del total de fﬂs
personas desplazadas, ha sido aquella expulsada de los sectores rurales. Esta situacion
evidencia el desproporcionado impacto que ha tenido esta forma de violencia en el campd
Colombiano donde han sido expulsadas 9 de cada 10 personas desplazadas (...)”

Como se puede colegir, el problema del desplazamiento forzado en Colombia ha tomado en' ia
ultima década dimensiones de catastrofe humanitaria que llevaron a la H. Corte Constituciohal
&h la muy reconocida sentencia T — 025 de 2004, a declarar la existencia de un estado de cosés
tﬁconstltumonal en la que se sefalé:

23 “El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dinamica actual tuvo su inicio’’ "

" en la década de los afios ochenta afecta a grandes masas poblacionales. La situacién es tan "
preocupante, que en distintas oportunidades la Corte Constitucional la ha calificado como: a. "Un’
problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas,i:;:
principiando como es I6gico por los funcionarios del Estado, b) “Un verdadero estado de.y;;
emergencia social”, una tragedia que afecta los destinos de innumerables colombianos y que-
marcara el futuro del pais durante las proximas décadas” y “un serio peligro para la sociedad politica
Colombiana” y mas recientemente ,c) un estado de cosas inconstitucional que contraria 1a
racionalidad implicita en el constitucionalismo” al causar una evidente tension entre la pretension -

Fi [ 1
Iy Y
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de organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y derechos contenidos en el
texto fundamental y la diaria y trdgica constatacién de la exclusion de ese acuerdo de millones de
Colombianos”

Asi pues, el desplazamiento forzado se perfila como la mayor tragedia humanitaria que ha tenido
Colombia, sin embargo, con los diferentes desarrollos normativos (leyes, decretos, sentencias y
;_;_demas) que se han dado a partir del reconocimiento oficial de la existencia de un conflicto armadeo, -
“las victimas hoy en dia tienen la posibilidad concreta y real de que se dignifique su condicién’

siendo sujetos de derechos, como la restitucion y la reparacion. De este modo, las victimas
- puedan acceder al derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral. G0

El derecho a la verdad tiene que ver con la exigencia de saber qué fue lo que paso, como pasé y
por qué pasé. El derecho a la justicia obliga al Estado a investigar las violaciones de Derechos
Humanos (DDHH) y del Derecho Internacional Humanitario (DiH), identificar a los responsables
y sancionarlos. El derecho a la reparacién integral es la esencia de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras y significa aliviar el dafio que las victimas han sufrido, restituyendo los
diferentes derechos que se vieron afectados por los distintos hechos victimizantes en el marco
del conflicto armado interno, a partir del 1 de enero de 1985. N e
U e
La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras establece cinco medidas de reparacion mtegral 4
‘Indemnizacién. 2. Restitucién. 3. Medidas de rehabilitacion. 4. Medidas de satisfaccion.5:
Garant|as de no repeticion. S
Ahora bien, en la misma sentencia, con relacion a los derechos de los desplazados la Corte
Constitucional, sefialé una serie de derechos minimos que siempre deben ser satisfechos por el
Estado entre los que se consagran: ;
v 1. Elderecho a la vida, en el sentido que establece el articulo 11 C.P. y el Principio 10. ;f
b2 i
¢ 2. Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicolégica y moral (articulos 1y 12 C.P.), tal
(. ¥ como se particularizan en el Principio 11.

. 3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los artfculos 42 y 44 CP y precisado ...
.. para estos casos en el Principio 17, especialmente aunque sin restringirse a ellos, en los casos de. f
" familias conformadas por sujetos de especial proteccién constitucional -nifios, personas de la =
tercera edad, disminuidos fisicos, o mujeres cabeza de familia -, quienes tienen derecho a
reencontrase con sus familiares.

" 4. El derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al minimo vital,
segun estéa precisado en el Principio 18, lo cual significa que "las autoridades competentes deben
proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro de las mismas, (a)
alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda basicos, (c) vestidos apropiados, y.
(d) servicios médicos y sanitarios esenciales. ,

it
5. El derecho a la salud (articulo 49 C.P.) cuando la prestacion del servicio correspondiente sea
urgente e indispensable para preservar la vida y la integridad de la persona ante situaciones de
enfermedad o heridas que les amenacen directamente y prevenir las enfermedades contagiosas e .
infecciosas, de conformidad con el Principio 19. Ahora bien respecto de los nifios y nifias se aplicara
el articulo 44 y en relacién con los menores de un afio, se aplicara el articulo 50 C.P.

6. El derecho a la proteccion (articulo 13 C.P.) frente a practicas discriminatorias basadas en la
condicion de desplazamiento, particularmente cuando dichas précticas afecten el gjercicio de los
derechos que se enuncian en el Principio 22.

7. Para el caso de los nifios en situacion de desplazamiento, el derecho a la educacion basica hasta
los quince afios (articulo 67, inciso 3, C.P.).
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8. Provision de apoyo para el auto-sostenimiento (articulo 16 C.P.) por via de la estabilizacion
socioecondmica de las personas en condiciones de desplazamiento

9. El derecho al retorno y al restablecimiento.

- - Presupuesto normativo de la calidad de victima dentro del proceso de restitucion y
' formalizacion de tierras s
P

El articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 preceptua que: “Se consideran victimas, para los efectos

. de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechqs
‘ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Dereciio
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”,

La norma en cita no tiene como objeto definir o fijjar un concepto de victima, sino que su ambito
de aplicacion esta orientado a establecer los destinatarios de las medidas especiales de
proteccién previstas en la ley, asi mismo lo sefald la Corte Constitucional en la sentencia C — 253
A de 2012, que reza:

“(...) definicién ésta con un alcance operativo que se orienta a fijar el universo de los destinatarios

de las medidas especiales de proteccién previstas en la ley, en la que también se parte de un . ~
i1 reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las consecuencias del contflicto ...
., armado interno y, en funcion de ello, consagra los principios de buena fe, encaminado a liberar a. .. -

las victimas de la carga de probar su condicién ya que se daré especial peso a la declaracién de la.-

victima, y se presumird que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda sera el

Estado quien tendré la obligacion de demostrar lo contrario (.. .).

~ (...) Lo gue hace la ley 1448 de 2011 no es definir ni modificar el concepto de victima, sino

- identificar, dentro del universo de las victimas, entendidas éstas, en el contexto de la ley como toda'-*

UG persona que haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes como resultado de una “*:

i« conducta antijuridica, a aquellas que seran destinatarias de las medidas especiales de proteccién’:

©  que se adoptan en ella, acudiendo a una especie de definicion operativa, a traves de la expresion
‘IsJe consideran victimas, para los efectos de esta ley (...)", que implica que se reconoce la.
existencia de victimas distintas de aquellas que se consideran tales para los efectos de esta ley en
particular, que seran las destinatarias de las medidas especiales contenidas en la ley. Para delimitar
su dmbito de accidn, la ley acude a varios criterios: el temporal, conforme af cual los hechos de los
que se deriva el dafio deben haber ocurrido a partir del 1° de enero de 1985, el relativo a la .
naturaleza de las conductas dafiosas, que deben consistir en infracciones al Derecho Internacional ‘
Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos (DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben
haber ocurrido con ocasion del conflicto armado interno. Las medidas de apoyo no sustituyen 10s
procesos penales dentro de los cuales deben tramitarse las pretensiones de verdad y de justicia de
las victimas, y, eventualmente, también de reparacion, ni establecen nuevas instancias, o
procedimientos especiales, sino que, en general, contienen previsiones de apoyo a fas wcnmas
para que puedan actuar de mejor manera en esos procesos.

Por su parte, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en Cartilla elaborada
en conjunto con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y con la intervencion
de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y del Gobierno de los Estados
Unidos a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID), sefialo como victimas a:

(i) Personas que individual o colectivamente haya sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 1ro de enero de 1985.
(if) Quienes hayan sufrido Infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones

graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.
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(i) Victimas de agentes del Estado.

(iv) El conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo, padres e hijos,
cuando en casos de muerte o desaparicion forzada de la victima directa.
(v) Las personas que hayan sufrido un dafio al asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion. -
o (vi) La esposa 0 esposo, compafiera o compafiero o parientes de los miembros de los grupos
£

armados al margen de la ley, son considerados victimas directas unicamente por los dafios .
sufridos en sus derechos. * Las nifias, nifios y adolescentes concebidos como g ?,
consecuencia de una violacidn sexual con ocasion del conflicto armado interno.

(vii) Los miembros de la fuerza publica

En el documento “Principios y directrices basicas sobre el derecho de las victimas de las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones’,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion 60/147 del 16
de diciembre de 2005, se entiende por victima “a toda persona que haya sufrido dafios, individual
o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
economicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o una violacion grave del derecho internacional humanitario”.

La Corte Constitucional en sentencia C — 914 de 2010, al estudiar el concepto de victima, cén' '
ocasidn de la demanda formulada en contra del articulo 15 de la Ley 418 de 1997, modificada
por el articulo 6° de 1a Ley 782 de 2002, sostuvo:

v “Se frata, como es evidente, de una disposicion juridica de definicion, en este caso del concepto de: -
o1 victima, a ser tenido en cuenta para efectos de aplicacion de la ley. Esta definicion se construye-:: .
(¢ segin dos formulas distintas: it
.+ Una primera, que a partir de diferentes elementos determina la forma como esta nocion puede ser; .,
. determinable en el caso concreto. Dichos elementos son: i) personas que hacen parte de la ..,
poblacion civil, ii} que han sufrido perjuicios en sus bienes juridicos relacionados con su vida, su
integridad personal o sus bienes. iii) Sin embargo, tales afectaciones deben haber tenido lugaren ™
el conflicto armado interno y iv) su causa debe responder a alguno de los siguientes actos:
atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres.

La segunda, que sefiala dos victimas definidas y que son “los desplazados en los terminos del
articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y “toda persona menor de edad que tome parte en las
hostilidades”.

Si bien la alta Corporacién hace un estudio del concepto de victima contenido en disposiciones
distintas de la Ley 1448 de 2011, las conclusiones arribadas en dicho proveido conllevan a dar
mayor fuerza e ilustran de mejor manera quienes tienen tal caracter, e identifica los elementos
que integran dicha condicién, lo cual resulta de gran importancia dentro del proceso transicional,
habida cuenta que dicha normatividad se expidio, entre otros fines, para reparar a las victimas, y
en el caso concreto, restituirles las tierras que le fueron despojadas o que se vieron obligados a
abandonar.

En cuanto al concepto de victima de desplazamiento forzado interno el paragrafo 2° del articulo
60 de la Ley 1448 de 2011 sefala:

PARAGRAFO 2° Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima de
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional;
3. abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su;:-~
. Integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentrani.,
T S
e Lo
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directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a que se refiere el articulo 3° de esta
ley.”

La definicion en mencion contiene dos elementos que ya habian sido identificados por la H.
Corte Constitucional en Sentencia T — 227 de 1997 como cruciales en la definicion sobre
desp!azado interno 1) La coaccién que hace necesario el traslado, y 2) La permanencia entre las
fronteras de la propia Nacién. Sefialo la H. Corte Constitucional: “Si estas dos condiciones se dan‘ :
'( .) no hay la menor duda que se esta ante un problema de desplazados”. v

:Ahora bien, considerando que la ley de victimas le da prevalencia al principio de buena fe y dado
que aquella condicion emerge de manera objetiva, tal circunstancia la libera de probar con
suficiencia tal calidad, imponiéndole solamente acreditar, asi sea sumariamente, que en virtud
del conflicto armado interno sufrié dafios en su integridad o bienes.

- CASOEN CONCRETO

'-” ¢ - Contexto de violencia en el municipio de Remolino — Magdalena H

, Der informe elaborado por El Programa Presidencial de DDHH y DIH del Observatono de
Derechos Humanos acerca del conflicto armado en el Departamento del Magdalena, arrimado’ at
‘expediente mediante oficio No. 16 — 00104071 / JMSC — 1117102, se extrae:

“(...) La aparicién de los primeros Frentes de las FARC en el departamento del Magdalena estuvo-, .
determinada por los lineamientos trazados en la VIi Conferencia de esta organizacién, llevada a
cabo en 1982, en la que se enfatizé la importancia de los factores militares de la organizacion, razon
por la cual se adoptt una estrategia de crecimiento orientada al desdoblamiento de los frentes ya
existentes.

Las FARC hacen presencia en el departamento entre 1982 y 1983 a través del Frente 19, creado
inicialmente para controlar un corredor que une la ruta del sur del Cesar, pasando por Ocafla hacia
la regi6n del Catatumbo y el norte del Cesar hasta terminar en el Magdalena, entre la Ciénaga
.- Grande y la Sierra Nevada de Santa Marta. Posteriormente y de manera gradual, fueron credndose -
i diferentes nucleos en el departamento, estableciéndose principalmente en las cuencas de los rios -1
U Fundacién, Piedras, Aracataca, Sevilla y Rio Frio, afectando los municipios de Fundacién, Ciénaga !
i . vy Aracataca, a través de lo cual lograron fortalecerse mediante el cobro de extorsiones a los
ganaderos y empresarios de la zona bananera y a los campesinos y agricultores de la parte
montafiosa de fa Sierra Nevada. La presencia de las FARC es regional, por lo tanto las acciones ..
de los Frentes 19, 35 y 37 afectan tanto al Atlantico como a Magdalena y Bolivar.

{...) EI ELN por su parte, hizo su aparicién en el departamento en la primera mitad de los afios
noventa, con la creacién del Frente Francisco Javier Castafio, también como respuesta a una
estrategia de desdoblamiento de Frentes, trazada por la organizacion en la reunion nacional de
Héroes y Martires de Anori en 1983, EI ELN pasd entonces de tener 3 Frentes en el pais a principios
de la década de los ochenta a 46 en 1996. Ademas de los municipios de Ciénaga y Fundacion,
entre los cuales se desplaza este frente, el ELN cre¢ nucleos en los municipios de Pivijay, Remolino;
Sitio Nuevo, Cerro de San Antonio, Ciénaga Grande y la zona limitrofe con el departamento del
Atldntico, en los que actuaba a través del frente Domingo Barrios. En la actualidad, el ELN hace -
presencia a través de los Frentes Gustavo Palmesano Ojeda, en la Sierra Nevada de Santa Marta -

* y el Francisco Javier Castafio en los municipios de Aracataca y Fundacién, el cual, segun la
Sequnda Brigada del Ejército, absorbi¢ al frente Domingo Barrios, al igual que al Héroes de Las
Bananeras.

Al igual que en el caso de la guerrilla, las autodefensas en el departamento del Magdalena surgieron
como estructuras para hacer frente a los grupos delincuenciales que aparecieron como

2 Cuaderno Principal No. 2, folio 399
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consecuencia de la bonanza marimbera. Uno de los grupos mas importantes se localizé en el
municipio de Ciénaga, especificamente en el corregimiento cafetero de Palmor, el cual se constituyo
durante la bonanza en un importante lugar de paso para el comercio de marihuana, lo que llevé a
un elevado crecimiento de la regién y a que muchas de las personas que se habian enriquecido de
este comercio se quedaran en la regién y adquirieran fincas. En la segunda parte de los setenta,
como respuesta a actividades de boleteo desarrolfadas por un grupo proveniente de Planadas,
Tolima, se habia organizado una estructura denominada “defensa civil", que mas tarde como
consecuencia de la fuerte inseguridad y de presiones de las FARC, se organizara como una
autodefensa.

R

Esta organizacién fue la causante a mediados de la década de los ochenta de innumerables.
muertes en el departamento, principalmente en Ciénaga, mientras que en este periodo se fortalecio
prestando sus servicios a bananeros y ganaderos de la zona plana. Sin embargo, a mediados de
la década de los noventa, las FARC lograron expulsar a esta organizacion de Palmor.

A partir de 1995, comenz6 a operar en el Magdalena, asi como en otros departamentos de la Costa
Atlantica (Cesar, Bolivar y Sucre) el grupo de autodefensa liderado por Carlos Castafio en Cérdoba
y Antioquia, con lo cual se desaté en la region un aumento significativo de la violencia.

En el Magdalena hicieron presencia cuatro Frentes de las AUC con injerencia en la casi totalidad
del departamento, exceptuando las partes més altas de la Sierra Nevada, las cuales se convirtieron

en el principal Frente de combate entre la guerrilla y autodefensas. Es asf como actuaban el bloque | -
Norte de las AUC, al mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40; el Frente de Resistencia
Tayrona (Los Chamizos), que hacia presencia también en los departamentos de Cesar y Guajira,

al mando de Hernan Giraldo Serna, alias El Patrén; el Frente de Contrainsurgencia Wayuu, al
mando de Jorge 40, con presencia en los departamentos de Cesar y Guajira y el grupo de Chepe
Barrera, al mando de la persona que le dio el nombre a esta agrupacion.

En el norte del departamento, desde la sequnda mitad de la década de los noventa, se inserté el
bloque Norte de las AUC — BN -; asi mismo sostuvo disputas con la guerrifla en las estribaciones
de ia Serrania del Perija, situacién que se prolongd hasta la Serrania de los Motilones, en Norte de
Santander y la cordillera oriental, en limites entre Norte de Santander y Cesar.

Su ingreso al norte del Cesar y a la Sierra Nevada implicé por una parte el establecimiento de
alianzas con la organizacion de Adéan Rojas, que inicialmente estuvo vinculado al grupo de Hernén
Giraldo y que después empezé a actuar con el bloque Norte a partir del afio 2000. Las autodefensas
de Rojas actuaban en el macizo montafioso en el Magdalena, en la cara que encierra el municipio
de Ciénaga, por otra parte, pasé por el sometimiento de grupos que detentaban el dominio de la
region, como las Autodefensas del Mamey bajo el mando de Hernan Giraldo, que tenian una fuerte
influencia en la cara norte de la Sierra Nevada de Santa Marta. La incursion de las autodefensas
en este sector tenfa por objeto interrumpir la movilidad que la insurgencia tenia entre la Serrania
del Perija, la Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande del Magdalena; la apropiacion de
recursos derivados del narcotréfico, la extorsion y el cobro de vacunas a ganaderos, bananeros;
palmicultores, asi como de la explotacion del carbén, el contrabando y la venta ilegal de gasolina. :

H
(...) La ubicacién de los grupos armados al margen de la ley y mas recientemente de bandas
criminales ligadas al narcotréfico en determinados municipios del Magdalena tiene relacion con las
ventajas geoestratégicas y econémicas que el departamento representa. Es asi como en la Sierra
Nevada de Santa Marta y sus estribaciones, la confrontacion se agudizé debido a la presencia de
cultivos ilicitos y las rutas naturales que permiten la comunicacion con el departamento de La
Guajira y con la Serrania del Perija, en el departamento del Cesar.

(...) Uno de los intereses de los grupos de autodefensas en dominar el departamento estaba
relacionado con la necesidad de cortar la influencia de la guerrilla sobre Santa Marta y Barranquilla
y a su vez controlar el corredor que comunica a esta dltima ciudad con la Sierra Nevada de Santa
Marta. La incursién de las autodefensas en la region tuvo dos etapas que fueron relativamente
independientes. Por un lado la consolidacion de su presencia en el Magdalena y por otra, la
expansion hacia los departamentos de Cesar y La Guajira. Es posible que o anterior tenga que ver
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con el siguiente planteamiento estratégico. Consolidar primero el corredor que comunicaba a la
Sierra Nevada de Santa Marta con Barranquilla, para luego dominar el corredor que comunica a la
Sierra Nevada con la Serrania del Perija, de tal manera que las estructuras insurgentes se vieran
obligadas a replegarse hacia lo mas alto de la Sierra.

Definido el objetivo, era necesario crear un cambio de lealtades al interior de las comunidades y de

. esta manera, neutralizar las bases sociales del enemigo. para lo cual las masacres fueron uno de

© los instrumentos violentos utilizados con mayor recurrencia. Bajo este presupuesto, es importante g

recordar dos de tres planeamientos propuestos por el Observatorio del Programa Presidencial de
DDHH y DIH en su publicacion Dinamica reciente de la confrontacion armada en la Sierra Nevada
de Santa Marta. En un primer planeamiento, se insintia que las autodefensas utilizaron los’::
homicidios y las masacres como una forma de ‘compensar su inferioridad militar ante la insurgencia
y de minar los supuestos apoyos de su adversario’. En segundo lugar, "una vez equilibrada la
relacién de fuerzas entre los dos grupos armados irrequlares, las autodefensas implementan la
violencia como manera de crear lealtades y producir una ventaja’ (...)" (Subrayado del Juzgado)

En el mismo documento elaborado por El Programa Presidencial de DDHH y DIH del Observatorio
de Derechos Humanos, se indica que:

“(...) el periodo mas relevante en términos de masacres fueron los aflos 1999 y 2000, cuando los
homicidios multiples fueron utilizados para amedrentar a la poblacion civil, neutralizar los supuestos
apoyos de la guerrilla y someter a otras estructuras, con el fin de ejercer hegemonia en la zona.

Desplazamiento forzado

I
| Desplazamiento forzado en Magdalena
2003 - 2006

2003 2004 2005 2006

{ ® Personas expulsadas BPersonas recibidas |

La intensificacion de fa confrontacion armada observada en los departamentos vecinos en los
aitimos cuatro afos, tales como La Guajira, Cesar, Bolfvar y Atlantico, insertados en una dinamica
similar, han incidido de manera significativa en el hecho de que Magdalena sea un departamento
que presente cifras similares en materia de expulsién y recepcion de personas desplazadas
forzosamente. Asi, las cifras de que dispone Accion Social entre 2003 y 2006, dan cuenta de 35.639
personas recibidas en este departamento, frente a 43.339 personas expulsadas (...)”

Por su parte, el “Atlas del Impacto Regional del Conflicto Armado en Colombia”, publicado en la
pagina web del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, sefala:

“(...) El periodo entre 1997 y 2002 se caracterizé por una expansion de las agrupaciones
paramilitares en la_Costa Caribe. La ofensiva y la presion de estas agrupaciones fue mas intensa
en los macizos montafiosos ya mencionados, es decir en los Montes de Maria, en la Sierra Nevada
de Santa Marta y en la Serrania del Perija. También se expreso con fuerza, en algunas de las zonas
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més planas, ganaderas, en donde debilitaron los apoyos que les servian a las guerrillas para llevar
a cabo secuestros y extorsiones.

Entre 1997 a 2002 el Blogue Norte incursioné por medio de masacres y asesinatos selectivos en Cesar,
Maqdalena, Atldntico y La Guajira. La dindmica consistié en que las autodefensas que se habian
asentado en la zona plana neutralizaron las posibilidades que tenfan las querrillas para actuar en esas
areas por medio del secuestro y la extorsién, e incursionaron con especial fuerza en los macizos, zonas.
de retaquardia de las FARC y el ELN. Fueron muy frecuentes las incursiones en la Sierra Nevada de.
Santa Marta y en la Serrania del Perija, y también en los Montes de Maria en Sucre y Bolivar. Asi
mismo, en las zonas planas, golpearon sus redes de apoyo (reales o presuntas).

(...) En el departamento del Magdalena el Bloque Norte de las AUC monto una base paramilitar en
San Angel, y a partir de ahl, incursioné en el norte del departamento y en la Sierra Nevada de Santa
Marta. La situacion fue mas critica en el macizo montafioso por cuanto la ofensiva duré mas tiempo.
Fueron muy afectados Santa Marta, Ciénaga, Fundacién y Aracataca, en donde el Bloque Norte
sometio a las estructuras bajo el mando de Hernan Giraldo y configuré alianzas con la de Adan Rojas.
Esto explica porque la tasa de_homicidios fue tan elevada en la medida que ocurrieron masacres y
asesinatos selectivos

3.3.1. La caracteristica de estos municipios es que tienen jurisdiccion en zona plana, zona bananera y
asi mismo tienen dreas ubicadas en el macizo montafioso. La masacre de la Cienaga Grande, en el
corregimiento el Morro, en el municipio de Sitio Nuevo, tuvo un gran impacto debido a que fuergn
asesinados alrededor de 40 pescadores en diciembre del afio 2000 acusados de ser apoyos de la
guerrilla. Lo anterior da cuenta de cémo los paramilitares neutralizaban la capacidad de las guerrillas
de actuar en zonas planas, a las que accedian por medio de la Ciénaga. Golpeando zonas de disputa
con presencia de pobladores bajo influencia de las guerrillas les quitaron movilidad en esta parte, .y
paulatinamente afianzaron su control.

Fueron también damnificados los municipios de la zona plana ubicados en el norte del departamento
como el Playon de Orozco o el municipio de El Pifién. Adicionalmente se registraron indices elevados
en la zona plana, en municipios como Pivijay, Pueblonuevo y Remolino, asf como Guamal y Pijifio del
Carmen, estos ultimos ubicados al sur del departamento._De otra parte, se calculd la tasa de
desplazamiento por cada diez mil habitantes entre 1997 y 2002 (...)” (Subrayado del Juzgado)

A su turno, e! Coordinador del Observatorio Presidencial de Derechos Humanos adjunta en CD
que obra a folio 507 del expediente, informacion estadistica del Departamento de Magdalena—'
donde se encuentran los hechos ocurridos en el municipio de Remolino, la cual se presenta a
contmuamon
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Se anota que, con la informacién estadistica presentada por el Coordinador del Observatorio
Presidencial de Derechos Humanos antes relacionada, se evidencia para el afio mil novecientos
noventa y siete (1997) el pico mas alto de homicidios selectivos representados en una tasa de
139, asi como el aumento en la curva de desplazamiento por expulsién a partir de dicha
anualidad, pasando de 20 en mil novecientos noventa y seis (1996) a 161 en el 97’, la cual fue
en ascenso hasta el dos mil seis (2006) cuando la curva empieza a descender. '

Adicionalmente se encuentra a folios 505 al 507, CD contentivo de listado en Excel de las:
denuncias que se encuentran registradas en la Unidad Nacional de Justicia Transicional Sede
Magdalena, sobre hechos de violencia perpetrados por grupos paramilitares en el referido
departamento, en el periodo comprendido entre mil novecientos noventa y seis (1996) hasta el
marzo de dos mil seis (2006). Tales sucesos delictivos enlistados son objeto del trémite penal de
rigor, por o que no puede esta Agencia Judicial valorarlos como precisos hasta tanto no se emita
pronunciamiento de fondo al respecto; sin embargo, lo que si puede evidenciarse es un nimero
aproximado de 300 denuncias por hechos de violencia indiscriminada y victimizacion cuya
ocurrencia se informa tuvo lugar en los corregimientos de “dividivi’y “martinete”, del municipio de
Remolino. K
Por su parte, del documento de analisis de contexto “La tierra dignificada: El caso de la poblacion
desplazada del corregimiento de Santa Rita en el Municipio de Remolino Departamento del
Magda/ena” presentado por la Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de fecha treinta y uno (31) de julio de dos mil catorce (2014), arrimado al
expedlente el cinco (5) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), se pueden extraen los S|gu|entes
apartes que definen el contexto de violencia que se presenté en el municipio de Remolino y &l
periodo durante el cual éste se manifestd, todo ello basado en los testimonios de los solicitantes;
en fuentes de distinta indole como los informes de Organizaciones No Gubernamentales (Ong)
de la Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria y publicaciones relacionadas con el tema:
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“El departamento del Magdalena se encuentra en un area geoestratégica importante, ya que en él
se ubica la Sierra Nevada de Santa Marta, cuyo control generé fuertes disputas entre las AUC y el
ELN: ésta se convirti6 entonces en un punto estratégico de interseccién que permitia las
comunicaciones entre los departamentos del Magdalena, Cesar y La Guajira. Desde la década del
80’ del sigio XX, los grupos armados guerrilleros han hecho presencia en dicho departamento,
especialmente ‘los Frentes 19 y 37 de las FARC, y los Frentes Francisco Javier Castafio y Domingo
- Barrios del ELN®. Tanto las FARC como el ELN, vieron en el departamento del Magdalena una via .. °,
-4 importante no sélo para transportar productos del narcotréfico hacia los departamentos del Cesar ; g
y de La Guajira, sino también un punto estratégico para fortalecer los cobros por vacunas y
extorsién a comerciantes, campesincs, finqueros, ganaderos y hacendados, como parte de pago
... de la ‘seguridad que les brindaban™: e

(..) A lo largo de los ochenta el conflicto fue creciendo en el centro del departamento del
Magdalena. El ELN extorsionaba y secuestraba a los grandes ganaderos, mientras cientos de
campesinos liderados por organizaciones como la Asociacién de Usuarios, ANUC, presionaban al
Estado para que les entregara las fincas ociosas en poder de los terratenientes de la regién. Como
las entidades estatales iban a paso de tortuga en responder en la redistribucion de tierras, muchos
campesinos invadfan las fincas sin explotar®.

Desesperados con las invasiones campesinas y las extorsiones guerrilleras, como lo recuerda bien
Manuel! Lineros, ex funcionario del antiguo INCORA en el Magdalena, muchos propietarios de
tierras fueron voluntariamente al Instituto a ofrecer sus propiedades rurales para que fueran
adquiridas por el Estado. Como estaban las cosas, el mejor negocio era venderie al INCORA. Asi
la entidad estatal encargada de la Reforma Agraria inicié un lento proceso de titulacion de tierras a
campesinos de San Angel, Pivijay, Chivolo, entre otros municipios magdalenenses®. :

En la década de los 90's, llegaron las autodefensas al departamento al mando de
Hernéan Giraldo, conocido como ‘EL Viejo’' o ‘El Patrén’y su nuevo grupo armado ‘Las Autodefensas
del Mamey'”. Giraldo era el encargado de controlar las rutas maritimas y terrestres que iban y
venian de la Sierra Nevada y sus alrededores. Su estructura hizo presencia inicialmente en la zona
comprendida entre Buritaca y Guachaca, exactamente en el norte de la Sierra Nevada de Santa
Marta. La naturaleza de la organizacién estaba ligada a la proteccién de los cultivos de marihuana
y posteriormente de hoja de coca.

En la medida que Hernan Giraldo fue fortaleciéndose, su radio de accion fue creciendo hasta
llevarlo a los rios Manzanares y Piedras, siendo ésta la plataforma para incursionar en el
departamento de La Guajira. Esta situacién provocod un enfrentamiento directo con las FARC,
quienes querian impedir la expansion de las Autodefensas del Mamey®.

Durante quince afos, 'El Patron’ resistié la arremetida de esta guerrilla, proyectando con ello fa
imagen de lider anti-revolucionario y ganando a la vez el respaldo de diferentes sectores politicos
y sociales. Ademas, logré bajarle el perfil a su grupo, el cual estaba dedicado de lleno al negocio
del narcotréfico.

Al tiempo que Hernan Giraldo consolidaba su proyecto en la parte alta del macizo montafioso, en
la parte baja, especificamente en el corregimiento de Palmor (jurisdiccion del municipio de
Ciénaga), surgian las Autodefensas de Palmor. Este actor armado contaba con el apoyo del Cartel

3 Fuente: Observatorio de Paz,s.f. consultado el 10 de septiembre de 2013, 9:42 a.m.

4 Fuente: Vicepresidencia de la Republica. Los Derechos Humanos en el Departamento del Magdalena. Programa presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Colombia, 2011. Consultado el 10 de septiembre de 2013, 9:57 am

5 Fuente: http://www.verdadabierta.com/images/Especiales/gran_especial/cesar_magdalena/home.html. La codiciada tierra. Dos
veces despojado. Consuitado el 03 de diciembre de 2013; 12:23 rn.

8 Fuente: htt//www verdadabierta.com/images/Especiales/gran_especial/cesar_magdalena/home.html. La codiciada tierra. Dos veces
despojado. Consultado el 03 de diciembre de 2013; 12:23 m.

7 hitpliwww.verdadabierta.com/victimarios/perfiles-de-paramilitares/446-p/683-perfil-de-hernangiraldo-serna-alias-el-patron. "Ei
Patrén”, Hernan Giraldo Serna, consultado el 30 de marzo de 2014, 3:18 pm

& Fuente: hitp:/verdadabierta.com/justicia-y-paz/juicios/5243-hernan-giraldo-maquina-de-guerra-en-la-sierra-nevada-de-santa-marta.
Hernan Giraldo: Maquina de guerra en la Sierra Nevada de Santa Marta (12 de febrero de 2014), consultado el 9 de abril de 2014,
3:50 pm
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de Cali y era liderado por Adén Rojas®. La agrupacion no sélo se financiaba con recursos del
narcotrafico, sino también con los procedentes de algunas agremiaciones (bananera y ganadera),
quienes la apoyaban a cambio de ser protegidas del accionar guerrillero. Las Autodefensas de
Palmar hicieron sentir su poderio a fravés de los asesinatos selectivos que ejecutaban,
especialmente en el perimetro urbano.

" A diferencia de la estructura de ‘El Patron’, ésta perdio el pulso con las FARC, quienes en Jos 80's .
y 90's ya dominaban las cuencas de los rios Guatapuri y Seco, lo que constituia el control total de/
. acceso a la Sierra Nevada de Santa Marta. La presién ejercida por esta guerrilla, obligé a Rojas y
a su organizacién a buscar refugio en la zona de Hernéan Giraldo. Pese a recibir su respaldo, Adan
" Rojas y sus hombres terminaron siendo expulsados por ‘El Patrén’, luego de cometer varios
excesos (extorsiones y homicidios)"°. Esta situacién motivé al ‘Clan Rojas’ a contactar a la cupula
de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU), quienes finalmente los acogieron.
E! conocimiento que tenia Adan Rojas de la zona posteriormente fue capitalizado por las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) para expandir sus tentdculos en el departamento del
Magdalena. Este proyecto desencadenaria una guerra entre el Bloque Norte de las AUC y el grupo
de Hernén Giraldo. Luego de derrotar al grupo de Giraldo, el Bloque Norte se convirti6 en uno de
los actores armados méas poderosos de la regién y liderado por su comandante Rodrigo Tovar Pupo,
alias "Jorge 40" el cual sembré el terror entre las comunidades asentadas alli. Esta agrupacion
encontré en el narcotréafico el mejor instrumento para poder sostener su compleja estructura y lograr
asf el control de todo el departamento del Magdalena y los departamentos que lo rodean’. Junto a
este Bloque Norte, se encontraban los Frentes Pivijay o Frente Tomas Guillen, los cuales eran los .
encargados de mandar en la zona que se esta trabajando’2.

(...) La confluencia de diferentes grupos armados al margen de la ley en el municipio de Remolino
y en el corregimiento de Santa Rita, puede encontrar una posible explicacion en la conjugacion de
al menos tres factores. En primera instancia, la ubicacion del municipio de Remolino en medio de
variadas fuentes acuiferas y ciénagas y la consecuente fertilidad de sus suelos para el desarrolflo
de la agricultura y la ganaderia, lo cual desperté el interés de terratenientes que quizas tuvieron
relaciones con estos grupos armados. Asi mismo, la historica debilidad del Estado en la zona, asi
como su posicion geografica cercana al rio Magdalena, la Cienaga Grande y el mar Caribe,
generaron condiciones que resultaron propicias para el interés del control territorial del Caribe.

Precisamente, uno de los aspectos mas relevantes para los grupos armados es quizas la ubicacion
del &rea, que facilita la conexién con diversos corredores del Caribe. :

Desde la década de los ochenta se registra la presencia de las FARC en el érea. El posicionamiento
de esta guerrilla en el departamento del Magdalena, obedeci6 a los objetivos enunciados de la Vi
Conferencia de esta organizacion llevada a cabo en 1982, en cuyas conclusiones tomé gran
relevancia el fortalecimiento militar. Con el fin de dar alcance a este objetivo, entre 1982 y 1983 las
FARC decide adoptar la estrategia de crecimiento a partir del desdoblamiento de frentes?>. Asi, el
frente 19 surge a partir del envio de tropas de los frentes 10, 4 y 12 hacia la Sierra Nevada de Santa
Marta, ‘para controlar un corredor que une la ruta del sur del Cesar, pasando por Ocarfia hacia la
region del Catatumbo y el norte del Cesar hasta terminar en el Magdalena, entre la Ciénaga Grande
y la Sierra Nevada de Santa Marta’, a través de extorsiones a ganaderos, empresarios y agricultores
de la zona. Sin embargo, esta guerrilla tuvo mayor presencia en la zona bananera que en la
subregioén de la que hace parte el municipio de Remolino.

9 Fuente: htto://www.verdadabierta.com/oor-un-gramo-cle-tierra-caen-muertos?start=1. "Por un gramo de tierra caen muertos",
guerrillas, autodefensas y tierra. Consultado el 10 de diciembre de 2013, 3:39 pm.

° Fuente: hitp.//www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/juicios/5243-hernan-giraldo-maquina-de-querra-en-la-sierra-nevada-de-santa-
marta. "Hernan Giraldo: Maquina de guerra en la Sierra Nevada de Santa Marta”. Consultado el 18 de febrero de 2014, 11:50 am.

1 Fuente: http://iwww, verdadabierta.com/victimariosijefes-de-la-aucl333-habla-lorge-40 "Habla Jorge 40. Consuitado el 18 de febrero
de 2014, 11:52 am.

12 Fiscalia General de la Nacién. Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Oficio N°. F1S-31-UNJYP, Radicado N°.
DTAB2-201300809. 13 de diciembre de 2013.

3 Programa de Derechos Humanos de la vicepresidencia de la republica. Diagndstico del Magdalena, 2007, pp3. Disponible en:
http www.derechoshumanos.gov.co/Pna/documents/2010/macdalenaima~pdf, consultado en enero de 2014
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La querrilla con mayor influencia en el municipio de Remolino y particularmente en el corregimiento
de Santa Rita ha sido el ELN. Su presencia se registra en los inicios de la década del noventa en
los municipios de Ciénaga y Fundacién a través del frente Francisco Javier Castafio, como parte
de su estrategia de expansion, decidida en 1983 en la reunion nacional de Heroes y Martires de
Anori. Tiempo después, esta guerrilla establecié el frente Domingo Barrios, en los municipios de
Sitionuevo, Cerro de San Antonio, Ciénaga Grande, Pivijay, Remolino y en la zona limite con el
departamento del Atfdntico. Segun una sentencia del Consejo de Estado, existia en esta area ‘el.
Frente Domingo Barrios, comandado por alias José Luis o Andrés, el més buscado en el Magdalena
por su crueldad’. Ambas guerrillas, tanto el ELN como las FARC, se movieron a través de
corredores que conectan la Sierra Nevada con el Rio Magdalena, tal ¢ como lo afirma un estudio
del Programa de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica: Ol

‘El  valor estratégico de las poblaciones que comunican al centro  con
el norte del departamento (del Magdalena), es la existencia de un corredor que va desde Fundacion,
atraviesa Pivijay y tiene salida al rio Magdalena por fa via que de El Pifibn conduce hasta Salamina,
lo que permite a los grupos asentados en la Sierra Nevada, salir y tener contacto con el rio. De
igual forma, Plato y Chivolo son parte de un corredor entre el Cesar y el sur de Bolivar, pues con el
Puente de Plato-Zambrano sobre el rio Magdalena se abrié la posibilidad de comunicarse
directamente con el sur de Bolivar.

Las acciones del ELN, particularmente en contra de los ganaderos -aunque también afectaron otros
pobladores de la region-, estaban centradas en el secuestro extorsivo, tal como lo registraron los
pobladores en una jornada de recoleccién de informacion realizada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas de Atlantico, y por la prensa nacional.
Las personas que participaron en la jornada recordaron el secuestro del ganadero y concejal del
municipio de Pivijay Carlos Salvador Mena Alvarez, por parte del ELN en el afio de 1997, quien fue
transportado por el corregimiento de Santa Rita, como un hecho que marcé el comienzo de la
estigmatizacion de esta poblacién como zona roja por parte del Ejército. Asimismo, manifestaron
que después de lo ocurrido, algunos miembros de la Fuerza Publica les advirtieron a pobladores
del corregimiento "; Qué hacen en Santa Rita? si eso se iba a poner feo...y Esto huele a candela

Finalmente, con vista al acervo probatorio recaudado se encuentran las declaraciones recibidas
en la instruccidon del proceso colectivo del que inicialmente hizo parte la solicitud que se analiza
—~ la cual versa sobre el predio “Bajo /a Yuca”, testificales que devienen de personas que se
informaron habitantes de la regidén para la época en que se indica haberse ocasionado el
desplazamiento forzoso de la solicitante PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO - arno 2000.

Asi pues, en declaraciéon rendida dentro de la etapa de instruccion de las solicitudes, el sefior
JUAN MODESTO MOLINA VALENCIA, padre de la solicitante LEDIS YANETH MOLINA
VALENCIA del predio “La Ufia”, habitante del corregimiento “Martinete” ubicado en el Municipio
de Remolino, relata los hechos de violencia e incursion armada acaecidos en dicha municipalidad,
dando cuenta de la presencia de las Autodefensas en la zona de ubicacion del predio al que se
encuentra vinculado, narrando como para el afo dos mil (2000) dicho grupo ocasiond el
desplazamiento de éste y de otros pobladores de la zona, asi mismo indicé en su correspondiente
declaracion, la intimidacién y amenazas de las que fue victima por parte de los grupos
paramilitares que se habian tomado la region, obligandolo a salir de su predio con el argumento
que se desataria una confrontacién con la guerrilla. Se extrae el siguiente aparte pertinente:

(...) PREGUNTADO: ;Y qué le paso a su hermano Guillermo? CONTESTO: El lo asesinaron PREGUNTADO:
:Me dice que lo asesinaron el 28 de mayo de 1996, como fueron los hechos? CONTESTO: Bueno alla se
; presenté un grupo armado vestido de verde, encapuchao y nos dijeron que teniamos que salir de ahi de la- -,
. tierra porque buscaban a la guerrilla y ellos no respondian, nos dijeron que teniamos que salir. .
PREGUNTADO: ;En qué fecha? CONTESTO: Eso fue en el 97 PREGUNTADO: Si, pero yo le estoy '
preguntando por los hechos en el momento que asesinaron a su hermano Guillermo, usted me dice que su.' E
hermano Guillermo lo asesinaron en el afo 96', ;Qué paso ese dia? ;Usted estaba presente el dia que lo. !
asesinaron? CONTESTO: No, no pasé mas nada. PREGUNTADO: Pero, ;Usted estaba presente? ..
CONTESTO: Si, yo estaba presente PREGUNTADO: ;Coémo fueron los hechos? CONTESTO: No, ellos | :

i

|
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Hegaron lo asesinaron y se fueron y nos dijeron que teniamos que dejar la tierra sola porque ellos buscaban a
la guerrilla y no respondian hasta ahi no mas y se fueron. PREGUNTADO: ;De qué forma fue Asesinado su
hermano Guillermo y quiénes més estaban presente? CONTESTO: No, a él lo tiraron le hicieron unos disparos
le hicieron como dos disparos o tres PREGUNTADO: ;Y usted estaba ahi presente? CONTES TO: Si, nosotros
estabamos presentes y el hermano mio también José Francisco y los trabajadores, los trabajadores éramos
nosotros mismos que trabajamos ahi en union PREGUNTADO: ;Y esas personas que llegaron se identificaron
con algtin nombre? CONTESTO: Nada PREGUNTADO: ; Cuéntenos cémo fueron los hechos, qué fue lo que
paso en ese momento, eran las horas de la mafiana eran las horas de la tarde, qué fue lo que paso?-
CONTESTO: Era medio dia, como las 12 por ahi, lfegaron lo asesinaron y nos dijeron que teniamos que salir
de ahi, con nosolros no se metieron, na mas que con él, no han dicho por qué lo mataron, ni quien eran ni na’,
que ellos buscaban la guerrlla que tenfamos que dejar eso solo (...). CONTESTO: Yo vivia en Bellavista, pero
... yo administraba todas tres entonces yo le tenia 5 vacas a la hija mia a Ledys y yo le dijje que se las iba. a..":
entregar para que ella se fuera pa’ ‘La Uria’, ella se fue al afio. Yo tenia un ano alla cuando ella se fue yo le
entregué las vacas, ella trabajaba alléd con el marido, yo le dije que se fuera pa’ la ufia pa’ que se ayudara y
me ayudara a mi también, porque yo tenia pocas fuerzas pa’ organizar las tierras, ella se fue por eso era que
ella estaba alld, pero como nos echaron tuvimos que imos PREGUNTADO: ;Quién los ech6? CONTESTO:
Las autodefensas sefio. los paramilitares, fueron los que nos echaron, a nosotros nos amenazaron a toda la
familia PREGUNTADO: ;Sus demas hermanos dénde estén? CONTESTO: José Francisco él es hermano
mio es compadre mio él vive en media luna él era el que trabajaba con nosotros PREGUNTADO: ;Y Ledys
qué actividad ejercia ahi en el predio ‘La Uha’? CONTESTO: Elia las vaquitas que ella tenia, y el marido
rebuscaba por ahi trabajando, pescando y eso y apastaba por ahi animales se ayudaba apastando
PREGUNTADO: ;En qué época salieron ustedes de ahi del predio ‘La Ufia’? CONTESTO: En el 2000 el 27
de enero PREGUNTADO: ;Por qué salen del predio 'La Ufia? ;Por qué salen? CONTESTO: Porque nos
amenazaron PREGUNTADO: ;Quién __los amenazé? CONTESTO: lLas Autodefensas PREGUNTADO:
; Como los amenazaron? CONTESTO: Que teniamos que salir de ahi PREGUNTADOQ: ;Cuantas personas
llegaron al predio? CONTESTO: Llegaron 4 personas PREGUNTADO: ;Hablaron con usted? CONTESTO:
Na' mas uno sélo PREGUNTADO: ;Y qué le dijo? CONTESTO: Que nos teniamos que ir PREGUNTADO:
;Por qué razén? CONTESTO: Porgue ellos buscaban y que a la guemilla, tienen que irse porque nosotros:
buscamos a la gquerrilia y nosotros no respondemos y nos tuvimos que vernos ido porque de pronto regresaban
y hos podian matar ya cuando echan a uno usted sabe que esos grupos son peligrosos, menos mal gue no se
metieron con nosotros PREGUNTADO: Cuando se fueron en el afio 2000 del predio La Una’ para donde se
fueron CONTESTO: Pa’ Pivijay (...)”. (Subrayado del Despacho)

A su turno, el sefior ANTONIO PERTUZ, quien se informa yerno de! sefior JUAN MODESTO
MOLINA, llamado a declarar dentro de la etapa probatoria adelantada respecto de la solicitud del
predio “La Ufia”, ubicado en el corregimiento de “Martinete” en el municipio de Remolino en el
departamento de Magdalena, municipio de ubicacién del predio cuya solicitud restitutoria se
estudia, corrobora lo manifestado por el testigo MODESTO MOLINA, conrelacién a las amenazas
de grupos armados e indica en su correspondiente declaracién, la intimidacién y amenazas de
las que fue victima por parte de los grupos paramilitares que se habian tomado la region,
obligandolo a salir de su predio con el argumento que se desataria una confrontacion con la
guerrilla. Asi fue expuesto en su declaracion:

“(...) PREGUNTADO: ;Usted ejerci6 alguna actividad agricola en el predio ‘La Una’ y por qué la ejerci6?
CONTESTADO: Si, porque el sefior no. PREGUNTADO: ;Cual sefior? Cuando se refiera a alguien me dice
nombre. CONTESTADQ: jAh ya, ya! porque el sefior JUAN MOLINA nos cedi6 para que tuviéramos unos
animales alla y si cultivamos porque habia para cultivar yuca y maiz. PREGUNTADO: ;En qué época fue eso?
CONTESTADO: Sefio’, eso fue pa’ el 97,98, si ya después que el serfior coge las tierras hasta el 2000."
PREGUNTADO: ;Y por qué hasta el afio 2000? CONTESTADOQ: Sefio’ porque el desplazamiento que hubo,
jos desplazamientos y _nos vinimos. PREGUNTADQ: Cuando usted se refiere a desplazamiento, digame
concretamente ¢ Qué fue lo que sucedié? ¢ Por qué salieron? CONTESTADO: No sefio, porque el comentario ..,
que habian grupos armados v eso v un dia cualquiera lleqaron cuatro sefiores y nos_dijeron que

" desocupdramos porque no respondian por nosotros porque eso era zona de guerrilla y que desocuparamosy
aja_tuvimos que desocupar. PREGUNTADO: ;Se identificaron esas cualro personas que llegaron?
CONTESTADO: Sefio’ se dice que eran Paramilitares que estaban en contra de la guerilla y de pronto un

‘ enfrentamiento una cuestion y ibamos a estar en el medio y no respondian por nosotros, eso era todo. - .
PREGUNTADO: (Al decirme usted que ellos decian que no respondian por ustedes, es decir que ellos no
tenian nada en contra de ustedes, o sea hubo amenazas directas que les dijeran a ustedes vdyanse de aqui?
CONTESTADO: Sefio’ que ellos necesitaban esos predios que estuvieran solos, que no hubiesen civiles, por
ahi dicen que habian guerrilla, yo no los vi pero se ofa los comentarios que existia guerrilla por ahi, entonces
ellos dijeron que necesitaban esos predios solos porque aja era zona de _guerrilla (...)" (Subrayado del
Despacho)
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Asi mismo, en testifical de la sefiora GLORIA ISABEL ORTEGA SUAREZ, miembro del grupo
familiar de la sefiora LUDIS ESTHER ORTEGA LOPEZ - solicitante del predio “Paraiso”, fundo
cuya pretension restitutoria se incoo colectivamente con la del predio “Bajo la Yuca’, al tratarse
de predios localizados en el mismo municipio y departamento (Remolino — Magdalena),
advierte el fenomeno de la violencia en la zona y época en la cual la reclamante del fundo cuya
~.procedencia de la restitucion se examina. Aduce igualmente haber sufrido los embates de la
“violencia, al narrar las circunstancias que rodearon el homicidio que informa respecto de su | &
“padre y hermano a manos de grupos armados ilegales, obligandola a desplazarse, asi:

U Y(..) PREGUNTADO: ;Y por qué se desplaz6? CONTESTO: En el 98° cuando se llevaron a mi papd:+:
PREGUNTADO: /En qué afo se llevaron a su papa? CONTESTO: En_el 98’ lo mataron, nosotros nos
desplazamos en el 98’ y luego refornamos en el mismo afio y en el 99’ cuando se lo llevaron, que a él primero
se lo llevaron y lo devolvieron de Pivijay se devolvid y la sequnda vez cuando ya lo cogieron lo sacaron de la
misma finca, fue cuando lo mataron y luego en el aflo 2000 mataron a mi hermano mayor Hlamado José
Gregorio Ortega Lépez, de ahi para acd yo no he ido mas por alfa PREGUNTADO: ;Recuerda usted
exactamente que el desplazamiento fue en que afio? CONTESTO: En el 98’ PREGUNTADO: ; Su padre en
que época murio? CONTESTO. A él lo mataron en el 99’ y mi hermano en el 2000... {...) PREGUNTADO:
¢ Sefiora Gloria, usted nos narra que vivia todo el nacleo familiar y que se desplazaron en el afto 1998 es cierto
eso? CONTESTO: Si sefiora PREGUNTADO: En el afio de 1998 cuando usted afirma haberse desplazado,
¢ Qué personas se desplazaron conjuntamente del nucleo familiar? CONTESTQ: Mi mama y todos los hijos
v PREGUNTADO: ;Y su padre también se desplazé ese mismo afio? CONTESTQ: Si sefiora, pero cuando ya
vit, refomamos, retomo él también PREGUNTADOQ: Cuando ustedes retormaron, ;A qué se dedicaba su padre en
.\, esa area? CONTESTO: Siempre é fue agricultor toda la vida. PREGUNTADO: Cuando se produce el
"7 asesinato de su padre en el afio de 1999, ustedes, ;Este asesinato donde se produjo especificamente? ;En
qué sitio? CONTESTO: Lo sacaron de la finca El Paraiso’, dsea de ese predio lo Hlevaron hacia una finca
vecina, hicieron una fosa, no sé si fue con moto sierra, no sé con qué lo desmembraron (... )PREGUNTADO:
Después que se produce la muerte de su padre, usted también hace referencia que en su familia hubo un
hecho victimizante que fue la muerte de su hermano, nos puedes contar, no me vayas a describir hechos
solamente nos puedes decir donde ocurrié la muerte der su hermano CONTESTO: Mi hermano lo mataron en
el corregimiento de ‘San José' de las casitas en el afio 2000 PREGUNTADO: Ese corregimiento se encuentra
cerca del silio de la finca donde ustedes residian CONTESTOQ: Si sefiora PREGUNTADO: Especificamente
diganos ;Doénde se encuentra_ubicado ese corregimiento? CONTESTO. Remolino Magdalena (...)
CONTESTO: Asi como le comente primer, en el 98 nos desplazamos, regresamos en el mismo afo y en el
99" mataron a mi papa, después en el 2000 que mataron a mi hermano PREGUNTADO: ; Cuando mataron a
su padre se puede decir que fue un segundo desplazamiento de todos ustedes, de manera definitiva?
CONTESTO: Ya definitivamente (...) PREGUNTADO: Usted dice que su padre fue sacado por un grupo de
personas que llegaron y se o llevaron. ; Con quién mas estaba su padre ese dia? CONTESTO: Con mi mama
PREGUNTADO: ;Y a quién mas se llevaron? CONTESTO: Se llevaron al papé de é/ PREGUNTADO: ;Osea
a su abuelo? CONTESTO: Si_ sefiora PREGUNTADO: ;los regresaron o los asesinaron a los dos?
CONTESTO: Los_mataron _a los _dos PREGUNTADO: ;Ese mismo dia? CONTESTO: Si_sefiora
PREGUNTADO: ;Y debido al asesinato de su padre y de su abuelo ustedes deciden irse inmediatamente de
ahi_o_se quedaron un tiempo? CONTESTO: Un tiempito si PREGUNTADQ: ;Como cuénto tiempo?
CONTESTO: No recuerdo exactamente, pero fue muy corto PREGUNTADO: ;De meses? CONTESTO: Mas
0 menos no recuerdo exactamente PREGUNTADO: ;Y cuando ustedes se quedaron después de la muerte
de su padre y de su abuelo,_sequian siendo hostigados por los grupos al margen de la ley? Osea, ;Recibian
amenazas o llegaban personas alla? CONTESTO: No, no sefiora porque mi papa nunca tuvo problemas ni mi
mama ni nosotros. PREGUNTADO: ;Ese grupo que se llevo a su padre se identific? CONTESTO: No (...)"
(Subrayado del Despacho)

Es asi como, el estado de anormalidad del orden publico asociado a la presencia de actores
armados como agentes del conflicto en el municipio de Remolino, departamento del Magdalena,
encuentra respaldo probatorio en el Informe rendido por El Programa Presidencial de DDHH y
DIH del Observatorio de Derechos Humanos' y el documento denominado “Atlas del Impacto
Regional del Conflicto Armado en Colombia” de la misma entidad, de los que se extrae ademas
de la incursion de grupos armados ilegales en la zona, asi como en el aflo mil novecientos noventa
y siete (1997) el pico mas alto de homicidios selectivos representados en una tasa de 139,
aumentandose la curva de desplazamiento por expulsiéon a partir de dicha anualidad, pasando de
20 en mil novecientos noventa y seis (1996) a 161 en el 97, la cual fue en ascenso hasta el dos

4 Cuaderno Principal No. 2, folio 399
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mil seis (2006), cuando la curva empieza a descender. Lo expuesto no difiere de la informacién
rendida por la Unidad Nacional de Justicia Transicional Sede Magdalena, en la que se registra
un sinnUmero de denuncias por hechos de violencia indiscriminada ocurridos en el antedicho
municipio, y, asi como, de la reconstruccion del contexto y linea de tiempo de hechos de violencia
‘elaborada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
y.Abandonadas Forzosamente; informacién de entidades oficiales que es corroborada con el
“analisis conjunto de las declaraciones recibidas en la instruccion del proceso presentado de forma
‘colectiva, rendidas por habitantes de la regién, dentro de las cuales se citaa ANTONIO PERTUZ
JUAN MODESTO MOLINA VALENCIA y GLORIA ISABEL ORTEGA SUAREZ.

- Identificacién y naturaleza juridica del predio objeto de pretension restitutoria

Se reclama en el presente tramite, el predio denomino “Bajo de la Yuca”identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 228 — 8102 y referencia catastral No. 47-605-00-04-0000-0017-000
ubicado en el corregimiento de “Dividivi’, en el municipio de Remolino, departamento del
Magdalena, con una cabida superficiaria sefialada en la constancia de inscripcion del predio en
elRegistro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — RTDAF™ y en el Informie
Técnico Predial elaborado por la misma'® de 18 hectareas georreferenciadas y en el FMI de 111
hectareas + 5999 mt2. =
De acuerdo al proceso de georreferenciacion se encuentra delimitado por los siguientes linderos
y'coordenadas geograficas:

a) Constancia de inscripcion del predio en el RTDAF

Porindo s it 23404 n e g, g 0 o s o ot endaci et oo g o | | puero COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAHCAS
HT: 23425 conura distandiode 25488 <on calieon Bjo e Lo Yo, NORTE BT AR () o)
e : Kl pBLA 1660502,613 940140,589 WRasN | w3 asew
dl 1660506,60 940268, 024 10HAN | T BN W
T Pvrtvcndvddpm?ﬂl}mﬁ:mmsmlt:n ea guebiads cue poso por o) gk o5 st Hegor of gt 23126, conuma istenca o ST pyreTern cron e
‘ e 50 o i M Pl i To052007 SO | WHSSEN | 1T ReIW |
b P12 1660525493 940333,992 1034580 N | 74037 19660 W |
iy, Parieo el it 2315 endieci et e e e, g poseer e o, sl f puto 31T, eonuna dlocive | 1 g 1660282615 S40445,480 3TSTIEN | 2637 W,
12887 ol o f sebr Aot s el p2126 1660034,294 240491, 149 10°334062°N | M 3716438 W
: 14 1660059,311 40410133 WEDGN | W |
: P it 3125 e e st e et e sl o st g ol potopl2d conme | | P31 1660102,267 $40209,60 WHSRSH | W BNTW |
m t dhstac de 4%, 75 m, con caleidn B é s Yxa d3 1660181,401 940272,810 1003 54400° 0 | T4 BIW WL
: T ' d 1660388,736 94157,5% WWLMSN | T nasw

b) ITP elaborado por la Unidad

Cuadro de coordenadas del predio

- HBUNTO R R S AT 4l YEONG, -2 | INORTE | LHESTE T |

i L Distancia en

cuitl 10° 34’ 3,146"

: INj74s 37 210640
i 289,87 Alejandro 1sa Mancifla Si 45 [10°3357.708"

74*37'17.921"

1660449,891 | 940351,2143
1660282,615 | 940446,4502

.‘n, i 3 ' ! ...m':-!
’FT 'Metr 55 ) ; ;z.’tﬁ‘ﬁdl& ng':ar!"'r‘e st!tur.':én: P23123 |10°34'5609" |N174°37'19.662" | W!1660525,493 | 940393,5916)
— H DAk i Sl d1 10734°4.993" [N 74" 37' 23.804" W 1660506,76 |940268,0244
| P2 | _p23124 |10°34'4.850" |N|[74737'27.992°  [w!1660502,613 | 940140689
] 25458 Callejon Bajofa Yuca 5 g d2 10°34'1.045"  |N|74°37°27.429" | w{1660388,736 | 9340157,5958
ErT : 3 10° 33'54.400° [N |74° 37 25.930 w | 1660181,401 | 940202;8097 |
- p23125 110°33'51.825" [N|74°37'25.702° | W|1660102,267 | 9402096004
: . 500,79 Manuel Palma Si . d4 10°33'50.438" |N|74°37°19.104" | w|1660059,311 [940410,1332
e p23126 |10°33'49.629" |N|74°37'16.438" | w|1660034,294 | 940491,1489
N w
N W
N w
N W
N w

PR32 cult2 1107 34'3.470° 74°37'19.522" 1650459,743 | 9403981352
i culd  [10°34' 5525 747 37' 20.051° 1660522,907 | 240382,1593
406,76 Callej6n Bajo la Yuca S culta  |10° 34°5.240" 74°37'21.513" 1660514,258 | 940337,6782
P 23124 Coordenadas Geografi o orCaradas Manas 5
graficas Magna Sirgas Magna Colombla Bogatsd

15 Visible a folios 64 al 65 del cuaderno principal No. 1
16 Cuaderno Principal No. 4, folios 721 — 739
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Conforme se extrae del folio de matricula inmobiliaria no. 228 — 8102'® y del Informe Técnico
Predial'® elaborado por la UAEGRTD, el predio registra una diferencia en el area reportada en las
diferentes bases de datos oficiales, asi: (i) Catastro: 9 hectareas + 3750 mt?, (ii) cartografica: 2
hectareas + 7862 mt? y (i) registral: 11 hectareas + 5999 M2

Ahora, en relacién a la individualizacion del fundo conforme a la extensién y forma, han de
realizarse las siguientes precisiones: o
1. Se observan discrepancias entre los linderos y colindancias descritos por la UAEGRTD como
area georreferenciada objeto de solicitud, los indicados por la ANT en el memorial de contestacion
de la demanda visible a folios 811 a 8242° y los que se extraen de la Escritura Publica No. 187
del veintinueve (29) de diciembre de mil novecientos sesenta y cuatro (1964)%", en la cual,
producto de una division material del fundo "Bajo /a Yuca” de ATANACIA DOLORES
MONTENEGRO DE PACHECO (Q.E.P.D), se le asignd la parcela b, de una extension de' 6
hqctareas a PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO, conforme se compara a continuacién:

UAEGRTD ANT ESCRITURA PUBLICA No. 187 de
1964
; Callejon Bajo de la | Predio de Alejandro Lara Vizcaino Camino en medio con predio de |: .
: NORTE . o
Yuca Narciso Vizcaino Lara
' SUR Alejandro Isa Mancilla | No se informa Predic de José Antonic Llanos
Manuel Palma predio de Manuel de Jesus Manga Lara | Predio de Tomas Pacheco
ESTE A )
- Gilberto Manga Sarmiento Montenegro
Callejon Bajo de la | predio de Miguel Crespo Qrozco — | Predio de Carlina Pacheco viuda de
. OESTE , .
o Yuca Florentino Machado Pacheco Crespo

.l,': ‘,",1‘

A1 respecto se encuentra que, la figura del predio indicada por la ANT en el memorial 'de
bontestacion de la demanda?, la presentada por el IGAC en el Informe de avaltio comercial déi
gredio® (coincidente con la figura expuesta por la ANT) y la de la UAEGRTD como area
georreferenciada, se muestran ostensiblemente diferentes, tal y como se evidencia a
continuacion: ;

- Imagen del predlo presentada por la ANT:

L

8 Cuaderno Principal No. 1, folio 73

1® Cuaderno Principal No. 4, folios 721 - 739
20 Cuaderno Principal No. 5

2 cuaderno Principal No. 5, folios 999 — 1001
22Cyaderno Principal No. 5, folios 811 a 824
2 cyaderno Principal No. 5, follos 879 a 880
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- Imagen del predio presentada por la UAEGRTD:

T .l 2 TS Tl Rttt

- Imagen del predio presentada por el IGAC

DRSO ZHARICAR TR

.......

CobeA

En el acapite No.7.5 “Resultados y conclusiones” del ITP de fecha 06/10/2017, elaborado por la
UAEGRTD se consigna lo siguiente:

“3. (...) Dentro del andlisis cartogréfico de este documento se observa una superposicion con el
predio identificado con nimero predial 47605000400000018000 a nombre Manuel de Jests Manga
Lara ¢.¢.5081099 y Gitberto Manga Sarmiento c¢.c.7691822, sin embargo dichg predio ne guarda
ninguna relacién con la solicitud de la sefiora Paulina Helena Pacheco de Santodominqo a pesar
de que dicho predio tenga el mismo nombre “Bajo de la Yuca”, adicional a esto se puede corroborar
esto en el plano de georreferenciacion (linderos mostrados por el sefior Ramon Montenegro, yerno
de la sefiora Paulina Pacheco solicitante, quien lo autorizé para identificacion del predio y sus
linderos). Adicionalmente es de aclarar que el predio 47605000400000018000 esta asociado a
matricula inmobiliaria No.228 — 2146, el cual no guarda ninguna relacion con el predio solicitado
por la Sra. Paulina Helena Pacheco de Santodomingo, esto permite concluir que el traslape es sélo
 cartogréfico, y en la realidad en terreno NO EXISTE ningtn traslape (controversia o conflicto) con
{7 pingun  otro predio, por tanto la solicitud estd contenida en el predio catastral
L No.47605000400000017000.

4. Del anélisis de la informacion y la ubicacién: En razén a que existen diferencias de forma y
ubicacién del predio, con direccion ‘Bajo de la Yuca’, entre las fuentes de informacion oficial
catastral IGAC, la Direccion Territorial Atlantico establecié la necesidad de realizar un proceso de
georreferenciacion en campo, como consta en el informe de georreferenciacion del 15 de julio de
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2015. Y que como tal se realiz6 del 01 al 02 de julio de 2015 el proceso de georreferenciacion en
campo, de los puntos vértices en la compafiia del Sr. Ramoén Montenegro c.c.5.079.388 (yerno de
la solicitante), quien identificé puntos vértice y colindancias del predio reclamado, los cuales fueron
georreferenciados, posprocesados y segun el célculo se establecio que el predio reclamado tiene
una cabida superficiaria de 11 ha y 5999 m?. El predio se encuentra alinderado como se establece
en el numeral 7.2 del informe técnico predial. Los linderos estan definidos, materializados e

- identificados, esto permite concluir que el traslape es sélo cartogréfico, y en la realidad en terreno

. © NO EXISTE ningun traslape (controversia o conflicto) con ningtin otro predio colindante, por tanto ,e 4
‘. la solicitud esta contenida en el predio catastral No.47605000400000018000"

/En este sentido, los linderos indicados en el numeral 7.2 del informe técnico predial son los die
se informan en el literal b) de éste acapite.

No obstante lo expuesto, sobre la diferencia en area y forma presentada por las diferentes
entidades oficiales, conforme lo consignado en lineas precedentes, esta Judicatura adoptara
como extension del inmueble reclamado, la consignada en la Escritura Publica No. 187 del
veintinueve (29) de diciembre de mil novecientos sesenta y cuatro (1964)%, en la cual se reconoce
la vinculacion de la solicitante al inmueble en extension de seis (6) hectareas, respondiendo a las
colindancias vertidas en tal instrumento; ello en aras de prevenir una afectacién de derechos a
terceros.

2. Por otro lado, en relaciéon con la identificacion del predio conviene aclarar que, aunque en el
introito y en la constancia de mscnpcuon del fundo en el RTDAF se asocia al mismo el FMI No.
228 — 8102, al dossier también se arrimé el FMI No. 228 — 2146%°, en el cual se registra un predio
de igual denominacion, con una cabida de 18 hectareas, en el que se vincula en la anotacion no.
01 a la difunta madre de la solicitante, sefiora ATANACIA DOLORES MONTENEGRO DE
PACHECO, como titular de derecho de dominio del mismo por compraventa celebrada entre ésta
y ‘el sefor JOAQU[N DOLORES CANTILLO BONETT. e

La situacién descrita obligd a esta Agencia Judicial a desplegar todo el accionar probatono
posible, a fin de esclarecer lo pertinente a la identificacion y naturaleza juridica del fundo, producto
de la existencia, como ya se menciono, de dos folios de matricula inmobiliaria distintos, respecto
del predio.

Sobre el particular se resalta lo argumentado por la UAEGRTD en su Oficio URT — DTMS — 01338
de fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil diecisiete (2017)%, en el que dicha entidad realiz6
las precisiones que a continuacion se sintetizan: /) Aunque la solicitante hubiera manifestado
haber derivado su derecho de la division material del predio de mayor extension que perteneciera
a su sefiora madre, ATANACIA DOLORES MONTENEGRO DE PACHECO, la existencia'y
diferencia de dos codigos catastrales distintos y seguidos, inscritos simultanea ° ‘e
independientemente uno del otro, a saber: 47605000400000017000 (asociado a PAULINA
PACHECO - reclamante) y 4760500040000001 8000 (asociado a ATANACIA DOLORES — madre
de la accionante), dan cuenta de que se trata de dos predios distintos aunque colindantes. Lo
anterior se fundamenta en la sucesividad de los numeros catastrales, en la medida en que, no
fueran independientes, sino que uno se hubiera derivado de alguna divisiéon material del otro, sus
codigos no fueran sucesivos y existiria una mayor diferencia entre un codigo y otro, atendiendo
el orden de inscripcion del IGAC; entidad que asigna el nimero consecutivo al ultimo predio
inscrito, independientemente de su ubicaciéon. ji) El predio con cédigo catastral
147605000400000018000 asociado a ATANACIA DOLORES (Q.E.P.D) y al FMI No. 228 — 2148

fue inscrito catastralmente con una cabida de 18 hectareas, mientras que el predio con codigo
it

24 Cuaderno Principal No. 5, folios 999 — 1001 ne
# Cuaderno Principal No.01, folios145 - 147 .

#® Cuaderno Principal No. 4, folios 691 — 692 :
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catastral 47605000400000018000 asociado a la reclamante y al FM! No. 228 — 8102, fue inscrito
catastralmente con una cabida de 9 hectareas Jii) El predio con codigo catastral
47605000400000018000, asociado a ATANACIA DOLORES y al FMI No. 228 — 2146, no ha
sufrido mutaciones desde sus inscripciones catastral y registral. iii) La informacién catastral del
predio reclamado esta asociada a un folio de matricula inmobiliaria del sistema antiguo, a saber:
No. 20100070031865 (libro 2, tomo1, pagina 7 Numero 318), aperturado en el afio 1965, fecha
que coincide con el afio de vinculacién de la solicitante con el predio, de acuerdo a su narracién;;
~mientras que el predio con FMI No. 228-2146 (asociado a ATANACIA DOLORES) registra una
cadena de tradiciones desde 1960 iv) En el proceso de georreferenciacion del predio guiado por
el yerno de la solicitante el predio con codigo catastral 47605000400000018000 y FMI No. 228 ~
2146, cuyo titular inscrito de dominio actual es el sefior MANUEL PALMA, figura como colindante
al predio reclamado en restitucion. v) La razon por la cual se apertura el FMI No. 228 — 8102, fue
porque la UAEGRTD al realizar la consulta en la superintendencia de notariado y registro no
encontré resultados con los datos del folio antiguo y el nimero de identificacién de la solicitarite:
por tratarse de un acto o documento no traslaticio de dominio, por lo que se hizo necesario:la
inscripcion del predio en el Registro de Instrumentos PUblicos a nombre de la Nacion; registrando
un area de 11Ha + 5999 m?. vj) La diferencia de areas entre la inscrita por el IGAC al predio yla
georreferenciada por la UAEGRTD, se presenta por el método de medicién empleado por las dos
entidades.
Ahora bien, en este aparte y con relacién a la existencia y arribo al dossier del folio de matricula
inmobiliaria No. 228 — 8102, el Despacho considera que la decisién de inscribir al predio en el
Registro de Instrumentos Publicos, a nombre de la Nacidn, constituyé una actuacion ligera,
ihadecuada y desacertada, haciendo un uso indebido de la facultad otorgada en el numeral 4 del
articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, que inclusive pudo haber inducido a un error en esta falladora
sobre la naturaleza juridica del b|en respecto del cual recae la pretension restitutoria. '1‘
ey i
¥;’es que no puede obviarse que en el sub-lite, la entidad contaba con la informacién necesadria
de indole juridica y catastral, y con los mecanismos juridicos y administrativos para identificar cori
gerteza y claridad que el predio “Bajo la Yuca” se trataba de un fundo cuya titularidad es de
caracter privado y no de la Nacion.
H

Conociendo desde el principio la existencia de una escritura publica de division material, que aun
cuando no constituya acto trasiaticio del derecho de dominio, junto a la existencia de un folio de
matricula inmobiliaria del sistema antiguo?” asociado al predio pretendido, analizado en conjunto;
permitia prevenir el derecho de propiedad en cabeza de un particular, en este caso de la sefiora
ATANACIA DOLORES MONTENEGRO DE PACHECO; siendo lo procedente de esta forma;
antes de tomar la equivoca decision administrativa de aperturar un FMI como un predio baldic @
nombre de la Nacién, que la UAEGRTD realizara una investigacion y examen acucioso de los
antecedentes catastraies, registrales y de la cadena de tradicion del inmueble, a fin de determlnar
§u naturaleza privada; acciones que ejecutd el Despacho durante el decurso del proceso. e

i

Asi las cosas, esta operadora judicial ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicds
la cancelacion del Folio No. 228 — 8102, aperturado injustificadamente a peticion de la UAEGRTD,;
atendiendo la omision de la que fue participe al no migrar o aperturar un nuevo folio de matricula
inmobiliaria con la tradicion del Antiguo Sistema de Registro al Sistema Vigente de Registrd;
incumpliendo asi la disposicion contenida en el inc. 2 del Art. 48 de la Ley 1579 de 2012, que

reza:
T

ot

27 Cuaderno No.6, Folio 1129
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ARTICULO 48. APERTURA DE FOLIO DE MATRICULA. E! folio de matricula se abrirg a solicitud
de parte o de oficio por el Registrador, asi:

A solicitud de parte cuando los interesados, presenten ante la correspondiente Oficina de Registro
los titulos que amparan sus derechos sobre bienes raices con las debidas notas def registro, y con
base en ellos se expiden las certificaciones a que haya lugar, las cuales servirdn de antecedente o

~ medio probatorio para la iniciacion de procesos ordinarios para clarificar la propiedad o saneamiento .. .
de la misma. Se abriré el folio de matricula respectivo si es procedente de conformidad con esta :; =
ley.

De oficio, cuando se traslada la tradicion del Antiquo Sistema de Registro al Sistema Vigente
de Registro. (negrillas y subrayado fuera de texto)

A su turno, se ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, la consecuente
apertura, traslado y/o migracién del folio de matricula inmobiliaria del sistema antiguo, a No.
20100070031865 (libro 2, tomo1, pagina 7 Numero 318), aperturado en el afio 1965, al sistema
vigente de registro.

Finalmente, las disposiciones referentes a la restitucion que se tomen en la sentencia que nos
ocupa, deberan inscribirse en el nuevo folio que se aperture a consecuencia de la migracion del
folio anterior No.20100070031865 (libro 2, tomo1, pagina 7 Numero 318) al nuevo sistema vigente
de registro.

- Procedencia de la titularidad del derecho a la restitucion incoado por PAULINA
PACHECO DE SANTODOMINGO sobre el predio “Bajo la Yuca”

El Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece:

o ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran .

.« propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones .
de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia
de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas .
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo. '

L

Se colige de lo anterior que la titularidad del derecho a la restitucion de tierras se deriva de dos
elementos, a saber: o

.. (i) La calidad de propietarios o poseedores de predios, 0 explotadoras de baldios cuya

" propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, y, (i) la configuracion de los fenémenos
de despojo y/o abandono forzoso como consecuencia directa e indirecta de los hechos
que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.

En lo atinente al primer elemento, relativo a la relacion material o juridica que vinculaba a _ié
reclamante PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO, con el predio objeto de reclamacion
denominado “Bajo la Yuca” identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 228 — 8102%, se
advierte que, en el introito se informa que la solicitante se vinculo al predio en el afio de 1964,
luego del deceso de su madre ATANACIA MONTENEGRO DE PACHECO, y, que entre quienes
se sintieron con vocacion a sucederle, se hubiera protocolizado una division material del
inmueble, que en principio tenia una cabida de 18 hectéareas; correspondiéndole como resultado

3 Cuaderno Principal No. 1, folio 73
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de la divisién a la reclamante una cabida de 6 hectareas, situacion que se protocolizo en la
Escritura Publica No.187 de 1964 de la Notaria Unica de Pivijay (Magdalena). De ello se previene,
que el examen de su vinculacion al inmueble reclamado, debera cefiirse al fendomeno de la
posesion, tal y como se consignd en la constancia de inscripcion del predio en el RTDAF, dada
la naturaleza privada del fundo.

Precisese que, pese a que el folio de matricula inmobiliaria asociado al predio y arrimado e} °

dossier no registra ninguna cadena de tradicion Yy, por el contrario, indica a la Nacion como titulﬁarr‘
de derecho de dominio inscrito, los documentos que reposan en el acervo probatorio, en especial

".‘la“denotada escritura de divisién material extrajudicial No.187 de 1964, dan cuenta de:.la
naturaleza privada del inmueble, habida consideracién de que quien ostentaba el dominio® y/o
la titularidad del predio era su difunta madre, conforme quedd demostrado con el arribo al
expediente de la Escritura Publica No. 34 de fecha 13 de julio de 1955% y de los FMI No. 228 —
2879% y No. 228 — 2146%, de los cuales puede extraerse no sélo la propiedad del predio &#
cabeza de la sefiora ATANACIA DOLORES MONTENEGRO DE PACHECO, sino también la
cabida total del fundo, que correspondia a 38 hectareas® y la division extrajudicial — falsa
tradicion®® entre quienes se acusaron como llamados a sucederle, dentro de los que se encuentra
la hoy reclamante PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO.

En tal sentido, sobre el fenémeno de la posesion ha de traerse a colacién lo dispuesto en el
articulo 762 del C.C que lo define como “/a tenencia de una cosa determinada con &nimo de sefior
o'duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona
que la tenga en lugar y a nombre de él”. L

Para tales efectos, es menester precisar que la carga probatoria que habra de satisfacerse;
habida consideracion de que se trata de un bien de dominio privado susceptible de adquirirse por
tal modo, refulge en la existencia de una posesién previa, pacifica, publica, examinada bajo-el
alcance prescrito en el articulo 27 de la Ley 387 de 1997, por tratarse de personas que se acusan
victimas de desplazamiento forzado, lo que deviene en que, la perturbacion violenta de la
posesion o el abandono del bien inmueble por causa del conflicto armado presente en la zona de
influencia del mismo, no interrumpe el término de prescripcién que tiene el poseedor a su favor.

Bajo ésta premisa, conviene aclarar que la posesion de la solicitante sobre el predio denominadd
“‘Bajo la yuca” inici6, segun se infiere del instrumento legal protocolario, el veintinueve (29) de
diciembre de mil novecientos sesenta y cuatro (1964), por lo que para la fecha en que sé&
produjeron los actos que se acusan perturbadores de la posesion y que dieron lugar al abandono
forzoso del fundo en el afio 2000, la reclamante ya habia superado con demasia el término legal
prescriptivo; vinculacién material que se informa fue perturbada con motivo de una situacién de
Violencia asociada al conflicto armado interno que obligd a la poseedora (hoy solicitante) junto-a
los miembros que integraban su ntcleo familiar a desplazarse forzosamente y abandonar dé
forma temporal el fundo, sin que tal periodo pueda en modo alguno interrumpir el término de

Erescripcién en favor de aquellos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 38
e 1997. o

oy i
i3 ks
sig

I ot

%‘}» {©-C. ARTICULO 669. "CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa
gorporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho afeno. La propiedad separada de/ goce
de la cosa se flama mera o nuda propiedad.”
% Cuaderno Principal No.6, folios 1138 - 1153

do Cuaderno Principal No.6, folios 1134 - 1135

37 Cuaderno Principal No.1, folios 228 - 2146

$8.20 Ha registradas en FMI No.228-2879 y 18 Ha registradas en FM! No.228-2146

¥ Vertida en la escritura publica No.187 del 29/12/1964
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De esta forma, la sindéresis de esta operadora judicial conduce a estimar que la solicitud se
encuentra encaminada a obtener la formalizacién del predio reclamado a través del modo de
prescripcion adquisitiva del dominio, a las voces del art. 2518 del C.C. que reza:

“ARTICULO 2518. PRESCRIPCION ADQUISITIVA. Se gana por prescripcién el dominio de los
; bienes corporales, raices o muebles, que estan en el comercio humano, y se han poseido con

las condiciones legales (...)".
Volviendo entonces al examen de los presupuestos contenidos en el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011, respecto del primero de ellos, hay que anotar que para el caso en concreto la condicion
de poseedora hereditaria de la sefiora PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO vnene
acreditada y reconocida en acto de division material protocolizado por los llamados a suceder a
la sefiora ATANACIA DOLORES MONTENEGRO DE PACHECO sobre el inmueble “Bajo /a
Yuca”, cuya propiedad ostentaba esta Ultima. G

{3

A su turno, en el acervo reposa la declaracion del sefior YESID VIZCAINO, nieto de la actora
rendida durante la diligencia de inspeccion judicial practicada al predio el dia siete (7) de febrero
de dos mil diecisiete {(2017), en la que éste reconoce como duefia del fundo a ila sefora
PACHECO DE SANTODOMINGO. Siendo necesario resaltar que, en la diligencia el Despacho
Instructor constaté el estado del predio y la ausencia de segundos ocupantes o posibles
opositores a la pretension restitutoria incoada.
Ve o468
Asi, del testimonio del sefior YESID VIZCAINO esta Agencia Judicial concluye aspectos que
ratifican su condicion de poseedora del predio, aclarando que dada la condicién fisica y mental
gue informa de |la actora, la posesion la ejerce a través de éste, quien en la testifical reconoce
éncontrarse en el predio explotandolo econémicamente con autorizacion de la solicitante y para
su provecho y beneficio, inclusive. A continuacion, se extraen los apartes pertinentes:

¢ “(..) PREGUNTADOQ: ;Usted sabe que la sefora Paulina estd solicitando este predio en .
Restitucion? CONTESTQ: Oigo decir por ahi asi. PREGUNTADOQ: ;Usted ha oido por ahi asi, y
usted en calidad de que esté aqui? ;Con permiso de ella? ;Ella le dio permiso? CONTESTO: Si

‘ PREGUNTADO: ;Y lo que usted produce aqui lo reparte con la sefiora PAULINA? CONTESTO: .

.. Los animales de ella estan aqui, tres vaquitas que es lo que ella tiene y las cuatro mias. .. .

PREGUNTADO: ;Osea ella lo explota, ella tiene unas vaquitas acé? CONTESTO: Tiene tres nada

' més, tres animalitos PREGUNTADO: ;Y dénde las tiene? CONTESTO. Ahi estén PREGUNTADO: -

.. ¢Estan aqui? CONTESTO: Si PREGUNTADO: ;Ah, y lo producido lo compartes con ella?

" CONTESTO: Como aqui no hay produccién ahora, asi no hay nada. PREGUNTADO: ¢No hay‘“ a

14 pada por qué? CONTESTO: Esto quedo limpio, ahora en el verano y tuve que sacar los anrmahtos

‘v y apastarla hay en esa tierra de alijito, aqui no habia nada, nada yo dure 8 meses cortando yerba."

“t PREGUNTADO: ;Osea que la situacién del predio es por los fenémenos? CON TESTO: El verano. i+

& PREGUNTADO: ;Osea por el verano? CONTESTO: Por el verano. (...)"

Asi debe sefalarse que, la declaracién de la actora, junto al testimonio del sefior YESID
VIZCAINO y al acto de divisién material protocolizado, permiten, bajo una valoracién probatoria
flexibilizada y sin que medie prueba que lo controvierta, tener por acreditada la vinculacién a
traves del fendmeno de la posesion de la sefiora PACHECO DE SANTODOMINGO a seis (6)
hectareas del fundo “Bajo fa Yuca”.

Una vez concluido lo referente al elemento de vinculacién material con el bien, entra el despacho
a‘estudiar el segundo presupuesto consistente en el abandono forzoso del predio, por parte de la
sefiora PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO y su nucleo familiar.

o~
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De acuerdo con lo aducido en la demanda se presentan como hechos antecedentes de
desplazamiento forzado, los siguientes: i) El asesinato el 04 de febrero del afio 2000 en la plaza
principal del corregimiento (dividivi) y delante de toda la poblacion que estaba alli reunida, de la
senora Marjoria Pacheco y del sefior Manuel Eusebio Pacheco. ii) El desplazamiento masivo de
la poblacion ocurrido durante el periodo comprendido entre los afios 2000 al 2006 por causa de
la presencia de grupos armados como guerrilla y paramilitares y las acciones violentas que éstos
cometian en contra de lo campesinos, como el secuestro de cuatro ganaderos de la zona, la
quema de varias fincas de la zona rural, el amedrentamiento de la poblacién, la cual era reunida’
en lugares publicos para luego proceder con lista en mano, a los asesinatos selectivos de
- personas con reconocimiento entre los pobladores, como Armando Charris, Edison Cantilio,
Maria Hilaria Gonzales Sierras, Farud y Neyid Jamith Ordofiez, Cristébal Morrén Pabodn y Aida
Vargas Pabon, jii) las reuniones intimidatorias que realizaban las AUC con la comunidad con el
fin de generar “obediencia” y "sometimiento” entre los campesinos, iv) las continuas amenazas
gue sembraban el miedo generalizado como un elemento adicional de permanente angustiad’y
desosiego producido por la incertidumbre sobre el futuro, entre otros hechos inscritos en el marco

del conflicto armado interno. Ly
Los hechos de violencia que se acusan fueron informados también en el documento “La Tierra
Dignificada: El caso de la poblacion desplazada del corregimiento de Santa Rita en el municipio
te Remolino, Departamento del Magdalena™® y refrendados por la UAEGRTD en el informe
técnico de cartografia social, producto de la jornada de recoleccién de informacién comunitaria
de caracter probatorio realizada con los solicitantes del municipio de Remolino los dias 11 y 142
dé junio de 2015*". SRS

A,
g

ERAS
Ademas de lo expuesto, del analisis del recaudo probatorio se extraen, hechos causantes de
hostigamiento indiscriminado a los pobladores de la zona, tales como lo informado por testigos
turante la etapa administrativa, quienes fueron coincidentes en sus declaraciones en cuants a
imputar a los actores armados que operaban en la zona, amenazas y hechos violentos con‘ld
entidad de provocar un temor de tal magnitud, capaz de motivar y ocasionar desplazamientos de
grupo familiares completos en el municipio de Remolino — Magdalena.

‘Asi puede extraerse del analisis de contexto elaborado por la UAEGRTD en donde se indico que!

e “(...) ElLprimer hecho violento ocurrido en el corregimiento de Santa Rita fue en este afio, cuando i
A un grupo de hombres de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba, liderados por Tomas '+
7 Gregorio Freyle Guiilén, alias "Esteban” convocaron a todo el pueblo en la plaza principal. Alli, -
-t comenzaron a pedir documentos de identidad. vy justo cuando lleqan al profesor Luis Mariano Pertuz -
w; Lara,_éste les contesté que no los tenia por haberlos dejado en el municipio de Remolino. ...
... Aparentemente por este motivo, al ser confundido con otra persona, fue asesinado ef docente, tal ..

como se deja ver en apartes de la siquiente entrevista:

Y. de un momento a otro se presenté ese grupo, y nos llamé a todos calle por calle, nos amontoné ,f '
a todos en la plaza, en la iglesia, ahi nos iba pidiendo cédula a to' mundo, nosotros le dédbamos la‘**’
cédula. Gracias al sefior ese dia no hubo sino que al profesor que le digo que lo mataron por, dicen
ellos que por equivocacion de pronto, porque estaban buscando a ofros Luis y él casi mismo
apellido de él pero dejé la cédula aqul en Remolino, se jueron, mataron al profesor, se jueron.
Vinieron al mes siquiente, volvieron e_hicieron ofra vez el dafior y mataron a una prima hermana
mia y al marido” “Buenos nos guedamos quietos ahi. volvieron y se fueron, mataron los dos '
cacharos y se llevaron los tres muchachos que se llevaron, de ahi cuenta la gente, de hecho nos
pusimos pilas que fue en el 99, que nos vinimos para la cabecera de Remolino”. "Ese fue el de mi

% Cuaderno No.5 folios 942 - 983
# Cuaderno No.6 folios 1004 - 1018
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mismq ._am"o en el 99, 26 de octubre mataron a los Ultimos que mataron que fue de hecho cuando
nos vinimos para la cabecera" el 26 de octubre...” 42,

Ese mismo dia en que ocurre el asesinato del profesor Pertuz, el sefior Anselmo Manga es herido,
justo en el momento en que se encontraba_arriando sus animales®3. A partir del asesinato del
docente,_la_tranquilidad de Remolino desaparecio, ya que las ACCU comenzaron a intimidar y
amenazar a la poblacién civil*?. (Subrayado fuera de texto)".

A su turno, en lo que respecta a la referida victimizacion de |la sefiora PAULINA PACHECO DE
SANTODOMINGO, la UARIV certifica que ésta se encuentra incluida en el Registro Unico de
Victimas — RUV*®, por los hechos de homicidio y desplazamiento forzoso, con fecha de ocurrentia
cuatro (04) de febrero del afio dos mil (2000). Fecha que coincide con lo registrado en el informe
de cartografia social elaborada por la UAEGRTD, documento éste que se nutre de los testimonios
de los afectados por el conflicto en la zona de influencia del predio que se reclama.

A su vez, resalta del contexto de violencia existente para el afio mil novecientos noventa y siete
(1997) en el municipio de Remolino — Magdalena, el cual se encuentra soportado con fuente
oficiales, la presencia de grupos armados en la zona, evidenciandose para el afio mil novecientos
noventa y siete (1997) el pico mas alto de homicidios selectivos representados en una tasa de
139, asi como el aumento en la curva de desplazamiento por expulsidén, pasando de 20 en mil
novecientos noventa y seis (1996) a 161 en el 97, la cual fue en ascenso hasta el dos mil seis
(2006) cuando la curva empieza a descender.

De esta forma, aun cuando ia solicitante y su grupo familiar no fueron victimas directas del
conflicto, en la medida en que no sufrieron homicidios, secuestros, torturas o pérdidas de
familiares cercanos, ni amenazas directas en su integridad fisica o patrimonio, aspecto que no
guedo evidenciado en el expediente, si existen para este despacho elementos suficientes para
determinar que el conflicto armado en si, presente en la zona de influencia del predio “Bajo la
Yuca” constituyo el hecho victimizante que la indujo y obligd a desplazarse de su habitad,
de;ando todo cuanto poseia, desarraigandose de su tierra y entorno social, cultural y familiar.

Dandole pues la reclamante a tal hecho el caracter de hecho producto del conflicto armado,
encontrando tal imputacion respaldo en el acervo probatorio conforme lo anotado en el parrafo
due antecede, permitiéndole a esta juzgadora colegir que el espectro volitivo de la sefora
PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO se vio alterado/influenciado de forma determinante
con la muerte violenta de sus conocidos y la presencia de grupos armados ilegales |nt|m|dantes
que ejercian su poderio, cometiendo actos de violencia sobre el campesinado que residia en el
municipio y concretamente en el sector donde se ubica el predio “Bajo la Yuca”, percibiéndose
éllo con la entidad suficiente para motivar su desplazamiento de manera intempestiva y forzada

Asi lo ha entendido la Corte Constitucional en Sentencia C — 781 de 2012, al indicar que: “Las
disposiciones legales relacionadas con las victimas de la violencia en el marco del confiiéto
armado interno deben interpretarse tomando en cuenta el principio de favorabilidad®’; el principio
de buena fe y el derecho a la confianza Iegmma y el principio de prevalencia del derecho
Sustancial propio del Estado Social de Derecho® N

o
“3

‘2Fuente Actividad comunitaria: Linea de tiempo {Ado de referencia: 1997).
4 Fuyente: Actividad comunitaria: Linea de tiempo (Afo de referencia: 1997). Realizada el 15 y 16 de noviembre de 2013, con
sohcnanles del corregimiento de Santa Rita

“:Fuente: Actividad comunitaria: Linea de tiempo (Afio de referencia: 1997). Realizada el 15 y 16 de noviembre de 2013, cpn
sblicitantes del corregimiento de Santa Rita

45 Cuaderno Principal No. 5, folios

47 Sentencia T-025 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-328 de 2007 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

4 Sentencias T-1094 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-328 de 2007 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
49 Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-328 de 2007 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

N

i
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Adicionalmente, sefiala la H. Corte en relacion con la expresion “Conflicto Armado interno”™

‘Para la Corte la expresion “con ocasién del conflicto armado”, inserta en la definicién operativa de
“victima” establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas
beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el principio de igualdad, como
quiera que quienes lleguen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al contexto del
conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a Ia -,
totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus derechos.:
provistos por el Estado colombiano y su sistema juridico. La expresion “con ocasién del conflicto
armado,” tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto
armado. A esta conclusién se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-1t
253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresién “con ocasién de” alude a “una relacion .
cercana y suficiente con el desarrolio del conflicto armado”. Esta conclusién también es arménica
con la nocion amplia de “conflicto armado” que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de
numerosos pronunciamientos en materia de control de constitucionalidad, de tutela, y de
seguimiento a la superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una Optica restrictiva que la limite a las confrontaciones
estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido
interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion factica e historica del
conflicto armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al
expedirla Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios interpretativos obligatorios para los operadores
Jjuridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448 de 201175,

En igual sentido, el Auto de Seguimiento 119 de 2013%' hizo un compedio de varias de las
~ jurisprudencias que desarrollan el topico del desplazamiento forzado, y manifesté en alguno de
sus apartes:

“(...) Sobre el particular, esta Sala Especial recuerda que la Corte Constitucional establecié que la
accién de un determinado actor armado, tenga el rotulo que tenga, no puede ser el criterio que
determine cuando se presencia una situacion de conflicto armado®2. El rétulo de un actor es una
calificacion formal que no puede servir como argumento a priori para definir si un determinado
hecho guarda o no una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado®. La Sala Plena
también sefald que la confusion de las actuaciones de los actores armados con las de la
delincuencia comun y con las situaciones de violencia generalizada, no puede servir como un
argumento que cierre la cuestion acerca de si determinados hechos victimizantes se presentan o
no en el marco def conflicto armado.

1+ Jgualmente, el énfasis en el “rétulo” puede llevar a pasar por alto determinadas caracteristicas de "

‘" |os actores armados (como la estructura militar, el dominio territorial} que producen dafios como '
consecuencia de violaciones al Derecho Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, los cuales, a juicio de la Corte, podran guardar una relacién cercana y
suficiente con el conflicto armado®®. En esa medida, con el énfasis en el ‘rétulo” se aumentan las
posibilidades de confusién entre, por un lado, las actuaciones de los actores armados que pueden
provocar un dafio susceptible de ser cubierto por la Ley 1448 de 2011 y, por el otro, el dafio que es

¢ Sentencia T-188 de 2007 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

! Corte Constitucional, con ponencia del H.M. Luis Ernesto Vargas Silva

52 % & nocién de conflicto armado interno (...) recoge un fendmeno complejo que no se agota (...) en las acciones violentas de un
determinado actor armado {(...) sino que recogen la complejidad de ese fendmeno, en sus distintas manifestaciones y aun frente a
situaciones en donde las actuaciones de los actores armados se confunden con las de Ja delincuencia comun o con situaciones de
violencia generalizada”. Corte Constituciona!l. Sentencia C-781 de 2011 (M.P. Maria Victoria Calle)

8 “Existen zonas grises, que no es posible predeterminar de antemano, pero en relacién con las cuales si es posible sefialar que. no
cabe una exclusién a priori, con base en una calificacion meramente formal, y que en el anélisis de cada caso debe procederse, a
tono con el objetivo mismo de ia ley, con un criterio que tienda a proteger a las victimas”. Sentencia C-253A de 2012 (M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza)

% “Precisa la Corte que, en todo caso, los dafios originados en las violaciones al Derecho internacional Humanitario y al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos cometidas por actores armados con estructura militar o dominio territorial, como consecuencia
de acciones que guarden una relacién cercana y suficiente con el desarrolio del conflicto armado, podran ser invocados por sus
victimas, en los términos de la Ley 1448 de 2011, para fos fines en ella previstos, previa la demostracion respectiva”. Corte
Constitucional. Sentencia C-253A de 2012 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza).

Cédigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 36 de 45

=



» SYD,
R

2 :
2 @ ’; JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO SGC
‘o ~ ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

p °
Cq D‘C—

Consejo Superior

de la Judicatura Radicado N0.70001 -31-21 -004-201 6'00008‘00

SENTENCIA No. 003

producto de las actuaciones de la delincuencia comin o de violencia generalizada, que en
determinadas situaciones, pueden quedar excluidas de la cobertura de dicha ley. Tal equivoco ya
ha tenido lugar en la Mesa de Estudios Permanentes®®.

De igual manera, al repasar algunos de los criterios sefialados por la Corte Constitucional en Ia
sentencia C - 253A de 2012, se desprende con facilidad el carécter indicativo, enunciativo, y no
necesario del "rotulo” del actor como un criterio a tener en cuenta en el momento de definir si su
actuar se enmarca en un conflicto armado®s, ok

Tampoco debe considerarse que deban concurrir de manera simulténea todos los criterios que ha
definido la Corte como un requisito necesario para determinar que los hechos victimizantes se':;:
presenten con ocasion del confiicto armado, pues la Corte trajo a colacion un nimero muy amplio

y extendido de criterios de tal manera que en muy pocas ocasiones pueden concurrir todos
simultaneamente.

De todas formas, atendiendo a las consideraciones realizadas, esta Sala Especial considera que el
‘rotulo” o denominacién del actor como parte del conflicto armado o de la delincuencia comun, no
puede ser un argumento a priori y formal para definir de antemano si un determinado dafio se
enmarca o no dentro del conflicto armado, para efectos de definir el acceso de las personas
desplazadas por la violencia a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. La calificacién
del actor como grupo organizado al margen de la ley tampoco debe ser un requisito para considerar
que el dafio quarda una relacién cercana y suficiente con el confiicto (...)"

Asi las cosas, la ocurrencia del desplazamiento forzoso de PAULINA PACHECO DE
SANTODOMINGO junto a su nucleo familiar del predio “Bajo /a Yuca”, guarda coherencia y se
inscribe en el marco temporo espacial del contexto de anormalidad del orden publico en el
municipio Remolino, Corregimiento de “Dividivi’, acreditado éste con la informacién suministrada
por el Observatorio de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la Unidad de
Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacion, entre otros documentos que reposan en
el acervo y que han sido citados previamente.

Advirtiéndose que, en el expediente no media prueba encaminada a desvirtuar la victimizacion
que se denuncia respecto de PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO, ni de la que se puede
inferir razonablemente la existencia de otra causa no asociada al confiicto armado interno a la
qgue pueda atribuirse la ruptura material que se ocasionara para tal época con su predio “Bajo /a
Yuca”.

Es asi como esta Judicatura colige que, el andlisis de los medios de pruebas obrantes en el
dossier, conducen a considerar demostrado el dafio que tuvo por causa la presencia de actores
armados en la region, la irrupcién armada y el hostigamiento indiscriminado a la poblacién civil
encrudecido durante los afios 2000 a 2006, el cual fue concretado en el desplazamiento forzoso

% “En el andlisis de los casos y al revisar las Sentencias mencionadas se identificaron algunos criterios para la valoracién de las
solicitudes donde se menciona a una banda criminal como presunto autor del hecho victimizante y Eventos que, al generar victimas
civiles, constituirian infracciones al Derecho Internacional Humanitario; Intensidad del conflicto. Desarrollo de operaciones militares
sostenidas, extension de hostilidades en un territorio y/o tiempo determinado, potencia de fuego, movilizacién de fuerzas militares
pdra control de las bandas criminales; Organizacién jerarquica. Zonas de operacion definidas, existencia de cuarteles o campos té
entrenamiento, capacidad de procura y distribucién de armas; Impacto humanitario. Daios ocasionados por los hechos victimizahtes
(desplazamiento forzado, restricciones al acceso a bienes indispensables, etc.) En todas las sesiones se sefialdé que el Estago
reconoce que las bandas criminales generan victimas civiles y que sus acciones generan impacto humanitario. Ain més, se reconoce
qde se trata de organlzacmnes jerarquizadas y que su accionar trae consigo algunas de las caracteristicas sefialadas para el aqui
denominado criterio “intensidad del conflicto”. Sin embargo, la identificacion y el reconocimiento de estas caracteristicas no llevan al
Estado a ubicarlos como actores que intervienen en el conflicto armado interno”. Informe de la Mesa de Estudios Permanentes, 14 de
diciembre de 2012, pag.9. Recolectado como parte de la inspeccion judicial ordenada por medio del auto 052 de 2013.

58:“Al determinar /a existencia de dicha relacién las cortes internacionales han tomado en cuenta factores tales como la calidad'de
combatiente del perpetrador, la calidad de no combatiente de la victima, el hecho de que la victima sea miembro del bando opuestq;
el hecho de que el acto pueda ser visto como un medio para lograr los fines dltimos de una campafia militar, o el hecho de que el acto
haya sido cometido como parte de los deberes oficiales del perpetrador o en el contexto de dichos deberes” Sentencia C-253A de
2012. El caracter indefinido e indeterminado de la expresién “tal como” sefala el caracter indicativo y enunciative de los criterios
sefialadas por esta Corporacion.
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de PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO, junto a su nucleo familiar, ello en observancia
de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 y la interpretacion
realizada por la H. Corte Constitucional entre otras, en la Sentencia T - 1346 de 2001: suceso
éste que se constituye en una violaciéon grave y manifiesta a las normas internacionales de
Derechos Humanos, cuya ocurrencia se dio en el marco del conflicto armado interno — CAl —y
dentro del limite temporal previsto en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

‘Con todos los argumentos expuestos se tiene acreditado que |la sefiora PAULINA PACHECO DE-
SANTODOMINGO ostentaba la condicion de poseedora del predio “Bajo la Yuca” para febrero
. del afio dos mil (2000), anualidad en la que se estimé configurado el fenébmeno de desplazamiento
y/o abandono forzoso del fundo que expuso a ésta a un estado de inseguridad juridica respecto
de la expectativa de formalizacion del predio a su favor, producto de la perturbacion a la situacion
juridicamente protegida por la ley en la que se encontraba, al turno de someterla a un estadio de
vulnerabilidad econémica y social, resultado de la ruptura de su relacién con la tierra, modlflcando
e! proyecto de vida campesina que hasta entonces desarrollaba ella y su grupo familiar.
Corolano de lo anterior, la sindéresis de esta operadora judicial conduce a estimar la titularidad
del derecho a la restituciéon que le asiste a la reclamante, por lo que la orden de restituciéon se
dispondra a favor de ésta.

Como quiera que, tal y como fue probado durante el decurso procesal y reconocido en las
testificales de ADELAIDA VIZCAINO y YESID VISCAINO, hija y nieto de la solicitante
respectivamente, al predio retornd éste ultimo autorizado por la reclamante y en procura de'su
stistento, por lo cual su situacion debera ser formalizada, pues pese a su regreso, asentamiento
y+ explotacion del predio, no se evidencien condiciones objetivas ni el acompafamiento
institucional requerido para colegir el alcance del goce efectivo de sus derechos; antes poriel
contrario, la falta de titulacidn se constituye en un factor que exacerba su condicion de
vulnerabilidad, exponiéndolos a nuevas conflictividades que amenazan la sostenibilidad del
proceso transicional de reconciliaciéon social que persigue este tipo de accion - articulo 18 de la
Ley 387 de 1997.

Asi pues, se hace menester declarar la prescripcion adquisitiva de dominio de una porcion del
predio "Bajo la Yuca", conformado por 6 Ha, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No.
No.20100070031865 (||bro 2, tomo1, pagina 7 Numero 318), del antiguo sistema de reglstro Y

_ bedula catastral No. 47605000400000017000, delimitado por las coordenadas y linderos
déscritos en la Escritura Publica No. 187 de 1964, a favor de la Sra. PAULINA PACHECO DE
SANTODOMINGO

No obstante lo anterior, este Despacho considera conveniente dejar abierta la posibilidad de qde
durante la etapa del posfallo se acoja lo propuesto por el Ministerio Publico y se examine ‘ia
compensacion econémica de la solicitante por imposibilidad de retorno a consecuencia de un
presunto deterioro de las condiciones fisicas y mentales de la reclamante, situacion que se infiere
del acervo probatorio en donde reposan las declaraciones de miembros de su grupo familiar que
asi lo enuncian, pero que no esta debidamente probada en el proceso, por lo cual se ordenara a
fa UAEGRTD que realice a través de profesionales competentes un estudio de salud y una
évaluacién psico social de la solicitante para determinar la conveniencia del retorno de la misma
& ‘predio restituido o en su defecto el pago de la compensacién prevista en los Art. 72 y 98 de 1a
LEy 1448 de 2011, ello siempre que no se afecte el principio de voluntariedad en el retorno a faVOr
de la actora.

Aunado a todo lo planteado, y partiendo de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011

este Despacho no puede pasar por alto imprimir un enfoque diferencial al tratamiento de Ia
solicitante PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO, de quien se predica la condicion de
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victima de abandono forzado del fundo, no sélo causante de su desarraigo y/o ruptura de la
relacion con la tierra, sino de la modificacion de las condiciones en que desarrollaban su vida y
derivaba su sustento y el de los miembros de su grupo familiar; advirtiéndose que su condicion
de género y de persona mayor nonagenaria, la colocan en una situacion especial de exposicion
y vulnerabilidad. '

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-017 sefialé (con respecto al tema especifico-
de restitucion de tierras) que el enfoque diferencial es aquel: “(...) postulado que permea toda la
normatividad en materia de victimas y restitucion de tierras, con el proposito de reconocer las
caracteristicas particulares de algunos sectores de la poblacion afectada, entre ellos el de las
mujeres, las personas en condicion de discapacidad fisica o mental, los adultos mayores, los
nifios, nifias, adolescentes, las comunidades indigenas, los afrodescendientes y los lideres de Ia
poblacion desplazada.”

En el marco de la implementacion de la politica publica para las victimas, se entiende enfoque’
diferencial como un principio que se establece en los términos del articulo 13 de la Ley 1448 d&:
2011 para la implementacién de las medidas de prevencién, proteccion, atencién, asistencia'y:
reparacion a las victimas desde su dimensién individual y colectiva, que permite focalizar y
reconocer que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacion sexual y discapacidad; (Articulo 13 de Ley 1448 de 2011).y en razén de su
pertenencia étnica (Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011).%7

De conformidad con lo previsto en el (Art. 3 Ley 1251 de 2008), en Colombia se reconoce la:
veéjez a partir de los 60 arfos, dadas las caracteristicas de las personas en las diferentes edades
de esta etapa y se subdivide en los siguientes grupos: SR

_ + Personas Mayores Jovenes, con edades entre 60 y 69 arios.
i » Personas Mayores Adultas, entre 70-79 afos.
(e + Personas Mayores muy Mayores, a partir de los 80 afios.
o + Personas Mayores Nonagenarias de 90 a 99 afios.
» Personas Mayores Centenarios de 100 a 104 afios.
o + Personas Mayores Supra Centenarios de 105 afios en adelante.

" A continuacion, se citan las normas que integran el bloque normativo basico que incorpora el
enfoque de persona mayor en el proceso de restitucién de tierras:
[N

1) Normas de orden nacional:
a) Constitucidon Politica (Articulos: 1, 13, 46,48, 49)

La constitucién como norma de normas, reconoce que la persona mayor es un sujeto
de especial proteccion y ordena asistir, atender y reparar de manera especial.

b) Ley 1251 de 2008.

Norma juridica especifica que obliga a las autoridades publicas a proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores. Obliga especialmente a

3

57" definicién que adopta el Subcomité Técnico de Enfoque diferencial, integrado por El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, El Departamento Nacional de Planeacién, La Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas., El Ministerio de Justicia y del Derecho Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y Proteccion
Social,, Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Defensoria del Pueblo y Seis
(6) Representantes elegidos por la Mesa Nacional de Participacion de Victimas. Ver
hitps://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/1._subcomite_tecnico_de_enfoque_diferencial.pdf "
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hacer efectivos los derechos de esta poblacion. Sefiala que existen personas dentro
del grupo con caracteristicas especificas y que merecen atencién especial, a saber:
Persona Mayor indigenas, afrodescendientes, con discapacidad, mujeres, reclusos y
“Poblacion desplazada: Se determinaran acciones especiales para los adu!tos
mayores en condicion de desplazamiento” (Art. 11)

c} Ley 1276 de 2009. T

Modificé la Ley 687 de 2001. Esta ley pone el acento en la proteccién de los derechos
de los adultos mayores a través de los Centros Vida ‘como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad
de vida. Son beneficiarios de estos centros, por disposicién del legislador los adultos
mayores de niveles 1 y Il de SISBEN.

d) Sentencia T-025 de 2004. S
Esta providencia declara que existe un estado de cosas inconstitucional debido a lé
masiva vulneracion de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento.
Las personas mayores son sujetos de especial proteccion y deben ser atendidas con
un trato preferente y especial por las autoridades publicas. Esto se ratifica en los
Autos:

- Auto 185 de 2004 (minimos atencién a pobiacion desplazada), i

- Auto 006 de 2009 (la edad avanzada se identifican riesgos especificos en edades
avanzadas en condicién de discapacidad — la vulnerabilidad se intensifica con el:
desplazamiento forzado)

2) Instrumentos Internacionales:

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), Articulo 25. toda persona debe
tener un nivel de vida adecuado, unos minimos de calidad de vida (necesidades basncas
y seguros en casos de vejez).

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (Ratuflcado
por la Ley 74 de 1968), Articulo 9. El derecho de toda persona a la seguridad social
incluyendo al seguro social. La Corte Constitucional considera que esta norma es
aplicable a la poblacion adulta mayor, segun sentencia C-503 de 2014. _

- Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas deedad: fueron aprobados p6r-
resolucion 46/91 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de fecha 16 de
diciembre de 1991 .

- Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de DESC- Protocolo de San
Salvador (Ratificada por la Ley 319 de 1996). Articulo 17. Es deber del Estado adoptar
medidas necesarias para proteger especialmente a los ancianos.

- Resoluciéon ONU46de 1991, donde se adoptan los principios acerca de “las personas deé
edad deberan tener acceso a medios apropiados de atencion institucional que les
proporcionen proteccion, rehabilitacion y estimulo social y mental en un entorno humano
y seguro”, de acuerdo a sus condiciones (Art 13).

- CartaAndinaparalapromociényProtecciondelosDerechosHumanos Firmadaen2002porla
Comunidad Andina de Naciones, da cuenta de la voluntad conjunta de los Estados de
cumplir, los derechos y obligaciones que tienen como finalidad promover y proteger Ios
derechos humanos de los adultos mayores.

- Plan de accion Internacional sobre el Envejecimiento (Plan Madrid) aprobado en 20d2
segun la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. 1. Centrado en las personas de
edad y el desarrollo, 2. el fomento de la salud y el bienestar, 3. Creacién de un entorno
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propicio y saludable.

- Principios (ONU) Rectores de los Desplazamiento Internos: Definen los derechos vy
garantias pertinentes para la proteccién de las personas contra el desplazamiento
forzado y para su proteccion y asistencia durante el desplazamiento y durante el retorno
o el reasentamiento y la reintegracion. Principios Deng.

- Principios (ONU) sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio. Los Principios sobre
la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas formulados en este documento tienen por objeto prestar asistencia a todos
los actores competentes, tanto nacionales como internacionales, en el tratamiento de las
cuestiones juridicas y técnicas relativas a |a restitucion de viviendas, tierras y patrimonio
en situaciones de desplazamiento en que las personas afectadas se hayan visto privadas
de forma arbitraria o ilega!l de sus anteriores hogares, tierras, bienes o lugares de
residencia habitual. Principios Pinheiro.

Asi pues, las personas mayores son un grupo de especial proteccion constitucional debido a las
multiples condiciones de vulnerabilidad a las que se ven expuestas, su situacién se agrava
cuando son victimas del conflicto armado. Al respecto, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
en el documento “Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de derechos de las
personas mayores en situacion de desplazamiento forzado en Colombia”, senala que las
personas mayores tienen una capacidad limitada de resistir la situacion de desplazamiento, -
enfrentan situaciones individuales y colectivas que les dificultan rehacer su proyecto de vida y
en el marco del conflicto enfrentan cargas entendiendo que el tiempo de reconstruccién vital es
limitado. i

En ese orden de ideas, es deber del Juez de Restitucion, generar érdenes y lineamientos que
orienten acciones especificas para las personas mayores en el marco del proceso de restitucion
de tierras, asumiendo desde el enfoque diferencial una mirada sensible al ciclo vital y a las
dinamicas generacionales en las zonas rurales, a las formas especificas en que los sujetos
viven su vejez y reconstruyen sus proyectos de vida, evaluando afectaciones especifica"é*
ocurridas durante los hechos que propiciaron el despojo y el abandono, asi como las situaciones’
de vulnerabilidad actual, de tal manera que el fallo restitutorio analice aspectos como Ias
condiciones socioecondémicas en las que viven las personas mayores, especialmente si viven
solas, son cabezas de hogar, tienen a cargo personas menores de edad, estan enfermas, etc.

RPor ello, para esta operadora judicial resulta indispensable estimar estrategias de apoyo
especificas para la solicitante, atendiendo sus condiciones actuales de salud, habitacion y
vulnerabilidad actual, advirtiendo adicionalmente sobre su género, lo cual implica et
discernimiento sobre las diferencias que se dan en las condiciones de envejecimiento entre los
Hombres y las mujeres; en general, las ultimas sobreviven mas, pero tienen mayores niveles de-
vulnerabilidad, por lo que las medidas complementarias que se requieren en cada caso deberan
ajustarse a tales variables.

Ahora bien, sobre la condicion de vulnerabilidad en cuanto al género, fa Corte Constitucional
establecio:

“(...) Esta situacién de indefensién jurldica en si misma ubica a fas mujeres en mucho mayor riesgo
de ser despojadas de su propiedad por los actores armados al margen de la ley, con mayor facilidad
" que a los hombres, a través de amenazas de hecho y maniobras jurfdicas fraudulentas que Ias
mujeres estan mal posicionadas para resistir o contrarrestar efectivamente. ‘
i (...) La propiedad sobre bienes inmuebles ejercida en estas condiciones aumenta el riesgo de las:
1« Mmujeres propietarias o poseedoras de ser despojadas de su patrimonio por fos grupos armados con-
gran facilidad, principalmente a través de coacciones y amenazas que generan su desplazamiento.
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forzado, o de ventas forzadas en condiciones inequitativas y otras maniobras delictivas que, al
generar despojo patrimonial, causan a su turno el desplazamiento de las mujeres afectadas. En tal
medida, la precariedad de la posicion de la mujer colombiana frente a la propiedad constituye un
factor causal del impacto de género manifiestamente desproporcionado del desplazamiento forzado
en el pais (...)"®

‘Acuyo respecto, el articulo 7 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar.y,
*erradicar la violencia contra la mujer — Belem do Para — establece el deber del Estado de: (.5 }:.
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer”.
_ En materia de garantias del derecho de acceso a la justicia y de verdad, justicia y reparacion y
'garantias de no repeticion, la Convencién Belem Do Para prescribe que fos Estados tienenel
deber de: “f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que hay sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos; g) establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de la violencia tenga efectivo resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces.” (Art. 7 literales f) y g).

De modo que, en mérito de lo expuesto y como resultado del andlisis en conjunto de las pruebas
adosadas al informativo, este agencia judicial adoptara medidas afirmativas en favor de la
golicitante bajo el enfoque de etario y de género que merece su condicion frente al conflicto
afmado que viene resefiado; no sélo teniendo por acreditada la legitimacion de la sefora
PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO como titular del derecho a la restitucién de tierras
‘sobre el predio “Bajo la Yuca”, ante la carencia de prueba que desvirtuara dicha calidad, sino
todas las medidas que sean necesarias para el restablecimiento de ésta y su nicleo familtar;
encaminadas a avanzar en la superacwn progresiva de la situacién de vulnerabilidad a la que fue
expuesta con ocasion de la ocurrencia del fenémeno de desplazamiento forzado que viene
reconocido; ello conforme lo dispuesto en el derecho 2569 de 2014 reglamentario entre otras, de
la Ley 1448 de 2011. ok

Asi, atendiendo a las consideraciones precedentes respecto de las medidas afirmativas y
complementarias que debe el Despacho ordenar a favor de la sefiora PAULINA PACHECO DE
SANTODOMINGO, se dispondra a la UAEGRTD que elabore una ruta de proteccion en la que se
HISponga el acceso a los programas de proteccidn a mujeres, adultas mayores, victimas ‘de
désplazamlento forzado, en cuanto a salud, atencién sicosocial, subsidios, entre otros, el cifal
debera ser presentado a esta Judicatura, a efectos de emitir en posfallo las ordenes QUe
gorrespondan. A
[$634 1oy
En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO CUARTO (4) DE DESCONGESTION CiVIL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA
admlmstrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

V.— DECISION

1 ORDENAR LA RUPTURA DE LA UNIDAD PROCESAL de la solicitud incoada por la sefiora
PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO, respecto del predio denominado “Bajo /a Yuca”
ldentlflcado con Folio de Matricula Inmobiliaria No.20100070031865 (libro 2, tomo1, pagina 7,
Numero 318, afio 1965) del antiguo sistema de registro y Cédula catastral No
47605000400000017000

2 "AMPARAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS que le asiste a la sefiora PAULINA PACHECO DE SANTDOMINGO, conforme las
razones expuestas en la parte motiva, sobre una porcién con cabida de seis (6) hectareas del

58 Corte Constitucional Auto 092 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, catorce (14) de abril de dos mil ocho (2008)
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predioc denominado “Bajo la Yuca”, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
No0.20100070031865 (libro 2, tomo1, pagina 7, Numero 318, afio 1965) del antiguo sistema de
registro y Cédula catastral No. 47605000400000017000.

3. DECLARAR LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO de una porcién con cabida de
seis (6) hectareas del predio denominado “Bajo /a Yuca’, identificado con Folio de Matricula
‘ Inmobiliaria No20100070031865 (libro 2, tomo, pagina 7, Numero 318, afio 1965) del anhgt]q’ ’
‘'sistema de registro y Cédula catastral No. 47605000400000017000, cuyas medidas y linderos se
encuentran descritos en la Escritura Publica No.187 de fecha 29 de diciembre de 1964, en favor
dé la sefiora PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO.

4. ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SITIONUEVO
— MAGDALENA:

41. CANCELAR Y CERRAR el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 228 - 8102 .y
subsiguientemente, proceda a MIGRAR el Folio de Matricula Inmobiliaria No.20100070031865
(libro 2, tomof, pagina 7, Numero 318, afio 1965) del antiguo sistema de registro al sistema
vngente de registro. S
42 INSCIBIR la sentencia en el nueve Folio de Matricula Inmobiliaria que se aper’tura L
consecuencia de la migracién del Folio de Matricula Inmobiliaria No.20100070031865 (libro P
tomo1, pagina 7, Numero 318, afio 1965) del antiguo sistema de registro al sistema vigente de
registro.

4.3, ORDENAR que el inmueble entregado con ocasién del amparo del derecho a la restitucion,
quede protegido en los términos del articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, medida de protecc:on
que debera contarse a partir de la inscripcién de esta sentencia.

i Y
5. IMPLEMENTAR respecto de la porcién porcion con cabida de seis (6) hectareas del predlo
denominado “Bajo /a Yuca”, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No20100070031865
(ibro 2, tomo1, pagina 7, Numero 318, afio 1965) del antiguo sistema de registro y Céduia
catastral No. 47605000400000017000, los sistemas de alivios y/o exoneracion de pasivos
previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en &
articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 del 2011, en los siguientes términos: (i) ORDENAR
51 municipio de Remolino — Magdalena, expedir la correspondiente resolucion de condonacién
y/o exoneracién del impuesto predial, tasas y otras contribuciones; (/i) ORDENAR al Fondo de la
UAEGRTD aliviar la deuda que por concepto de servicios publicos se hubiere ocasionado durante
el periodo comprendido entre la fecha del hecho victimizante y la presente providencia; vy, (jii)
®RDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero |la cartera que se
tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causada entre la
fecha del hecho victimizante y la sentencia, siempre y cuando la deuda tenga relacién con Ios
predlo a restituir.

6. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TiERRAS DESPOJADAS — TERITORIAL MAGDALENA:

,f'\'
S

6 1. REALIZAR y ALLEGAR al expediente, en un término maximo de veinte (20) dias siguientés
a la notificacidon de la sentencia, un estudio de salud y psicosocial de la sefiora PAULINA
PACHECO DE SANTODOMINGO, en el que se conceptlle y determine su condicién actual y la
conveniencia de su retorno al predio restituido, en aras de establecer la procedencia y ventaja de
ordenar el pago de la compensacion en dinero prevista en los Art. 72 y 98 de la Ley 1448 de
2011 &
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6.2. REALIZAR y ALLEGAR al expediente, en un término maximo de veinte (20) dias siguientes
arla notificacion de la sentencia, una ruta de protecciéon en la que se disponga el acceso a los
programas de proteccion a mujeres, adultas mayores, victimas de desplazamiento forzado, en
cuanto a salud, atencion sicosocial, subsidios, entre otros, el cual debera ser presentado a esta
Judicatura, a efectos de emitir en posfallo las 6rdenes adicionales que correspondan.

7 ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS -
VICTIMAS, que de acuerdo al Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas — MAARIV y a los Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral — PAARI, se
evalue la condicion de vulnerabilidad ocasionada por el hecho del desplazamiento de la solicitante
PAULINA PACHECO DE SANTODOMINGO y de los miembros que aun integren su nucleo
familiar; y a partir de la caracterizacion de la situacion real en que se encuentren, se les brinde
acompafamiento a fin de que accedan a las diferentes medidas ofrecidas en los planes,
programas y proyectos con que cuenta el Estado Colombiano, en aras de contribuir al goce
efectivo de sus derechos y al mejoramiento de su calidad de vida, de conformidad con lo dispuesto
eh el Decreto 2569 de 2014. Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de ldentldad
direccion y teléfono de los solicitantes. . - -Bla
g
8. ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, que siempre que
del estudio de las condiciones socioeconémicas actuales de la solicitante PAULINA PACHECO
BE SANTODOMINGO, se determine que cumple con las condiciones requeridas para hacerse
beneficiaria de subsidio para el establecimiento de programas de adecuacion de tierras;
asistencia técnica, agricola y proyectos productivos, y que de la conclusién del informe_solicitado
en el numeral 5 de la sentencia se estime la procedencia y conveniencia del retorno, se adelante
el procedimiento para su otorgamiento respecto del inmueble restituido. Ello en aras de avanzar
en la superacién progresiva de la situacion de vulnerabilidad que se le hubiere configurado con
la ocurrencia del fenomeno de desplazamiento forzado que informan, conforme entre otras
hormas con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015. Oficiese en tal sentido
indicando el nombre, documento de identidad, direccion y teléfono de los solicitantes. yei

gy
9' ORDENAR AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA O LA ENTIDAD QUE HAGA SUS VECES,

que, , en relacion al derecho a la vivienda digna que le asiste a la solicitante PAULINA PACHECO
DE SANTODOMINGO, se examine el acceso a subsidio familiar de vivienda urbana con
determinacion de la modalidad del programa en que se encuadre su situacion, ya sea de
Fnejoramlento construccion en sitio propio o adquisicion, conforme a los planes declarados
elegibles, respecto del lugar donde actualmente se encuentra residenciada; ello siempre que &
Verifique el cumplimiento de las condiciones requeridas para hacerse beneficiaria. Lo anterior, dé
conformidad a lo dispuesto de los articulos 123 al 127 de la Ley 1448 de 2011. Oficiese en tal
sentido indicando el nombre, documento de identidad, direccion y teléfono de la solicitante.
I
’FU ORDENAR al MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, brindar a la solicitante y'a
qmenes integren su nucleo familiar, asistencia medica y psicosocial. Para ello, igualmente se
dlspone que la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE REMOLINO — MAGDALENA,
\/erlflque la inclusion de la solicitante y de quienes integren su nucleo familiar, al Sistema General
cje Salud, y en caso de no estar incluidos, proceda inmediatamente a su afiliacion en la Entidad
Promotora de Salud del Régimen Subsidiado, siguiendo los lineamientos del articulo 87 de la LeS/
1448 de 2011. Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad, dlreCC|on y
telefono de la solicitante y su nucleo familiar.

11. ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) REGIONA’L
MAGDALENA, para que ingrese sin costo alguno a la solicitante y su respectivo nucleo familiar,
que voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de formacién, capacitacion técnica y
prgyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano que tengan implementados,
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de acuerdo a la edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica; garantizandoles que
efectivamente sean receptores de subsidios que el SENA otorga para estudiantes, de los fondos
obtenidos por los aportes parafiscales y contribuciones que conforman su patrimonio, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 119 de 1994. Oficiese en tal sentido indicando el
nombre, documento de identidad, direccion y teléfono de la solicitante y su nucleo familiar.

‘12 ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE REMOLINO — MAGDALENA, vy demas
integrantes del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas — SNARIV — crear un
plan de retorno para el corregimiento Dividivi, municipio de Remolino, departamento del

'Magdalena. Asi como, adelantar todas las gestiones a su cargo para que el retorno se cumpla
con las condiciones de seguridad y dignidad, que para tal fin establecié la normatividad
internacional al respecto.

13. ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS que proceda a PRIORIZAR la actuacién administrativa que se adelante para el
reconocimiento de la indemnizacién a la que tuviera derecho la sefiora PAULINA PACHECO DE
SANTODOMINGO, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 146 y subsiguientes del Decreto
Numero 4800 del 2011, en concordancia con lo estipulado en el Art.3 de la Ley 1448 Ibidem.

14. ORDENAR a la DEFENSORIA DEL PUEBLO TERRITORIAL MAGDALENA designarle 'UA
apoderado a la solicitante, a fin de que realice todo el acompafiamiento que sea necesario en 0§
tramites administrativos y judiciales que se requieran para materializar de la manera mas
conveniente posible a su edad y género, las érdenes dispuestas en la sentencia. ki
{ e i
15. ORDENAR a todas las entidades objeto de la presente sentencia allegar informe del avance
de su gestion, cada 4 meses, para los fines del articulo 102 de la ley 1448 de 2011.

16. NOTIFIQUESE esta providencia a las partes e intervinienteg, por el medio mas expedito.
Hat o
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Constancia: El| anterior auto se notifica por |
oA anotacion en Estado No.bz En la secretaria del
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