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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ANTIOQUIA

Medellin, diecisiete de marzo de dos mil veintidds

PROCESO: Solicitud de Restitucién y Formalizacién de Tierras
SOLICITANTES: | Maria Reinalda Colorado Saldarriaga
RADICADO: 05000 31 21 001 2021 00074 00
SENTENCIA No. 012 (009)
INSTANCIA Unica

Protege el derecho fundamental a la restitucion de
DECISION tierras de la sefiora Maria Reinalda Colorado

Saldarriaga, en relacion con el predio ubicado en la
vereda El Ingenio del Municipio de San Rafael
(Antioquia), innominado. Se reunen los elementos
exigidos en la Ley 160 de 1994, Decreto 902 de 2017 y
Ley 1900 de 2018, para ordenar la adjudicacion del
terreno solicitado. Se reconoce la calidad de segundo
ocupante al sefior Héctor Hernan Hernandez. Se
dictan las demas medidas tendientes a proteger el
derecho fundamental invocado y las correspondientes
al segundo ocupante.

1. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a proferir decision de fondo dentro de la solicitud de Restitucién y
Formalizacion de Tierras, instaurada por la sefiora  MARIA REINALDA COLORADO
SALDARRIAGA (C.C. 22.018.838), quien actua en el presente tramite a través de
apoderada judicial adscrita a la UAEGRTD, Dra. Sonia Herrera Lopez?.

2. ANTECEDENTES
2.1. Fundamentos facticos.
2.1.1. Solicitud.

La reclamante encamina sus pretensiones a la proteccion del derecho fundamental a la
restitucién y a la formalizacion de tierras despojadas y abandonadas, frente a un predio

! Consecutivos 21y 23.
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rural de naturaleza juridica baldia -segun los estudios de la informacion cartografica
institucional, juridica adelantada por la UAEGRTD-, ubicado en el municipio de San
Rafael (Antioquia). El predio, en especifico se individualiza a continuacion:

NATURALEZA: Baldia

VEREDA: El Ingenio

MUNICIPIO: San Rafael

DEPARTAMENTO: Antioquia

CEDULA CATASTRAL: 667-2-001-000-0055-00005

FOLIO DE MATRICULA | 018-168985 de la ORIP de Marinilla

INMOBILIARIA:

AREA SOLICITADA: 6 hectareas + 8054 metros cuadrados
LINDEROS

Partiendo desde el punto 250599 en linea quebrada en direccién
nororiente, que pasa por el punto 250512, hasta llegar al punto 4,
NORTE con RAMON HENAO, en 72,52 m.

Partiendo desde el punto 4, en linea quebrada que pasa por los

puntos 250590 (direccién suroriente), 3 (direccion suroriente), 2
(direccion oriente), 250587 (direccion suroriente), Auxl (direccidon
oriente), 250561 (direccion suroriente), 1 (direccidn suroccidente),
250595 (direccion sur), 250504 (direccién suroriente), y 11
(direccion suroriente), hasta llegar al punto 250540 (direccion
ORIENTE suroriente), con RAMON HENAO, en 530,24 m.

Partiendo desde el punto 250540, en linea quebrada en direccién

suroccidente, que pasa por los puntos 250550 y 9, hasta llegar al
SUR punto 10, con NAZARET HENAO, en 248,58 m

Partiendo desde el punto 10 en linea quebrada en direccidon

noroccidente, que pasa por los puntos 8, 7 y 6, hasta llegar al
punto 5, con ALONSO COLORADO, en 292,89 m. Se continda
desde el punto 5, en linea quebrada en direccidén nororiente, que
pasa por el punto 250588, hasta llegar al punto 250599, con
OCCIDENTE | SEVERO USME, en 126,03 m.
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COORDENADAS:
COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDEMNADAS PLANAS
1D PUNTO
LATITUD (M) LONGITUD (W) NORTE ESTE
250585 6°23'4947" N 74% 56" 20,868 W 1197860,92 904672,092
1 6°23'6,011" N 747 56" 20,923 W 1197893 606 904670,475
250561 6°23'8,178"N 74% 56 20,598 W 119796017 S04680,572
250587 5°23'9,142" N 74° 56" 22, 899" W 1197989,905 804609 877
2 6°23'9,428" N 74% 56 23,529" W 1197998,722 904590,541
3 6°23'9,443" N 74° 56" 23,850" W 1197999221 904580,681
250590 6°23 11,262" N 74° 56" 24,626" W 1198055,139 904556,908
4 6°23'12,323"N 74° 56" 25,620" W 1198087,765 904526428
250512 6°23"'12,033" N 74° 56" 27,030 W 1198078,934 904483 082
250509 6°23" 11,815" N 74° 568" 27 924" W 1198072 282 904455 596
250588 6° 23" 10,268" N 74° 56" 28,644 W 1198024 797 904433 367
5 B°23 7,949" N 74% 56" 29,246 W 1197953,591 904414 762
7] 6°23 7,088" N 74°% 56" 27,4707 W 1197927033 904460, 282
7 6°23'5226"N 74% 56" 26,351" W 1197869,794 904503,554
8 6°23'2 215" N 74° 56" 24,586" W 1197777183 904557 675
9 6°23'0,790" N 74° 56" 20,803" W 1157733,21 904673,383
10 6°23'0,773" N 74% 56" 23,355" W 1197732,819 904595 442
250550 6°23"1492° N 74° 56" 18,454" W 1197754 652 204746101
250504 6°23'4540" N 74° 56" 18,156" W 1197848 285 204755430
11 6"23'3,061"N 74° 56" 16,620" W 1197802,758 204802 558
250540 £°23'1,700" N 74° 56" 15,377 W 1197760,903 904840,704
Aux 1 6°23'9,159" N 74%58" 21, 227" W 1197990,339 904661,269
2.1.2. Hechos.

La legitimacién en la causa de la petente deviene de los siguientes hechos narrados por
su apoderada judicial en la presentacion de la solicitud:

2.1.2.1. La sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, respecto al inicio del vinculo
material con el inmueble solicitado, manifiesta que el 16 de junio de 1978, contrajo
matrimonio catolico con el sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo (fallecido), quien era
hijo de los sefiores Juan de Dios Henao y Rosa Maria Jaramillo.

2.1.2.2. La sefiora Rosa Maria Jaramillo habia fallecido aproximadamente en el afio
1972 y el sefior Juan de Dios Henao aproximadamente en el afio 1975, dejando a sus
hijos, entre quienes se encontraba el sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo y la
seflora Ana Rosa Henao Jaramillo, un fundo ubicado en la vereda El Ingenio del
municipio de San Rafael.
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2.1.2.3. De conformidad con los relatos de la solicitante, luego de la muerte de sus
padres, los hermanos Henao Jaramillo, habrian buscado ayuda para llevar a cabo
proceso de sucesién; sin embargo, no lo lograron, por lo que decidieron hacer una
particibn material de manera informal del predio denominado El Alto del Ingenio,
ubicado en la vereda EIl Ingenio del municipio de San Rafael.

2.1.2.4. En el predio que correspondi6 al sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo, vivia
la familia de la solicitante, alli tenian su casa de habitacién y domicilio y se dedicaban a
actividades agricolas, tales como cultivo de yuca, platano, café, maiz y frijol; ademas de
otras actividades como la ganaderia y cria de animales.

2.1.2.5. Aproximadamente en el afio 1992, la sefiora Ana Rosa Henao Jaramillo,
hermana del sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo, celebré con este un negocio de
compraventa respecto la parte del predio de mayor extension que en vida correspondia
a sus padres y que le habia quedado luego de la particibn que amigablemente hicieron
todos los hermanos Henao. Ese inmueble es el que se solicita a través de esta accion
judicial.

2.1.2.6. El negocio de compraventa celebrado entre la sefiora Ana Rosa Henao
Jaramillo y el sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo, se cerré6 por un valor de
ochocientos mil pesos y se firmoé documento de compraventa, el cual se extravio, segun
describe la solicitante.

2.1.2.7. Luego de que el sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo adquirio el lote de
terreno por compra a su hermana, dedico este lote a actividades ganaderas y agricolas;
como la siembra de yuca; nunca le construyo vivienda pues la familia ya habitaba el otro
lote que le correspondio en la participacion acordada con sus hermanos.

2.1.2.8. De la Unién entre La sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga y el sefior
Roberto Antonio Henao Jaramillo, nacieron cuatro hijos, a saber: Robinson de Jesus,
Ledy Fernando, Wilder Albeiro y Jhon Ivan, todos de apellidos Henao Colorado, ademas
el sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo crio como su hijo al sefior Nelson Albeiro
Colorado, hijo de la reclamante, que tenia un afio cuando la pareja contrajo matrimonio.

2.1.2.9. Respecto a los hechos victimizantes que generaron el abandono del predio La
sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, manifest6 al momento de presentar su
solicitud que en los primeros afios de la vida de su familia en la vereda EI Ingenio del
municipio de San Rafael, era un municipio pacifico. Empero, aproximadamente el afio
1998, empezaron a llegar a la region grupos paramilitares, pertenecientes a las
Autodefensas de Cordoba y Urabd, quienes atemorizaban la poblacién con los actos de
violencia cometidos y la barbarie con la que se realizaban los mismos.

2.1.2.10. El dia 20 de octubre del afio 2000, el sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo,
cényuge de la reclamante, se encontraba trabajando en la zona; terminada su labor, al
movilizarse hacia su vivienda en la vereda El Ingenio, integrantes de un grupo al
margen de la ley, lo interceptaron y retuvieron en la cancha de la vereda hasta que
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llevaron a dos de sus hermanos. Posteriormente los obligaron a cavar tres tumbas, las
mismas en las que los paramilitares sepultaron sus cuerpos después de asesinarlos. A
esta masacre se hace referencia en varias declaraciones recopiladas en el curso del
trdmite administrativo.

2.1.2.11. Al dia siguiente del asesinato de su esposo, la sefiora Maria Reinalda
Colorado Saldarriaga, sus hijos y demas familia, desenterraron los cuerpos de las
victimas y les dieron sepultura en el municipio de San Rafael.

2.1.2.12. Luego del homicidio del sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo, la sefiora
Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, quien para ese momento vivia con dos de sus
hijos: Wilder Albeiro y Jhon Ivan Henao Colorado, se vio obligada a desplazarse al
municipio de San Rafael. En su declaracion recordé que a los quince dias regreso a
recoger las cosas para marcharse, momento en el que descubrié que su casa, ubicada
en la vereda El Ingenio habia sido saqueada, extraviando entre otras cosas, el
documento de compraventa suscrito entre su cényuge, Roberto Antonio Henao
Jaramillo y la sefiora Ana Rosa Henao Jaramillo.

2.1.2.13. Acorde con lo manifestado por la solicitante, luego del desplazamiento forzado
del cual fue victima, permanecié por periodo de un mes en el casco urbano del
municipio de San Rafael, lugar del cual también se desplazo pues alli se vivia la misma
situacion de conflicto armado, luego, se fue para el municipio de Puerto Nare a vivir con
una hermana y finalmente, termind en la ciudad de Medellin, donde busc6 empleo para
sostener a sus hijos.

2.1.2.14. Luego del desplazamiento forzado vivido por la familia Henao Colorado, el
predio solicitado quedo en estado total de abandono.

2.1.2.15. La sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, hace poco tiempo retorné al
municipio de San Rafael y vive en el casco urbano, donde cuida a sus padres, quienes
ya se encuentran en avanzada edad.

2.1.2.16. Revisado el aplicativo VIVANTO se evidencia que la solicitante se encuentra
incluida en el Registro Unico de Victimas, por los delitos de homicidio de su conyuge
Roberto Antonio Henao Jaramillo (hechos ocurridos el 20 de octubre del 2000 en el
municipio de San Rafael) y de desplazamiento forzado (afio 2004 en el mismo
municipio) lo cual se prueba con la consulta a la pagina web, administrada por la Unidad
de Victimas.

2.1.2.17. Respecto a la situacién actual del predio reclamado, la solicitante indicé que el
dia 3 de enero de 2008, la sefiora Ana Rosa Henao Jaramillo, firmé documento de
compraventa autenticado en la notaria de San Rafael, donde manifesté transferir a la
sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, el derecho o cuota herencial que le
corresponda o pueda corresponder en la sucesion iliquida de sus finados padres Juan
de Jeslus Henao y Rosa Maria Jaramillo, vinculado este derecho a un bien inmueble
ubicado en la vereda El Ingenio del municipio de San Rafael, del cual le corresponde un
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lote de cuatro hectéreas segun la division que hizo con sus hermanos. Este documento
lo habria suscrito la sefiora Rosa Maria Jaramillo, segun declar6 la solicitante, porque
ella le manifesté que habian perdido el documento de negociacion original donde el
comprador era el sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo.

2.1.2.18. Como declaro6 la reclamante, cuando el predio denominado EI Alto del Ingenio
ubicado en la vereda El Ingenio del municipio de San Rafael, se encontraba
abandonado, la sefiora Ana Rosa Henao Jaramillo, cufiada de la reclamante, celebré
negocio de compraventa del mismo con el sefior Libardo Colorado, primo de la
reclamante, de quien recibié un total de quinientos mil pesos. Sin embargo, la sefiora
Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, se enteré de esta venta por comentarios de sus
familiares y habld con su primo para comunicarle que este predio le pertenecia a ella 'y
a sus hijos, pues su conyuge lo habia adquirido en vida, entonces el negocio fracaso.

2.1.2.19. Posteriormente, la sefiora Ana Rosa Henao Jaramillo celebré en el afio 2014,
nuevo negocio de compraventa con el sefior Héctor Hernan Hernandez, quien
actualmente se encuentra en posesion del predio.

3. SINTESIS DE LAS PRETENSIONES

La UAEGTRD, actuando en nombre de la solicitante, indicé en el escrito petitorio que se
accediera a las pretensiones que se sintetizan a continuacion:

3.1. Con fundamento en la situacion factica narrada, se pidio el amparo al derecho
fundamental a la restitucion y a la formalizacion de tierras, a favor de la solicitante Maria
Reinalda Colorado Saldarriaga.

3.2. Como medida de formalizacion, se solicitd la adjudicacion, por parte de la Agencia
Nacional de Tierras, de la superficie de terreno identificada con FMI No. 018-168985 de
la ORIP de Marinilla, y cuyo titular del derecho de dominio se encuentra La Nacién (de
alli su naturaleza juridica baldia).

3.3. Asimismo, se inst0 por las demas medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral, previstas en la ley de victimas y restitucion de tierras, para el goce material y
juridico efectivo del derecho fundamental a la restitucion y a la formalizacion de tierras.

4. ACTUACION PROCESAL
4.1. Del trAmite administrativo.

Para el caso de la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, luego de la recopilacion
y practica de los elementos probatorios; las diligencias administrativas concluyeron con
la expedicion del acto administrativo por medio del cual se accedi6 a la inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de la solicitante y del
predio identificado e individualizado en el numeral 2.1., tal y como lo denota la
constancia arrimada con el cuepro de la solicitud, visible en el consecutivo 1. Hecho que
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materializa el requisito de procedibilidad exigido en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011, para adelantar el proceso judicial®.

Acreditado lo anterior, la solicitante, amparada bajo los postulados del canon normativo
81 de la Ley 1448 de 2011, otorga poder para su representacion en la etapa judicial, a
la UAEGRTD, la cual designé para el efecto a una abogada adscrita a esa entidad.

4.2. Del tramite judicial.

Con la presentacion de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras, el dia 30 de
julio de 2021, a través del aplicativo Cero Papel del Portal de Restitucion de Tierras de
la Rama Judicial, se dio inicio al tramite jurisdiccional; correspondiéndole por reparto el
conocimiento de la misma a esta judicatura®.

Del subsecuente estudio de admisibilidad de la solicitud, a la luz de las disposiciones
legales y constitucionales, esta Judicatura, mediante providencia interlocutoria No. 484
del 2 de agosto de 2021 (ver consecutivo 2), ordeno corregir la solicitud, en tanto se
encontraron defectos relacionados con el literal c., del articulo 84 de la Ley 1448 de
2011.

Posteriormente, una vez subsanados los defectos (consecutivo 4), se admitio la
solicitud, ordenandose, entre otros, surtir la notificacion del inicio de la etapa
jurisdiccional al vocero judicial de la petente, al Ministerio Publico, al Representante
Legal del Municipio de San Rafael (Antioquia) y a quienes obran como administradores
de los predios baldios: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia Nacional
de Tierras (consecutivo 4).

Ahora bien, la publicacion de la admision de la solicitud ordenada en el ordinal QUINTO
-conforme el literal e) del articulo 86- se efectud en el peridédico El Espectador y en la
emisora Turistica Stéreo FM, el dia 5 de septiembre de 2021 y allegadas al despacho el
dia 16 de ese mismo mes (consecutivo 22).

Por su parte, se ordend la inscripcion de la admision de la solicitud y la sustraccion
provisional del comercio del predio reclamado, como lo denota el ordinal TERCERO de
esa providencia; sin que la ORIP de Marinilla haya aportado el cumplimiento, a pesar de
evidenciarse la correcta notificacion a la entidad, como lo denota el consecutivo 9.

Asimismo, y al aducirse la ocupacién del inmueble pretendido por parte del sefior
Héctor Hernan Hernandez, en el ordinal DECIMO PRIMERO del auto admisorio, se le
ordend a la UAEGRTD la correspondiente caracterizacién en aras de verificar si le
asiste la calidad de segundo ocupante. Fue asi, como el dia 31 de agosto de 2021, la
Unidad, aport6 la informacion.

2 Consecutivo 1.
3 |bid.
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Una vez integrados los sujetos procesales en debida forma, mediante Auto No. 678 del
28 de octubre de 2021, se prescindid de la etapa probatoria (consecutivo 23), por lo que
el dia 9 de noviembre de 2021, pasa a despacho para sentencia el presente tramite
(consecutivo 25).

5. PRESUPUESTOS PROCESALES Y PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER
5.1. La Competencia.

De conformidad con los articulos 79% y 80 de la Ley 1448 de 2011, es competente esta
dependencia judicial para proferir decisién de fondo en Unica instancia, dentro de la
presente solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras; toda vez que no se
presentaron opositores que pretendieran hacer valer mejor o igual derecho que la
solicitante durante el término sefialado para tal fin. Asimismo, por hallarse ubicado el
bien objeto de petitum en el municipio de San Rafael (Antioquia), territorio sobre el cual
tienen competencia los jueces civiles del circuito, especializados en restitucion de
tierras de Antioquia®.

5.2. Legitimacion.

Son titulares de la accion regulada por la Ley 1448 de 2011, los propietarios o
poseedores de predios, o explotadores de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir
por adjudicacion, que hayan sido despojados de estos o0 que se hayan visto obligados a
abandonarlos como consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, ocurridas entre el 1 de
enero de 1991 y el término de vigencia de la norma (10 afos).

Asi entonces, la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga se encuentra legitimada,
en su calidad de ocupante del fundo identificado con FMI No. 018-168985; como quiera
gue, por los hechos de violencia acaecidos en el afio 2000, se vio privada de gozar y
disponer de este, afectando severamente y de manera nociva sus condiciones de vida.

5.3. De los requisitos formales del proceso.

La solicitud, se direcciond con el procedimiento establecido en la Ley 1448 de 2011
-por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno colombiano- respetandose los presupuestos
materiales y procesales para tramitar el asunto litigioso propuesto, sin que se presente
causal de nulidad alguna que invalide lo actuado; ademas de respetarse el derecho
fundamental al debido proceso, tanto de la solicitante como de terceros que pudieran
verse interesados en este tramite; advirtiéendose desde ya la falta de oposicién alguna
para la prosperidad de las pretensiones.

4 Precepto declarado exequible en Sentencia C-099 del 27 de febrero de 2013.
5 Acuerdo PSAA 12-9699 de 21 de septiembre de 2012.

8
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5.4. Problemas juridicos.
Son tres los problemas juridicos que se presentan en este caso:

5.4.1. El primero de ellos, consiste en dilucidar si resulta procedente declarar en
sentencia la vulneracion y, subsecuentemente, el amparo del derecho fundamental a la
restitucion y a la formalizacion de tierras de la reclamante, Maria Reinalda Colorado
Saldarriaga, en calidad de ocupante de una superficie de terreno identificada con FMI
No. 018-168985 y del cual es titular actual La Nacion.

Para ello, habra de establecerse el nexo causal entre los hechos del conflicto armado
interno y su afectacion a la relacién juridica que ostentaba la sefiora Maria Reinalda
Colorado Saldarriaga sobre la superficie de terreno, en los términos de los articulos 74 y
75 de la Ley 1448 de 2011° y la sentencia de tutela T-63 del 2017, con el objeto que
pueda hacerse acreedora a las medidas de asistencia, atencion y reparacion
consagradas en tal normativa.

Igualmente, se abordara el demas articulado juridico concordante, asi como el
precedente jurisprudencial, que conlleve a tomar una decision ajustada a derecho,
dentro del marco de los postulados de la justicia transicional, concebida para la
proteccion y reparacion integral a las victimas.

5.4.2. Una vez determinado que la titular de la acciéon vio afectada su relacion juridica
con la heredad por los hechos del conflicto armado, se procedera conforme la
Constitucion Politica, Ley 160 de 1994, Decreto 902 de 2017 y Ley 1900 de 2018 -por
enfoque diferencial de género- y jurisprudencia concordante, a determinar si hay lugar a
formalizar en los términos pretendidos por la solicitante, el predio sobre el cual se
predica una ocupacion.

6 ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accién
por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona
de su propiedad, posesién u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada
una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacién y contacto directo con los predios que debidé desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido en el articulo 75.

La perturbacion de la posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo de la situacion de violencia
gue obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75, no
interrumpird el término de prescripcion a su favor.

El despojo de la posesion del inmueble o el desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo
establecido en el articulo 75 no interrumpira el término de usucapion exigido por la normativa. En el caso
de haberse completado el plazo de posesion exigido por la normativa, en el mismo proceso, se podra
presentar la accion de declaracion de pertenencia a favor del restablecido poseedor.

Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econdmica de un baldio, para la
adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la duracién de dicha
explotaciéon. En estos casos el Magistrado debera acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar
como extensién maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacién que exceda de esta extension.

El propietario o poseedor de tierras o explotador econémico de un baldio, informara del hecho del
desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria Municipal, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas o a la Procuraduria General de la Nacién, a fin de que se adelanten las acciones a que haya
lugar.
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5.4.3. De igual modo, y como particularidad del presente caso donde hay un tercero
ocupando el inmueble, se deber& hacer un andlisis de cara lo dispuesto en la sentencia
C-330 de 2016, para determinar si al sefior Héctor Hernan Hernandez le asiste la
calidad de segundo ocupante, para proferir las medidas a que haya lugar.

6. MARCO NORMATIVO
6.1. Justicia Transicional.

El concepto de justicia transicional, ha sido abordado por la Corte Constitucional en
varias decisiones: Sentencia C-370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley de Justicia y Paz),
C-771 de 2011 (Ley de Verdad Historica) y C-007 de 2018 (“Por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones”), dictada en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz suscrito
entre el Gobierno nacional y la guerrilla de las Farc-EP, entre otras; sefialando que se
trata de un sistema o tipo de justicia de caracteristicas particulares, que aspira a
superar una situacion de conflicto o postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel
posible, los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas frente a un
pasado de graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos, teniendo como
limite la medida de lo que resulte conducente al logro y mantenimiento de la paz social”.

Asi mismo, reconoce que la implementacion de los mecanismos de justicia transicional
“es una alternativa valida dentro del marco constitucional, cuando concurran especiales
circunstancias que justifican la adopcion excepcional de este tipo de medidas™

Con la expedicion de la Sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al
problema de desplazamiento forzado que vive el pais, la Corte Constitucional reconoce
y es enfatica en la necesidad de restablecer los derechos de las victimas por parte del
Estado colombiano, a través de medidas de reparacion que reconozcan y transformen
el estado de vulnerabilidad de las victimas, y garanticen el derecho de propiedad,
posesidon u ocupacién de una poblacién que fue desarraigada de su lugar de origen o
residencia, perdiendo sus costumbres y su identidad cultural.

Con sustento en la premisa anterior, se expide la Ley 1448 de 2011, caracterizada por
la flexibilizacion de las normas procesales y probatorias de la justicia civil a favor de las
victimas reclamantes, por cuanto los despojos y abandonos forzados sucedidos en el
marco del conflicto armado interno tienen como sujetos pasivos a las victimas, quienes
generalmente después de las graves afectaciones quedan en la imposibilidad de
acreditar o probar hechos indispensables para la tutela efectiva de sus derechos?.

" COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C — 771 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

8 COLOMBIA. Ley 1448 de 2011, articulo 1°. “Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de
un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas
y se dignifique a través de la materializacidon de sus derechos constitucionales.”

10



RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE.

Radicado: 05000 31 21 001 2021 00074 00

Solicitante: Maria Reinalda Colorado Saldarriaga

En esa logica, el proceso judicial se encuentra enmarcado en los parametros de la
justicia transicional; por cuanto contiene unos principios, un marco de aplicacién propio
y un tratamiento especial de las victimas de graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

6.2. De los presupuestos axiolégicos para adquirir el dominio de los bienes
baldios por el modo de la ocupacion.

Los baldios constituyen una categoria de los bienes publicos, que estan definidos en el
articulo 675 del Cdédigo Civil, como aquellas tierras situadas dentro de los limites
territoriales, que por carecer de otro duefio radican en cabeza de la Nacion. Estos estan
clasificados dentro de la categoria de bienes fiscales adjudicables, en razén a que la
Nacion los conserva para adjudicarlos a quienes reunan la totalidad de las exigencias
establecidas en la Ley. La misma calidad ostentan aquellas tierras que reviertan al
dominio de la Nacién en virtud de la declaratoria de extincion del derecho de dominio,
de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 200 de 1936 y en el articulo 56
de la Ley 160 de 1994.

Esa categoria de bienes fiscales adjudicables la ha reiterado la jurisprudencia
constitucional al decantar al respecto:

(...) es bien claro que la Carta de 1991 reiterd la tradicional concepcion segun la
cual pertenecen a la Nacion los bienes publicos que forman parte del territorio
dentro de los cuales se encuentran las tierras baldias; por tanto, bien puede la
Nacién reservarselas en cuanto inicial titular de los mismos, u ordenar por medio
de la Ley a las entidades administrativas que se desprenden de ella, lo pertinente
en cuanto al ejercicio del atributo de la personalidad de derecho publico que la
caracteriza, sea patrocinando o limitando el acceso de los particulares a dichos
bienes®.

Por su parte, el articulo 673 del Codigo Civil Colombiano, contempla la ocupacion como
otro de los modos de adquirir el dominio, y el 685 de la misma norma establece que, por
la ocupacion se adquiere el dominio de cosas que no pertenecen a nadie, y cuya
adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional.

Ahora, la Nacion conserva la facultad de adjudicarlos a quienes rednan la totalidad de
las exigencias establecidas en la ley. Actualmente la administracion de los bienes
baldios radica en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-°. Como se indicé, la
facultad se cimienta en el deber del Estado y a través de la entidad competente, de
garantizar el acceso progresivo a la propiedad, consagrado en el articulo 64 de la

9 Corte Constitucional, Sentencia C-060 de 1993. Ver también las Sentencias C-595 de 1995 y C-536 de
1997.

10 Inicialmente radicé en cabeza de Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) — Ley 160 de
1994; posteriormente al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)- Decreto 1300 de 2003; hoy
Agencia Nacional de Tierras- Decreto Ley 2365 de 2015. Consultado el 7 de marzo de 2019.
http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/vigencia-expresa-y-sentencias-de-constitucionalidad.
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Constitucion Politica, a través del titulo de dominio, una vez verificada la ocupacién vy el
cumplimiento de los demas requisitos exigidos en la ley agraria®®.

Asi entonces, los requisitos que deben acreditarse, son los establecidos en el articulo
65y s.s. de la Ley 160 de 1994, en concordancia con la Ley 1900 de 2018, Ley 1728 de
2014, y el Decreto 902 de 2017, como principales: (i) la explotacion econémica de la
superficie, de conformidad con las normas de proteccién y utilizaciéon racional de los
recursos naturales renovables; (i) la adjudicacién en proporcion a las Unidades
Agricolas Familiares (UAF), esto es, extensiones de terreno maximas y minimas
establecidas para cada regién de la Nacion'?; (iii) no ostentar un patrimonio neto
superior a doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes, y
(iv) no ser propietario de otro bien rural y/o urbanos, excepto si su destinacion es para
vivienda urbana o rural; entre otros requisitos indispensables de que tratan las citadas
normas.

En lo que respecta al tiempo y a las condiciones de explotacion exigidos para la
adjudicacion de baldios, vale precisar que para el caso de las victimas del conflicto tal
requisito queda suprimido, entendiendo el contexto de vulnerabilidad en que se ve
envuelta una victima de desplazamiento, en donde precisamente es la ruptura de la
relacion con la tierra como consecuencia del conflicto armado y la afectacion a sus
condiciones normales de vida las que deben reconocerse y de ser el caso proteger los
derechos fundamentales vulnerados tomando como medida principal la formalizacion de
aquellas tierras.

6.3. Interseccionalidad y Género en la Justicia Transicional de Restitucién y
Formalizacion de Tierras.

La multidimensionalidad como enfoque para comprender la afectacion de la
discriminacion a las diferentes caracteristicas identitarias de la mujer, permite a su vez
evidenciar la suma vulnerabilidad en que ella se encuentra para acceder de manera
eficaz a la verdad, la justicia y la reparacién por las condiciones de desigualdad
imperantes, en tanto las construcciones juridicas a lo largo de la historia del derecho
internacional de los derechos humanos, han sido marcadas originalmente y en su
desarrollo por un modelo de humanidad basado en la idealizacion del prototipo de un
hombre blanco, heterosexual, clase media europeo o norteamericano como Unico sujeto
portador de derechos'?; creando a su vez una ficcion de neutralidad a lo largo de los

11 Sentencia C-595 de 1995. Corte Constitucional de Colombia. Magistrado ponente: Carlos Gaviria Dias.
Consultado 7 de marzo de 2019 en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-595-95.htm.

12 Articulos 66 y 67 de la Ley 160 de 1994 y 74 de la Ley 1448 de 2011.

13 Una critica al derecho internacional de los derechos humanos se ve plasmada en el articulo El Género
del Jus Cogens de Hilary Charlesworth y Christine Chinkin en los que se enuncia: “Los derechos
humanos “mas esenciales” se considera jus cogens. Ejemplo de esto puede ser lo explicado en el
Revised Restatement of Foreign Relations Law del American Law Institute que enumera como violaciones
del jus cogens a la practica o condonacion del genocidio, el comercio de esclavos, los
asesinatos/desapariciones, la tortura y la detencién arbitraria prolongada o la discriminacion racial
sistematica. Esta lista ha sido descripta como “una instancia particularmente sorprendente de asumir que
los valores norteamericanos son equivalentes a aquellos reflejados en el Derecho Internacional”. En un
nivel mas profundo, Simma y Alstonsos tienen que “deberiamos preguntarnos si toda teoria de derecho
internacional de los derechos humanos que denuncie la discriminacion racial pero no la de género, que

12



RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE.

Radicado: 05000 31 21 001 2021 00074 00

Solicitante: Maria Reinalda Colorado Saldarriaga

afios que hasta hace muy poco y como consecuencia de un fenémeno iniciado en los
afios 80°s'* del siglo pasado ha sido develado particularmente por los mismos sistemas
juridicos de esos paises, quienes sustentados en sus principios constitucionales han
desarrollado los alcances que deben tener en cuenta los funcionaros judiciales al
momento de acudir a la proteccion de los derechos fundamentales de las féminas,
incorporando la interseccionalidad como herramienta de reconocimiento de categorias
sospechosas de discriminacion, las cuales son objeto de mudltiples violaciones
padecidas por diferentes grupos invisibilizados, relegados o0 subestimados
anteriormente por la doctrina, los legisladores y la jurisprudencia®®; sin embargo llegar a
este punto requirié de un complejo proceso hermenéutico juridico del que ha sido objeto
el principio de progresividad.

Este principio entendido como el deber de los jueces de reconocer y proteger los
derechos vulnerados, a través de la interpretacion progresiva de los derechos humanos
con la prohibicion de regresion, de conformidad con instrumentos juridicos
internacionales adoptados posteriormente por Colombia via bloque de
constitucionalidad, lleva a colocar a la justicia en una posicion reflexiva frente al
desarrollo de la interseccionalidad y el género en la especialidad de restitucion de
tierras; reconociendo que la condicion de mujer ha sido vulnerada en sus distintas
dimensiones por los actores armados para potencializar el impacto de sus escabrosas
acciones Asimismo, la interseccionalidad nos induce a reconocer dentro de la
especialidad, que el acceso de la mujer a la formalizacién de la tierra deviene ya con
unas condiciones de desventaja sistematicamente desconocida por la juridicidad del
derecho y apalancada por factores culturales de indole patriarcal, por lo que no solo
dentro del desarrollo del tramite se tendra que verificar que la vulneraciéon de sus
derechos fundamentales se da dentro del contexto del conflicto armado, sino que
también el género y demas caracteristicas diferenciadoras han sido sesgadas por los
grupos heteronormativos dominantes a lo largo de la historia, y asi los operadores
juridicos tutelen efectivamente el derecho invocado por la mujer. En ese sentido, en
desarrollo previo a la normatividad de restitucion y formalizacion de tierras, la Corte
Constitucional a través del Auto 92 del afio 200816, reconocié las multiples situaciones
de discriminacion enfrentadas por la mujer dentro del escalonamiento del conflicto
armado colombiano, y de alli que el enfoque diferencial provea la observancia de

condene la prision arbitraria pero no la muerte por inanicién, y en la que no haya lugar para el derecho de
acceso a la atencién médica primaria no es defectuosa tanto como teoria de los derechos humanos como
doctrina de las Naciones Unidas.” El desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos ha
puesto en tela de juicio la primacia del Estado en el derecho internacional y ha dado a los individuos un
importante estatus juridico. Sin embargo, se ha desarrollado de manera parcial y desequilibrada, y
promete mucho més a los hombres que a las mujeres. En parte, este fenédmeno se debe a la dominacion
masculina de todos los foros internacionales de derechos humanos, que, a su vez, moldea la esencia del
derecho internacional de los derechos humanos de conformidad con valores masculinos. En un nivel mas
profundo, este proceso replica el desarrollo del derecho internacional en general por el derecho
internacional.

14 Acotacion historica efectuada por el presidente de la Corte Constitucional de Colombia, Magistrado
Alberto Rojas Rios, dentro de la apertura del conversatorio Interseccionalidad, Género y Justicia
Constitucional, accesible en internet en el vinculo https://www.youtube.com/watch?v=1091dP7-NgM

15 Para el caso colombiano y frente al reconocimiento del operador juridico de mdltiples categorias de
discriminacion que recaen sobre un mismo sujeto, y la necesidad de proteccién de sus derechos de
manera integra, véase la Sentencia T-141 de 2015

16 Corte Constitucional de Colombia. Auto 092 de 2008, Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa,
Jaime Coérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil.
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aquellos casos en los que la dignidad femenina ha sido tomada como botin de guerra
mediante practicas degradantes como violencia sexual, considerando esa deplorable
situacion como una causal de desplazamiento forzado. Para llegar a esta conclusion, la
Corte Constitucional en aquella providencia, identificd los tipos de riesgo a los que se
ven enfrentadas las mujeres dentro del contexto del conflicto armado, netamente por su
condicion femenina:

En el ambito de la prevencion del desplazamiento forzoso, la Corte Constitucional
ha identificado diez (10) riesgos de género en el marco del conflicto armado
colombiano, es decir, diez factores de vulnerabilidad especificos a los que estan
expuestas las mujeres por causa de su condicion femenina en el marco de la
confrontacion armada interna colombiana, que no son compartidos por los
hombres, y que explican en su conjunto el impacto desproporcionado del
desplazamiento forzoso sobre las mujeres. Estos riesgos son: (i) el riesgo de
violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto
armado; (i) el riesgo de explotacion o esclavizacion para ejercer labores
domésticas y roles considerados femeninos en una sociedad con rasgos
patriarcales, por parte de los actores armados ilegales; (ii) el riesgo de
reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por los actores armados al margen de la
ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos, que se hace mas grave cuando la
mujer es cabeza de familia; (iv) los riesgos derivados del contacto o de las
relaciones familiares o personales -voluntarias, accidentales o presuntas- con los
integrantes de alguno de los grupos armados ilegales que operan en el pais o con
miembros de la Fuerza Publica, principalmente por sefialamientos o retaliaciones
efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos; (v) los riesgos
derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas
de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocion de los derechos humanos
en zonas afectadas por el conflicto armado; (vi) el riesgo de persecucion y
asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento publico y
privado de las personas que implementan los grupos armados ilegales en
extensas areas del territorio nacional; (vii) el riesgo por el asesinato o
desaparicion de su proveedor econdmico o por la desintegracion de sus grupos
familiares y de sus redes de apoyo material y social; (viii) el riesgo de ser
despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores
armados ilegales dada su posicion historica ante la propiedad, especialmente las
propiedades inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados de la condicion de
discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas vy
afrodescendientes; y (x) el riesgo por la pérdida o ausencia de su comparfiero o
proveedor econdmico durante el proceso de desplazamiento. Luego de valorar
juridicamente estos diez riesgos desde un enfoque de prevencion del
desplazamiento forzado, la Corte Constitucional ordena en el presente Auto que el
Gobierno Nacional adopte e implemente un programa para la prevencion de los
riesgos de género que causan un impacto desproporcionado del desplazamiento
sobre las mujeres, programa que ha de ser disefiado e iniciar su ejecucion en un
término breve en atencion a la gravedad del asunto — a saber, tres meses a partir
de la comunicacion de la presente providencia.
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Por su parte, la legislacion colombiana con anterioridad a la expedicion de la Ley 1448
de 2011, comienza a desarrollar el concepto de enfoque diferencial de la mujer de cara
al acceso a la tierra, con la expedicién de la Ley 731 de 2002, denominada la Ley de la
Mujer Rural, que entre sus iniciativas se encuentra el fortalecimiento y proteccion de la
correlacion mujer-propiedad-territorio; empero, ha sido la comprension interseccional de
ese enfoque dentro de la ley de restitucion de tierras que ha llevado a empoderar a la
mujer a través de la efectiva titulacion de la tierra, convirtiéndose ello como elemento
sine qua non para la materializacion del caracter reparador y transformador de la
relacién territorio-mujer (véase articulos 114 y ss., de la Ley 1448 de 2011). Ahora bien,
para explicar el éxito de la reivindicacién de derechos sobre el territorio a las mujeres
dentro del trdmite de restitucion y formalizacion de tierras, no es debido solamente a los
mandatos consagrados en la ley misma (euisdem, paragrafo 2, articulo 91 de la ley
1448 de 2011), sino también en la férmula paraddjica en la que la justicia transicional
ha sido concebida para la proteccion de derechos masivamente vulnerados; pero su
procedimiento encamina al funcionario judicial a aplicar el principio de progresividad y
enfoque diferencial, y consecuentemente, la interseccionalidad de caracteristicas
identitarias de la mujer reclamante en las dimensiones que pueda presentar -adulta
mayor, madre cabeza de familia, victima del conflicto y de violencia sexual, lesbiana,
pertenencia étnica, condicion econémica, mujer transgénero etc.-; conllevando asi a un
estudio acucioso, prioritario y consciente de la solicitud impetrada por ella.

Asimismo, la interseccionalidad le exige de base a la especialidad -como se indico al
inicio de este articulo- para cada caso en concreto de la mujer reclamante, una previa
comprension historica de la posicion de desventaja a la que ha sido sometida
sistematicamente por las estructuras de poder netamente patriarcales y aquella como
consecuencia del conflicto armado colombiano. Es decir, el objeto de la restitucion de
tierras en relacion con la mujer siempre deberé tener en cuenta no sélo su género sino
aquellas limitantes histéricas que conllevaron a desconocer los derechos de ella y el
importante papel en la construccion de territorio.

6.4. De los hechos de violencia presentados en el Municipio de San Rafael,
Antioquia.

El conflicto armado colombiano como fendémeno transversal en todo su territorio por las
dinamicas de violencia que afectaron de alguna u otra manera cada rincén del pais; se
vivié de manera particular en los municipios del oriente antioquefio, como es el caso de
San Rafael.

Se empezara por mencionar el inicié de la influencia de los actores armados en el
Municipio de San Rafael (Antioquia); segun el Contexto de Violencia elaborado por la
UAEGRTD?; la incursiéon de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, en

17 Documento de Andlisis del Contexto, acopiado con las diferentes pruebas de informes sobre la
génesis, expansion y exterminio de BM y BHG, elaborado por la Fiscalia de Justicia Transicional; textos
de Memoria de Una Masacre Olvidada del Centro de Memorial Histérica CNMH; ejecuciones
extrajudiciales del oriente antioquefio del Observatorio de Derechos Humanos de las Naciones Unidas;
entrevistas e informes de ampliacién de declaraciones, el ejercicio de la linea de tiempo realizado por el
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adelante FARC, inicia en el afio 1975, de manera permanente hasta el afio 2009. Los
integrantes de ese grupo guerrillero en esa época, eran pobladores provenientes del
Magdalena Medio, quienes consolidaron mas adelante el Frente Noveno de las FARC
en el afio 1982.

Se menciona en el Documento de Analisis del Contexto, que el mayor niumero de
hechos victimizantes en contra de la poblacion de San Rafael, se dio entre los afos
1998 y 2005, bajo el escenario de confrontacién entre este grupo guerrillero y el Bloque
Metro de las AUC, asi como el grupo denominado Héroes de Granada de las
Autodefensas Unidas de Colombia.

Se menciona igualmente, como un segundo grupo guerrillero, el Ejército de Liberacion
Nacional, en adelante ELN, como actor de influencia en ese municipio, ejerciendo
dominio en los limites de San Rafael con Guatapé, Granada y Alejandria. Sin embargo,
de acuerdo con las fuentes de recoleccion de pruebas que soportan el documento
referido, a la fecha no se han tenido solicitudes cuyos hechos victimizantes estén
asociados a ese grupo guerrillero. Aunado a lo anterior, se evidencio en la recoleccion
de las pruebas sociales, testimonios de la comunidad en la que se le atribuye al Ejército
Nacional varias acciones violentas en contra de la poblacion civil, ocurridas entre los
afos 1983 y 1988, y entre el 2001 y el 2007. A la par, existe resefia de acciones bélicas
del paramilitarismo entre los afios 1993y 1997.

Segun el resultado de las tipologias de las solicitudes de restitucion de tierras, la
UAEGRTD identific6 que 153 casos corresponden a motivos de abandono de los
predios; de esas, 107 atafien a presiones por parte de paramilitares, 25 a acciones de
las FARC, 45 a pugnas entre la guerrilla y paramilitares y 3 mas a hechos de violencia
de los paramilitares y el Ejercito Nacional. Se resalta en el informe de analisis del
contexto que las veredas con mayor afectacion por desplazamiento masivos de
poblacién son: El Ingenio, San Julian, El Topacio, El Jabue, El Diamante y El Golgota,
entre otras.

Para entender un poco la gestacion de la violencia en ese municipio de Antioquia se
rememora que la actividad econdmica principal estaba enfocada en la mineria; sin
embargo, en la época de la escasez del oro, se consolidd la vocacién agricola entre los
pobladores, no solo como complemento de la mineria, sino que alcanza cierta
importancia, hasta la llegada de las hidroeléctricas a mediados de los afios sesenta, lo
gue llevé al aumento en la poblacién llevando al quiebre en las relaciones de los
sanrafaelistas. El punto de quiebre o de mayor impacto fue el conflicto minero por el
represamiento del rio Nare, el cual, ha tenido oro desde El Pefiol hasta Samana. En el
afio 1983 la empresa Interconexidn Eléctrica S.A. (ISA) aduce actos de perturbaciéon de
la posesion por parte de grupos de mineros en la zona de desviacion de las aguas del
rio Nare, utilizada para el proyecto hidroeléctrico de Jaguas, dado que es una zona de
utilidad publica y de interés social*.

equipo de macrozona; también se incorporo informacion de El Tiempo, El Espectador, EI Colombiano, El
Mundo y revista Semana,; entre otras fuentes de informacién.

18 Centro Nacional de Memorial Histérica (2016). Memorias de una masacre olvidada, los mineros de El
Topacio, San Rafael, (Antioquia)1988. Bogota, CNMH-Colciencias, Corporacion Region.
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Segun los relatos plasmados en el informe del Centro Nacional de Memoria Historica,
titulado Memorias de una Masacre Olvidada, Los Mineros de El Topacio San Rafael
(Antioquia) 1988”, “el minero de San Rafael empezo a verse como un obstaculo, un
sector incdmodo para la nueva vocaciéon aplicada al terreno”; pues muchos barequeros
tradicionales entorpecian el avance de la obra del proyecto hidroeléctrico Jaguas,
trabajaban en las noches para evitar el desalojo del Ejército, segin un trabajador de la
obra relaté “que los soldados decomisaban y destruian la herramienta, y casos en los
qgue aplicaban medios de tortura fisica y psicolégica para disuadir a los mineros de
seguir trabajando en los sitios de la obra”. Esta clase de sucesos hizo que la empresa
ISA indemnizara a un grupo de mineros afectados que trabajaban en el valle de San
Lorenzo, y otros que llegaban del Nare invocaron el derecho al trabajo, frente a la
obligacién de desocupar las riberas del rio.

En la década de los ochenta, se vivié una etapa de movilizacion social alentada por
sectores que proponian el debate publico sobre los problemas politicos, sociales y
economicos del municipio, la labor del concejo ademas de la gestion de la
administracion local, mostrandose como fuertes contendientes del debate politico ante
grupos de oposicion al partido conservador, entre ellos, la Unidn Patridtica de San
Rafael, quienes jugaron un papel importante en la defensa de los derechos de los
mineros afectados por el embalse de Playas y Jaguas, dirigentes politicos que fueron
objeto de atentados delincuenciales.

El conflicto armado en el municipio de San Rafael inicié con la presencia armada de las
FARC finalizando los afios setenta y principios de los ochenta. El inicio de los proyectos
hidroeléctricos se hizo atractivo para el paso y asentamiento de la guerrilla en esa
zona®. En el afio 1982, en el mes de marzo, se reportd entre otros, un combate por
parte del Ejército Nacional con la guerrilla en la zona rural de ese municipio.

La linea de tiempo y contexto de violencia realizado por los investigadores del Centro
Nacional de Memoria Histérica, presentado en el informe del que se ha hecho
referencia, da cuenta de la expansion del grupo guerrillero por esa region, el
asentamiento en el cafion del Rio Nare, influyendo a su vez en municipios como
Caracoli, Puerto Nare, San Roque, San Rafael, San Carlos y San Luis. Entre los puntos
claves de posicionamiento politico y economico, transito y despliegue militar se
encuentran las veredas de El Ingenio, Puente Tierra, El Topacio, El Diamante, El Chico
y la Iraca. Entre las labores de fortalecimiento militar se mencionan entrenamientos a
menores entre los 9 y 13 afios de edad para las filas de la guerrilla; asesinatos
selectivos en el casco urbano y en el area rural, como medida de ajusticiamiento a
extorsionistas, expendedores de drogas o ladrones; también se gestd una oleada de
asesinatos contra lideres o personas que se opusieron a sus intereses; miembros de
grupos paramilitares o informantes del Ejército, o quienes se resistina al pago de
extorsion.

19 Resefia del periodico EI Colombiano, el 8 de marzo de 1982.Citado en el libro Memorias de una
masacre olvidada, los mineros de El Topacio, San Rafael, (Antioquia)1988. Pagina 143.
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Segun los testimonios que se citan en el informe mencionado, varios campesinos
habitantes del Municipio de San Rafael hicieron referencia a la presion militar, frases
amenazantes del capitdn Martinez contra los mineros de la zona, tal como lo
denunciaron miembros de la UP -Unién Patri6tica- quienes informaron sobre “amenazas
y condenas para abandonar la poblacion, contra trabajadores agricolas y mineros de la
regién”, queja elevada ante el Procurador Regional de Rionegro?°.

Segun el pluricitado documento de contexto de violencia, en el afio de 1988 de inicio el
desplazamiento masivo de campesinos y campesinas de veredas como El Silencio,
Dantas, Jaguas, El Topacio, El Ingenio y otras de la Cuenca del Rio Nare; solicitando
garantias para las elecciones populares y desmilitarizacién de la zona. En esa época se
vivian enfrentamientos entre el Ejército y organizaciones guerrilleras; hostigamientos a
la poblacion civil por parte de militares y otros grupos insurgentes; asi como la tension y
zozobra generada a la comunidad educativa del area rural, educadores que afirmaban
gue integrantes de uno y otro bando ocupaban las escuelas para sus fines bélicos.

Con la presencia de los grupos armados y el temor que infundian por las amenazas,
intimidaciones y asesinatos selectivos, la poblacion campesina empezé a sufrir graves
dafios como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario, que
los obligaron a abandonar no solo sus tierras, sino también su proyecto de vida,
ocasionando en ellos un gran cambio a nivel personal y familiar que en muchos casos
fueron determinantes para que hogares se separaran por las condiciones
socioecondmicas precarias que estaban viviendo.

De acuerdo con Human Rights Watch,

Entre las principales causas del desplazamiento forzado se encuentran las
violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. El
desplazamiento también esta vinculado a poderosos intereses comerciales, que
se alian con los paramilitares para obligar a los campesinos pobres a salir de sus
tierras, que luego ocupan adquieren (sic) por sumas irrisorias. - El desplazamiento
forzado suele ser el resultado de ataques indiscriminados, del terror provocado
por las masacres, los asesinatos selectivos, la tortura y las amenazas. En algunos
casos, Human Rights Watch descubrié que un (sic) parte en conflicto forzaba la
huida de los civiles de sus casas como parte de una maniobra militar planificada.

Uno de los hechos violentos ocurridos en el municipio de San Rafael, que fue noticia
nacional, ocurrié en la semana del 13 de junio de 1988, con la incursién de un grupo de
hombres armados vistiendo con prendas camufladas, ingresaron a varias viviendas de
familias campesinas y mineras acusandolos de ser guerrilleros. Golpearon, amenazaron
a integrantes de varias familias alli asentadas entre ellas la familia Buritica, quienes
vivieron la desaparicién y asesinato de dos jovenes hermanos Abel Antonio y Ovidio
Buriticad Rincon.

20 Archivo local de San Rafael, 1988 junio 24. Documento citado en la carta de la inspectora municipal
dirigida al Procurador Primero Regional. Referencia mencionada en el informe del Centro Nacional de
Memorial Historica del Contexto de Violencia de San Rafael.
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En el informe rendido por el Centro Nacional de Memoria Historica, aludido en apartes
anteriores, describen las familias hostigadas, el nUmero de personas desaparecidas que
vivian en la vereda El Topacio que tenian en comun el trabajo en las minas. Segun los
testimonios rendidos, hombres que portaban armas llegaron y se llevaron a diez
mineros que se ubicaban en el paraje Los Encenillos, obligandolos a caminar rio abajo,
aparecieron dias después en el rio Nare, muertos, con multiples impactos de bala y
mutilados.

La noticia de la masacre en prensa, radio y television, reportaron como cifra oficial, el
total de 18 mineros de la vereda El Topacio, y en la publicacion realizada por el Diario
El Colombiano el 26 de junio de 1989, atribuyeron el secuestro y homicidio del grupo de
mineros, al capitdn del Ejército que operaba en la zona, quien seria encargado de
planear estos actos de barbarie contra la poblacion minera y campesina de la zona,
como respuesta al ataque de las FARC en la vereda Santa Isabel de San Roque, en el
gue perdio6 la vida un subteniente del Ejército. Sin embargo, segun el fallo del Consejo
de Estado el 5 de julio de 2012, que ratificoO la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala de Descongestion, exoneré al Ejército de la
responsabilidad en la desaparicion y muerte de los mineros de El Topacio.

Asi la desaparicion de este grupo de mineros provoco el desplazamiento forzado de la
totalidad de la poblacion de esa vereda y otras cercanas como El Chico, El Ingenio, El
Diamante, y Puente Tierra?.

En ese sentido, se concluye que el Municipio de San Rafael no fue ajeno al conflicto
armado que se vivié en Colombia por cuenta de los grupos armados al margen de la
ley, trayendo consigo desolacion, miedo, intranquilidad, muerte, desplazamientos y
despojos a uno de los sectores de la poblacion mas desprotegida en nuestro pais: los
campesinos colombianos.

7. DEL CASO CONCRETO

Para desatar el asunto propuesto, el analisis del caso concreto se abordara a partir de
los siguientes asuntos: Sea lo primero determinar el objeto de la litis, en este caso un
predio baldio de mayor extension, ubicado en la vereda EIl Ingenio del municipio de San
Rafael (Antioquia). Seguidamente se estudiara la relacion entre la ocurrencia de un
hecho de violencia como consecuencia del conflicto armado interno y su afectacion en
la relacion juridica de la titular de la accion frente a esa heredad. Posteriormente, al
tratarse de la ocupacion de baldio, se evaluara la procedencia de la adjudicacion a
través de resolucion expedida por la Agencia Nacional de Tierras, respecto del predio
identificado con FMI No. 018-168985; para finalizar previo a la decisién, a estudiar la
aplicabilidad de las medidas de atencién y reparacién a que haya lugar, y decidir sobre
la calidad que le asiste al tercero Héctor Herndn Hernandez, de quien se aduce, en la
actualidad se encuentra como segundo ocupante de la heredad.

21 Centro Nacional de Memorial Histérica (2016). Memorias de una masacre olvidada, los mineros de El
Topacio, San Rafael, (Antioquia)1988. Bogota, CNMH-Colciencias, Corporacion Region.
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7.1. Identificacion de la superficie que se pretende.

Como se ha expuesto, la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga pretende una
superficie de terreno sobre la cual, ejerce la relacion juridica de ocupante. Asi las cosas,
durante el tramite administrativo de estudio y posterior ingreso al Registro de Tierras
Despojadas, adelantado y administrado por la UAEGRTD, se determinaron las
siguientes caracteristicas de la heredad:

NATURALEZA: Baldia
VEREDA: El Ingenio
MUNICIPIO: San Rafael
DEPARTAMENTO: Antioquia
CEDULA CATASTRAL: 667-2-001-000-0055-00005
FOLIO DE MATRICULA 018-168985 de la ORIP de Marinilla
INMOBILIARIA:
AREA SOLICITADA: 6 hectareas + 8054 metros cuadrados
LINDEROS

Partiendo desde el punto 250599 en linea quebrada en direccidn
nororiente, que pasa por el punto 250512, hasta llegar al punto 4,
NORTE |con RAMON HENAO, en 72,52 m.

Partiendo desde el punto 4, en linea quebrada que pasa por los
puntos 250590 (direccidn suroriente), 3 (direccion suroriente), 2
(direccion oriente), 250587 (direccion suroriente), Auxl (direccion
oriente), 250561 (direccion suroriente), 1 (direccidn suroccidente),
250595 (direccion sur), 250504 (direccién suroriente), y 11
(direccion suroriente), hasta llegar al punto 250540 (direccidon
ORIENTE |suroriente), con RAMON HENAO, en 530,24 m.

Partiendo desde el punto 250540, en linea quebrada en direccién
suroccidente, que pasa por los puntos 250550 y 9, hasta llegar al
SUR punto 10, con NAZARET HENAO, en 248,58 m

Partiendo desde el punto 10 en linea quebrada en direccion
noroccidente, que pasa por los puntos 8, 7 y 6, hasta llegar al
punto 5, con ALONSO COLORADO, en 292,89 m. Se continda
desde el punto 5, en linea quebrada en direccidén nororiente, que
pasa por el punto 250588, hasta llegar al punto 250599, con
OCCIDENTE | SEVERO USME, en 126,03 m.
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COORDENADAS:
COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
ID PUNTO
LATITUD (N} LONGITUD (W) NORTE ESTE
250595 6°23'4,947" N 74° 56' 20,868" W 119786092 904672,002
1 6°23'6,011" N 74° 56' 20,923" W 1197893,606 904670,475
250561 6723 8,178" N 74° 56' 20,598" W 1197960,17 904680,572
250587 6°23'9,142" N 74° 56' 22,899" W 1197989,905 904609,877
2 6°23'9,428" N 74°56' 23,529" W 1197998,722 904590,541
3 £°23'0 443" N 74° 56' 23,850" W 1187999,221 904580,681
250590 6°23'11,262" N 74° 56' 24,626" W 1128055,139 904556,908
4 6°23'12,323" N 74° 56' 25,620" W 1198087,769 904526,428
250512 £°23'12,033" N 74° 56' 27,030" W 1198078,934 904483 ,082
250599 6°23" 11,815" N 74° 56' 27,924" W 1198072,282 904455,596
250588 °23' 10,268" N 74° 56' 28,644" W 1198024,797 904433,367
5 6°23'7,949" N 74° 56' 29,245" W 1197953,591 904414,762
6 623" 7,088" N 74° 56' 27,4707 W 1197927,033 9044650,252
7 6°23'5,226" N 74°56' 26,351 W 1197869,794 204503,594
8 6°23'2,215" N 74° 56" 24,585" W 1197777183 204557,675
9 6°23'0,790" N 74° 56" 20,803" W 1197733,21 204673,883
10 6°23'0,773" N 74° 56' 23,355" W 1197732,819 204595442
250550 6°23'1,492" N 74°56' 13,454" W 1197754,652 204746,101
250504 6°23'4,540° N 74°56' 18,156" W 1197848,285 204755,430
11 6°23'3,061" N 74°56' 16,620" W 1197802,7539 204802,558
250540 6°23'1,700" N 74°56'15,377" W 1197760,303 904840,704
Aux1 °23'0,158" N 74°56' 21,227" W 1197990,3349 204661,260

Segun el Informe Técnico Predial (en adelante ITP) efectuado por la UAEGRTD vy
anexado con la presentacién de la solicitud, sefiala que conforme la informacion
suministrada por la accionante y consultada la base de datos por las personas que han
sostenido una relacion con el fundo, se determind la correspondencia de la cédula
catastral No. 667-2-001-000-0055-00005 inscrita a nombre del sefior Juan de Dios
Henao Garcia, identificado con C.C. 728736, de quien se afirma es padre del sefior
Roberto Antonio Henao Jaramillo -conyuge fallecido de la solicitante-. En ese sentido, la
ficha predial No. 20303702, denota en la informacion alli contenida, que no se relaciona
folio de matricula inmobiliaria alguno, ni ningun titulo que pudiera dar indicios de
antecedente de la titularidad del derecho de dominio en manos de un privado (ver ITP y
ficha predial en el consecutivo 1). Por su parte, y en relacion con la superficie que se
resefia en la ficha predial, atiende a una cabida un poco superior a noventa y tres
hectareas (93 ha); lo que se explica por la conformacién del predio de mayor extension
por parte del sefior Juan de Dios Henao Garcia, del cual, después de su fallecimiento,
sus hijos efectuaron una divisibn material de la heredad, correspondiéndole uno de los
lotes a la sefiora Ana Rosa Henao Jaramillo, el cual fue vendido posteriormente a su
hermano y cényuge de la accionante, sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo.
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Asi las cosas, se afirma que la naturaleza juridica de la superficie deviene de la
informacion suministrada por la accionante respecto del medio de adquisicion de la
misma -negocios de venta informal-; la informacién contenida en la documentacion
catastral con que se relaciona el predio -el cual no resefia dominio privado alguno o
antecedente registral- y la superposicion cartografica con las heredades en la malla
catastral, la cual una vez analizada la informacion administrativa, tampoco relaciona o
presenta indicios de derecho privado alguno.

Es asi como con ocasion al tramite administrativo, se determing la caracteristica de
inmueble baldio, y una vez incluido en el RTDAF se solicité a la ORIP de Marinilla, la
apertura de un folio de matricula inmobiliaria a nombre de la Nacion; correspondiéndole
el consecutivo registral No. 018-168985.

7.1.1. De las determinantes ambientales, obras civiles o derechos colectivos que
pudieran gravar el predio solicitado en restitucion de tierras.

En relacion con estos aspectos, el informe técnico-predial elaborado por la UAEGRTD y
aportado con el cuerpo de la solicitud, resefia varias condiciones particulares en las que
aparentemente el fundo se encuentra inmerso, entre ellas: Ronda Hidrica por el
constado noroccidental, en un area de cuatro mil trescientos metros cuadrados; el
predio se superpone con poligono de area disponible basamento cristalino operado por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos; no se ubica en zonas definidas en categoria de
amenazas muy altas por movimientos en masa, ni se aprecian huellas de procesos
erosivos al interior o en zonas cercanas a este, y no presenta amenazas muy altas por
inundacién y por avenidas torrenciales.

No obstante, con ocasion al auto admisorio, se oficio a la Secretaria de Planeacion del
municipio de San Rafael y a la Corporacion Autonoma Regional CORNARE, para que
certificaran si el predio se encuentra ubicado dentro de resguardos indigenas o
comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras; en zonas de parques
naturales nacionales, en reservas forestales, en superficies reservadas para fines
especiales como explotaciébn de recursos naturales no renovables; en terrenos que
tengan el caracter de bienes de uso publico, o que hubiere sido seleccionado por
autoridades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion para el
desarrollo econdmico y social del pais o de la region.

En atencion a lo anterior, CORNARE emiti6 pronunciamiento (consecutivo 17)
sefialando de manera relevante, que el predio no presenta restricciones ambientales
para su uso -salvo la anteriormente mencionada-, pero que ello no se constituye en
Obice para que el inmueble sea adjudicado-.

Por su parte, la Secretaria de Planeacion de San Rafael, emitid el correspondiente
pronunciamiento como lo denota el consecutivo 12, certificando que la heredad no se
encuentra inmersa dentro de algun tipo de afectacibn que impida su eventual
adjudicacion
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7.2. Hechos de violencia en el municipio de San Rafael y su afectacion a la
relacion juridica que ostentaba la solicitante con el lote de terreno al momento del
abandono.

Sea lo primero indicar que el vinculo entre la sefiora Maria Reinalda Colorado
Saldarriaga y el predio innominado, deviene desde aproximadamente veintinueve afios
atras (para el momento de presentacion de la solicitud), dada la adquisicién informal en
el afio 1992 a través de negocio celebrado en documento privado, suscrito entre su
coényuge, el sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo con su hermana, la sefiora Ana
Rosa Henao Jaramillo. Desde el momento de adquisicion de esta heredad, la sefiora
Maria Reinalda Colorado Saldarriaga y su cényuge, lo destinaron principalmente a la
explotacién a través de actividades ganaderas y agricolas, como la siembra de yuca;
nunca le construyeron vivienda pues la familia Henao Colorado ya habitaba el otro lote
gue le habia correspondido al sefior Roberto Antonio en una particion informal de la
herencia de sus padres, que se realizO con sus hermanos y que se ha explicado
ampliamente en esta decision.

Empero, la reclamante narré ante la UAEGRTD?? que, en el afio 2000, su coényuge, el
sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo junto con dos cufiados, fueron retenidos por
hombres armados aparentemente pertenecientes a una organizacion armada
paramilitar, y llevados a la placa deportiva de la vereda, donde les obligaron a cavar tres
huecos para ser posteriormente ultimados y enterrados alli. Ante el hecho, al dia
siguiente de los homicidios, la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga y sus hijos
se vieron en la penosa tarea de desenterrar los cadaveres para darles cristiana
sepultura en el area urbana del municipio de San Rafael. A los quince dias después de
los homicidios, regreso a la vereda para recoger sus enseres, encontrandose con el
infortunio de que su casa habia sido saqueada, extraviandose el documento privado de
compraventa mediante el cual el sefior Roberto Antonio Henao le habia comprado el
lote de terreno a su hermana Ana Rosa Henao Jaramillo.

Al retornar al area urbana del municipio de San Rafael, la sefiora Maria Reinalda se vio
nuevamente abocada a desplazarse, puesto que la situacién de violencia se habia
acrecentado en la zona, permeando en su totalidad la localidad. Del area urbana de
San Rafael, partio inicialmente al municipio de Puerto Nare (Antioquia), donde vivia una
hermana suya, y posteriormente a la ciudad de Medellin, ante la necesidad de
conseguir un empleo para sostener a sus hijos. En relacion a estos hechos de violencia,
se aportan también las declaraciones ante la UAEGRTD de los que para aquel
entonces eran vecinos de la heredad, sefiores Héctor Ovidio Mufioz Usme y Héctor
Alonso Murillo Aristizabal, quienes narraron los dolorosos sucesos que tuvo que pasar
la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga con ocasion del conflicto armado
acaecido con intensidad en la regidén del oriente antioquefio, y particularmente en el
municipio de San Rafael, vereda EIl Ingenio (consecutivo 4).

22 Declaracién obrante en el consecutivo 4, audio referenciado en el aplicativo con el cédigo
D050003121001202100074002Agregar Memorial20218610423.mp3
CERT:5EF8AA1FCCB2225287BD95FECA01A31676FA02DFEF1990DF8B75E7219C7FD597.
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Este despacho observa que la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, declaré el
hecho victimizante de homicidio y desplazamiento forzado ante la autoridad
competente, razon por la que se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas
bajo cédigo de declaraciones No. 7564, 538773, 325273, 409138, 2099743 y 7564,
segun la certificacion del aplicativo VIVANTO de la UARIV (consecutivo 1). Empero,
resulta imperioso tener en cuenta que la condicion de victima es un hecho constitutivo
mas no declarativo, en el que si bien para efectos del Registro Unico de Victimas, se
utiliza como herramienta el segundo, ello no es ébice para que la persona que acude
hoy ante la jurisdiccion no sea reconocida como tal. Al respecto, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional desde la Sentencia T-327 de 1998 hasta sus Ultimos
pronunciamientos, en la Sentencia T-423 de 2020, ha reiterado la naturaleza del
desplazamiento como una situacion de hecho que para que una persona sea
considerada como tal no necesita de la declaratoria de la entidad que asi lo reconozca,
en tanto el Registro Unico de Victimas funge como herramienta de la politica pablica de
atencion y reparacion integral a los afectados.

No obstante, la Ley 1448 de 2011 recoge en su articulo 3° no solo la nocion de quién es
victima, sino que por la complejidad temporal del conflicto armado colombiano y
previendo la capacidad de aplicacion de la norma, delimitdo el tiempo en que una
persona afectada por el conflicto puede ser reconocida por las entidades como tal:

Articulo 3. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad ascendente.

Asi entonces se concluye que la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga junto con
su grupo familiar, son victimas del conflicto armado interno, en tanto se vieron en la
necesidad de desplazarse inicialmente de la vereda El Ingenio del municipio de San
Rafael en el afio 2000, por el asesinato del sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo, y
posteriormente, se ve nuevamente obligada a desplazarse del area urbana del
municipio de San Rafael, ante la escalada del conflicto en toda la region; por lo que el
predio peticionado fue dejado en abandono desde el desplazamiento inicial y con el que
tenia vinculos desde el afio 1992, aproximadamente.

Ahora bien, para hacerse acreedores del reconocimiento del derecho fundamental a la

restitucién y a la formalizacion de tierras, debe existir un nexo causal entre los hechos
de violencia y la interrupcién del ejercicio de los modos de adquirir el dominio de un bien
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(posesiéon y ocupacion), o que ostentando la titularidad de este se vea limitado el
ejercicio de los atributos propios del derecho de propiedad, puesto que el articulo define
Unicamente como titulares de la accion a:

Articulo 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que
fueran propietarias 0 poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de
estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 30
de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la
Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.
(Subrayas del despacho).

De tal manera que, con lo expuesto, la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga
efectivamente vio afectada su relacion con el predio del cual ostentaba la relacion
juridica de ocupante; calidad que no ejerce en sentido estricto en la actualidad, puesto
gue desde el afio 2014 el fundo ha venido siendo ocupado por un tercero, sefior Héctor
Hernan Hernandez, quien aduce haber adquirido la heredad de manos de la sefiora Ana
Rosa Henao Jaramillo. Ello, a pesar de que en el afio 2008, la misma sefiora Ana Rosa
Henao Jaramillo le firma un documento privado de compraventa, autenticado en la
Notaria del Circulo de San Rafael, donde le “transfiere” el derecho que le pudiera
corresponder a la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga en relacion con el predio
gue hoy se pretende. No obstante, frente a esta situacion el despacho se referira en el
siguiente numeral.

7.3. De larelacion juridica de la accionante con la superficie de terreno.

Como se ha anunciado a lo largo del presente proveido, la sefiora Maria Reinalda
Colorado Saldarriaga ostenta la calidad de ocupante frente a la heredad identificada con
el FMI No. 018-168985; en tanto los medios que han utilizado los particulares para
“traditarlo” -por asi decirlo-, no son los reconocidos en la ley para que se pueda predicar
gue efectivamente se encuentre radicado el derecho de dominio en persona alguna. Del
mismo modo, y tal como se decantd en el acépite relacionado con la identificacion del
predio (numeral 7.1); la informacién catastral relacionada con este, y los testimonios
presentados por quienes han tenido un vinculo material de trayectoria del mismo,
permitieron determinar sin dubitacion alguna .la categoria baldia de la heredad.

Sin embargo, a pesar de establecerse que la superficie de terreno no se encuentra bajo
titularidad de un particular; lo cierto es que la manera como se ha tratado por quienes
de alguna manera se han relacionado con este, se ha asemejado mas a una posesion,
implicando que en la actualidad en el inmueble reside un segundo ocupante desde el
afio 2014, y no se encuentra en manos de la ocupante legitimada, sefiora Maria
Reinalda Colorado Saldarriaga. Las razones de esta particularidad, acuden a que la
sefiora Ana Rosa Henao Jaramillo, hermana del sefior Roberto Antonio Henao Jaramillo
-conyuge fallecido de la accionante-, revende en reiteradas ocasiones el lote de terreno
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-que alguna vez consider6é como suyo, pero que claramente habia cedido a su hermano
desde el afio 1992-. Las reventas adelantadas por la sefiora Henao Jaramillo, fueron
efectuadas, cuando la situacion de desplazamiento y abandono por parte de la
reclamante se habia consumado ante el asesinato del sefior Roberto Antonio a manos
de un grupo armado al margen de la ley. Del mismo modo, y toda vez que el documento
mediante el cual inicia el vinculo de la familia Henao Colorado con el lote de terreno se
extravid como consecuencia de los hechos victimizantes. En el afio 2008, la sefiora Ana
Rosa Henao Jaramillo rubrica un nuevo documento privado de compraventa,
autenticado en la Notaria Unica de San Rafael, por el cual le transfiere a la sefiora
Maria Reinalda Colorado Saldarriaga los derechos o cuota parte que le pudiera
corresponder dentro de la sucesion iliquida de sus finados padres Juan de Jesus Henao
y Rosa Maria Jaramillo, y en relacién a una finca ubicada en la vereda El Ingenio del
municipio de San Rafael. También sefala aquel documento que la sefiora Ana Rosa
Henao Jaramillo, recibi0 a plena satisfaccion la suma de ochocientos mil pesos
($800.000).

Hasta este punto, se denota una afrenta por parte de la sefiora Ana Rosa Henao
Jaramillo, en contra de la ocupacién que venia ejerciendo la sefiora Maria Reinalda
Colorado Saldarriaga; pero que en aplicacion de las disposiciones del articulo 74 de la
Ley 1448 de 2011, se debera adelantar el estudio de la relacion juridica de ocupante
gue ostenta la accionante ante una eventual adjudicacion de la titularidad del derecho
de dominio por parte de la ANT. Asi las cosas y en aras de adelantar un estudio claro
de cara a la relacion juridica aludida, se tratara como pasa a verse:

7.3.1. Relacion juridica con el predio identificado con FMI No. 018-168985.

De conformidad con el segundo inciso del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, las
acciones de reparacion de las victimas de despojo y abandono forzado, son la
restitucion juridica y material de las tierras; precisando que en el supuesto que el bien
pedido ostente la categoria de baldio, se procedera con la adjudicacion del derecho de
dominio en favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econémica, siempre
y cuando durante el despojo o abandono se hubieran cumplido las condiciones
establecidas para su adjudicacion.

Lo anterior necesariamente remite al derecho agrario, en general, y en especifico, a lo
estipulado en la Ley 160 de 1994, el Decreto 902 de 2017 y la Ley 1900 de 2018 -esta
tltima en el caso especifico de equidad de género y adjudicacion de baldios- que
regulan el tramite de la adjudicacion de terrenos baldios; por tanto, a continuacién se
procedera a establecer si en el caso concreto se esta en frente de los supuestos
facticos consignados en el ordenamiento juridico para la adjudicacion del derecho de
dominio sobre este predio a la victima, sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga.

En primer término, se aclara que la norma agraria: Ley 160 de 1994 determina una serie
de exigencias como: (i) haber ocupado el terreno por espacio no inferior a cinco (5)
afios, y (i) haberlo explotado econdémicamente por un término igual al anterior.
Asimismo, requiere que el ocupante explote las dos terceras partes de la heredad; entre
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otros. Sin embargo, con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 902 de 2017, se establecieron una serie de nuevos requisitos que se ajustan a
las circunstancias facticas en que se encuentran los propietarios, poseedores u
ocupantes de predios, que fueron victimas del conflicto armado colombiano, quienes
vieron precisamente afectada esa relacion juridica con la tierra.

Es asi como los articulos 4 y 5 del precitado decreto, exime a los ocupantes de
comprobar aspectos como el término de ocupacion y la cantidad superficiaria explotada,
entendiendo la imposibilidad para las victimas -que en muchos casos no han retornado-
de demostrar tales actos sobre las heredades ante la vulneracion del su derecho
fundamental a la restitucién y a la formalizacion de tierras.

Frente a lo anterior, se hace igualmente necesario hacer la precision, que conforme al
articulo 4 de la Ley 1900 de 2018, que modificé el articulo 69 de la Ley 160 de 1994,
eximi6é de la comprobacion de la explotacion del terreno bajo el siguiente supuesto:

Paragrafo: En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la
ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion,
con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio.
La ocupacion se verificara por la Agencia Nacional de Tierras reconociendo la
explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

Lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1900 de 2018, se relaciona estrechamente con
lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 que preceptua:

Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica
de un baldio, para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del
despojado no se tendra en cuenta la duracion de dicha explotacion. En estos
casos el Magistrado debera acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar
como extensibn maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que
exceda de esta extension.

Consecuente con lo anterior, debe comprenderse que exigirsele a una victima
demostrar la explotacion de las dos terceras partes de un predio que fue abandonado
como consecuencia del conflicto armado, resulta en la mayoria de los casos una
exigencia por fuera de la esfera de los posible, pues el contacto con los predios no se
ha restablecido y es precisamente por lo que un afectado acude a la justicia especial de
restitucién y formalizacion de tierras; razén por la que ese el mismo postulado normativo
expone en el inciso siguiente:

El titular o poseedor de tierras o explotador econémico de un baldio informara del
hecho del desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria
Municipal, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o a la
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Procuraduria General de la Nacion, a fin de que se adelanten las acciones a que
haya lugar.

Asimismo, el despacho quiere dejar claro que determinar la explotacion en concreto que
se efectuaba sobre la superficie de terreno de categoria baldia, en casos como este, no
interfiere en la decision respecto de la proteccion del derecho fundamental a la
restitucion de tierras, pues en reiterativa jurisprudencia (y en la Ley 1900 de 2018 c6mo
se anotd anteriormente dentro de este mismo acapite) el legislador y el alto Tribunal
Constitucional se han referido a la imposibilidad de comprobar los actos de explotacion
ejercidos por quienes abandonaron sus unidades territoriales productivas hace
décadas, como consecuencia del conflicto, eximiendo de cumplir un requisito que en
definitiva no se ajusta a la realidad histérica de la victima reclamante.

Ahora bien, en concreto a los requerimientos exigidos en el Decreto 902 de 2017, en su
articulo 4° numeral 123, se encuentra que el mismo es cumplido por la accionante, en
tanto, obra en el plenario certificacion de la Direccion de Impuesto y Aduanas
Nacionales -DIAN- (ver consecutivo 11 del expediente), que informa que la sefiora
Maria Reinalda Colorado Saldarriaga no declara renta por ningin concepto ante esa
entidad.

Asimismo, conforme el numeral 2 del precitado decreto?*, la Superintendencia de
Notariado y Registro, informé que la reclamante no figura relacionada con algun
inmueble, en la base de datos que recopila la informacion nacional de la entidad. Por lo
tanto, se cumple el mencionado requisito (ver consecutivo 16)

En relacion con la exigencia del numeral 3, es evidente que la reclamante no ostenta
titularidad de algun predio rural -tal como se expuso anteriormente-, y, por ende, que se
haya visto beneficiada de una politica de tierras, puesto que es precisamente esa la
razon por la que acude a esta instancia judicial, reclamando la especial proteccion de
sus derechos fundamentales en su calidad de mujer campesina victima del conflicto
armado colombiano.

Frente al requerimiento planteado en el numeral 42°, no se ha demostrado lo contrario
por los sujetos procesales, presumiéndose la buena fe de la aqui reclamante, quien se
encuentra amparada bajo este principio consagrado en el Articulo 5 de la Ley 1448 de
2011 en conexidad con el articulo 78 Idem; sin embargo, con la presentacién de la
solicitud se allegaron certificados de consulta de antecedentes penales, disciplinarios o
fiscales, certificandose que la accionante no se encuentra dentro de causal alguna.

23 No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

24 No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios destinados
exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas
0 juridicas para la implementacion de un proyecto productivo.

25 No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio de los
tratamientos penales diferenciados que extingan la accion penal o la ejecucion de la pena.
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Entre tanto, la exigencia del numeral 5%, se colige que no se ha demostrado lo contrario
por parte de la Agencia Nacional de Tierras, como entidad encargada de la
administracion de baldios del territorio nacional y cuya garantia para demostrar lo
contrario fue debidamente otorgada desde su vinculacion en el presente tramite. No
obstante, a pesar de ser extemporanea la contestacion aportada por la ANT, en ella se
indica una serie de traslapes con cartografia de proyecciéon ambiental, uso de suelos y
vulnerabilidad del terreno; pero tal y como quedd decantado en el numeral 7.1., ninguno
de ellos constituye 6Obice para que el inmueble pueda ser adjudicado conforme los
principios y propdsitos de la formalizacién de tierras a victimas del conflicto armado
colombiano.

Ahora bien, verificado cada uno de los requisitos para que la reclamante acceda a la
adjudicacion del terreno perteneciente al predio identificado con FMI No. 018-168985,
se procede a evaluar otras variables que inciden en el proceso de formalizacion. La
primera de ellas tiene que ver con la extension de la superficie baldia, la cual suma un
total a adjudicar de seis hectareas con ocho mil cincuenta y cuatro metros cuadrados (6
ha + 8054 m?), por lo que se hace preciso tener en cuenta que el postulado del articulo
66 de la Ley 160 de 1994 -modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de 2014-, las
tierras baldias deben ser tituladas en Unidades Agricolas Familiares -UAF-, definidas
estas por el precepto normativo como:

La empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio. (Art. 38 idem).

Asimismo, que salvo las excepciones establecidas, esta no admite divisibn material
alguna (arts. 40 numeral 4, inciso 2°y 44 de la Ley 160 de 1994), y en la Resolucion
041 de 1996 expedida por el INCORA -adoptada por la Agencia Nacional de Tierras
mediante el articulo 1 del Acuerdo 08 de 2016-, indica que la Unidad Agricola Familiar
para bienes destinados a actividades de ese tipo y en relacion a la region Oriente lejano
Antioguefio?’, segln la potencialidad de explotacion, esta definida cuantitativamente
asi: agricola: 6-8 has.; mixta: 15-20 has. y ganadera: 52-71 has.

Como se observa, el area solicitada por la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga,
se enmarca superficialmente en el rango establecido para actividades agricolas, pero su
explotacion corresponde al rango mixto, en tanto el uso que se le dio al fundo, ademas
de los sembrados principalmente de yuca; también se destind para potreros de levante
de ganado. No obstante, el no coincidir con exactitud tanto la explotacién como el area
de la heredad para determinar la correspondencia a alguno de los rangos de UAF; ello,
no es impedimento para ordenar la adjudicacién a la ANT, en tanto, es dable concluir
gue la cabida superficiaria de la heredad, no supera los valores minimos y maximos de

26 No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar
incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este Ultimo caso se suspendera el ingreso al RESO
hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacién.

27 Subregion dentro de la cual se encuentra el municipio de San Roque.
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la UAF establecidos para municipios como San Rafael, en su conjunto con los tres
lineamientos: Agricola, Mixto y Ganadero.

En ese sentido, los rangos definidos por la pluricitada resolucion son utiles en tanto en
Su aspecto general permite conocer para la region cuales son los valores cuantitativos
estimados de superficie que debe ostentar una familia para siquiera tener un proyecto
de vida sostenible, pero su definicion en el uso del suelo algunas veces?® se torna
ineficiente, en tanto se ha expuesto, aquella resolucion ademas de adolecer de un
vacio entre los rangos de uso de suelo para poder adjudicar un baldio, también adolece
de una perspectiva diferencial de la relacion victima, tierra y justicia.

Y es que lo aqui decantado no se vislumbra como una decision arbitraria del Juez frente
a una resolucion administrativa, sino que ello acude a un deber emanado de la
Sentencia de tutela T-315 de 2016 proferida por la Corte Constitucional, en la que
sefala:

Los altos valores juridicos que se defienden en el proceso de restitucion, se
proyectan directamente sobre la labor de los jueces de tierras y sus amplisimas
facultades dentro del mismo como un tramite integral, que no solo pretende definir
la relacion juridica existente entre el reclamante y su predio sino que ademas, esta
tras la busqueda proporcional de alivios materiales a las violaciones de derechos
fundamentales particularmente intensas que ocurren como consecuencia del
desarraigo y la indignidad ocurrida por efecto del desplazamiento forzado. Los
jueces de restitucién no son en estricto sentido sélo jueces de tierras. En el marco
de una vision teleolégica e integral del proceso, tienen la responsabilidad de
ajustar sus actuaciones al “(...) objetivo primordial de conseqguir la reconciliacion y
la paz duradera y estable” que, con independencia del esclarecimiento de la
titularidad _juridica _del predio restituido, debe involucrar también aquellas
intervenciones gque siendo visibles en el proceso pueden comprometer otras
vulneraciones distintas de derechos fundamentales a las alegadas por las victimas
solicitantes vy que, de no gestionarse adecuadamente, imposibilitarian el
cumplimiento _de los propdsitos transicionales de restitucion. (subrayas del
despacho)

Por lo tanto, reconocer en la presente accion que el reclamante padecio los rigores del
conflicto frente a la superficie pretendida, pero no acudir a su formalizacion cuando por
demas cumple los requisitos sustanciales y formales para que le sea adjudicada la
heredad baldia, conllevaria a la configuraciéon de un defecto sustancial o material®® en la

28 Asimismo, las superficies baldias solicitadas en el trdmite de restitucion y formalizacion de tierras
coinciden en algunas ocasiones dentro de los rangos definidos en la resolucion por lo que aquellas
decisiones acuden —sin desarrollar el tema abordado en el presente caso- a su implementacion sin
dubitacién alguna.

2% Respecto a la configuracion del defecto sustancial por los jueces, se citan ejeusdem las hipétesis
enumeradas por la Corte Constitucional: Este Tribunal Constitucional ha identificado la configuraciéon de
este defecto en diversas hipdtesis, en relacion con las cuales cabe destacar las siguientes, cuando (i) la
norma que deberia aplicarse al caso es inadvertida por el juez o simplemente no la tiene en cuenta; (ii) el
funcionario judicial funda su decisidon en una norma evidentemente inaplicable al caso bajo estudio, bien
sea, porque esta derogada y ya no produce ningun efecto en el ordenamiento juridico, o ha
sido declarada inexequible, o, resultando claramente inconstitucional, el juez no dejé de aplicarla en
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decisién. Si bien, conforme la mencionada resolucion la sefiora Maria Reinalda
Colorado Saldarriaga no se ajusta precisamente a ninguno de los rangos de vocacion
del terreno, si lo esta dentro de los términos de superficie que ella asume como suya y
de la cual ha derivado en alguna medida su sustento econémico, pero sobre todo el
emocional, pues este fue el hogar donde se proyectd con su familia en la crianza de sus
hijos. Por ende, procede la adjudicacion del predio innominado.

7.4. De la situacion del sefior Héctor Hernan Hernandez y su posible calidad de
segundo ocupante del predio pretendido.

Sea lo primero indicar que el asunto de los segundos ocupantes dentro del tramite de
restitucion de tierras se encuentra en un constante proceso de moldeamiento que
permita consolidar el enfoque de accion sin dafio, concordando asi con los fines
esenciales de la Ley 1448 de 2011 que es garantizar la paz y estabilidad en los
territorios donde se llevan a cabo procesos de reparacion a las victimas del conflicto
armado colombiano.

Tal circunstancia, encuentra asidero porque la ley de restitucion de tierras no previé en
su articulado un tratamiento especial a los segundos ocupantes o siquiera delimitar qué
se entiende por ello; por lo que, en las sentencias primigenias de la especialidad, se
equiparaba a estos sujetos procesales con la figura del opositor, la cual reviste una
serie de cargas -por las presunciones a favor de quien se aduce victima y activa la
accion- que en relacion con estos, resultan desproporcionadas. Y es gque los opositores
tienen el reto de demostrar dentro del tramite judicial, que su vinculo con el bien cumple
el standard de buena fe exenta de culpa; concepto no definido dentro de la citada ley, vy,
por tanto, los jueces asumen la tarea de recurrir a la jurisprudencia de las altas cortes
para aplicar este estandar al caso particular que les ocupa. Los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, Salas Civiles Especializadas en Restitucion de Tierras en Colombia,
concuerdan con lo afirmado en el libro “El amparo de tierra: la accion, el proceso y el
juez de restitucion™°, que expresa:

La regla general adoptada hasta el momento, sefiala que hay lugar a declarar la buena
fe exenta de culpa, en aquellos casos en los que el opositor no hubiese podido conocer
del contexto de violencia o de la presencia de grupos armados en el lugar donde se
encontraba los predios. También ha sido declarada la buena fe cuando se ha
demostrado que el opositor no se valid6 del contexto de violencia para adquirir el
inmuebles’,

ejercicio del control de constitucionalidad difuso o, a pesar de estar vigente y ser constitucional, no se
adecua a la circunstancia factica a la cual se aplico; (i) el juez desconoce las sentencias con
efectos erga omnes y, finalmente; (iv) “(...) la aplicacion de la norma juridica derivada interpretativamente
de una disposicién normativa, es inaceptable por ser producto de una hermenéutica abiertamente errénea
0 irrazonable.” Subrayas del despacho.

30 El amparo de tierras. La accion, el proceso y el juez de restitucion, Editorial Universidad del Rosario,
2015. [En linea]. Disponible en: https://editorial.urosario.edu.co/gpd-el-amparo-de-tierras-la-accion-el-
proceso-y-el-juez-de-restitucion.html

31 bid.
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Si se acepta que la Ley 1448 de 2011 esta enfocada en revertir el despojo y en
sancionar a los actores de este evento, esta norma tiene sentido frente a los grupos
armados al margen de ley, frente a personas y a empresas que se aprovecharon de los
hechos de violencia generalizada en las areas rurales; por lo que no se puede entonces
equiparar con personas que por su estado de necesidad y en condiciones precarias,
hayan ocupado o adquirido los inmuebles mucho tiempo después del despojo, y que no
son actores del conflicto armado y no tuvieron relacion con estos.

Vale resaltar que la aplicacién de esta ley ha creado en algunos sectores de la
poblacion un impacto negativo, en razén a la compleja realidad del campo; lo cual, se
ha puesto de presente por varias instituciones no gubernamentales, el sector politico y
los jueces y magistrados de la especialidad. Tales situaciones, por mencionar una, es la
falta de regulacion respecto a los opositores que no han tenido relacion con los hechos
victimizantes y pierden su relacion juridica con el bien, por no probar la buena fe exenta
de culpa.

Como se puede observar, se ha implementado en la sentencia C-330 de 2016 y en el
Decreto 440 de 2016, medidas de atencidon a un segmento de la poblacion que puede
verse afectada por parte de la administracion judicial y del Gobierno Nacional con las
sentencias de restitucion de tierras; en procura de restablecer los derechos de este
sector de la poblacion flagelado por la violencia. Pero aun falta, porque existen
personas que, en condiciones ordinarias, también pueden verse afectadas por la
restitucion de tierras y perder su relacion con la tierra. Ante la demanda de
inconstitucionalidad de los articulos 88, 91, 98 y 105 de la Ley 1448 de 2011, por
violacion a varias garantias constitucionales, y ante la omision legislativa relativa al
déficit de proteccion a un conjunto de personas que merecen un trato diferencial y
donde se exige la Buena Fe Exenta de Culpa para la compensacion, la Corte
Constitucional en la citada sentencia C-330 de 2016, declar6 exequibles estos
preceptos normativos, y en el estudio de los cargos acusatorios, plante6 como problema
juridico, si el legislador trasgredi6 el principio de igualdad en razén a la exigencia de
buena fe exenta de culpa a todos los opositores que pretendan acceder a la
compensacion econdmica, sin tomar en cuenta que entre estos puede haber personas
vulnerables, y que no tuvieron relacion alguna con el despojo.

En respuesta, la Corte afirmé que si genera un resultado injusto el hecho que los
segundos ocupantes, personas vulnerables, tengan la misma carga probatoria de los
opositores en condiciones ordinarias, sin evaluar las condiciones particulares de los
mismos; lo que impide el cumplimiento del deber de proteccion de estos sujetos en cuyo
favor las normas internacionales establece la atencién preferencial. En esa oportunidad,
el Maximo Tribunal Constitucional ahondd en los parametros interpretativos de la
“buena fe cualificada”, referida en la Ley de victimas y restitucion de tierras, como aquel
requisito para la acreditacion de aquellos actos que el tercero pretenda hacer valer en
relacion con la tenencia, la posesion, el usufructo, la propiedad o dominio de los predios
objeto de restitucion; el cual, guarda relacién con la eficacia de las presunciones
establecidas en el articulo 77 de la precitada norma. Por consiguiente, tal exigencia
consiste en una simple carga procesal y distingue esta Corporacion de una carga
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sustantiva, que se demanda en cualquier proceso, como prueba de los derechos y
pretensiones que se alegan, respecto del contexto en que se cred la relacién juridica
con el bien (C-330 de 2016).

Menciona este alto Tribunal en la C-330 de 2016, que la buena fe exenta de culpa se
verifica al momento en que una persona establece una relacion juridica o material con
el predio objeto de restitucion, como regla general y adoptada por el legislador en
defensa de las victimas, y cuando se habla de una persona vulnerable, establece que
debera exigirse el requisito con flexibilidad o inaplicarlo, y en lo que tiene que ver con la
carga de la prueba, el juez asume ese rol bajo el principio de igualdad, prevalencia del
derecho sustancial y direccién del proceso. Acota la Corte Constitucional, que probar la
buena fe cualificada evita una legalizacion, inadmisible constitucionalmente, de
situaciones como el aprovechamiento abusivo de las condiciones de violencia, que
hayan viciado el consentimiento juridico de las victimas; la corrupcion al interior de la
institucionalidad al servicio de los despojadores y el favorecimiento a la parte mas
poderosa en el ambito administrativo y judicial. En esa providencia, la misma Corte
hace una distincion entre la calidad de segundo ocupante y el opositor. Los primeros,
son reconocidos mediante providencia judicial como sujetos en situacion de
vulnerabilidad, que no participaron en los hechos de violencia o de despojo y no fueron
declarados de buena fe exenta de culpa. Los segundos, algunos que pretenden
demostrar la calidad de victima de despojo en relacion con el mismo bien, tal como lo
establece el art. 78 de la ley analizada; otros tachar la calidad de victima del solicitante,
y revelar la existencia de una relacion juridica o material sobre el predio, originada en
una conducta de buena fe exenta de culpa. La vulnerabilidad que se predica para ser
catalogado como segundo ocupante, se verifica desde la situacion de inequidad,
imposibilidad de acceso a la tierra, vivienda, minimo vital y del derecho al trabajo.
Derechos restringidos al segundo ocupante con la restitucion del predio. Frente a esto,
dice la Corte que “la demanda acierta en la descripcion de un problema de
discriminacion indirecta, exclusivamente, frente a quienes son personas vulnerables que
no tuvieron que ver con el despojo...” (C- 330 de 2016).

Continda sefialando la Corte Constitucional que los segundos ocupantes “no son una
poblaciébn homogénea”, de forma ilustrativa indica que puede tratarse de colonizadores
ocupantes de baldios; personas con alguna debilidad manifiesta, que buscan asentase
para recomponer su situacién social y econdmica; victimas de la violencia; familiares o
amigos de despojadores, testaferros, entre otros; por eso se analiza la dependencia
directa con el bien y el beneficio que este les reporta. Esta misma sentencia contempla
unos parametros de interpretacion y de aplicacion diferencial de “la buena fe exenta de
culpa” o incluso su inaplicacién, solo en los casos donde sujetos opositores cumplan
con las siguientes condiciones: (i) No favorezcan ni legitimen el despojo (armado o
pretendidamente legal) de la vivienda, las tierras y el patrimonio de las victimas; (ii) no
debe favorecer a personas que no enfrentan condiciones de vulnerabilidad en el acceso
a la tierra, y (iii) no puede darse para quienes tuvieron una relacion directa o indirecta
con el despojo. En ese sentido, sefiala la Corte Constitucional que corresponde a los
jueces de tierras establecer si la persona cumple todas las condiciones anteriormente
descritas, y valorar si la BFEC se exige dependiendo de su situacion personal, o en su
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defecto, exigir buena fe simple. También reconocer que este opositor pueda haber
obrado en estado de necesidad, lo cual justifica su conducta. Se establece que el
tratamiento a los segundos ocupantes esta determinado por la valoracion que hacen los
Magistrados de las Salas Civiles, Especializados en Restitucion de Tierras, de su
condicién socioeconémica probada en el proceso, se les flexibiliza la probanza de la
buena fe cualificada, lo cual, dice la Corte Constitucional, que esa posibilidad no debe
extenderse a quienes se encuentran en condiciones ordinarias 0 a quienes tienen poder
econémico, empresarial o son propietarios de tierras. Esto lleva a pensar facilmente que
si un opositor que no cumple con esas caracteristicas, y al contrario, es una persona de
clase media que no hace parte de la clase de opositores que trae la Ley 1448 de 2011,
y no es un segundo ocupante de los que trata la Sentencia C-330 de 2016, el
magistrado al estudiar su situacion de forma diferenciada, podria dictar alguna medida
de atencion que no esteé inclusive contemplada en la misma ley; decision que puede ser
explicada desde los presupuestos de la accidén sin dafio y la finalidad de la justicia
transicional.

Como se ha anunciado a lo largo de la presente sentencia, el predio que se le ha de
adjudicar a la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, viene siendo ocupado
desde el aflo 2014 por el sefior Héctor Hernan Hernandez y su compariera permanente,
la sefiora Maribel de Jesus Caballos Garcia, sus hijos, Liliana Patricia Hernandez
Ceballos y Cristian Camilo Hernandez Ceballos, y su nieto Anderson Hernandez
Ceballos. La ocupacion del sefior Héctor Hernan Hernandez, inicia como consecuencia
de una compraventa informal efectuada a la sefiora Ana Rosa Henao Jaramillo en el
afio 2014; segun los implicados en aquel negocio, la suma pagada por la superficie de
terreno fue de tres millones de pesos. Desde el momento de adquisicion, el sefor
Héctor Hernan Hernandez le construyé una vivienda en madera y tejas de zinc, también
le instalo servicio de energia eléctrica y sembro cultivos de yuca, platano, maiz y frijol.

Refiere el sefior Héctor Hernan que sus ingresos no los deriva del inmueble, en tanto
jornalea en otras fincas devengando por ello entre sesenta mil y noventa mil pesos
semanales; asimismo, indica que lo cultivado en la finca lo utiliza para el consumo
personal y de su grupo familiar y que con regularidad intercambia productos con los
vecinos para la subsistencia.

Al verificarse la entrevista (consecutivo 19) efectuada por la UAEGRTD al sefior Héctor
Hernan Hernandez, respecto de posibles condiciones de vulnerabilidad que pudiera
presentar él o su grupo familiar; respondié que es victima del conflicto armado en dos
ocasiones, siendo la ultima en el afio 2004 por desplazamiento, pero de un predio
ubicado en la vereda San Julian del municipio de San Rafael, y no ha elevado solicitud
de restitucién de tierras en relacion con predio alguno. Refiere que no ha recibido
ayudas por parte del Estado; que estuvo pendiente de un pago de indemnizacion
administrativa por el homicidio de un hermano, pero que una sefiora se valid de
artimafias para hacerse acreedora a la indemnizacion, por lo que a él no le
correspondié monto alguno. Durante dos ocasiones se le pregunté si tiene otro predio
distinto al ocupado, a lo que respondi6 que no. Expone que los menores Cristian Camilo
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Hernandez Ceballos y Anderson Hernandez Ceballos, reciben subsidio bimensual los
cuales ascienden a la suma total de doscientos sesenta mil pesos ($ 260.000).

Respecto a la adquisicion del inmueble -tal como se ha expuesto a lo largo de esta
sentencia- el sefior Hernandez, asevero que, en el afio 2014, a través de compra por la
suma de tres millones de pesos ($ 3.000.000) efectuada a la sefiora Ana Rosa Henao
Jaramillo, inici6 el vinculo con el predio. Expone que las razones que lo llevaron a
trasladarse alli, es que no tenia un lugar para vivir, circunstancia que motivo la
construccién de una vivienda y la siembra de los cultivos anteriormente descritos.

Frente a la pregunta si tenia conocimiento que el predio presentaba inconvenientes o
algun pleito pendiente entre personas que se consideraran con derechos sobre el
mismo, respondié que no sabia, pero que a los pocos dias de adquirirlo y cuando
comenzo a trabajarlo, la sefiora Maria Reinalda Colorado le inform6 que ese predio era
de ella. Sin embargo, el sefior Hernandez estimé que su pago se lo efectué a quien
algunas personas consideraban como duefia, en ese caso la sefiora Ana Rosa Henao
Jaramillo; por lo que continudé con la explotacion del inmueble y la construccion de la
vivienda pluricitada.

Por otro lado, durante la caracterizacion adelantada por la UAEGRTD, se efectuaron las
consultas correspondientes ante la Superintendencia de Notariado y Registro para
determinar si el sefior Hernandez ostentaba la titularidad de otros bienes inmuebles. El
resultado de la consulta arroj6 que el sefior Héctor Hernan Hernandez ostenta la
titularidad de un inmueble urbano, ubicado en el municipio de San Rafael, identificado
con FMI No. 018-10825; la vivienda fue adquirida mediante subsidio de vivienda familiar
como lo denota la anotacion No. 2, de la cual también se extrae que el titulo mediante el
cual adquirié la propiedad, fue la Escritura Publica No. 358 del 2 de diciembre del 2006,
contentiva del negocio de compraventa entre el vendedor Néstor Libardo Giraldo
Escudero y el comprador Héctor Hernan Hernandez. Por su parte, la anotaciéon No. 3
denota que el inmueble se encuentra con anotacion de constitucion de patrimonio de
familia, por lo que es evidente que ese inmueble funge como el verdadero hogar del
sefior Héctor Hernan Hernandez y su grupo familiar.

En conclusion, se obtiene de manera general que el estado de vulnerabilidad del sefior
Héctor Hernan Hernandez se enmarca en tres categorias: Muy vulnerable, en atencion
a su condicién de victima del conflicto armado, y los inconvenientes que ha presentado
en los Ultimos meses para conseguir la alimentacion adecuada para él y su familia.
Vulnerable, en relacién con la dependencia del ocupante con el inmueble, puesto que,
de sus afirmaciones, se colige que no deriva exclusivamente su sustento del inmueble,
sino que también proviene de su oficio de jornalero en otras fincas; sin embargo, lo
sembrado y producido en la porcion que €l ocupa se destina para el autoconsumo del
grupo familiar y el intercambio con vecinos. No vulnerable, dado que a pesar de que el
ocupante manifiesta que no posee un lugar para vivir, lo cierto es que se comprob6 que
el sefior Héctor Hernan ostenta la titularidad de un bien inmueble urbano, el cual se
encuentra con afectacion a patrimonio de familia, siendo adquirido ademas mediante
subsidio estatal.
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Si bien en las categorias definidas en el parrafo anterior, hay aspectos que permiten
determinar que efectivamente se esta en presencia de un segundo ocupante, segun la
jurisprudencia constitucional resefiada, hay otros aspectos que darian lugar a negar
esta calidad. Pero lo cierto es que la realidad permite establecer que efectivamente se
esta en presencia de una persona con una precaria situacion econémica, que si bien no
depende para su subsistencia de lo que produce la porcion de predio ocupada, no hay
duda que parte de su sustento si se basa en la autosostenibilidad del predio, lo que -de
faltarle- acrecentaria la situacion econémica dificil que atraviesa este grupo familiar. Sin
embargo, y de otro lado, hay que admitir que efectivamente no precisa el inmueble para
el cobijo propio y de su familia, pues fue beneficiario de un subsidio de vivienda, y que
dicho sea de paso, es una solucién del Estado para familias con grandes limitaciones
para acceder a vivienda digna en nuestro pais, lo que entonces también evidencia la
precariedad econdmica en que vive. Por tanto, es dable reconocer al Sr. Héctor Hernan
Hernandez la calidad de segundo ocupante del predio, y por ende, se hace acreedor a
algunos beneficios de forma tal que no se vea menguada su capacidad econdmica con
la restitucion a favor de la solicitante.

Asi las cosas, se procedera a conceder el término de seis (6) meses siguientes, para
gue el sefior Héctor Hernan Hernandez, pueda recoger la ultima cosecha de sus
sembrados y se le concedera, a modo de compensacion a través de la Coordinacion de
Proyectos Productivos, un proyecto productivo para que sea aplicado en un predio que
el mismo gestione o postule para este fin. Entre tanto, se hace necesario mencionar que
no se le reconocera monto alguno al ocupante por la vivienda construida, dado que
como quedo evidenciado, el sefior Hernandez ya fue beneficiario de una politica publica
de acceso a vivienda para €él y su grupo familiar, la cual se encuentra ubicada en el
perimetro urbano del municipio de San Rafael.

7.5. De las 6rdenes de la sentencia

Como se adujo anteriormente, se procedera a la formalizacion de la heredad
identificada con FMI No. 018-168985 a favor de la accionante, solicitandole a la ANT
proceder a la correspondiente adjudicacion, conforme lo dispuesto en el literal g. del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, hay un conjunto de érdenes que devienen de la condicion personal de la
restituida, que propenden por su estabilizacién emocional y econémica.

En ese sentido, se ordenara a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, la inclusién -previo consentimiento- de la restituida y su grupo familiar, en el
Programa de Atencion Psicosocial para Victimas del conflicto armado colombiano
-PAPSIVI-. Asimismo, se ordenard al SENA, ofertar e incluir -previo consentimiento- a la
Sra. Colorado Saldarriaga y a sus hijos, en programas de capacitacion para el
fortalecimiento de sus conocimientos en las labores u oficios que considere pertinentes.
También se direccionara la orden a la UAEGRTD para la aplicacion de un proyecto
productivo en el predio, conforme la vocacién del terreno y las areas de importancia de
preservacion ambiental delimitadas por la Corporacion Autbnoma CORNARE, del
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mismo modo, debera tenerse en cuenta la cabida superficiaria del inmueble, dada su
minima extension.

Por su parte, y en materia de vivienda, se emitira la orden correspondiente, toda vez
gue la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga, no ha sido beneficiaria del subsidio
estatal que busca suplir el déficit habitacional que padecen las victimas del conflicto
armado.

De igual manera, se proferiran todas aquellas o6rdenes tendientes a garantizar la
seguridad y la estabilidad de la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga con el
territorio.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito, Especializado en
Restitucion de Tierras de Antioquia, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la sefiora
MARIA REINALDA COLORADO SALDARRIAGA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 22.018.838; respecto del lote de terreno innominado, individualizado en
el ordinal SEGUNDO.

SEGUNDO: DECLARAR que la sefiora MARIA REINALDA COLORADO
SALDARRIAGA (C.C. 22.018.838), ha reunido los elementos legales exigidos para la
adjudicacion de baldio en relacion con el lote de terreno innominado que a continuacion
se individualiza:

NATURALEZA: Baldia
VEREDA: El Ingenio
MUNICIPIO: San Rafael
DEPARTAMENTO: Antioquia
CEDULA CATASTRAL: 667-2-001-000-0055-00005
FOLIO DE MATRICULA 018-168985 de la ORIP de Marinilla
INMOBILIARIA:
AREA SOLICITADA: 6 hectareas + 8054 metros cuadrados
LINDEROS
Partiendo desde el punto 250599 en linea quebrada en direccion
nororiente, que pasa por el punto 250512, hasta llegar al punto 4, con
NORTE |RAMON HENAO, en 72,52 m.
ORIENTE |Partiendo desde el punto 4, en linea quebrada que pasa por los
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puntos 250590 (direccion suroriente), 3 (direccidon suroriente), 2
(direccién oriente), 250587 (direccién suroriente), Auxl (direccién
oriente), 250561 (direccion suroriente), 1 (direccion suroccidente),
250595 (direcciodn sur), 250504 (direccion suroriente), y 11 (direccion
suroriente), hasta llegar al punto 250540 (direccion suroriente), con
RAMON HENAO, en 530,24 m.

Partiendo desde el punto 250540, en linea quebrada en direccion
suroccidente, que pasa por los puntos 250550 y 9, hasta llegar al
SUR punto 10, con NAZARET HENAO, en 248,58 m

Partiendo desde el punto 10 en linea quebrada en direccion
noroccidente, que pasa por los puntos 8, 7 y 6, hasta llegar al punto
5, con ALONSO COLORADO, en 292,89 m. Se continla desde el
punto 5, en linea quebrada en direccion nororiente, que pasa por el
punto 250588, hasta llegar al punto 250599, con SEVERO USME, en
OCCIDENTE 126,03 m.

COORDENADAS:
COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
ID PUNTO
LATITUD (N} LONGITUD (W) NORTE ESTE

250595 6°23'4,047" N 74° 56' 20,868" W 1197860,92 904672,002
1 6°23'6,011" N 74° 56' 20,923" W 1197893 606 904670,475
250561 6723 8,178" N 74° 56" 20,598" W 1197960,17 904680,572
250587 6°23'9,142" N 74° 56" 22,899" W 1197989,905 904609,877
2 6°23'9,428" N 74° 56" 23,529" W 1197998 722 904590,541

3 6°23'0 443" N 74° 56' 23,850" W 1197999221 904580,681
250590 6°23'11,262" N 74° 56' 24,626" W 1198055,139 904556,908
4 6°23'12,323" N 74° 56" 25,620" W 1198087,769 904526,428
250512 6°23'12,033" N 74° 56' 27,030" W 1198078,934 904483 ,082
250599 £°23' 11,815" N 74° 56' 27,924" W 1198072,282 904455,596
250588 723" 10,268" N 74° 56' 28,644" W 1198024 797 204433,367
5 6°23'7,949" N 74° 56' 29,245" W 1197953,591 204414,762

6 6723 7,088" N 74° 56' 27,4707 W 1197927033 204450,252

7 6°23'5,226" N 74° 56" 26,351" W 1197869,794 204503594

8 6°23'2,215" N 74° 56' 24,585" W 1197777,183 204557 675

g 6°23'0,790" N 74° 56' 20,803" W 1197733,21 204673,883

10 6°23'0,773" N 74° 56' 23,355" W 1197732,819 204595 442
250550 6°23'1,492" N 747 56" 18,454" W 1197754 652 204746,101
250504 6°23'4,540° N 747 56' 18,156" W 1197848 285 204755,430
11 £°23'3,061" N 74° 56" 16,620" W 1197802,759 204802,558
250540 6°23'1,700" N 74%56'15,377" W 1197760,303 204840,704
Aux1 6°23'0,159" N 74° 56" 21, 227" W 1197990,339 204661,269
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En consecuencia, se ORDENA a la Agencia Nacional de Tierras, que en cumplimiento
de los preceptos consagrados en los articulos 72, 74 y el literal g. del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011, proceda dentro del perentorio término de TREINTA (30) DIAS,
contados a partir del recibo de la comunicacidén, a emitir el acto administrativo de
adjudicacion de baldio, a nombre de la sefiora MARIA REINALDA COLORADO
SALDARRIAGA (C.C. 22.018.838), en relacion con el inmueble aqui descrito.

Se resalta la obligacion de la UAEGRTD de colaborar con el suministro de la
informacién que la Agencia Nacional de Tierras precise; esto con el fin de hacer efectiva
la orden emanada por este Despacho Judicial.

Se advierte que el tramite que deba adelantarse para el cumplimiento de la orden
anterior no implica erogacion alguna para las victimas, conforme lo preceptuado en el
paragrafo 1 del art. 84 de la Ley 1448 de 2011. Librese la NOTIFICACION
ELECTRONICA a la entidad, comunicando lo aqui resuelto.

TERCERO: RECONOCER que el sefior Héctor Hernan Hernandez (C.C. 71.002.242)
ostenta la condicion de segundo ocupante en relacion con una porcion del predio
restituido en esta sentencia a la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga. Para el
efecto se disponen las siguientes medidas:

3.1. Se le concede al sefior Héctor Hernan Hernandez el término de seis (6) meses
siguientes al recibo de la correspondiente notificacion, para que proceda a la
recoleccion de la cosecha que pudiera estar por producirse en los cultivos presentes en
la porcion de terreno perteneciente al predio que en su mayor extension se le ha
reconocido a la sefiora Maria Reinalda Colorado, y el cual se encuentra ocupando el
sefior Hernandez:

3.2. Como medida de compensacion por los montos invertidos dirigidos a la produccién
agricola de la porcion de terreno ocupada; se le concede al sefior Héctor Hernan
Hernandez un proyecto productivo, el cual sera otorgado por el Fondo de la UAEGRTD
y la Coordinacion de Proyectos Productivos de esa entidad, para que sea aplicado en
un predio que postule el sefior Hernandez. Para efectos de postulacién y concesion de
la medida aqui contenida, se les concede a los implicados en el cumplimiento, el
término de seis (6) meses siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion.

3.3. Teniendo en cuenta que al comprobarse que el sefior Héctor Hernan Hernandez y
su grupo familiar ya fueron sujetos-beneficiarios de acceso a solucién habitacional por
parte del Estado; no se proferiran medidas relacionadas con ese componente, ni se
reconocera monto pecuniario alguno.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla:

4.1. El registro de esta SENTENCIA en el folio de matricula inmobiliaria Nos. 018-
168985, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla.
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4.2. La cancelacion de las medidas cautelares de inscripcion de la solicitud de
restitucion y formalizacion de tierras y de sustraccién provisional del comercio,
ordenadas por este despacho judicial sobre el inmueble identificado con FMI No. 018-
168985 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla (Antioquia).

4.3. La inscripcion en el folio de matricula precitado de la medida de proteccion sobre la
que trata el art. 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion de efectuar
cualquier acto de negociacion del inmueble, dentro de los dos (2) afios siguientes a la
fecha de la restitucién, o de entrega, en caso de ser esta posterior.

Librese la comunicacién pertinente a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Marinilla (Antioquia), la que ha de acompafarse con copia simple de esta providencia,
con su correspondiente constancia de ejecutoria en formato electronico. Se le concede
el término de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la comunicacion, para
efectuar los registros correspondientes.

Para el cumplimiento de esta orden la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, prestara la ayuda
necesaria y brindara la informacién que se requiera para tal efecto.

QUINTO: ORDENAR a la Gerencia de Catastro Departamental de Antioquia, que en el
perentorio término de un (1) mes, contado a partir del recibo de la comunicacion,
proceda a la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, con respecto
al inmueble descrito en el ordinal SEGUNDO, atendiendo a la individualizacion e
identificacion del fundo, lograda con el levantamiento topografico y el informe técnico
predial efectuados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, de conformidad con lo dispuesto en el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Una vez efectuadas estas diligencias, procedera a remitir la informacion a la Secretaria
de Hacienda Municipal -0 la que haga sus veces-, con el fin de organizar lo
concerniente al pago del impuesto predial y demas tasas y contribuciones.

Librese el oficio correspondiente por Secretaria, comunicando lo aqui resuelto, el cual
solo sera enviado una vez se adelanten las gestiones pertinentes por parte de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Marinilla, conforme la adjudicacion dispuesta
en los ordinales precedentes.

Para el cumplimiento de esta orden la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, prestard la ayuda
necesaria y brindara la informacién que se requiera para tal efecto.

SEXTO: ORDENAR a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, se sirva incluir con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque
diferencial, a la sefiora MARIA REINALDA COLORADO SALDARRIAGA (C.C.
22.018.838) y a su grupo familiar integrado para el momento de los hechos
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victimizantes por sus hijos Jhon Ivan Henao Colorado (C.C. 71.005.429) y Wilber
Albeiro Henao Colorado (C.C. 10.967.561), en el Programa de Salud Integral a las
Victimas — PAPSIVI, de conformidad con el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMO: ORDENAR a la Coordinacion de Proyectos Productivos de la UAEGRTD,
incluir, con prioridad, en el orden que corresponda y con enfoque diferencial, dentro de
los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacion de tierra,
asistencia técnica agricola, e inclusion en programas productivos), a la sefiora MARIA
REINALDA COLORADO SALDARRIAGA (C.C. 22.018.838), y en relacion al predio
innominado ubicado en la vereda El Ingenio del municipio de San Rafael, descrito en el
ordinal SEGUNDO de esta sentencia.

En ese sentido, la Coordinacion de Proyectos Productivos de la UAEGRTD tendra en
cuenta los lineamientos descritos para el predio por la autoridad ambiental CORNARE,
conforme lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

OCTAVO: CONCEDER a la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga (22.018.838),
el subsidio de vivienda de interés social rural para adecuacion y/o construccion,
administrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; advirtiendo a la referida
entidad, que debera desplegar tal diligenciamiento dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la comunicacion, el cual se aplicara, unica y exclusivamente, en el predio
restituido (ver ordinal segundo). Lo anterior, de conformidad con el articulo 126 de la
Ley 1448 de 2011, el articulo 2.15.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015
y la Ley 2029 de 2021.

Previo a lo anterior, la UAEGRTD tendra que enviar la postulacion de la restituida, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro del término de diez (10) dias,
contados a partir del recibo de la comunicacion.

NOVENO: ORDENAR a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, la inclusion de la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga (C.C. 22.018.
838), en el esquema de acompafiamiento y protocolos de reubicacion para la poblacién
desplazada, asi como en la ruta de atencion para la indemnizacion administrativa por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado y homicidio de su cényuge como
consecuencia del conflicto armado colombiano.

Para tal efecto se concede el término de cinco (5) dias contados a partir del envio de la
comunicacion.

DECIMO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), incluir con prioridad
y con enfoque diferencial, en los programas de capacitacién y habilitacién laboral a la
sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga y a sus hijos Jhon Ivan Henao Colorado
(C.C. 71.005.429) y Wilber Albeiro Henao Colorado (C.C. 10.967.561).

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a las autoridades militares y policiales del
departamento de Antioquia, especialmente a los Comandos de la Cuarta Brigada del
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Ejército de Colombia, y a los Comandos de Policia de San Rafael, Antioquia, y del
Departamento de Policia de Antioquia, quienes tienen jurisdiccion en el lugar de
ubicacion del predio restituido, para que en ejercicio de su mision institucional y
constitucional, presten el apoyo que se requiera e igualmente para que coordinen las
actividades y gestiones a su cargo, y asi poder brindar la seguridad que sea necesaria a
fin de garantizar la materializacion de lo dispuesto en esta sentencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a CORNARE el acompafiamiento en el tramite y
otorgamiento de los permisos ambientales que se requieran, para el aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, en el fundo que se restituye (concesion de aguas,
permisos de vertimientos, y los demas que se requieran), a TITULO GRATUITO.

Asimismo, se le solicita brindar la asesoria pertinente para el buen uso de los recursos
existentes en la heredad y la aplicacion del proyecto productivo ordenado en el ordinal
SEPTIMO.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de San Rafael:

13.1. Incluir con prioridad y con enfoque diferencial, en los programas de atencion,
prevencion y proteccion, asi como en aquellos programas dirigidos a materializar el
goce efectivo del derecho fundamental a la restitucion y a la formalizacion de tierras,
propios del ente territorial y destinados especificamente a la poblacion reparada por
medio de la restitucion juridica y material de tierras, a la sefiora MARIA REINALDA
COLORADO SALDARRIAGA y a su grupo familiar, conformado al momento de los
hechos victimizantes por Jhon Ivan Henao Colorado (C.C. 71.005.429) y Wilber Albeiro
Henao Colorado (C.C. 10.967.561).

13.2. A la Secretaria de Planeacion del municipio de San Rafael y a la Secretaria de
Hacienda del municipio de San Rafael -segun la competente-, la actualizacion de sus
registros cartograficos e informativos, respecto del predio descrito en el ordinal
SEGUNDO, una vez se adelante la adjudicacién por parte de la ANT.

DECIMO CUARTO: Se advierte que la inclusion de la sefiora Maria Reinalda Colorado
Saldarriaga en los programas precitados, debera estar sometida a su consentimiento.
En aras de lo anterior, habra de impartirse una asesoria integral previa sobre estas
estrategias, y su efectiva prestacion serd responsabilidad, en igual medida, de la
entidad encargada y de la UAEGRTD.

Esta asesoria debera efectuarse -como maximo- dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente sentencia; precisandose que esta no podra considerarse como
requisito de admision en los programas, en el supuesto que la restituida solicite su
inclusién por sus propios medios.

Asimismo, se advierte que sobre la efectiva prestacion de esta asesoria y la inclusion
respectiva deberéa informarse oportunamente a este Despacho.
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DECIMO QUINTO: CONCEDER a las entidades oficiadas el término de diez (10) dias
salvo a aquellas que se les haya otorgado un término distinto, para dar cumplimiento a
las 6rdenes de la sentencia.

Asimismo, y en pro del efectivo cumplimiento de las érdenes aqui emanadas, inférmese
a las entidades intervinientes que el contacto con los restituidos se entabla a través
de su apoderado judicial para la etapa posfallo, adscrito a la UAEGRTD, Dr. Rafael
Valencia Guzman, en la direccion electrénica
rafael.valencia@restituciondetierras.gov.co.

DECIMO SEXTO: ADVERTIR a la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga y a su
grupo familiar, que de conformidad con el art. 101 de la Ley 1448 de 2011, “... el
derecho a obtener la restitucion no sera transferible por acto entre vivos a ningun titulo
durante los siguientes dos afios contados a partir de la entrega del predio, salvo que se
trate de un acto entre el despojado y el Estado. Asimismo, una vez obtenida la
restitucion, cualquier negociacion entre vivos de las tierras restituidas al despojado
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision de
restitucion, o de entrega, si esta fuera posterior, sera ineficaz de pleno derecho, sin
necesidad de declaracion judicial, a menos que se obtenga la autorizacion previa,
expresa y motivada del Juez o Tribunal que ordend la restitucion. PARAGRAFO. La
autorizacion de que trata el segundo inciso de este articulo no sera necesaria cuando
se trate de respaldar créditos a nombre del restituido otorgados por entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera”. Significando con ello, que dentro de los dos (2)
afos siguientes a la entrega del bien —que se efectla de manera protocolaria de esta
sentencia-, no podra ser enajenado a ningun titulo, y de efectuarse un acto juridico de
tal naturaleza, este sera ineficaz de pleno derecho. En caso que se precise su
enajenacion, y por causas muy especiales y comprobadas, dentro de estos dos afios
siguientes a su entrega, debera solicitarse autorizacion judicial ante este despacho
judicial. Cualquier disposicion en contrario, podria acarrearle a la restituida y su grupo
familiar, sanciones no solo de tipo pecuniario, sino incluso de tipo penal.

DECIMO SEPTIMO ADVERTIR al representante judicial de la restituida, que el
cumplimiento oportuno de todas las Ordenes proferidas en esta sentencia es su
responsabilidad; quien debera prestar oportuna colaboracion al despacho para llevar a
feliz término y en corto tiempo, el goce efectivo del derecho a la restitucion y a la
formalizacién de tierras de la sefiora Maria Reinalda Colorado Saldarriaga y grupo
familiar.

DECIMO OCTAVO: DAR A CONOCER a todas la entidades involucradas en el
cumplimiento de las érdenes dispuestas en esta sentencia, que esta especialidad de
Restitucién de Tierras implementé un proceso de transformacion a cero papel, en el
cual la Rama Judicial entregd como herramienta el portal de restitucién de tierras para
la gestion de procesos judiciales en linea, cuya herramienta genera un cédigo HASH
gue garantiza la validez y originalidad de toda providencia emitida por esta judicatura;
ademas en ese portal pueden realizar la validacién del cédigo HASH que se encuentra
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en el cuerpo del correo por medio del cual se realiza la notificacion y al final de esta
sentencia.

DECIMO NOVENO: NOTIFICAR a la restituida por intermedio de su apoderada judicial
adscrita a la UAEGRTD, Dra. Sonia Herrera Lépez, haciéndole entrega de copia de la
sentencia por medio electrénico o fisico, constancia de ello se allegara a este despacho
judicial.

19.1. Asimismo, se notificara por medio de correo electronico al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, a la Agencia Nacional de Tierras, a la Sra. Procuradora 37 Judicial
de Restitucion de Tierras de Antioquia y al Representante Legal del Municipio de San
Rafael, Antioquia.

19.2. De igual modo, se notificara al sefior Héctor Hernan Hernandez de lo aqui
dispuesto. Para el efecto, se COMISIONA a la Personeria del Municipio de San Rafael
a quien se le informara que el sefior Hernandez, puede ser ubicado en la porcion
ocupada del predio restituido, ubicada en la vereda El Ingenio de esa localidad y puede
ser contactado a los numeros celulares: 312 7966906 0 320 7526862.

Para dar cumplimiento a esta orden, se concede el término de cinco (5 dias, contados a
partir del recibo del despacho comisorio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Electronicamente
ANGELA MARIA PELAEZ ARENAS

JUEZA

Documento firmado electrénicamente con el siguiente cédigo HASH, EL CUAL PUEDE VALIDAR DANDO
CLICK EN EL SIGUIENTE ENLACE:
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/evalidador.aspx
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