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Cartagena, dieciocho (18) de diciembre del dos mil diecisiete (2017}

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS.
Demandante/Scolicitante/Accionante: ALFONSO RAFAEL SAMPER MANGA Y OTROS.
Demandado/Oposicién/Accionado: RAFAEL ANTONIO QUIROZ Y DARIO LOPEZ CHINCHILLA.
Predio: Parcela 2 Grupo 7 y Parcela 7 Grupo 18 de ta vereda La Trinidad, Sitionuevo {Magdalena).
Asunto: Se conceden las pretensiones de los solicitantes.

Sintesis: En los términos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, los solicitantes demostraron haber sido
obligados abandonar forzosamente unos predios rurales ubicados en la vereda L.a Trinidad, jurisdiccion de
Sitionuevo (Magdalena), en consecuencia, la Sala reconoce su derecho a la restitucion de tierras
adoptando las medidas pertinentes para lograr su reparacién integral con aptitud transformadora. Por otro
lado, no se reconoce la buena fe exenta de culpa de los opositores ni la calidad de ocupantes secundarios
y se les deniega el derecho a percibir cualquier compensacion.

(Discutido y aprobado en sesion del 18 de diciembre del 2017)

.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Profiere la Sala Transitoria Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena sentencia dentro del proceso de Restitucion de Tierras segun la Ley
1448 del 2011, promovido por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — Direccion Territorial Atlantico, en representacion de los sefiores Alfonso Rafael
Samper Manga - Regina Elena Gonzdlez de Samper (Q.E.P.D.) y Andrés De Avila Dominguez-
Elida Diaz de De Avila, en donde fungen como opositores Dario Lépez Chinchilla y Rafael Antonic
Quiroz y como terceros el Banco Agrario de Colombia S.A. y el Patrimonio Auténomo de
Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion,

lIl.- ANTECEDENTES
1. HECHOS QUE FUNDAN LA SOLICITUD

La Unidad de Gestion Restitucién de Tierras Despojadas expuso los hechos del caso de los sefores
Alfonso Rafael Samper Manga - Regina Elena Gonzalez de Samper (Q.E.P.D.} y Andrés De Avila
Dominguez - Elida Diaz de De Avila por separado’, asi:

1.1.1. Caso de Alfonso Rafael Samper Manga y Regina Elena Gonzélez de Samper
(Q.E.P.D.) — Parcela 2 Grupo No. 7

111.1. En el afio 1992 el INCORA, a través de Resolucion No. 00693 del 31 de agosto de
1992, el INCORA adjudico una parcela de 23 hectareas con caracter de Unidad

1 A folios 283 y siguientes del cuaderno principal se vio una reforma de la demanda, adimitida posteriormente por el

{nstructor.
Pagina 1 de 58
Edificio Banco del Estado. Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-6 e
Correo Electronico: sectesithol@cendoi.ramajudicial gov.co Telefax: 6604168, '@ m /."::"
www tribunaltierrascartiagena.com |Gl Net g w
Cartagena - Bolivar w u



1.1.1.10.

Edificic Banco de!f Estado. Avernda Damizt Lemaitre No 9-45 Local 5-8

Correo Eiecirémco seciesnthol@cendoj.ramajudicial gov.co Telefax. 5604168,
wwaw tridunattierrascartagena com

Cartagena - Bolivar

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

b i stuies SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

CARTAGENA
Magistrado Sustanciador: Henry Calderdn Raudales

Radicado No. 47001312100220140006600.
interno: 41-2017-02.
Agricola Familiar, inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Sitionuevo (Magdalena) en el folio de matricula inmobiliaria No. 228-3802 a favor de
los sefiores Alfonso Rafael Samper Manga y Regina Elena Gonzalez de Samper. el
inmueble se encuentra ubicado en la vereda La Trinidad, zona rural dei municipio de
Sitionuevo del departamento del Magdalena y esta afectado por el Sistema Delta
Estuario del Rio Magdalena. Ciénaga Grande de Santa Marta. inscrito como sitio
RAMSAR.

El solicitante nacié v se crio en Sitionuevo, donde se dedico a la agricultura y siembra
de cultivos de pancoger, yuca, Aame y maiz.

Los comparieros Orlando Osorio v Candelario Celin le informaron que estaban dando
unas tierras y ellos los llevaron a La Trinidad, a donde se fue a vivir con sus c¢inco
hijos y su compafiera Regina Elena Gonzalez de Samper, quien se dedicd a las
labores del hogar en el rancho de palma y paredes de palo gque construyeron en la
parcela.

Manifiesta que “éramos reyes. tranquilos. a cualquier hora nos visitéhamos y
toméabamos tinto, pero apenas legaron los paramilitares eso se acabo’. Los
paramilitares llegaron de lleno con alias Mantequilla, aunque ya estaban matando
desde antes a gente por alli cerca.

Alias Mantequilla le quitaba latas de gasolina. plata el sefior Samper, ya que este
trabajaba como proveedor de mangos para conservas con la empresa California
Ltda.. luego aparecio alias “El Nato", empleado de *Jhon 70" y fue él quien hizo que
los solicitantes salieran rapidamente del predio. A “El Nato™ lo arrestaron cuandc iba
para Barranquilla en un bus de PIMSA.

En los meses de junio, agosto, septiembre y octubre de 1995 hubo inundaciones por
el desbordamiento del canal denominado El Burro; por este hecho. la Nacion-
Ministerio de Medio Ambiente, Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
“Corparmag’. el INCORA y el Municipio de Sitionuevo fueron condenados en primera
instancia a reparar directamente a los parceleros de La Trinidad.

En 1996. aproximadamente, empezd la incursion de los GOAML. hecho que declara
el sclicitante y que se encuentra documentado mediante recoleccion de informacion
comunitaria, institucional y prensa.

En anotacion No. 5 del folio de matricula inmobitiaria No. 228-3802, se observa la
inscripcién del contrato de compraventa protocolizado en Escritura Publica No. 0920
de fecha 14 de mayo del 2004 de la Notaria 8 de Barranquilla, a favor del sefior Dario
Lapez Chinchilia, identificado con cédula de ciudadania No. 3757096,

El sefior Dario Lopez Chinchilla no se presentd dentro, ni fuera del termino como
tercero interesado en la Parceta 2 Grupo No. 7.

Actualmente tiene una playita en Sitionuevo, que la heredd de su padre en la isia
Rosa Maria y alli cultiva yuca, maiz, melon y berenjena, que vende en el mismo
MuUnicipio.
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1.1.2. Caso de Andrés De Avila Dominguez y Elida Diaz de De Avila — Parcela 7 Grupo No.

1.1.2.1.

1.1.2.2

1.1.2.3.

1.1.2.4.

1.1.2.5.

1.1.2.6.
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En el afio 1988 Andrés De Avila Dominguez y Elida Diaz de De Avila ingresaron al
predio “Parcela No. 7, Grupo No. 8, ubicado en la vereda La Trinidad, zona rural del
municipic de Sitionuevo y esta afectado por el Sistema Delta Estuario del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta. inscrito como sitio RAMSAR.

Manifestaron los solicitantes que el predio fue utilizado para siembras agricolas de
ahuyama, maiz, palos de limén y guanabana; las “tierras son poco fértiles, porque
es0s son terrenos salitrosos. También tenian una divisidn porque tenian ganado
apastado, gallinas, cerdos”.

La relacion de los solicitantes con el predio fue formalizada mediante Resolucion No.
01281 del 23 de diciembre de 1992 del INCORA de Barranquilla, por la que se
adjudicé la parcela, con una cabida superficiaria de 23 has 0 mts®.

E! hijo de los solicitantes relaté: “fnos] fuimos a bafiar al cafio que queda en frente de
la finca, cuando nos estabamos bafiando pasé un automovil blanco, al cabo rato
escuchamos los tiros, al cabo rato se devolvio el mismo, en el lugar que estabamos
se vefa la finca del vecino, él estaba arreglando una cerca y uno de los que iban en
el carro se bajé y le dio muchos tiros en la cabeza. Al ver esto nos acercamaos a donde
estaba el tirado. la compariera estaba en el rancho de ella, elfa estaba llorando
pidiéramos (sic) que lo auxilidramos, pero yo le dije que ya estaba muerto, lo tnico
que le dije fue que lo tapara que estaba en el sol caliente. Despugés de eso fuimos a
donde escuchamaos los primeros tiros. habian dos muertos, me acuerdo de uno que
creo que se llamaba Julio Modesto y el otro era un hermano de uno que tambien era
duefio de una parcela de la zona. Ese mismo dia hubo una reunion donde estaba mi
papa, mi tio Manuel Antonio Diaz, el sefior Cristino, Aquilino, Lucho, Carlos, no
recuerdo los otros que estaban, de cosa que no estuvieron cuando pasaron [0S
hechos, elfos se encontraban caminando y midiendo las tierras. £En el afio 1997 sali
definitivamente de la finca, mis papas se quedaron y mi hermana con su compariero.
en el afio 1999 deciden salir porque esa gente (paramilifar) amenazaban, mataban.
extorsionaban. Se vinieron para Barranquilla. seguimos pescando, nos dedicamos &

I

€S80.

En informacion catastral no se relacionan los nombres de las parcelas y son varios
los predios que segun la base de datos catastral tienen por nombre Grupo 18 fue
necesario acudir a resoluciones de adjudicacion de los predios colindantes para
determinar con mayor certeza el nombre de cada una de las parcelas, logrando
establecer que el predio 00-03-0000-0279-000 es el que corresponde a la Parcela
No. 7 Grupo 18, el que guarda relacion con la documentacion aportada y sobre el que
se refiere el informe técnico.

De acuerdo a la georreferenciacién en campo realizada por [a Direccion Territortal
Atlantico, el predio se encuentra con un traslape sobre los predios que se identifican
con las cédulas catastrales 00-03-0000-0278-000 y 00-03-0000-0279-000 inscritos a

nombre del INCORA y denominados Grupo 18.
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1.1.2.7. Enlos meses de junio, agosto, septiembre y octubre de 1995 hubo inundaciones por
el desbordamiento del canal denominado E! Burro: por este hecho. la Nacion-
Ministerio de Medio Ambiente, Corporacion Autonoma Regional del Magdalena
"Corparmag”. el INCORA y el Municipio de Sitionuevo fueron condenados en primera
instancia a reparar directamente a los parceleros de La Trinidad.

1.1.2.8. En 1996, aproximadamente, emgezd la incursion de los GOAML, hecho que declara
el solictante y que se encuentra documentado mediante recoleccidén de informacion
comunitaria, institucional y prensa.

1.1.2.9.  Los solicitantes realizaron contrato de compraventa de fecha 23 de agosto de 1999
con el senor Rafael Antonio CQuiroz Mendoza, en la Inspeccién de Policia de
Sitionuevo y presentaron carta al Instituto Colombiano de fa Reforma Agraria.
Regional Magdalena, donde le solicitaron el permiso para vender ia parcela.

1.1.2.10. Al respecto, segun las pruebas recaudadas en la etapa administrativa y el analisis
efectuado, debe decirse que el abandono de la parcela No 7 Grupo 18. propiedad de
los solicitantes. se produjo por el estado de necesidad de cara a la violencia que
afectaba la zona y que el negocio juridico de promesa de compraventa se dio con
posterioridad al desplazamiento. En este sentido, debe presumirse la ausencia de
consentimiento en este tipo de contratos cuando traten sobre inmuebles en cuya
colindancia hayan ocurride actos de violencia generalizados, fendmenos de
desplazamiento forzado colectivo o violaciones graves a los derechos humanos, tal
como se expone en el contexto de violencia, cuya informacion fue extraida del
documento de linea de tiempo y cartografia social elaborados por el Area Social de
la URT.

1.1.211. Sobre los solicitantes se configuro un desplazamiento, en cuanto manifestaron que
abandonaron su predio en 1999 a causa del conflicto armado. siendo aplicable el

principio general de la buena fe contenido en los articulos 5y 61 de la Ley 1448 de
2011,

11212, Actualmente los solicitantes viven en la ciudad de Barranguilia.

2. PRETENSIONES

Son pretensiones en este proceso de restitucion de tierras despojadas las siguientes:

2.1. Pretensiones Principales

2.1.1. Que se proteja el derecho fundamental a la restitucion de tierras de los solicitantes sobre
los predios denominados Parcela 2 Grupo 7 y Parcela 7 Grupo 18 de la vereda La
Trindad, Sitionuevo (Magdalena), reclamados por los solicitantes en el orden que vino
de verse,

2.1.2. Que se ordene, como medida de reparacién integral, la restitucion de acuerdo a lo
dispueste en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, respecto de los predios identificados
e individualizados, a favor de los solicitantes, respectivamente.
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Ordenar inscribir en los folios de matricula inmobiliaria y en los demas que sean
pertinentes, la respectiva declaracién que restituye el titulo de propiedad sobre los
predios sefialados. ubicados en la vereda La Trinidad, a favor de los solicitantes.

Formalizar en los términos del literal p) del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, la relacion
juridica de los herederos delos predios rectamados cuyc propietario se encuentra
fallecido. Todo este sin perjuicio de los derechos de los herederos no representados en
la demanda.

Declarar probada la presuncion legal consagrada en el numeral 2 del articulo 77 de la
Ley 1448 de 2011, por comprobarse la ausencia de consentimiento y causa licita en la
celebracién de los negocios juridicos por medio de los cuales los solicitantes Andrés Avila
Dominguez. Elida Diaz de De Avila, Affonso Rafael Samper Manga y Regina Elena
Gonzalez de Samper transfirieron su derecho de propiedad.

Como consecuencia de lo anterior, declarese la inexistencia del mencionado negocio
juridico y la nulidad absoluta de los demas contratos celebrados con posterioridad a la
transferencia del derecho de dominio por parte de las victimas. al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Sitionuevo, en relacion a los predios correspondientes: ijinscribir la sentencia en los
términos sefialados en el literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1448 del 2011; ii) cancelar
todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con postenoridad al
abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales que figuren a favor de terceros ajenos a los solicitantes de esta accion.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Sitionuevo en relacion a los predios respectivos, la inscripcion en los folios de matricula
inmobiliaria, la medida de proteccién juridica prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de
1997, siempre y cuando medie consentimiento expreso de la victima.

Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad catastral para el
departamento de Santa Marta, en relacion a los predios sefialados, la actualizacion de
sus registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e
identificaciéon lograda con la georreferenciacion y el informe técnico catastral, o de
acuerdo con lo que después del debate probatorio se pueda determinar, de conformidad
a lo dispuesto en el literai p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Reconocer a favor de los solicitantes y sus nucleos familiares, en relacion a los predios
relacionados. el alivio de pasivos por concepto de impuesto predial, tasas y otras
contribuciones: y advertir a los entes territoriales su aplicacion sobre los predios objeto
de restitucién como medida con efecto reparador, de conformidad con los articulos 121
de la Ley 1448 de 2011 y 139 del Decreto 4800 de 2011,

Ordenar al Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras, aliviar la cartera reconocida en

la sentencia judicial, ademas de la contraida con empresas de servicios publices y
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entidades del sector financiero en relacion a los predios sefialados, siempre que se

hubiere presentado mora después del desplazamiento forzado.

2.1.12. Ordenar al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, la implementacion de proyectos
productivos a favor de los solicitantes, que se adecuen de la mejor manera a las
caracteristicas de los predios, condicionandoclos a la aplicacion tnica y exclusiva sobre
dichos inmuebles.

2.1.13. Ordenar al municipio de Sitionuevo y a la Gobernacion del Magdalena, presentar a la
empresa Electricaribe S A., un proyecto de construccion de la infraestructura necesaria
para el acceso al servicio de energia eléctrica en la vereda La Trinidad

2.1.14. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demés entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas (SNARIV), a efectos de integrar a las
personas restituidas y sus nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en
materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.

2.1.15. Ordenar al Ministeric de Transporte, INVIAS, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
al Municipio de Pueblo Nuevo y al Departamento del Magdalena, realizar la adecuacion
de las vias de acceso a la vereda La Trinidad, desde la cabecera municipal de Sitionuevo
y desde el corregimiento de Palermo De igual manera, adecuar y mejorar el carreteable
que comunica a los predios de la vereda, de tal forma que se permita la circulacidon de
personas y vehiculos en orden al acatamiento del principic de sostenibilidad fiscal,
contemplado en el articulo 334 e inciso 17 del articulo 339 de la Constitucidn Politica y
demas normas concordantes.

2.1.16. Ordenar al Banco Agrario otorgar los subsidios de vivienda de interés social rural a los
reclamantes. condicionando su aplicacidon Unica y exclusivamente a [os predios pedidos
en restitucion.

2.1.17. Declarar la gratuidad de todos los tramites registrales tendientes a obtener la
materializacidn del fallo de restitucion.

2.1.18. Proferir todas aguellas érdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material de los predios a restituir, al igual que la estabilidad en el
ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, conforme a lo
establecido en el literal p) del articuic 91 de la Ley 1448 de 2011

St existiere mérito para ello, declarar la nulidad de todos los actos administratives y/o
sentencias Judiciales que extingan o reconozcan derechos individuales o colectives. o
modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas. siempre y cuando tales actos
sean adverso y/o lesivos a 10s intereses de los solicitantes, incluyendo los permisos,
concesiones y auterizaciones para el aprovechamiento de 1os recursos naturales que se
hubieren otorgado sobre los predios solicitados en restitucidon y formalizacion.

2.1.19. Ordenar la suspension de los procesos declarativos derechos sobre los predios
relacionados en el numeral primero, de los procesos sucesoerios, de embargo. divisorios.
de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualguier naturaleza, de
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restitucién de tenencia, de declaracion de pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos
gue se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en relacion con los inmuebies cuya
restitucion se solicita, asi como los procesos ejecutivas. judiciales, notariales y
administrativos que afecten dichos predios, con excepcién del proceso de expropiacion,
de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

2.1.20. Ordenar a la Fuerza Publica y solicitar a la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos
Humanos en Colombia y a la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA, el
acompafiamiento en la entrega material de los predios, acorde al literal o) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011 y el Principio Pinheiro No. 22.

2.1.21. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion integral a las
Victimas que, en coordinacidn con los entes territoriales, brinde a los solicitantes y sus
nucleos familiares, la creacion de un centro de encuentro y reconstruccion del tejido social
conforme al articulo 167 del Decreto 4800 de 2011.

2.1.22. Condenar en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el literal s) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

2.2, Pretensiones subsidiarias

2.2.1. De considerarlo procedente, una vez analizadas las pruebas aportadas frente a ia
probable afectacion por el Sistema Delta Estuario del Rio Magdalena, Ciénaga Grande
de Santa Marta e inscrito como sitio RAMSAR, y de acuerdo a lo que se demuestre en
el presente proceso, ordenar Fondo de la UAEGRTD entregar a la victima cuyo bien sea
imposible de restituir y a su nucleo familiar, a titulo de compensacion, un predio
equivalente en términos ambientales y de no ser posible uno equivalente en términos
econémicos (rural o urbano) conforme los preceptos de la Ley 1448 de 2011 articulo 72
y los articulos 36 a 42 del Decreto Reglamentario 4829 de 2011 y la Resolucién 953 d
2012 o Manual Técnice Operativo del Fondo de la UAEGRTD.

2.2.2. Ordenar a la victima cuyo bien sea imposible de restituir, la transferencia y entrega
material de dicho bien a nombre del Fondo de la UAEGRTD, una vez el beneficiario haya
recibido la compensacién de que trata el numeral anterior.

De no ser posible la restitucion material de los respectivos predios, por estar afectados
por el Sistema Delta Estuario del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta e
inscrito como sitio RAMSAR, o por no ser posible su adjudicacion. ordenar de manera
subsidiaria la restitucion por equivalente y, como dltima alternativa, en caso de que esta
tampoco tenga cabida, la compensacién a cargo de los recursos del Fondo de la
UAEGRTD, conforme lo sefialado por el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.

2.2.3. Ordenar a los solicitantes beneficiarios de la accién subsidiaria de compensacion. fa
transferencia y entrega material de los predios restituidos al Fondo de la UAEGRTD, de
conformidad a lo dispuesto en el literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

224 De considerarlo procedente, ordenar al Instituto Colombiano de Desarrolio Rural
“INCODER” ampliar la UAF mas antigua obtenida por los solicitantes, o en su defecto
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ordenar las medidas necesarias para el restablecimiento del principio de la confianza

legitima de los solicitantes.
2.3. Pretensiones relativas al alivio de pasivos

231 Como medida con efecto reparador se implementen los sistemas de alivios y/o
exoneracién de pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en
concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de
2011. en consecuencia, se ordene;

- Al Alcalde y al Concejo Municipal de Sitionuevo, la adopcidn del Acuerdo mediante el
cual se debe establecer el alivio de pasivos por concepto de impuesto predial, tasas
y otras contribuciones, segun lo dispueste en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011
y el articuto 139 del Decreto 4800 de 2011

- Al Fondo de la UAEGTD. aliviar las deudas que por concepto de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica. prestados en los predios
solicitados en restitucion. y que los solicitantes adeuden con empresas prestadoras
de los mismos por el no pago de los periodos correspondientes al tiempo transcurrido
entre 1a fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras.

- Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivos financieros. la
cartera que los solicitantes de los predios tengan con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y el proveimiento de la sentencia de restitucion de tierras. slempre vy
cuando las deudas tengan relacion con los predios a restituirse y/o formalizarse.

3. CONTESTACIONES
3.1. Oposicion de Dario Lépez Chinchilla — Parcela No. 2 Grupo No. 7

Por conducto de apoderado judicial el sefior Dario Lopez Chinchilla asegura que en la
vereda La Trinidad fueron varios los motivos por los cuales sus habitantes se vieron
obligados a abandonar los predios, no solamente por la alteracion del orden pubtico
ccasionado por la presencia de grupos armados al margen de la ley. sino tambien por la
sequia e inundaciones provocadas por la creciente del Rio Magdalena, pues cuando no
afecta invierno. afecta el verano, luego -dice- resulta inaceptable que los solicitantes
“hayan abandonado la parcela No. 2 Grupo 7 sin haber sido despojados’. pues siempre
mantuvieron la propiedad y la posesion, por eso le merece que la reclamacion puede ser
un acto de mala fe para no cumplir la obligacion contraida mediante escritura publica No.
092 del 14 de mayo de 2004, que contiene la hipoteca con pacto de retroventa a favor
del opositor.

Dice que el negocio fue celebrado de manera voluntaria y por eso se opone a que se
restituya el lote a Alfonso Rafael Samper Manga y las declaraciones que conlleve la
restitucién y le afecten patrimonialmente.
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Contestacion de Rafael Antonio Quiroz — Parcela 7 Grupo 18

Al sefior Rafael Antonio Quiroz se le designo curador ad lifern para que defendiera sus
derechos dentro del proceso de restitucion. El auxiliar de la justicia que se opone a la
solicitud de restitucion pero acatara la decisidén que se adopte en derecho y con base en
las pruebas que se aporten.

INTERVENCIONES DE TERCERQOS

4.1.

4.2,

Banco Agrario de Colombia S.A.- Parcela No. 2 Grupo No. 7

E! Bango Agrario de Cotombia S.A. expresd que el sefior Alfonso Rafael Samper
Manga presenta un endeudamiento con la Agencia de Santo Tomas de esa entidad,
por la obligacion No. 725016600015529 en virtud de la cual el 27 de noviembre de
2000 se le desembolsaron $8.000.000; a la fecha de hoy adeuda todo el capital,
$116.608.277 de intereses y $406.593 por otros conceptos.

El Banco se opone a todas las pretensiones de cancelacion de inscripciones sobre
cualquier derecho real que tuviere sobre ef inmueble, en especial la hipoteca que tiene
sobre la Parcela 2 Grupo No. 7, ya gue el solicitante fue la misma persona que se obligd
a pagar, en todo caso, solicita que se le reconozca a titulo de compensacion las sumas
de dinero adeudadas por Alfonsoc Samper Manga —~ Regina Gonzalez de Samper.

Por ultimo, interpusc las excepciones denominadas “derecho legal del acreedor
hipotecario para perseguir el bien inmueble hipotecado™. "no se cumplen los requisites
para proceder a la cancelacion de la hipoteca — gravamen hipotecario a favor del
demandante”. *imposibilidad juridica de cancelar la hipoteca por orden judicial” y
“buena fe exenta de culpa’.

Patrimonio Autonomo de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion

La Fiduciaria La Previsora S.A., vocera y administradora del PAR-Caja Agraria
manifesté consulto las bases de datos de cartera y con ello pudo certificar:

Que Alfonso Rafael Samper Manga registraba con la extinta Caja de Credito Agrario
Industrial y Minero la obligacion crediticia No. 33257, contabilizada en la oficina de
Santo Tomas — Atlantico por un valor de capital de $3.240.000. y dicha obligacion fue
favorecida por el programa FONSA NACIONAL, el cual se encuentra bajo la
administracion de FINAGRO. Dentro del folio de matricula inmobiliaria No. 228-3802 y
del Circulo Registral de Sitionuevo y en las bases de datos, se registra la hipoteca
constituida por Alfonso Rafael Samper y Regina Elena Gonzalez de Samper. mediante
escritura publica No. 92 del 6 de agosto de 1993 otorgada por la Notaria Unica de
Sitionuevo a favor de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, que fue cedida al
Banco Agrario de Colombia S.A.; por lo tanto dice que para efectos procesales e
informativos deben adelantarse gestiones ante FINAGRO por la obligacién No. 33257
y luego con el paz salvo que expida la entidad, hacer las gestiones ante el Banco
Agrario de Colombia S.A. para lo concerniente a ia hipoteca.
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- Encuanto a Andres De Avila Doringuez y Elida Diaz de De Avila, informa que no se

evidenciaron posibles créditos bancarios ni tampoco constitucion de gravamenes
sobre el predio de matricula No. 228-3969.

Por lo anterior, asegura la vocera y administradora del PAR que no tiene interés en
el proceso de restitucion y solicizd que se le desvincule por no estar legitimada por
pasiva, ya que las obligaciones h:potecarias a favor de la Caja Agraria En Liquidacion
se encuentran extinguidas.

5. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico intervino por conducto del Procurador 13 Judicial Il de Restitucion de
Tierras y solicité la practica de algunas pruebas.

6. PRUEBAS

Las pruebas fueron decretadas en auto del 8 de septiembre del 20157 y con fundamento en ély
lo recaudado en el proceso. se tienen las siguientes:

6.1. Acompanadas con la solicitud de restitucion

- Fotocopias de las cédulas de ciudadania de Alfonso Rafael Manga Samper, Regina Elena
Gonzalez de Samper, Fidela Samper Gonzalez, Alvaro Javier Samper Gonzalez, Gustave
Samper Gonzalez, Alfonso Samper Gonzalez, Andrés De Avila Dominguez, Elida Diaz de De
Avila y Andrés Avelino De Avila Diaz, con las respectivas solicitudes de representacion judicial
de los que son solicitantes .’

- Consultas de informacion catastral de la Parcela 2 Grupo 7 y parcela “Grupo 18", ¢

- Consulta de los folios de matricufa inmobiiiaria No. 228-3797. No. 228-3802, No. 228-3873 y
No. 228-3969.°

- Declaracion juramentada de convivencia marital entre Regina Elena Gonzalez y Alfonso
Samper Manga.®

-CD que contiene los documentos digitalizados™

Consulta de los certificados de tradicién, actas de colindancia, informe de fichas
prediales, impuesto predial, consulta en las bases de datos de CISA, informes técnico-
prediales, escrituras publicas y resolucicnes de adjudicacion a favor de los solicitantes.
Resoluciones/constancias de inscripciones en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente,

¢ Informe de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y La Paz.
Circular Conjunta No. 1 IGAC-UAEGRTD.

“ Folios 499 y siguientes del cuaderno principal,
* Vistas entre los folios 89 a 122 del cuaderno principal.
“ Folios 90, 109, 117, 129 del cuaderno principal.
* Folios 106-108 y 127-128 del cuaderno principal.
” Folio 97 del cuaderno principal.
" Folio 145 del cuaderno principal.
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= Documento de analisis de contexto "La Lucha por la tierra: ¢l caso de la poblacion

desplazada de la vereda "La Trinidad" en el municipio de Sitionuevo, departamento del
Magdalena" y documentos de pruebas de contexto.

¢ Imagenes de cartografia social de La Trinidad

o Informe de la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin con el documento

"Estudio hidroldgico e hidraulico sobre las causas que originaron las inundaciones en el
subsistema Pivijay-El Rodeo perteneciente al Delta Exterior Derecho del Rio Magdalena”
Sentencia de primera instancia del Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de
Santa Marta de fecha 13 de marzo del 20013, mediante la cual se condend a Alberto
Enrique Martinez Macea, Alberto Javier Sanchez Arce, Fredy de Jesus Altamar Escobar
y Socrates Cruz Samper Vargas a la pena de 422 meses de prision por los delitos de
homicidio con fines terroristas y porte ilegal de armas de uso exclusivo de las fuerzas
armadas.
Sentencia de segunda instancia emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Marta de fecha 24 de septiembre de 2003, que confirmo fa
sentencia de primera instancia, del Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de
Santa Marta.

o Providencia de fecha 24 de septiembre dei 2003 mediante fa cual la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia declaro desierto el recurso de casacion interpuesto
por Fredy de Jesus Altamar e inadmiti¢ la demanda de casacion con respecto a los
demas sentenciados.

o Linea del tiempo Zona Microfocalizada "La Trinidad".

< Sistematizacion linea de tiempo y cartografia social.

6.2. Ordenadas con la admision de la solicitud de restitucion

- Memorial informe de superposiciones de la Agencia Nacional de Mineria.®

- Informe de superposiciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.”

- Concepto de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. "
6.3. Aportadas por los opositores o intervinientes

6.3.1. Por el Patrimonio Auténomo de Remanentes de la Caja Agraria en Liquidacion

- Certificacion de la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del PAR-Caja Agraria
sobre los resultados de las consultas en las bases de datos al ingresar los datos de los

solicitantes. !
6.3.2. Por el Banco Agrario de Colombia S.A.

- Estado de endeudamientc consolidado, consulta en aplicativo de garantias, tabla de
amortizacion y certificacién, relativas al solicitante Alfonse Samper Manga.™

& Folios 400 y siguientes.

% Folios 429 y siguientes.

Y £olios 438-439 del cuaderno principal.

Y Folios 457 y siguientes del cuaderno principal.

iz £olios 418-422 del cuaderno principal
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6.4. Decretadas y recaudadas después de abierto el periodo probatorio
- Interrogatorios de parte a Elida Diaz de De Avila y Dario Lépez Chinchilla.™
- Informe sobre oferta institucional del Departamento para la Prosperidad Social. ™

- Estado de endeudamiento del cliente Alfonso Samper Manga en el Banco Agrario de Colombia,
copia de la escritura publica No. 092 del 6 de julio de 1992 de la Notaria Unica de Sitionuevo y
copia del pagaré No. 00285590 con plan de amortizacion de un crédito.!”

-informe del IDEAM scbre comportamiento de precipitaciones en los predios reclamados.

- Concepto de la Direccion de Besques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

- Informe de la Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena.'®

- Copia de la Escritura Publica No. 920 del 14 de mayo del 2004 de la Notaria 8° de Barranquilia.
- Acta de inspeccion judicial a los predios con registros fotograficos.™

- Informe técnico de georreferenciacion de la Parcela 2 Grupo 7 en campo, con acta de

verificacion de colindancias, relacion de colindancias, carteras de campo y acta de correccion
topoldgica.®®

- Informe técnico predial de la Parcela No. 2 Grupo 7.7

- Verificacion de linderos y colindancias de la Parcela 2 Grupo 7. Parcela 7 Grupo 18 con disco
compacto . #

- Informe de la Registraduria Nacional del Estado Civil con Registro Civil del Defuncion de
Registro Civil de Defuncidn de Regina Elena Gonzalez de Samper #*

7. INFORMES FINALES

- Alegatos de conclusion presentados por Defensor Publico, Dr. Jhon Jairo Herrera. a favor de
Rafael Antonio Quiroz.

Vi.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

La Unidad de Restitucion de Tierras acumulé en una sola demanda las pretensiones de los sefores
fsmenio Rafael Viloria de Alba (Parcela 6 Grupo No. 7), Alfonso Rafael Samper Manga - Regina
Elena Gonzalez de Samper (Parcela No. 2 Grupo No. 7 ), Reinaldo Ojeda Aguirre (Parcela 2 Grupo

“ Folios 527-535 v 566-568 del cuaderno principal.
** folios 540-542 del cuaderno principal.

“ Folios 544-551 del cuaderno principal.

“ Folios 552-555 def cuaderno principal.

“ Folios 556-559 del cuaderno principal.

Y Folios 56G-562 del cuaderno principal.

Y iolios 581-595 del cuaderno principal.

* Folios 599-628 del cuaderno principal.

“ Folios 629-639 del cuaderno principal.

“ Folios 646-678 del cuaderno principal.

“ Folios 729 y siguientes del cuaderno principal.

Pagina 12 de 58
Edificic Banco del Estado. Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Lecal 5-6 o

Correo Electrénco: sectesithol@cendol ramaiudicial qov.co. Telefax: 86C4 188, @ .
wew 1rinunait scariagana com : o NCTE

Canagena - Boiivar k o u @




e

Rams i TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
Conscio Superior de ta fudieatars. SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

@ Republica de L‘tk"m".;-a CARTAGENA

Magistrado Sustanciador: Henry Caideron Raudales

Radicado No. 47001312100220140006600.
) . Interno: 41-2017-02.
No. 20) y Andrés De Avila Dominguez - Elida Diaz de De Avila (Parcela 7 Grupo 18); no obstante, a

través de auto del 5 de septiembre del 2016, el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado
en Restituciéon de Tierras de Santa Marta, declaré la ruptura de la unidad procesal. y ordeno la
remision del proceso al Tribunal Superior de Cartagena, respecto de los casos que presentan
oposicion.

Por consiguiente, la Sala es competente para proferir falio en el presente proceso de conformidad a
las reglas establecidas en el primer inciso del articulo 79 de la Ley 1448 del 2011, para resolver las
solicitudes de restitucion de Alfonso Rafael Samper Manga - Regina Elena Gonzalez de Samper
(Parceta No. 2 Grupo No. 7) y Andrés De Avila Dominguez - Elida Diaz de De Avila (Parcela 7 Grupo
18), toda vez que fueron admitidas las oposiciones de Dario Lopez Chinchilla y Rafael Antonio
Quiroz, respectivamente.

De igual manera, esta Sala Transitoria es competente para conocer por descongestion de los
procesos remitidos en cumplimiento al Acuerdo PCSJA17-10671 del diez (10) de mayo del 2017 del
Consejo Superior de la Judicatura y el Acuerdo No. CSJBOA17-607 del dos (2) de octubre del 2017
del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES
Revisada la actuacion no se observa en ella causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado:

La solicitud de restitucién se admitio a través de auto del 28 de enerc del 2015 al hallarse reunidas
tas exigencias de los articulos 76 y 84 de la Ley 1448 del 2011, especialmente el reguisito de
procedibilidad cumplido con la inscripcion de los predios solicitados en restitucion en el Registro de
Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

En el mismo auto. se ordeno el emplazamiento de personas indeterminadas. el cual se surtio sin
lograr la comparecencia de persona durante ese periodo legal.

En la actuacion se observan efectuadas las vinculaciones necesarias para garantizar el derecho a
la contradiccion y defensa de los sujetos interesados, se practicaron ias pruebas de rigor y se remitio
el expediente a la Autoridad competente para tomar decisién de fondo, llevandose a cabo todas las
etapas anteriores a la sentencia que integran el tramite especial para la restitucion de tierras, segun
la Ley 1448 de 2011, con apego al debido proceso.

3. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si los solicitantes Alfonso Rafael Samper Manga - Regina Elena
Gonzalez de Samper (Q.E.P.D.) y Andrés De Avila Dominguez - Elida Diaz de De Avila, les asiste
el derecho a la restitucion de los predios Parcela No. 2 Grupe No. 7 y Parcela 7 Grupo 18,
respectivamente, ubicados en la vereda La Trinidad det municipio Sitionuevo, departamento del
Magdalena; para lo cual, debera constatar que sean victimas de al menos una de las viclaciones
referidas en el articulo 3° de la Ley 1448 del 2011 y si, con ocasion de ellas, directa o indirectamente,
fueron despojados u obligados a abandonarios entre el 1° de enero de 1991 y el termino de vigencia
de la Ley.

En el supuesto de que se acceda a declarar el derecho a la restitucion de los solicitantes,
adicionalmente se debera absolver si aparece demostrada la buena fe exenta de culpa de los

2 folios 718 y siguientes del cuaderno principal.
= Folios 162 y siguientes del cuaderno principal.
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opositores. si reanen las caracteristicas para ser considerados ocupantes secundarios y si tienen

derecho a los beneficios de compensacion.

4. MARCO JURIDICO - NORMATIVO Y PRINCIPIOS DE LA RESTITUCION

4.1. Justicia transicional

Desde hace varios afios el pais viene empefiado en un proceso de justicia transicional que busca
que las personas afectadas puedan acceder a la verdad, la justicia y la reparacion.

La institucion “pretende integrar diversos esfuerzos, que apfican 1as sociedades para enfrentar las
consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliacion y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria
de la aplicacion de las instituciones penales conientes™”

Reconoce la Corte Constitucional que para conseguir un delicado balance entre ponerle fin a las
hostilidades y prevenir la vuelta a la violencia (paz negativa) y consolidar la paz mediante reformas

estructurales y politicas incluyentes (paz positiva), deben ser desarrollados unos objetivos
especiales.

. Elreconocimiento de las victimas. quienes no solamente se ven afectadas por los crimenes.
sino también por la falta de efectividad de sus derechos. En este sentido. las victimas deben
lograr en el proceso el restablecimiento de sus derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion y la garantia de no repeticion de las atrocidades (Estado de derecho. reforma
institucional. reconciliacién democratica, deliberacion publica).

. Elrestablecimiento de la confianza publica mediante la reafirmacion de la relevancia de las
normas que los perpetradores violaron.

- La reconciliacion, que implica la superacion de las violentas divisiones sociales, se refiere
tanto al logro exitoso del imperio de la ley como a {a creacion o recuperacion de un nivel de
confianza social, de solidaridad que fomente una cultura politica democratica que le permita
a las personas superar esas horrendas experiencias de pérdida, violencia. injusticia, dugelo y
odio. y que se sientan capaces de convivir nuevamente unos con otros.

. El fortalecimiento de la democracia mediante la promocion de la participacion de todos.
restaurando una cultura politica democratica y un nivel basico de solidaridad y de confianza
sociales para convencer a los ciudadancs de que participen en sus instituciones politicas por
razones distintas a la conveniencia personal.”’

Dentro de! marco de la justicia para la paz en Colombia se encuentran multiples instrumentos®
orientados tanto a la desarticulacién del conflicto a través de la investigacion, judicializacion
desmovilizacion y la reinsercion de miembros de los grupos alzados en armas, a generacion de

“ Corte Constitucional, sentencia C.052 del 2012,
“ Sentencia C-57% del 2013.
< Cir. Ley 975, Ley 1592 y Ley 1424
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opertunidades de emplec o de fuentes alternativas de ingreso, mecanismos € instancias especiales

para el juzgamiento de los delitos, como a la proteccion y de reparacion de las victimas™®.

En este ultimo aspecto la Ley 1448 del 2011 constituyé un hito en la garantia de ios derechos
humanos en Colombia, una pieza importante dentro del plan para la reconciliacion nacional y para
lograr ta paz, en asocio con sus los Decretos reglamentarios 4800 y 4829 del 2011.

La ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion de personas
perjudicadas por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno
y pretende ofrecer herramientas eficientes y eficaces para reivindicar la dignidad y el goce pleno de
los derechos civiles de las victimas, con enfoque diferencial.

En la Ley 1448 del 2011 se define:

ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos
y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que
los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley. rindan cuentas
de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas,
se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacién de las estructuras armadas ilegaies, con el fin ultimo de lograr la reconciliacion nacionai
y la paz duradera y sostenible.

En ese entendido, la justicia transicicnal envuelve una serie de procesos complejos que deben hacer
frente, respondiendo efectivamente, a las circunstancias historicas en las que se origind y se
desarrolld el conflicto. Todo ese andamiaje va direccionado al fin Ultimo de alcanzar la efectividad
de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de infracciones al Derecho
internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos.

La justicia transicional comprende varios mecanismos y uno de ellos es la justicia restaurativa o
reparadora. que destaca en el derecho internacional la obligacion estatal de compensar a las
victimas individual o colectivamente.

En abrit de 2005, la Comision de Derechos Humanos de la ONU aprobo los “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”
contenidos en el documento (E/CN.4/2005/59), estableciendo como deberes:

IX. Reparacion de los dafos sufridos

15. Una reparacion adecuada. efectiva y répida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves
del derecho internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones Juridicas

9 Al respecto el articulo 66 Transitorio de la Constitucidn Politica, introducido por el articulo 1° del Acto Legislativo 01
del 2012, preceptia gue “Los instrumentos de justicia transicional serdn excepcionales y tendran como finalidad
prevalente facilitar la terminacion det conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera, con garantias de
no repeticién y de seguridad para todos los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién. Una ley estatutaria podra autorizar que, en el marco de un acuerdo de
paz, se dé un tratamiento diferenciado para los distintos grupos armados al margen de la ley que hayan sido parte en el
conflicto armado interno y también para los agentes del Estado, en refacion con su participacion en el mismo, {...}"
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internacionales. fos Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u onusiones qgue

puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos hurmanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario. Cuando se determing
que una persona fisica o yuridica u otra entidad esta obligada a dar reparacion a una victima. la parte
responsable debera conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado
reparacion a la victima.

16. Los Estados han de procurar establecer programas nacionales de reparacion y otra asistencia a las
victimas cuando el responsable de jos dafios sufridos no pueda o no quiera cumplir sus obligaciones.

17. Los Estados ejecutaran. con respecto a las reclamaciones de las victimas, las senterncias de sus
tribunales que impongan reparaciones a las parsonas o entidades responsables de los darios sufridos.
y procuraran efjecutar las sentencias extranjeras validas que impongan reparaciones con arreglo al
derecho inferno y a las obligaciones juridicas internacionales. Con ese fin, los Estados deben establecer
en su derecho internc mecanismos eficaces para la ejecucion de las sentencias que obliguen & reparar
dafios.

18 Conforme al derecho interno y al derecho internacional. y tenienda en cuenta las circunstancias de
cada caso. se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario. de forma apropiada
y proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso. una reparacion plena
y efectiva, segun se indica en los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion, indemnizacion.
rehabilitacion. satisfaccion y garantias de no repeticion.

19. La restitucion. siempre gue sea posible. ha de devolver a la victima a la situacion anterior a la
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion grave del
derecho internacional humanitario. La restitucion comprende, segin corresponda. el restablecimiento
de la libertad. el disfrute de los derechos humanos, la identidad. la vida familiar y la cuudadania. ei
regreso a su lugar de residencia. la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes

20 Laindemnizacion ha de concederse. de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion
y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente evaluables que sean
consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o de
violaciones graves del derecho intemnacional humanitario. tales como los siguientes:

aj El daiio fisico o mental.

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo. educacion y prestaciones sociales.

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos. incluido el lucro cesante:

d) Los pernjuicios morales:

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios meédicos y servicios
psicologicos y sociales,

21. La rehabiitacion ha de incluir la atencion médica y psicoldgica. &asi como Servicios juridicos y
sociales.

22 La satisfaccion ha de incluir. cuando sea pertinente y procedente. la totalidad o parte de las medidas
siguientes.

a) Medidas eficaces para conseguir que no continiien las violaciones:

b ) La verficacion de los hechos y la revelacicn pablica y completa de {a verdad. en la medida en que
esa revelacion no provoque mas dafios o amenace la seguridad y I0s inlereses de la viclima. de sus
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familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se

produzcan nuevas violaciones:

¢} La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados y de los
cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarios
segun el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad:

d} Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, ia reputacion y los derechos
de la victima y de Jas personas estrechamente vinculadas a elfa:

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades:

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones;
g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas:

h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho interacional humanitario, asi como en el material
didactico a todos fos niveles

23. Las garantias de no repeticion han de incluir, segun proceda, la totalidad o parte de las medidas
siguientes, gque también contribuirén a la prevencion:

a) Fl ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de segunidad.

b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales
relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad.

¢) El fortalecimiento de la independencia def poder judicial,

d) La proteccion de los profesionales del derecho. la salud y la asistencia sanitaria. la informacion y
otros sectores conexos, asi como de los defensores de les derechos humanos:

e) La educacion. de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de
los derechos humanaos y del derecho internacional humanitario y la capacitacion en esta materia de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. asi como de las fuerzas armadas y de seguridad,

f) La promacion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas. en particular 1as
normas internacionales. por los funcionarios publicos. inclusive el personal de las fuerzas de seguridad,
los establecimientes penitenciarios. los medios de informacion, el personal de seivicios medicos,
psicolégicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas comercigles;

g) La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales,

h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a Jas violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del derecho humanitario o las permitan.

El derecho internacional obliga al Estado a tratar con humanidad a las victimas y respetar su dignidad
y derechos humanos, a través de la adopcién de las medidas apropiadas para garantizar su
seguridad, su bienestar fisico y psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus familias la reparacion.

4.2. Desplazamiento forzado

L a situacion de violaciones graves a los derechos humanos en Colombia es preocupante.
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De acuerdo a informes de la Agencia de la ONU para los Refugiados, Acnur. Colombia es el pais

con mayor nimero de desplazados internos en el mundo.

En el 2015 encabezo la lista de la ACNUR con 6,9 millones de casos, quedando por encima de
paises como Siria e lrak y en el 2016 siguidé punteando con 7 4 miliones de personas desplazadas
internamente™, cifras que provienen en su mayoria del acumulado de inscripciones en el Registro
de Victimas del gobierno, iniciado en 1985,

En la actualidad se acepta por la comunidad internacional que el fendmeno infringe diferentes
instrumentos internacionales de DDHH y de DIH, tales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales, la
Convencion de los Derechos del Nifio, fa Convencidon scbre la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacion contra la Mujer. la Convencion Americana sobre Derechos Humanes o Pacto de San
José. el articulo 3" Comun de los Convenios de Ginebra y el Protocolo il Adicional a los Convenios
de Ginebra.

De la misma manera. para las Altas Cortes de Colombia el desplazamiento forzado conlleva una
violacion grave y sistematica de los derechos humanos de las victimas. quienes se ven obligadas a
abandonar su lugar de residencia por una situacidon de violencia generalizada o por amenazas
directas a su vida. integridad personal, libertades sexuales. entre otros derechos fundamentales. por
la accion de grupos guerrilleros o paramilitares.

En una nacion con méas de 7 millones de personas desplazadas internamente, el fendmeno pasa de
ser una simple problematica social y econdmica a una verdadera y penosa tragedia humanitaria.
que fug increiblemente subestimada por las politicas publicas a pesar de ser evidente antes del inicio
de la década de los 90° -aungue no estaba tan inflada como hoy-. hasta que se elaboré el
documento Conpes 2804 del 13 de septiembre de 1995, por medio del cual se cred el “programa
nacional de atencion integral a la poblacién desplazada por la viclencia. reconociendo publicamente
la inoperancia del Estado

El 18 de julic de 1997 fue promuigada la Ley 387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccién. consolidacion y estabilizacién
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia™. y con
ella se establecio el Sisterna Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Viclencia “"SNAIPD", el Plan Nacicnal para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia. la Red Nacional de Informacion para la Atencion de la Poblacion Desplazada. ta ayuda
humanitaria y se aludio a la obligacién del Estado de apoyar el retorno de las victimas a sus lugares
de origen y de promover la acciones y medidas a mediano y largo plazo con el propésito de generar
condiciones de sostenibilidad econdmica y social para la poblacion desplazada en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas®':

UNHCR v ACNUR, Tendencias Globales. Desplazamiento  Forzado en 2016, Recuperado  en
hitp://www acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2017/11152
= Al respecto dice [a Ley 387 de 1997: DEL DESPLAZADO Y DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
Articulo 12.- Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porqgue su vida, su imtegridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de
cualquiera de fas siguientes situaciones:
Conflicto armado interng; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones ai Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico.
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Ya en el afio 1998 la Consejeria Presidencial para la Atencion a la Poblacion Desplazada por la
Violencia y la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior. en el
segundo informe entregado al Congreso de la Republica sobre la gestién estatal en atencién integral
a la poblacion desplazada por la violencia, mostré una cruel realidad:

"La mayoria de las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento forzado terminan, en
condiciones infrahumanas. hacinadas en zonas marginadas de las ciudades intermedias o
capitales. donde la insatisfaccion de las necesidades basicas es habitual y su arribo influye
decididamente en el empeoramiento de las condiciones generales de vida de la comunidad
alli asentada: alojamiento, salubridad, abastecimiento de alimentos y agua potable, entre otros.

"Los efectos psicolégicos y culturales del desplazamiento forzado son devastadores. El
desplazamiento afecta de una manera total al individuo, pues se ve expuesto a intensos procesos
psicoafectivos y sociceconomicos como los sentimientos de pérdida total de sus referencias e
incertidumbre sobre su futuro, el de su familia y allegados.”

No obstante que el desarraigo afecta en forma inconmensurable la dignidad y bienestar de la
persona, lo cierto es que son los nifios, las mujeres cabeza de familia, los discapacitados vy las
personas de la tercera edad en quienes se intensifican los catastréficos efectos de la exposicion
permanente al nuevo entorno en que son manifiestamente vulnerables, por ende, es ostensible la
necesidad de que las politicas publicas en materia de desplazamiento forzado atiendan dichas
diferencias.

La Corte Constitucional acepta como parametros para la creacion normativa y la interpretacion
en el campo de la regulacion del desplazamiento forzado y la atencion a las personas
desplazadas por parte del Estado, los principios Deng.

Los Principios Rectores retunen normas que se encontraban dispersas, aclaran ambigledades y
llenan vacios, para posibilitar el tratamiento adecuado a las necesidades especificas de los
desplazados internos de todo el mundo en las diferentes fases del desplazamiento. determinando
los derechos y garantias necesarios para su proteccion en reflejo de la normativa internacional de
derechos humanos y el derecho humanitario internacional; haciendo referencia a ellos.™

Paragrafo.- £l Gobierno Nacional reglamentard lo que se entiende por desplazado.
Articulo 2¢.- De los Principios. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se orienta por tos siguientes principios:

1. Los desplazados forzados. tienen derecho a solicitar y recibir ayuda internacional y ello genera un derecho
correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria.

2. El desplazado forzado de los derechos civiles fundamentales reconocidos Internacionalmente.

3. El desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no ser discriminadas por su condicion social de

desplazados, motivo de raza, religion, opinién publica, lugar de origen o incapacidad fisica.

4. La familia del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion familiar.

S. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su situacion.

6. El desplazade forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

7. Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

8. El desplazado y/o los desplazados forzados tienen de derecho a que su libertad de movimiento no sea sujeta a
mas restricciones que las previstas en la ley.

9. Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la convivencia entre los colombianos, la equidad y
la justicia.

5 Dice la Corte Constitucional en sentencia SU-1150 del 2000: “17. En su libro sobre las crisis humanitarias que genera a
nivel internacional el fenémeno del desplazamiento interno por causa de {a violencia, Cohen y Deng expresan acerca de
Ia extrema condicion de debilidad de los desplazados internos: “De los grupos poblacionales del mundo en
situacion de riesgo, las personas desplazadas internamente tienden a estar entre los mas desesperados. Ellos
pueden ser reubicados por medios violentos, con base en razones politicas o étnicas, o encontrarse atrapados en
medio de conflictos, de atagues armados y violencia fisica. Huyendo y sin documentos, ellos son blance facil de

0
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En sentencia T-025 del 2004. la Corte Constitucional asumid una postura aun mas critica contra el

EEstado Colombiano:

“En razon de esta multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el desplazarniento. y
atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad. vulnerabilidad e indefension en la
gue se encuentran los desplazados. la jurisprudencia constitucional ha resaltado que estos fienen.
en términos generales. un derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del
Estado.¢..)"

“El patrdn de violacion de los derechos de la poblacion desplazada ha persistido en el tiempoe sin
que las autoridades competentes hayan adoptado los correctivos suficientes para superat esas
violaciones. y sin que las soluciones puntugles ordenadas por la Corte frenle a fas violaciones
detectadas en las sentencias dictadas hasta e/ mornento. hayan contribuido a impedir la reincidencia
de las autoridades demandadas en tutela. Inclusive. se ha llegado a agravar la situacion de
afectacion de los derechos de la poblacion desplazada ante la exigencia impuesta por algunos
funcionanos de la interpasicion de acciones de tutefa como requisito previo para que las autoridades
encargadas de su atencion cumplan con sus deberes de proteccion.”

Al valorar diferentes factores, la Corte concluyd en la recién mencionada sentencia que. por la
gravedad de la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afiige a
un numero significativo de personas, la prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento
de sus obligaciones para garantizar esos derechos, la adopcion de practicas inconstitucionales
como la incorporaciéon de la accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado; las omisiones sostenidas de las autoridades legisladoras y del Ejecutivo, la necesidad
de articular un conjunte complejo y coordinado de acciones con un esfuerzo presupuestal adicional
importante para superar las falencias estructurales del SNAIPD y para concretar las promesas del
Gobierno Nacional al grupo poblacional mas golpeado por el conflicto, y la congestion judicial, era
preciso declarar un estado de cosas inconstitucional respecto de la situacion de la poblacion
internamente desplazada.

A pesar de los esfuerzos encaminados a socorrer a las victimas del conflicto en el marco de la Ley
387 de 1997 y de la expedicion de los Decretos Reglamentarios 951, 2562 y 2569 de 2001, Ley 789
del 2002, Decreto 489 de 1999 y los regarios de la Corte Constitucional, en el Balance de la politica
publica de prevencién. proteccion y atencidn al desplazamiento interno forzado en Ceolombia, agosto
2002-agosto de 2004 de la UNHCR, ACNUR, se indica que: "Es claro que. luego de siete aios de
aplicacion de ja ley 387 de 1987 la situacion persiste porque se ha presentado una faila generalizada y
compartida en la respuesta. Falla estructural en el desarrollo del contenido de jos derechas en ja que existe
una responsabilidad tanto del Estado —responsable primario~, como de la cooperacion internacional y de la

detenciones arbitrarias, reclutamientos forzados y asaltos sexuales. Desarraigados de sus lugares de arigen vy
privados de sus recursos basicos, muchos de ellos sufren profundos traumas fisicos y psiquicos. Ellos se encuentran
privados de vivienda, comida y servicios de salud mas frecuentemente que el resto de la poblacién. El Centro de
{os Estados Unidos para el Control de Enfermedades reporta gue las tasas de mortalidad entre los desplazados internos
han side hasta sesenta veces mas altas que aquélias de los no desplazados dentro del mismo pais. De hecho, las mas
altas tasas de mortalidad de gue se ha tenido noticia durante las emergencias humanitarias siempre se  han
presentado ente las personas desplazados internamente.”
£l caso colombinno confirma en buena medida lo expresade por Cohen y Deng. Los connacionates
obligados a abandonar sus hogares por meadio de 1a violencia soh en su mayor parte campesinos pobres, con un bajo
nivel de instruccion escolar. Ademas, la mayoria de las personas desplazadas son menores de edad y mujeres. Ellos se
trastadan principalmente a las ciudades, enlas cuales tienen pocas posibilidades de acceder a una vivienda digna
y a un trabajo estable. Frecuentemente, el resultado de la migracion forzosa a la que se ven scmetidos
es el agravamiento de las ya de por s precarias condiciones de vida que tenian en el campo
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sociedad. Lamentablemente, el desplazamiento forzado no suscita atn una atencion y una respliesta

conmensurada con el sufrimiento y la violacién de derechos que éste produce™

En sujecion a las directrices de la sentencia T-025 del 2004, a través del Decreto 2467 del 2005 fue
creada la Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional "Accion Social”
y se elabord el Documento Conpes 3400 de noviembre de 2005: “Metas y priorizacion de recursos
presupuestales para atender a la poblacién desplazada por la violencia en Colombia™. norma gue,
en parte, sirvid para la promulgacion de la Ley 1190 del 2008, “por medio de la cual el Congreso de
fa Republica de Colombia declara el 2008 como el afio de la promocion de los derechos de las
personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones” y la expedicion de su Decreto
Reglamentario 1997 det 2009, que ordend la integracion y pianificacion de la politica territorial de
atencion integral a a poblacion desplazada y el fortalecimiento de la capacidad institucicnal de las
entidades territoriales para desarrollarla.

Ademas el Conpes 3400, junto al Conpes Social 102 de septiembre de 2006 -que pone en marcha
la Red para la Superaciéon de la Extrema Pobreza — JUNTOS-, fue antecedente del Documento
Conpes 3616 del 2009, en el cual se siguen advirtiendo dificultades y falencias en los programas de
atencién a los desplazados y se imparten recomendaciones y sugerencias dirigidas a distintas
entidades, en visperas de la construccidn de la Politica de Tierras para Poblacion Desplazada.

Por primera vez en Colombia, en el mes de mayo del afio 2011, el Presidente de la Republica Juan
Manuel Santos reconocié publicamente la existencia del conflicto armado interno, admitiendo las
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario por parte de actores
armados legales, guerrillas y grupos paramilitares y prometiendo dentro del plan de desarrolio
“Prosperidad para todos”, una politica publica disefiada para la promocion social a través de [a
garantia de acceso en condiciones de igualdad de oportunidades para la generacion de ingresos
que les permita a fos mas desfaverecidos jograr su sustento en condiciones de dignidad.

En este ambiente de deuda nacional con los millones de victimas que ha dejado el conflicto armado,
a mediados de 2011 es aprobado por el Congreso de la Republica el proyecto de ley impulsado por
el Gobierno, conocido como Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas.

La Ley 1448 de 2011 hace expreso reconocimiento a la prevalencia de instrumentos de derecho
internacional, de manera tal que hacen parte de ella los articulos 1, 2, 8 y 10 de ta Declaracion
Universa! de los Derechos Humanos, los articulos 1, 2, 8, 21, 24 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos humanos, los articulos 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos y los Principios sobre la restitucion de viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas y en general el bloque de constitucionalidad. que a su vez esta comprendido
en el texto constitucional.

Ha reconocido la jurisprudencia que del texto superior hacen parte “los tratados internacionales sobire
derechos humanos vy sobre derechos sociales. econdmicos y culturales. definidos por esta Corte como parte
integrante del blogue de constitucionalidad, cuyo contenido se pretende contribuir a cumplir mediante la
expedicion de esta ley. Entre elios cabe destacar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos también conocida como Pacto de San Joseé. el Pacto
Internacional de Derechos Sociales. Econémicos y Culturales PIDESC, ef Protocolo Adicional a la Gonvencion
Americana sobre Derechos Humanos sobre Derechos Sociales, Economicos y Cufturales — Protocolo de San
Salvador. todos ellos ratificados y vinculantes para Colombia. En esa misma linea. y en razon de [0s temas
sobre los cuales versan las disposiciones acusadas, entre ellos las medidas para aliviar el desplazamiento
forzado y la posibilidad de retorno a las tierras que hubieren sido despojadas, son también pertinentes otros

* Recuperado http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8962. pdf
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documentos de caracter internacional, que aiin no terjendo el caracter de trataclos, han sido reconocidos por
este tribunal como criterios relevantes en torno al tratamiento de tales temas por el Estado colombiano. e
incluso como parte integrante del blogue de constitucionalidad en sentido lato. En este caracler deberan
tenerce en cuenta varios documentos de las Naciones Unidas. entre olros los Principios Rectores de ios
Desplazamientos Internos. tambien conocidos como Principios Deny (por &l apeflido del relator que os
compild), ios Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y fas Personas
Desplazadas. que por igual razon son conocidos como Frincipios Pinheiro. y los Principios y Directrices
Basicos sobre el derecho de las Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionates de
Derechos Humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer recutsos y
obtener reparaciones. 4 3 1. Principios generales. a4

No sobra mencionar que en sentencia T-821 de 2007, la Corte Constitucional sefald que los
Principios Sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas, hacen parte de! blogue de constitucionalidad

4.3 La Ley 1448 del 2011 y la restitucion de tierras

La Ley de victimas tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econémicas. individuales y colectivas, en beneficio de las victimas reccnociéndoles la
calidad y dignificandolas a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

Para los efectos de ley, se considera que son victimas aquellas personas que individual ©
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Intsrnacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno. También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa.
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas. los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente: asi como las personas que hayan
sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

A esas personas van dirigidas las ayudas humanitarias y demas medidas de asistencia y reparacion
(restitucién. indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion) contempladas en
la ley. Para las victimas de hechos ocurridos antes del 1° de enero de 1985, solamente se reconace
el derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticion, como
parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

L a restitucian tierras es concebida como un derecho que tienen ias victimas de despojo y abandono
forzado de tierras a recuperar un bien con el cual tenian una relacion material antes de que la
violencia les impidiera el goce del derecho que los vinculaba al mismo. El articulo 74 define al
despojo como “la accion por medio de la cual. aprovechandose de la situacion de violencta. Se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad. posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio
Juridico, acto administrativo. sentencia. o mediante la comision de delitos asociados ala situacion de vioiencia
y al abandono forzado de “terras fa situacion temporal © permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse. razén por la cual se ve impedida para efercer la administracion. explotacion y contacto

directo con los predios que debio desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el
articulo 75."

La Ley transformo a la Agencia Presidencial para la Accion Social y 1a Cooperacion internacional
‘Accion Social®. en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y creo la Unidad

¥ Corte Constitucional, sentencia C-280 del 2013.
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Admunistrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y la Unidad
Administrativa Especial para la Gestién y Restitucion de Tierras Despojadas Forzosamente,
definiendo las funciones que a cada una les corresponde con el objetivo de lograr la reparacion
integrat de las victimas del conflicto.

4.3.1. Principios generales

La Ley de Victimas sefala varios principios que deben orientan las actuaciones judiciales y
administrativas:

Et articulo 4° consagra el principio de dignidad de las victimas como el fundamento axioldgico de
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion y prescribe que es esencial que puedan participar
en las decisiones que las afecten; el articulo 5° es el principio presuncion de la buena fe de las
victimas, que flexibiliza ante las autoridades administrativas la carga de la prueba a una
demostracién sumaria el dafio sufrido e invierte dicha carga en actuaciones judiciales; el articulo 6°
describe que para el reconocimiento de las medidas sera respetado el derecho a la igualdad formal;
el articulo 7° reitera el principio constitucional al debido proceso; los articulos 9° y 10° integran ia
finalidad de la justicia transicional y las medidas relacionadas al reconocimiento de los derechos
de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, asi como el deber de las autoridades de ajustar
sus actuaciones al objetivo primordial de conseguir la reconciliacion y la paz duradera y estable,
teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud de las consecuencias de las violaciones de
DDHH y DIH y la naturaleza de las mismas.

El articulo 10 habla de la subsidiariedad de las condenas al Estado por hechos victimizantes
cometidos por grupos al margen de la ley; los articulos 12 y 11 tratan de las coherencias externa
e interna de ley. El articulo 13 ordena al Estado a ofrecer especiales garantias y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones a DDHH y DIH, tales como
mujeres, jévenes, niflos y nifas, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesincs, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos
Humanos y victimas de desplazamiento forzado, esto es le ordena a aplicar un enfoque diferencial;
el articulo 14 reconoce que para la superacion de la vuinerabilidad manifiesta de las victimas se
debe contar con la participacion conjunta del Estado y las autoridades publicas, la sociedad civil,
el sector privado y fas victimas.

Otros principios son los del respeto mutuo; obligacion estatal de sancionar a los responsables;
el principio de progresividad en la satisfaccion de derechos; la gradualidad en la implementacion
de los programas, planes y proyectos de atencién, asistencia y reparacion y la sostenibilidad de la
ley, para garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento; el principio de prohibicion de dobie
reparacion y compensacion; la complementariedad de las medidas para alcanzar la integralidad
de la reparacion; accion de repeticién y subrogacion a favor del Estado, y también son principios
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral. la colaboracion arménica entre las
entidades del estado, la prevalencia del bloque de constitucionalidad, el principio de publicidad
de las medidas dirigidas a fas victimas y medidas especiales de proteccion.®

4.3.2. La restitucién de tierras

¥ Articulos del 15 al 27 de la Ley 1448 de 2011
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La Corte Constitucional en sentencia C-330 del 2016 recordd pronunciamientos anteriores, en donde
se tratd el tema de la fundamentalidad del derecho a la restitucion, para reiterar que debe ser

garantizado en lo posible, para alcanzar la reparacién integral de la victima:

65 Luego de revisar Jos estandares de proteccion internacional y la forma en que encuentran un
correlato en nuestro orden constitucional. esta Corporacion ha sefialado que la restitucion constituye
un componente preferente y principal del derecho fundamental a la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado. En la sentencia C-820 de 2012. la Corte sostuvo que ef derecho a la
restitucion es “la facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de
manera forzada la tierra. para exigic que el Estado le asegure, en la mayor medida posible y
considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el disfrute de la posicion en la que se
encontraba con anterioridad al abandono o al despojo’.

()

67. Como la reparacién integral hace parte de la triada esencial de derechos de las victimas. y el
derecho a la restitucion de tierras a victimas de abandone forzado. despojo o usurpacién de bienes
es el mecanismo preferente y mas asertive para lograr su eficacia, la restitucion posee también el
estatus de derecho fundamental. La precision de su contenido. como se ha explicado, sélo es posible
a partir de los instrumentos de derecho internacional recién citados e incoiporados a la
jurisprudencia de este tribunal en un conjunto de decisiones uniformes.

68. Esta Corporacion. luego de revisar los distintos cuerpos normativos internacionales y nacionaies
mencionados y los parametros que. frente a la restitucion. de ellos se desprenden. sostuve en la
sentencia C-715 de 2012, reiterada luego por la C-795 de 2014, lo siguiente:

‘De los estandares internacionales, Ia Constitucion Politica y fa jurisprudencia constitucional sobre
el derecho a la restitucion de las victimas como componente preferencial y esencial del derecho a
la reparacion integral se pueden concluir las siguientes reglas:

) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de
las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.
(1) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que se las victimas

despojadas. usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus tenitorios retornen o
no de manera efectiva.

{1} El Estade debe garantizar el acceso a Lna compensacién o indemnizacion adecuada para
aguellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de
manera consciente y voluntaria optare por eflo

(iv} Las medidas de restitucion deben respetar Jos derechos de terceros ocupantes de buena fe
quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.
{v) La restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucion a

la situacidn anterior a la violacion en términos de garantia de derechos: pero también por [a
garantia de po repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen
al despojo. usurpacion o abandono de los bienes.

{vi} En caso de no ser posible ta restitucion plena. se deben adoptar medidas compensatorias,
que tengan en cuenta no solo 1os bienes muebles que no se pudieron restituir. sinc también
todos los demas bienes para efectos de indemnizacion como compensacion por los darios
ocasionados.

{vii) El derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco
del respecto y garantia de los derechos humanos. constituyendo un elemento fundamental
de fa justicia retributiva. siendo claramente un mecanismo de reparacion y un derecho en si
tmismo. auténomao e independiente.”

En la sentencia C-330 dictaming la Corte que la Ley 1448 de 2011 desarrollé el marco general de
proteccion del derecho fundamental de las victimas a la restitucion. de acuerdo con los parémetros
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establecidos porlos instrumentos internacionales sobre la materia. como es el caso de los Principios
Pinheiro, por lo tanto no existe en este momento un impedimento para que en Colombia, la garantia
de la restitucion esté dirigida, en su mayor parte, por los tramites alli establecidos.

A partir del articulo 76 de la Ley de Victimas se ubica el procedimiento especial para la restitucion
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, que pretende lograr la satisfaccidon del derecho
fundamental a la restitucion de tierras en términos breves, de Unica instancia y con unas
particularidades pro-victimas de caracter probatorio, como presunciones, inversion de cargas y
criterios de valoracion, pero también a partir de medidas de asistencia y acompafamiento,
gxoneracién de costos y gastos, entre otros beneficios.

La accién se incoa con una solicitud de restitucién o formalizacion, generalmente por parte de la
Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas —previamente autorizada por el titular- para que el juez
o magistrado ordene la titulacion y entrega del predio incluido en el registro de tierras despojada®.

Admitida la solicitud, se adoptaran por el funcicnario de conocimiento unas érdenes de inscripcion
en el folio de matricula inmobiliaria, sustraccion provisional del comercio del predio ¢ de los predios
cuya restitucion se solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia, suspension de ciertos procesos
judiciales, administrativos y notariales relacionados con el inmueble o predio cuya restitucion se
solicita; de notificacion a autoridades competentes, legitimados por pasiva y personas interesadas;
y de publicidad™

Surtidos los traslados, se admitiran las oposiciones pertinentes que se hubieren presentado dentro
del plazo sefnalado en el articulo 88 ejusdem, esto es dentro de los quince (15) dias siguientes,
vencidos los cuales se abrira a pruebas el proceso por 30 dias y luego se proferira sentencia que
resolvera de manera definitiva sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacion del baldio objeto
de la demanda y decretara las compensaciones a que hubiere lugar, a favor de los opositores que
probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso, las cuales seran pagadas por el Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Si la sentencia ordena la restitucion, se procedera a la entrega dentro de los tres dias siguientes al
pago de las compensaciones ordenadas por el Juez o Magistrado, cuando hubiera lugar a ello. o
dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, so pena de desalojo en un termino
perentorio de cinco (5) dias, como lo indica el articulo 100 ibidem. También deberan ser proferidas
todas las medidas que garanticen el uso, goce y disposicién de los bienes por parte de los
despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad para sus
vidas, su integridad personal, y la de sus familias.

4.3.3. Segundos ocupantes

El tema de los segundos ocupantes u ocupantes secundarios fue avocado por la Corte
Constitucionat en la sentencia C-330 del 2016:

“62. Por ultimo, los Principios Pinheiro. centrales en este tramite, contemplan una serne de
previsiones normativas mas amplias y detalladas frente a la proteccion del derecho a la restitucion.
Por un lado. establecen que los derechos de propiedad. posesion y reparacion para las victimas
del desplazamiento constituyen un elemento central para la solucién de conflictos. la consolidacion
de la paz. el regreso seguro y sostenible de las poblaciones desplazadas y el establecimiento def

% £l articulo 79 de la Ley de Victimas consagra la inscripcion del predio en el Registro de Tierras Presuntamente
Despojadas y Abandonadas Forzosamente como un requisito de procedibilidad de la solicitud de restitucion.
7 Cfr. Articulos 82-86 de la Ley 1448 del 2011
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Estado de Derecho. Por otro lado, sefialan que tales derechos son un eje de la justicia restitutiva,
encaminada a impedir la repeticion de las situaciones que generaron el desplazamiento. A patir
de esa premisa, prevén la existencia del derecho a la restitucion de toda propiedad despojada a
las victimas. a menos de que sea facticamente imposible. caso en el cual deberd proveerse una
compensacion justa.

63, Adicionalmente. hacen referencia a los derechos de las personas que tengan una relacion
juridica con fos bienes. distinta a la propiedac, como los poseedores, ocupantes y tenedores. Por
suimportancia para el tramite bajo juicio. es importante referirse mas ampliamente a su contenido:

63.1. Ef principio 17.1 establece la obligacién de los Estados de "velar por que los ocupantes
secundarios estén protegidos contra el desalcjo forzoso arbitrario ¢ ilegal”. Sefiala que en caso de
que el desplazamiento sea inevitable para efectos de restitucion de viviendas, tierras y territorios.
los Estados deben garantizar que el desalojo “se lleve a cabo de una manera compatible con los
mstrumentos y las normas internacionales de derechos humanos”. otorgando a los afectados
garantias procesales. como las consultas, la notificacion previa. adecuada y razonable, recursos
judiciales y la posibitidad de reparacion.

63.2. Ef principio 17.2 Sefiala que los Estados deben velar por las garantias procesales de 108
segundos ocupantes. sin menoscabo de fos derechos de los propietarios legitimos. mquilinos u
otras titulares. a retomar la posesién de fas viviendas, tierras o patrimonio abandonado ©
despofado forzosamente.

63.3. El principio 17.3 Indica que, cuando el desalojo sea inevitable. los estados deben adoptar
medidas para proteger a los segundos ocupantes. en sus derechos a la vivienda adecuada ¢
acceso a terras alternativas, “inclusc de forma temporal’, aunque tal obligacion no debe restar
gficacia al proceso de restitucion de los derechos de las victimas.

63 4. £1 Principio 17.4 establece que Jos ocupantes secundarios que han vendido las viviendas
trerras o patrimonio a terceros de buena fe, podrian ser titulares de mecanismos de indemnizacion.
S embargo. advierte que la gravedad de los hechos de desplazamiento puede desvituar la
formacion de derecho de buena fe.

119. La expresion exenta de culpa’ contenida en los articulos 88. 91 98 y 105 de la Ley de victimas
y restitucion de tierras es un elemento refevante del diserio institucional del proceso. que obedece
a fines legitimos e imperiosos:. proteger los derechos fundamentales de fas victimas en materia
de restitucion de tierras, revertir el despojo y desenmascarar las estrategias legales e ilegales que
se articularon en el contexto del conflicto armado interno para producirio.

120 Sin embargo, esa medida general puede traducirse en una carqga desproporcionada o
inequitativa para una poblacion especifica. protegida por el derecho internacional de 10s derechos
humanos. y acerca de la cual el Legislador guardd silencio. Esa poblacion esta constituida por 1os
segundos ocupantes (personas que habitan en los predios objetos de restitucion o derivan de ellos
su minimo vital), que se encuentran en condicion de vulnerabilidad y que no tuvieron ninguna
relacion (ni directa. ni indirecta) con el despojo o el abandono forzado del predio.

121. Dada fa complejidad de Jos casos de restitucion de tierras. en facticos y normativos. la Sala
considera que corresponde a los jueces de tierras estudiar estas situaciones de manera diferencial
tomando en consideracion el conjunto de principios constitucionaies que pueden hallarse en
tension. entre los que se cuentan los derechos de las victimas y la obligacién de revelar las distintas
estrategras del despojo. en el marco del derecho civil y agrano. ef principio de iguaidad material;
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la equidad en [a distribucion, acceso y uso de la tierra; el derecho a ia vivienda digna. el debido
proceso, el trabajo y el minimo vital de quienes concurren al trémite.”

5. CONTEXTO DE VIOLENCIA EN LA VEREDA LA TRINIDAD DEL MUNICIPIO DE
SITIONUEVO (MAGDALENA)

En la solicitud, dice la Unidad de Restitucion de Tierras que el municipic de Sitionuevo limita al norte
con el mar Caribe, al sur con el municipio de Remolino, al occidente con el Rio Magdalena y el
departamento del Atlantico y al oriente con el municipio de Pueblo Viejo y que esta conformado por
el corregimiento Buena Vista (con las veredas La Trinidad y Cafio Valle), corregimiento Palermo
(con las veredas Carmona y San Antonio) y el corregimiento Nueva Venecia (con las veredas Chorro
Los Cantillos, Pensilvania, Rodeo, Isla San José, Isla Rosa Maria y Zarcita).

Los habitantes viven principalmente de la pesca. la agricultura y la ganaderia y por contar el
municipio con grandes depésitos fluvio-lacustres, gracias a su cercania al Rio Magdalena y la
Ciénaga Grande de Santa Marta, se convirtié en un lugar estratégico para los grupos armados
ilegales, ya que a través de este, podian controlar las rutas maritimas y terrestres, desde y hacia
Santa Marta, fa Ciénaga Grande, el Rio Magdalena y el departamento del Atlantico.

De acuerdo las cifras de la Unidad de Victimas, en la década de los 90's, {a situacion de violencia
empieza a expandirse al interior del departamento del Magdalena y comienza a ser perceptible en
el municipio de Sitionuevo, en donde sucedieron alrededor de 496 hechos violentos, 391 por
desplazamiento forzado.

En el siglo XXI los enfrentamientos entre grupos guerrilleros y paramilitares comienzan a
agudizarse, ya que las AUC inician un proceso de consolidacion en el sector y fue asi como se
expandi6 el Bloque Norte, al mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias "Jorge 40" y se llevd a cabo la
masacre de la madrugada del 22 de noviembre del 2000 en la Ciénaga Grande de Santa Marta,
cuando mataron a 37 pescadores.

A pesar de que los grupos guerrilleros pierden, al parecer, fuerza en el sector, ese factor no ayudé
a disminuir el nimero de victimas en Sitionuevo, sino que aumentd a 14,026 entre los afios 2000-
2013, en la medida en que aumentaron los enfrentamientos por las rutas del narcotrafico y el control
de las vias en el municipio.

La vereda La Trinidad ha sido una de las mas afectadas por fa incursién de grupos paramilitares,
especialmente por el Bloque Norte de las AUC, principaimente los frentes “José Pablo Diaz” al
mando de alias "Don Antonio”, “Pivijay” y “Tomas Guillén” al mando de “Jorge 40"

Con la llegada de “Don Antonio” a la vereda se incrementaron los desplazamientos y despojos a los
campesinos que adquirieron fas tierras en una extensién de 23 hectareas cada una por adjudicacion
hecha por el INCORA, ya que ahi fueron reubicados por el Ministerio de Ambiente los habitantes de
la Isla de Salamanca -declarada parque natural de Colombia en 1964 y recategorizada en 1998-,
posteriormente, llegaron otras personas de fos departamentos del Atlantico y Magdalena y
finalmente, un tercer grupo por un llamado del INCORA a recibir predios. Inicialmente la
adjudicacion se hizo a favor de 77 familias campesinas en el afio 1992, pere en 1993 se da una
sequia temporal que cbliga a varias de ellas a desplazarse; con la construccion de compuertas que
permitieron el acceso de agua en la vereda, las familias retornan en 1994, sin embargo, a finales
de ese afio y comienzos de 1995 se produjo una gran inundacion, segun los solicitantes, debido a
un error en la construccion de las compuertas, que generd un segundo desplazamiento de la
poblacién.
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En 1996 el ELN secuestro en la vereda a Carlos Gamboa, hermano de Alberto Orlandez Gamboa,

alias "EI Caracal’, extraditado por narcotrafico.

El 21 de febrero de 1997, paramilitares llevan a cabo la masacre contra los hermanos Oscar y José
Antonio Cardenas, Julio Modesto y Hermes Garzén; en el afio 2001, cometen fa masacre contra
Fidel Rivera, Camilo de Alba, Enrique Padilla y Alberto Gutiérrez; en 2002 asesinan a Pablo y Jaime
Molinares y en la vereda El Burro asesinan a Climaco Donado Diaz: en general amenazaron a los
habitantes de la zona.

A partir del afio 2000 es que se inicia la presion por los grupos paramilitares en Sitionuevo y contintia
inclusive hasta después de la desmovilizacion, pues muchos ‘paras’ siguieron con su vida delictiva,
como alias “"Yovanni’, quien comandd la banda criminal ‘Los Rastrojos’ y atemorizdo a los
campesinos victimas del conflicto que han estado solicitando la devolucion de sus tierras en el
Atlantico y el Magdalena, hasta el 26 de julio del 2013, cuando murié en Galapa.

Con un discurso anti-subversivo. los paramilitares atacaron deliberadamente a la poblacién civil que
se encontraba en circunstancias de debiidad manifiesta y exclusion social, tildandolos de
colaboradores de la guerrilla y victimizandolos con asesinatos. desplazamientos forzados. torturas.
desaparecimientos. crimenes sexuales. entre otras graves violaciones a los DDHH vy al DIH.

Ademas, aprovechaban su estancia en la vereda para extorsionar y obtener de manera forzosa la
tierra de los campesinos por la estratégica ubicacion en que estaban y para recibir las posibles
indemnizaciones que se harian por las inundaciones presentadas entre los meses de junio a octubre
de 1995, y por las cuales les cobraban vacunas con la excusa de que $500mil no eran nada frente
a la cantidad de dinero que ellos recibirian. Por otro fado, el despojo también sucedi¢ con apoyo de
funcionarios del INCODER. gue revocaba los titulos y en muchos casos los re-adjudicaba a terceros.
En este ambiente, los campesinos terminaban vendiendo a precios irrisorios y se presentd un
fenémeno de acumulacion de la propiedad de los predios, por ejemplo, a nombre de Eleazar Suarez.

Todos estos hechos, aterrorizaron a la poblacidn y provocaron el éxodo masivo de los campesinos
adjudicatarios, que en su mayoria se atrevieron a rendir declaracién a partir del afio 2011: en la
actualidad siguen teniendo miedo, porque los grandes terratenientes, dedicados al pastoreo
extensivo con bufalos. los sefalan de haber llevado a la "gente de restitucion de tierras”. Esta
actividad, ha cambiado el uso del suelo y ha debilitado las vias de comunicacion y las tierras que
antes se utilizaban para la agricultura y la ganaderia a pequefia y mediana escala.

Lo resumido en la solicitud de restitucidn esta acorde con el documento de analisis de contexto “LA
LUCHA POR LA TIERRA: EL CASO DE LA POBLACION DESPLAZADA DE LA VEREDA ‘LA
TRINIDAD", EN EL MUNICIPIO DE SITIONUEVO DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA". incluido
en el disco compacto anexado a la demanda.

En la cartografia social visto en el mismo disco compacto, se muestra de manera clara cémo
terminaron afectos los campesinos de La Trinidad, cémo algunos después de haberse desplazado
regresaban esporadicamente a darse cuenta de sus parcelas y que por la precariedad econdmica
se atrevian a cultivar en algunas ocasiones pero se regresaban al municipio receptor, por temor a
ser asesinados y por las intimidaciones que les ocasionaba el cambio en la propiedad de las tierras.
que habian sido acumuladas por personas dedicadas a la cria de bufatos.

De igual manera, en el documento “Linea del tiempo™. se observa: a partir del afio 1996 comienza
la incursion de los grupos armados ilegales. En 1997 por los asesinatos ocurridos, se produce el
primer abandono de los parceleros y se inicia la compra de la tierra a muy bajos precios; en ese
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mismo afio, se emitio la orden de prohibicion de salida de la vereda y en 1998, por la presion se
presentan otros desplazamientos. En 1998 a violencia se acrecentd y comienzan los asesinatos
con lista en mano y persiste la vigilancia en la entrada y salida de personas de La Trinidad, en este
afio otro grupo de parceleros se desplaza y en 1999 otras parcelas son abandonadas. por lo cual
en el ano 2000 comienzan ser invadidas por actores del conflicto. En el afio 2001 continuan las
matanzas y se inicia la presion para la venta de las parcelas. Los parceleros que quedaron fueron
victimas de robos, vacunas asesinatos y finalmente desplazamientos. En el afio 2003 las ventas se
aumentan y son adquiridas por compradores como Rafael Quiroz, en el 2004, debido al
desplazamiento masivo, los parceleros eran rastreados y ubicados en los sitios receptores en donde
eran extorsionados y obligados a vender. En el 2005, se produce otro desplazamiento, luggo de que
saliera la sentencia que ordené al Estado indemnizar a los parceleros por las inundaciones de los
afios anteriores; las ventas siguieron generandose en el 2005 a favor Alvaro Gonzalez y Rubén
Daza. En el afio 2007 algunos hijos de parceleros retornan a las tierras y se logra la captura de
extorsionistas, otros son asesinados. En el afio 2008 se presentan las primeras denuncias de los
hechos delictivos ocurridos en La Trinidad y con accion estatal, se avanza en un segundo retorno,
todo lo cual alienta la interposicion de nuevas denuncias entre los afios 2011 y 2013, hecho por el
cual se esta sefialando a los parceleros de “colaboradores de la Unidad de Restitucion de Tierras™.

El contexto resefiado se asume en virtud del articulo 89 de la Ley 1448 del 2011, que dispone que
las pruebas provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente, se presumen
fidedignas.

6. CASO CONCRETO
6.1. Identificacion e Individualizacion del predio objeto de restitucion

Al revisar la solicitud de restitucion, los informes Técnico Predial y de Georreferenciacion y los
trabajos de verificacion de linderos y colindancias, establece la Sala que los dos predios objeto del
presente pronunciamiento se ubican en la vereda La Trinidad del municipio de Sitionuevo,
Departamento del Magdalena y se identifican asi:

' [

| H

i Nombre del predio Matricula Area del predio . Codigo catastral
inmobiliaria

Parcela 2 Grupo No. 7 | 228-3802 23 ha 4919 m? 00-03-0000-0328-000
Parcela 7 Grupo No. 18 | 228-3969 21 ha 7884 m* 00-03-0000-0279-000

Linderos y colindancias del predio Parcela 2 Grupo No. 7

| NORTE Partiendo del grupo 6 hasta llegar al punto 7 en linea recta y con direccion nor-
! oriente con una distancia de 211.03 mts limitando con predios de Rafael
! Rodriguez. desde este Ultimo siguiendo con la misma direccion hasta llegar al !
i punto 8 en una distancia de 247,51 con predio de Alfonso Samper
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ORIENTE Partiendo del punto 8 y pasando por 8 y 10 hasta llegar al punto 1 en linea recta
.y con direccion Sur a una distancia de 581.26 mts limitando con el predio del

| senor José.

. Partiendo desde el punto 1 en direccion Sur-Occidente en linea recta hasta liegar -
- al punto 2 con una distancia de 132,98mts con el predio del sefior Diego Higuita. -
y desde este ultimo se continia en la misma direccion hasta llegar al punto 3, en
una distancia de 280,94, con predic del sefior Wilson Celis, desde este ultimo
continuando con la misma direccién y en linea recta en una distancia de 69,84
mts con Alberto Gutiérrez.

'OCCIDENTE | Partiendo desde el punto 4 pasando por el punto 5 en linea recta con direccion
Norte hasta llegar al punto 6 en una distancia de 441,08 mts con predio de
- Orlando Osorio.

- Cuadro de Coordenadas del predio Parcela 2 Grupo No. 7:

PUNTO |  COORDENADAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
- ' PLANAS

— NGRTE e CRTUB P | NGB 77
660631955 | 360025781 10 S0 BABIGN | 74 36 45 98EW
" 1690645,045 935871.567 | 10 50'25.563°N 747 39' 50,267'W
1690717341 935600,086 | 10° 50' 27.899'N 74" 39' 59 23¢"W |
eea53A P SRR A 6 B RIS Ao b
st e G575 511 1050 4 TN 74 40 08T
1691164.414 635495650 | 10°50742.442°N | 74740 2705°W
1691183127 = 935705.86 | 10° 50'43,064'N | 74° 39 55.786"W
| égisoToas T §350Ea 7T | o B0 AS N | T4 S AT BETW
______ e e T
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QW X
—
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Afectaciones iegales al dominio y/o uso del predio Parcela 2 Grupo No. 7:

Fips s~ THectEreas T Hisires Bescripsioninombre deiazona
afectacion - cuadrados

- RAMSAR 23 4919 - El plan de manejo para el sitio RAMSAR y Reserva |
. de la Biosfera de la Ciénaga Grande de Santa |
» Marta, 2004. El predio en solicitud se encuentra en |
: zona de uso restringido de acuerdo a fa zonificacion

|

RAMSAR.

| Zonas de 1 0 De acuerdo a las afectaciones del IDEAM, el predio

riesgo solicitado se encuentra dentro de una zona de |
: inundacion. (IGAC-

DEAM_Zonas_Afectadas_Inundacion_06/06/2011)
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- Linderos y colindancias del predio Parcela 7 Grupo No. 18:

QNORTE

Partiendo del punto 1 en linea quebrada siguiendo la direccién Oriente, cruzando "
por los puntos 2 y 3 en una distancia de 1316,79 metros hasta el punto 4, con
predio de la sefiora Concepcion Baldovino.

"ORIENTE

Partiendo del punto 4 en linea recta siguiendo la direccién Sur en una distancia
de 188,62 metros hasta el punto 5, con predio denominado “Finca La Mata” del
sefior Fernando Salazar.

SUR

Partiendo del punto 5 en linea quebrada siguiendo la direccion Occidente.
cruzando por los puntos 8, 7, 8 y 9 en una distancia de 1321,54 metros hasta el
punto 10, con predio def sefior Luis Alberto Rodriguez Altamar.

OCCIDENTE

Partiendo del punto 10 en linea recta siguiendo la direccion Norte en una distancia |

| de 175.28 metros hasta el punto 1, con predio del seffor José Manuel Guevara. i

- Cuadro de Coordenadas del predio Parcela 7 Grupo No. 18:

PUNTO | COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
- NORTE esTE CATITUD ) COREITUB )
6 | 16954.04.7377 938467.9574 | 10" 53' 0,622"N 74° 38' 25 110"W
7 | 1695389,8844 938141,9547 | 10” 53' 0,119'N 74738’ 35.843"W
8 | 1695383,4096 938005.5928 | 10° 52' 59,900"N 74° 38’ 40.333"W
g | 16953710026 937815.8248 | 10” 52' 59,485"N 74° 38" 46,580"W
4 | 1695582 3521 938546,9420 | 10° 53' 6,407"N 74° 38' 22,520"W
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1695575,3998 9384164467 10" 53'6,173'N 747 38°26,817"W

3
2 1695557,3367 | 936099,8292 | 10° 53 5.566'N 74° 3837 237"W
116954853152 | 937233,8408 107 53 3.168'N 74° 39 5,750'W
B G e T
5T ieseaia B eI 8870 (1 ST B TN S T

Afectaciones legales al dominio y/o uso del predio Parcela 7 Grupo No. 18:

Tipo de | Hectareas Fistios Descripcioninombre dé fazona
~afectacidn ~cuadrados |

RAMSAR 23 7884 | Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena.
| . Ciénaga Grande de Santa Marta- RAMSAR.

; . 736
Hidrocarburos C 8 Area reservada Agencia Nacional de
Hidrocarburos

-Plano del predio Parcela 7 Grupo No. 18
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Los inmuebles fueron inspeccionados en diligencia judicial del 1° de febrero del 2016, dejando
las siguientes constancias en el acta: *( ..) Parcela 7 grupo 18, procediendo a realizar la
inspeccion observando las mismas caracteristicas del primer predio, puesto que se encuentra
en mal estado, no cuenta con mejoras 0 construcciones, 1o tiene servicios publicos, se
encuentra lleno de maleza y arenilla tipo playa, con vestigios de abandono, no se observa
ninguna clase de explotacion agricola, no hay cultivos, tampoco ganaderia, y no tiene cercas
que delimiten sus linderos. Segun lo observado el predio se encuentra abandonado. Partimos
de este punto por espacio de 40 minutos por caminos carreteables destapados hasta llegar al
predio denominada (sic) Parcela 2 grupo 7, observando que el mismo se encuentra
debidamente cercado, en su interior se observa un poste conductor de energia que atraviesa
sus redes de manera horizontal por el predio, no cuenta con mejores ni construcciones,
tampoco se observan cultivos ni alguna otra clase de explotacion agricola, pues el predio esta
lieno de maleza y arboles nativos de la region (trupiflos). no cuenta con servicios publicos. en
conclusion se encuentra en mal estado con vestigios de abandono. (...)"

Al acta se acompariaron fotografias en blanco y negro de los predios inspeccionados, en ias
gue se aprecia no solo el estado de abandono de los mismos, sino tambien la clase de terreno
de la zona y la vegetacion existente.

Parcela 2 Grupo No. 7 Parcela 7 Grupo No. 18

Se observa en el folio de matricula inmobiliaria No. 228-3802 que el predio Parcela 2 Grupo
No. 7 esta hipotecado por la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero desde el 19 de agosto
de 1993, que fue embargado dentro de un proceso ejecutivo promovido por esta entidad y dicha
la medida fue cancelada. Posteriormente, los sefiores Alfonso Rafael Samper y Regina

* £olios 581 y siguientes del cuaderno principal.
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Gonzalez de Samper registraron una compraventa con pacto de retroventa, con ta cual

transfirieron la propiedad a Dario Lopez Chinchilla.™

£n el folio de matricula No. 228-3969, perteneciente al predio Parcela 7 Grupo No. 18 no se
observan anotaciones relevantes.

La Direccion de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos conceptud®™ que ambos
predios se encuentran dentro de la Reserva Bidsfera Ciénaga Grande de Santa Marta
declarada en el afio 2000 por la UNESCO: la Reserva en la actualidad cuenta con zonificacion
y con plan de manejo, el cual es el principal inst-umento de planificacion que orienta su gestion
de conservacion. Las parcelas se encuentran dentro del sitic RAMSAR Sistema Delta Estuarino
del Rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta. declarada mediante Decreto 224 de 1988,
modificado por ef Decreto 388 de 2009, en el marco de la Ley 357 de 1997, asi mismo se
encuentran dentro de las areas importantes para la conservacion de aves migratorias —~AICAS
segun la ONG Birdlife international.

La Parcela 7 Grupo No. 18 se intersecta con la capa de humedales 1:500.000. en un area de
17 14ha (correspondiente a un 65 03%) del predio, por lo tanto se deben tener en cuenta las
disposiciones de Ley 357 de 1997 la Resolucion No. 157 del 2004, Resolucion No. 196 de 2006
y especialmente lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 202 de Ley 1450 de 2011.

Ninguna de las dos parcelas se intersectan con zonas de Ley 2da de 1859, areas forestales
protectoras, ecosistema de bosque seco tropical o ecosistemas de paramos.

El IDEAM por su parte informé que en el municipio Sitionuevo el regimen de precipitacion es
del tipo monomodal. con un periodo seco que va desde diciembre a mayo y un periodo lluvioso
que va desde mayo a noviembre: ese comportamiento puede verse influenciado por fendmenos
de variabilidad climatica de E! Nifo y La Nifia*’, y con la informacion adjuntada en medio
magnético, concretamente en el documento digitalizade de nombre "Tabla de atributos
Sistemas Morfogénicos”. se vieron fas siguientes descripciones:

- Sistema TEstructura I Modelado “Farmacion Fiso Procesos . Otros procesos

“Tigo S TRY
: morfogénico . Superficial Ciimatico I dominaites

amenaza

- CUNILEACIGNES EBcuatorial de . Acreck
intgra Jeltaca de sedimenics tandencia
¢ heredads medios  y  finos D seca.
' SPendnles bogravassoag )
medios 13028 limos y  arcillas)
cen seleccian
lateral.

La Corporacidon Auténoma Regional del Magdalena menciond que las parcelas no se
encuentran traslapadas en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas ni dentro de la
Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, amparada por la Ley 2da de 1959 y
Decreto 2811 de 1974. De conformidad con el Decreto 3888 de 2009. los lotes estan ubicados
dentro del Humedal de importancia Internacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
357 de 1997, denominado Sistema Delta Estuarino de Rio Magdalena, Ciénaga Grande de

Fyisto en anotaciones 2, 3, 4y 5 de folio de matricula, en folios 106 y siguientes del cuaderno principal.
* Folios 438-439 def cuaderno principal.
“'Ver folios 552 y siguientes del cuaderno principal.
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Santa Marta; ademas teniendo como base los registros suministrados por el IDEAM vy los
monitoreos realizados por CORPAMAG, informa que los lotes estan clasificados en las

categorias de Zona Susceptible de Inundacidn y Zona de Uso Restringido.
6.2. Analisis de los presupuestos de la restitucion
El articulo 75 de la Ley 1448 del 2011 dispone que son titutares del derecho a la restitucion:

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término
de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas
o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.

El articulo 81 de la misma normatividad, legitima en el derecho a reclamar la restitucion de un bien,
ademas de las personas que refiere el articulo 75, su cdnyuge o compafiera o compahiero
permanente con quien se convivia al momento en que ocurrieron fos hechos o amenazas que
llevaron al despojo o abandono forzade, segtin el caso, o los llamados a sucederles, si el despojado,
su conyuge © su compafierc o compafera permanente hubieren fallecido o estuvieren

desaparecidos.
En estos términos pasara la Sala a examinar los presupuestos de la restitucion.
6.2.1. Relacion material con los predios solicitados

8.2.1.1. De Alfonso Rafael Samper Manga vy Regina Elena Gonzalez de Samper (Q.EP.D.) con el
predio Parcela 2 Grupo No. 7

Examinando las pruebas de este proceso, se verifica que el inmueble Parcela 2 Grupo No. 7 en la
actualidad tiene la naturaleza de bien de dominio privado.

A partir de la adjudicacion que el INCORA de Barranquilla hizo a través de Resolucion No. 00693
del 31 de agosto de 1992 los sefores Alfonso Rafael Samper y Regina Elena de Gonzalez tuvieron
un vinculo juridico en calidad de propietarios con el predio y lo gravaron con hipoteca a favor de la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero desde el 6 de agosto de 1993.*

En anotacién No. 6 del folio de matricula inmobiliaria No. 228-3802, se observa que desde el 17 de
diciembre del 2013 sobre el predio se registrd medida cautelar de proteccion juridica, de que trata
el articulo 13 del Decreto 4829 del 2011; de igual manera se encuentra ingresado en el Registro de
Tierras Despojadas, como consta en anotacion No. 9.

En ese aspecto se afirmé que la familia se fue a vivir a la parcela y ahi construyeron un rancho de
palma y paredes de palo, ademas sembraban yuca, fiame, maiz y pancoger. también se citd por la
URT como declaracién del solicitante que reposa en el Formulario de Solicitud de Inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas del 17 de octubre del 2013 “eramos reyes,
tranquilos, a cualquier hora nos visitabamos y tomabamos tinto, pero apenas llegaron los
paramilitares eso se acabo”. Los paramilitares llegaron de lleno con alias Mantequilla, aunque ya
estaban matando desde antes a gente por allf cerca.”

2 Ver folios 106-108 del cuaderne principal.
Pagina 35de §

Edificio Banco del Estado. Avenida Daniel Lemaitre No 8-45 Local 5-6
Correo Electronico: sectesrtbol@cendoj.ramajudicial.gov.co_Telefax: 6604168.

www tribunaltierrascartagena.com
Cartagena - Bolivar

4

8



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
petnies SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
' CARTAGENA

Magistrado Sustanciador: Henry Calderdn Raudales

Radicado No. 47001312100220140006600.
internc: 41-2017-02.
Los solicitantes no rindieron declaracion judicial, en todo caso, con lo manifestado en la solicitud de

restitucion se tiene por suficiente la informacion obtenida para dar por demostrada la refacion
material de los sefiores Alfonso Rafael Sampsr Manga y Regina Elena Gonzalez de Samper
(Q.EP.D) con el predio Parcela 2 Grupo No. 7.

6.2.1.2 De Andrés De Avila Dominguez y Elida Diaz de De Avila — Parcela 7 Grupo No. 18

Tambien se determina que la Parcela 7 Grupo No. 18 en la actualidad tiene la naturaleza de bien
de dominio privado.

A partir de la adjudicacion que el INCORA de Barranguilla hizo a través de Resolucion No 1281 del
23 de diciembre de 1992 a los sefores Andrés Avelino De Avila Castro y Elida Diaz de De Avila, los

solicitantes tuvieron un vinculo juridico en calidad de propietarios con el fundo Parcela 7 Grupo No.
184

En anotacion No. 3 del folio de matricula inmobiliaria No. 228-3969. se observa que desde el 22 de
octubre del 2013 se registré medida cautelar de proteccion juridica del predio, consagrada en el
articulo 13 del Decreto 4829 del 2011, de igual manera se encuentra ingresado en el Registro de
Tierras Despojadas, como consta en anotacion No. 4.

La sefiora Elida Diaz de De Avila declard en diligencia de interrogatorio de parte ser mujer ama de
casa, de 86 afos de edad, casada con el sefior Andrés De Avila Dominguez. Manifesto que llegd a
la parcela junto a su esposo y ahi vivian “pero también flegabamos a La Chinita, a veces llevaba a nietos
o0 a los yernos porque alla habia donde pescar y entonces venia y ayudaban a mi esposo. .. Ahi sembrahan
ahuyama, sembraban hierba para pastar ganado . Teniamos un rancho primero con techo de palma y de

latas. pero ese rancho nos cayé encima una vez, cercaba la finca con palos y alambres. despues le hizo otro
ranchito, 4

De otro lado, se dijo en la solicitud de restitucion que el predio fue utilizado para siembras agricolas
de ahuyama. maiz, palos de limén y guanabana tabia una division “porgue tenian ganado apastado,
gallinas, cerdos”

Entonces, no existe ninguna dificultad en la determinacién de la relacion material de Andrés De Avila
Dominguez y Elida Diaz de De Avila con la parcela 7 Grupo No. 18, mucho menos cuando ninguna
de las pruebas contradice lo expresado por la interrogada y por la URT en la solicitud

Asi las cosas, menester es darle aplicacion al articulo 5° de la Ley 1448 de 2011, que ordena
presumir fa buena fe de las victimas. maxime cuando ninguna persona concurrié a reclamar un
derecho anterior sobre estos inmuebles, y que fueren mejores que los de Alfonso Rafael Samper

Manga - Regina Elena de Gonzalez de Samper (Q.E.P.D.) y Andrés De Avila Dominguez - Elida
Diaz de De Avila.

6.2.2 Despojo o abandono de los predios Parcela 2 Grupo No. 7 y Parcela 7 Grupo No. 18.

Nos muestra el contexto de violencia en la vereda La Trinidad que esta estuvo fuertemente afectada
por el accionar de los grupos alzados en armas que llegaron a operar en {a zona; ELN y paramilitares
que hicieron su primera masacre 1997. A partir de alli se registra un aumento en asesinatos,
masacres, amenazas y extorsiones.

* Folios 127 y siguientes del cuaderno principal.
* Visto en folios 533 v 534 del cuaderno principal.
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Por parte de los paramilitares, se mantuvo un patréon de masacres y asesinatos selectivos, que.
acompanado de enfrentamientes con los otros actores ilegales. llevaron a un mayor control por este
grupo que se extendié inclusive hasta después de que se desmovilizaron, por intermedio de bandas
criminales como L.os Rastrojos.

En el documento de analisis de contexto, ademas, se dice la siguiente informacion:
“5. Las compra y venta de tierras en la vereda

Si bien los campesinos de la vereda “La Trinidad” salieron de sus predios entre los arios que
van desde 1997 al 2013, debido a los actos violentos que cometian los paramilitares en conlra
de ellos, lo cierto es que otra de las razones por las cuales estos tuvieron que salir huyendo
de sus tierras, fue porque comenzaron a ejefcer presion y amenazas sobre ellos, los
paramilitares con apoyo de funcionarios del INCORA, tal como lo reafirma la siguiente cita:

"Pero después de que los paramilitares se tomaron a sangre y fuego la region, y forzaron
a miles de campesinos a desplazarse, la entidad, con el nuevo nombre de incoder. revoco
los titulos de los campesinos desplazados y, en muchos casos, se los re-adjudico a
terceros’68.

Por su parte la acumulacion de tierras fue una constante en la vereda "La Trinidad’. lo que
llevé a que terceros se apoderaran de las tierras de los campesinos que estaban huyendo del
conflicto armado en dicha zona (...)

Lo anterior nos muestra entonces, que la presion que ejercian los paramilitares y funcionarios
del INCORA contra los campesinos, se daba con el fin de que vendieran sus tierras a precios
irrisorios, a simpatizantes de los paramilitares, a terceros que aprovechaban la coyuntura del
conflicto para comprar por bajos precios las parcelas y que algunos de ellos eran
simpatizantes de los paramilitares o en algunos casos eran los mismos paramilitares quienes
gjercian la presion directa:

“Posesion de tierras de parceleros a cargo de grupos armados. Los grupos armados de
manera indirecta prohibian la salida de parceleros de la vereda. muchos de ellos ante el
temor, no salian de stis ranchos’.

“Ventas de parcelas por sus duefios: Compradores: Rafael Quiroz*. y [de manera
voluntaria] bajo presion a cargo del intermediario José Ignacio Rivera y acompafiado de
funcionarios de notaria’

“Yo vendi el predio en el afio 1993. a un tal Roberto Martinez. eso me sali6 por 8 miliones
de pesos, yo vendo por amenaza. No firmé escritura. me quitaron jos papeles del Incora,
unos papeles azules que daba el Incora en ese tiempo, el que me comprd me dijo que tenia
que entregarle los papeles porque eso ya no era mio. Tercer ocupante del predio. Eliecer
Suarez”.

Ademas. entre los afios 2000 al 2013, muchos campesinos de la zona, tuvieron que vender
sus tierras a bajos precios, debido (en un principio) a la presencia de paramilitares en la zona,
Bandas Criminales (Bacrim) y personas que se aprovecharon de fa condicion de
vulnerabilidad en la cual se encontraban estos parceleros.

4 Subrayado es de esta Sala.
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De acuerdo a la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Sitionuevo y la Notaria

Segunda del Circulo de Barranquilla, muchos parceleros vendieron sus tierras despues del
ano 2003, algunos inclusive, o hicieron en el afno 2011;

"/ yo me aburri de estar dando plata y me decidi a vender la parcela en el afio 2003 a un
parcelero de la zona... por $11.500.000 23 hectareas yo fa vendi por miedo pero yo sabia
que eso castaba mas y al ver la situacion del conflicto y de que ha estaba produciendo nada
fa tierra y tenia que buscar con que comer. después de eso me guede’”

Mas adelante, en el mismo documento se lee acerca de las dinamicas de cambio de la economia y
el suelo:

“.Tierras aptas para la ganaderia extensiva (Bufalos): Uno de los problemas que ha
afectado no solo a fas victimas de abandono y despojo de tierras, sino tambien a la misma
tierra, es ef cambio del uso del suelo, ya que paso de ser utilizada para la ganaderia a
baja escala. para convertirse en una ganade ria extensiva, donde su suelo se esta
utitizando en especial, para bufalos. los cuales. fueron introducidos a la zona en medio
del conflicto armado. Lo que llevo a que en fa vereda "La Trinidad”. la compra de tierras
por precios irrisorios se diera con mayor intensidacd. Asi mismo. algunos de los
compradores hicieron sus compras de tierras aprovechando no solo la coyunlura dei
conflicto, sino también la vulnerahilidad en la gue se encontraban 10s parceleros de la
zona.

6.2.2.1. De Alfonso Rafael Samper Manqga v Regina Elena Gonzalez de Samper (Q.E.P.D ) con ef
predio Parcela 2 Grupo No. 7

Se dice en la solicitud que alias Mantequilla le quitaba latas de gasolina y dinero al sefior Samper
Manga. ya que este trabajaba como proveedor de mangaos para conservas con la empresa California
Ltda.. luego apareci¢ alias “El Nato”. empleado de "Jhon 70° y fue &l quien provocd el abandono
rapido dei predio: “Luego vino alias "El Nato" y jue e que me hizo correr mas. Un dia me dijo que io
acompafara a buscar unos repuesstos en el monte y yo fe dije que fuera 8. que era quien sabia dénde
escondio sus cosas y enseguida me desplacé para Sitionuevo y alli me decian que me fuera del pueblo. ¢

En la Resolucion de Inclusion al Registre de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente®’,
se menciona que el sefor Alfonso Samper Mariga rindié declaracion No. 1278245 de fecha 19 de
diciembre de 2011. por el desplazamiento ocurrido el dia 2 de junio del 2005. no obstante, una vez
se ha conocido el contexto de violencia y teniendo en cuenta el tiempo franscurrido para gque a
victima se decidiera a denunciar, entiende la Sala que el desplazamiento y el abandono forzado
pudieron haber ocurrido antes de la fecha sefalada por la victima, pues el negocio con el senor
Darfo Lopez Chinchilla se efectud en el 2004, pero la salida del predio se origind no por este negocio,
sinoc por la creencia de que alias “El Nato” podria atentar contra la vida def solicitante. El olvido de

las fechas es referido por otros parceleros en el documento Sistematizacion linea de tiempo vy
cartografia social.

De cuaiquier modo, no es posible establecer en esta sentencia una fecha concreta del
desplazamiento y abandonoc, como para definir con certeza qué fue primero. si el
desplazamiento/abandono o el negocio realizado con el sefior Dario Lopez Chinchilla.

 Asi se cita en la Resolucion de Inclusidn en el Registro d2 Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, como
palabras del sefior Samper. Puede consultarse en el disco compacto gque obra a folio 145,
““Incluida como anexo de la demanda en disco compacto del folio 145 del cuaderno principal.
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El opositor Dario Lépez Chinchilla en la diligencia de interrogatorio de parie llevada a cabo por €l
Juez de Restitucidn, asegurd que él conoce la vereda desde hace 40 afios, que el sefior Alfonso
Samper llegé hasta su oficina en Barranquilla buscando un capital de trabajo para que el hijo
comprara y vendiera cosechas de mango en el corregimiento de Carmona y asi aliviar ta dificil
situacion por Ia que atravesaban; cuando el sefior Lopez les pidié un garantia. los Samper le
ofrecieron hipotecar fa Parcela 2 Grupo No. 7; se hizo una “hipoteca con pacto de retroventa” en la
Notaria 8? de Barranquilla y desde entonces no le han pagado ni el capital (que son $5.000.000
desde el afic 2004). ni ios intereses, pues siempre le dicen que cuando vendan la finca le pagaran.
Aungue e! opositor adujo que nunca visitd la parcela ni la explotd, lo que llama la atencion es que
exprese que la familia Samper nunca ha abandonado el predio, pues el sefor Samper “todos los
dias pasa en su burro por ahi por la parcela esta y ahi estan todavia, creo que ya el sefior no vive
ahi en la finca sin (sic) en el pueblo, pero tiene trabajadores ahi’.

Ef sefior Dario Lopez Chinchilla agregé lo siguiente: “Si. ahi tengo Corralito, que se lo compré a la Caja
Agraria, tengo otra parcela que e digo La Maracuya, que se la compré a personas privadas pero ia olra se la
compré a la Caja Agraria, y tengo otro que le compré al hermano de Manga pero esa es una finca.
PREGUNTADO: Explique al Despacho cuales son los fines esenciales de la realizacion de dichos negocios
en Ia vereda La Trinidad. CONTESTO: La ganaderia, yo soy bufalero, me dedico a la cria, toda esa zona se
esta convirtiendo en puro hufalos porque son zonas inundables. PREGUNTADO: ; Conocio usted de hechos
violentos en la zona que hayan originado el desplazamiento de campesinos de la vereda ta Trinidad?
CONTESTO: Si, a lo largo de todo Sitionuevo, los palafitos, yo inclusive era mas perseguido, yo no iba a esas
fincas, ahora eso si s un paraiso. €so era por 10s grupos paramilitares que se metieron a 8sos predios y
también la guerrilla que se metia por la Ciénaga Grande. PREGUNTADCQC: ;Ha tenido usted problemas de
seguridad en la zona de La Trinidad? CONTESTO: Ahora no, antes si, no iba por alla. llegaba al pueblo y ahi
dormia y mandaba era a los empleados. PREGUNTADO: En los hechos relacionados con las solicitudes de
restitucion de tierras algunos parceleros aseguran que fueron amenazados para salir de esas tierras ubicadas
en la vereda La Trinidad y otros a entregar sus titulos de adjudicatarios ¢ Qué tiene que decir al respecto?
CONTESTO: Bueno, alla se oia de todo. pero el caso del sefior Samper todavia habita y predio y no creo que
6/ alia haya dicho eso, ef sefior Samper nunca se ha desplazado. tanto asi que todavia esta ahi, tiene la tierra
ahi. PREGUNTADO: Manifieste al Despacho cémo eran las condiciones de seguridad en la vereda La Trinidad
del municipio de Sitionuevo, Magdalena, cuando usted efectud el negocio de compraventa con pacto de
retroventa de la parcela 2 grupo 7. CONTESTO: Normales, tanto asi que me atrevi a realizar el negocio con
el seiior, porque lo que le hice yo fue un favor al sefior para que mejorara su calidad de vida. para que tuviera
un capital de trabajo, creia yo que me lo iban a devolver. PREGUNTADQO: ¢;Tiene algo mas que anexar,
corregir o enmendar de lo depuesto en esta difigencia? CONTESTO: No. simplemente que si me devuelven
mi plata yo no tengo ningan problema con eso. porque yo no tengo una ambicion en esa tierra. 48

Pese a que el opositor contrarié lo dicho por la Unidad de Restitucion de Tierras en los hechos
concretos que ocasionaron el abandono del predio Parcela 2 Grupo No. 7, la solicitud de restitucion
se ve reforzada no solo por el contexto de violencia asumido en esta sentencia, sino también con lo
observado en la diligencia de inspeccion judicial practicada por el Juez Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Santa Marta, que halld el predio en absoluto abandono,
sin ningun vestigio de actividad productiva.

8 Algunos errores gramaticales y de ortografia se han corregido para darle mayor fluidez a la lectura y mejor aspecto
visual a fa sentencia, sin afectar de ninguna manera el sentido de lo consignado en el acta de la diligencia judicial vista

a folios 566 a 568 del cuaderno principal.
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Analizando las pruebas. desde la optica la justicia transicional, determina la Sala en una posicion

pro-victima. que la familia Samper se vio obligada abandonar el predio por la violencia gue se vivia
en la vereda, tal como lo declararon ante la Unidad de Restitucion de Tierras®.

En el juicio de valoracion, se descarta la version del sefior Dario Lopez Chinchilla refacionada a una
posible simulacion de abandono. ya que el interrogado también asegurd que nunca habia visitado
la parcela y que para la época de la violenca él salid de La Trinidad porque estaba siendo
perseguido por grupos ilegales. Si el declarante nunca estuvo en la parcela y tampoco estuvo
presente en la vereda en el periodo en que se habria consumado el desplazamiento y abandono.
no pudo haber obtenido un conocimiento fundando en su experiencia personal y fisica acerca de
este hecho, tampoco -por lo que se sabe- tiene cercania con los Samper Gonzélez como para estar
al tanto de los hechos gque los victimizaron.

Asi entonces, cuando dijo el interrogado que veia pasar al sefior Samper en su burro por la vereda
La Trinidad, no preciso, ni podia haberlo hecho, que lo veia dentro del inmueble: y en lo que atafe
a que el solicitante tendria trabajadores alli, descansa en un destino fracasado la afirmacion porque
el declarante desconoce el predio, inmueble que ademas fue inspeccicnado y hallado descuidado.

deshabitado y totalmente enmalezado, sin rastros de que estuviera siendo laborado por aiguna
persona.

En todo caso, si con posterioridad a ia violencia, la familia ha llegado a explorar ia tierra o se pasea
en La Trinidad, ello es evidencia del sentido de pertenencia a esa comunidad y de su arraigo al
territorio. Por otro lado. se supo por la URT que el solicitante hered6 una "playita” en Sitionuevo y
esta seria otra razén para andar en el municipio. mas alla del vinculo que tuviere con la parcela
pedida en restitucién y sobre la cual transfirid la propiedad al opositor, como consta en anotacion
No. 5 de folio inmobiliario del inmueble.

Siendo esta la realidad, se deduce un impedimento adicional para que los solicitantes retomen las
actividades por su cuenta y por ende fluye la necesidad de un retorno al predio abandonado con
acompafamiento estatal que les permita superar el embate det que fueron victimas, de manera que
puedan hacer productiva la tierra y con ello superar el estado de vulnerabilidad y pobreza extrema
en que se encuentran, sin ser objeto de sefialamientos ni intimidaciones por las personas que
adquirieron tierras en medio del conflicto armado.

6222 De Andrés De Avila Dominquez y Elida Diaz de De Avila — Parcela 7 Grupo No. 18

En la solicitud de restitucion se consigné el relato del hijo de los solicitantes acerca de lo que
presencié de una masacre perpetrada por paramilitares, relato segun el cual la famiha salio
definitivamente en 1999 hacia Barranquilla. dejando en abandono la Parcela 7 Grupo No. 18,

La sefiora Elida Diaz de De Avila en el interrogatorio de parte, acerca del abandono dijo: “si safimos
porque estaban matando. claro que a mi eSposo no /o estaban buscando. pero un dia estaban pescando en
una laguna donde cogian la comida y pasé una avioneta haciéndoles disparos, pero no sabiamos que efa. si
era el Ejército o la querrilla o los paramilitares, entonces después cogieron para el monte y se escondieron
detras de un arbol. después cuando Hlegaron al rancho los vecinos les decian que creian que estaban muerfos
pero no. después ellos se quedaron ahi pero siguieron matando y les tocd salir, una vez cuenta mi hermano
que pasaron la noche en una camioneta los guerrilleros. PREGUNTADC: informe al Despacho qué dejo usted
en ese terreno al momento del abandonoe. CONTESTO: Nosotros no teniamos animales pero quedo el rancho
y el cultivo de ahuyama. mi esposo recogic todo 1o que pudo y ahi no fue mas. lo que si me dolid fue la mueite

* Aqf se cita en la Resolucion de Inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, como
palabras del sefior Samper. Puede consultarse en el disco compacto que obra a folio 145
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del hijo mio por andar bebiendo el agua de ese rio ahi. le dio fiebre y se me murio el muchacho.
PREGUNTADO: Indique al Despacho si usted o su grupo familiar regresaron nuevamente a la parcela 7 grupo
18: CONTESTO: No. PREGUNTADQ: ;Por qué razones no regresd y por qué no lo ha hecho aun?
CONTESTO: ;Qué iba a ir uno para alla, para que lo mataran? PREGUNTADQ: manifieste al Despacho st
realizo usted algun tipo de negocio con esa porcion de terreno adjudicado (venta. permita 0 arrendamento).
CONTESTO: Si. vendimos al sefior Quiroz. (..) PREGUNTADO: Diga al Despacho por qug vendio.
CONTESTO: Por necesidad, como alld nosotros cogiamos nuestra comida y salimos para el pueblo con
miedo. nos taco vender. ademas de que nos toco salir por las matanzas ;quién iba a volver por alla?
PREGUNTADO: ¢;Sabe usted si su parcela esta siendo ocupada o explotada en estos momentos?
CONTESTO: Yo no sé si se habran metido arbitrariamente, el hermano mio me dijo que el sefior Quiroz nunca
fue arreglar la tierra. no la limpié, dejé eso abandonado. PREGUNTADQ: Diga al Despacho si tuvo o tiene
usted alguna obligacion pendiente con entidades financieras y/o cooperativas por prestamos refacionados
con el predio 0 sus cultivos. CONTESTO: No. sefiar. PREGUNTADQ: Narre al Despacho como hicieron para
mantener su nucleo familiar cuando abandonaron la vereda La Trinidad y donde se radicaron. CONTESTO.
Bueno. mi esposo cuando salid de esas tierras él pescaba. mi esposo y mis hijos son pescadores y siempre
pescaban. viviamos en La Chinita. pero ahora como estan enfermas mi esposo y dos e mis hijos ya o estan
trabajando. PREGUNTADO: ;Recibe o recibid usted algun tipo de ayuda del Estado por su condicion de
desplazado o victima def conflicto armado o personas de la tercera edad? CONTES TO: Bueno, a mi me dan
cada dos meses cien mil pesos, a mi esposo le dan ciento cincuenta y a mi hijo que esta enfermo cincuenta.
eso por tercera edad. por la Unidad de Victimas nos dieron la primera vez casi un millon, despues no me han
dado mas. yo fui a la UAO a declarar para ver si me dan algo pero me dijeron que esperara para ver.
PREGUNTADO: ;Usted o algun integrante de su ndcleo familiar ha participado en algun otro proceso de
restitucion diferente a este proceso de restitucion? CONTESTO: No. PREGUNTADO: ;Qué espera usted de
este proceso de restitucion? CONTE STO: Bueno. yo no quiero volver a la tierra porque estamos muy vigjos,
no tenemos para alimentarnos y mi esposo esta mal de salud, queremos es que nos entreguen la plata para
poder disfrutar de algo porque no tenemos con qué alimentarnos. ™’

El sefior Rafael Quiroz, aungue presentd oposicién por intermedio de curador ad fiterm. no
controvirtié los presupuestos de la restitucion; por fo tanto. sin existir una sola prueba que derribe la
presuncion de buena fe de los solicitantes, se convence de la Sala de la veracidad de los hechos
de la solicitud y de la narracion de la sefiora Diaz de De Avila, que deja en descubierta ademas la
causa de la venta de su parcela.

Al valorar el material de conviccién en conjunto, se revela que el abandono de los predios Parcela
2 Grupo No. 7 vy Parcela 7 Grupo No. 18 se debid a la agudizacion de la violencia en la vereda La
Trinidad.

Esta demostrado que &l conflicto se hizo notorio para los campesinos del municipio de Sitionuevo y
en especial para los habitantes de la vereda La Trinidad, y mientras el fendmeno permanecié
acentuado fueron desplazandose hacia diferentes municipios receptores, en el caso de los Samper
Gonzalez y los De Avila Diaz. los asesinatos, extorsiones y el terror fueron el detonante del hecho
victimizante del desplazamiento forzado. factico que en si mismo considerado es constitutivo de
infracciones o violaciones a los derechos humanos, como también o es el abandono forzado.

Estos hechos son ulteriores al 1° de enero de 1991, es decir, que ocurrieron dentro del marco
temporal que fija el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 para legitimar a los reclamantes de la
restitucidon de tierras.

¥ Algunos errores gramaticales y de ortografia se han corregido para darle mayor fluidez a la lectura y mejor aspecto
visual a la sentencia, sin afectar de ninguna manera el sentido de lo consignado en el acta de la diligencia judicial vista
a folios 566 a 568 del cuaderno principai.
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En definitiva, el desplazamiento forzado de los reclamantes aparejé el abandono de los predios

Parcela 2 Grupo No. 7 y Parcela 7 Grupo No. 13

Determinado el derecho de los reclamantes a la restitucion de tierras, dedicara la Sala su atencion
a las personas que concurrieron en calidad de opositores.

6.3. De las oposiciones

Sobre la buena fe exenta de culpa la H. Corte Constitucional en Sentencia C — 330 de 2011, se
pronuncio dentro de una de las reglas hermenéuticas fijadas expresando que: “la buena fe exenta de
culpa, en ef contexto de la ley de victimas y restitucion de tierras es un estandar de conducta calificado. que
se verifica al momento en que una persona establece una relacion (juridica o materialj con el predio objeto
de restitucion” o en otro terminos, ésta “se configura al momento en que se inicio o se consolido algun tipo de
relacion material o juridica con el predio objeto de restitucién, de manera que su exigencia hace referencia a
un parametro de probidad en las actuaciones de las personas que llegaron, adquirieron u ocuparon un predio
en el grave contexto de violacién de derechos generado por el confficto armado intemo. donde el
desplazamiento forzado, el despojo, uswipacion v abandono de predios. afectaren a gran parte de la
poblacion, especialmente, en el pais rural. Asi las cosas, se trata de una carga sustantiva y no procesal’”.

Instituye el maximo Tribunal Constitucional que, “/a carga de la prueba para los opositores es la gue se
astablece corno regla general en los procesos judiciales: Demastrar el hecho que alegan ¢ que fundamenta
sus intereses juridicos’, esto es la buena fe exenta de culpa. Siendo enfatica al referirse a tal estandar que.
‘debe resaltarse que éste constituye la regla general, que debe observarse en Ja gran mayoria de los casos.
pues es la decision adoptada por ef Legislacdor en cefensa de las victimas. y en consideracion a la magnitud
del despojo. la usurpacion y el abandono forzado de los predios. derivados del conflicto armado interno (. )"
razon por la que "previé medidas estrictas hacia los opositores, dirigidas a evitar una legalizacion basada en
tres factores inadmisibles constitucionalmente: El aprovechamiento abusivo de las condiciones de violencia,
Gue viciaron ef consentimiento juridico de las victimas. la corrupcion. que puso parte de la institucionalidad ai
servicio de fos despojadores: y el formalismo del derecho, que favorecio a la parte mas poderosa en el ambito
administrativo y judicial”. (..} "Esta buena fe cualificada. tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por
existente un derecho o situacién que realmente no existia. La buena fe creadora o huena fe cualfificada,
interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo derecho al moderno: ‘Error communis facit Jus’
y que ha sido desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace mas de cuarenta afios. precisando que
Tal maxima indica que si alguien en la adquisicién de un derecho o de una situacion comete un eror o
equivocacion. y creyendo adquirir un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por ia ley. resulta
que tal derecho o sitiracion no existen por ser meramente aparentes. normaimente y de acuerdo con o que
se dijo al exponer ef concepto de la buena fe simple. tal derecho no resultars adquirido. Pero si el error o
equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera cometido,
por tratarse de un derecho o situacion aparentes, pero en donde es imposible descubrir ta falsedad o no

existencia, nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda
culpa’.

De lo anterior se extraen, dos elementos — subjetivo y objetivo: el primero es la creencia de adquirir
un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley y el segundo, se define como
la prudencia y diligencia. De esta forma, se parte del error que se ocasionare respecto de la
apariencia del derecho o situacion protegida por la ley en la que se hallare el sujeto. que cualquier
persona prudente y diligente también lo hubiera cometido por ser imposible descubrir la falsedad o
no existencia.

Es importante también para la Sala poner de presente que cuando se adquieren bienes rurales en
zonas afectadas por el conflicto armado. la prudencia y diligencia implica tomar precauciones
adicionales. en la medida que esos bienes pudieron ser objeto de despojo o abandono. o su
transferencia estuvo motivada por e! desplazamiento forzado.

Pagina 42 de 58
Edificio Banco del Estado. Avenida Danigl Lemaitre No 9-45 Local 5-8 :

Corres Electramco: sectesithol@cendol ramajudicial.aov.co Telefax: 6504168, @ m
- Ty

www inbunaltierrascaitagena com ? @

Cartagena - Bolivar




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL L,,; O

Regubies dot olomtas CARTAGENA

Magistrado Sustanciador: Henry Calderon Raudales

Radicado No. 47001312100220140006600.
Interno: 41-2017-02.

Ahora bien, tratandose de justicia transicional el analisis de esta figura debe producirse no sélo bajo
la normatividad vy la jurisprudencia civil y agraria, sino también bajo el marco del derecho
internacional humanitario y la aplicacion del principio pro victima, exigiendo del opositor la prueba
fehaciente de haber realizado todas las diligencias tendientes a verificar que el bien no estaba
afectado por situaciones previas de violencia que generaron desplazamiento forzado de la poblacion;
o en ofras palabras, ante la evidencia de existir una situacion de violencia frente a la cual el
ordenamiento juridico debe garantizar la libertad contractual y de mercado, la exigencia probatoria
se torna aun superior debiéndose acreditar que se adelantaron las indagaciones necesarias para
determinar la espontaneidad del consentimiento exento de todo vicio.

6.3.1. De Dario Lopez Chinchilla —~ Parcela 2 Grupo No. 7

Explica la defensa del sefior Daric Lépez Chinchilla por conducto de apoderado judicial, que los
habitantes de La Trinidad abandonaron sus predios no solamente por la alteracion del orden publico
ocasionado por la presencia de grupos armados al margen de la ley, sino también por la sequia e
inundaciones provocadas por la creciente del Ric Magdalena; pero los Samper Gonzalez siempre
han mantenido la propiedad y la posesién de la Parcela 2 Grupo No. 7 y por eso le merece que la
reclamacién puede ser un acto de mala fe para no cumplir la obligacién contraida mediante escritura
publica No. 0920 del 14 de mayo de 2004, que contiene la hipoteca con pacto de retroventa a favor
del opuositor.

Sobre esa negociacién dijo el opositor Dario Lépez Chinchilla que el sefior Alfonso Samper llego
hasta su oficina en Barranquilla buscando un capital de trabajo y le ofrecio hipotecar la Parcela 2
Grupo No. 7; se hizo una “hipoteca con pacto de retroventa” en la Notaria 8% de Barranguilla y desde
entonces no le han pagado ni el capital ni los intereses, pues siempre le dicen que cuando vendan
la finca le pagaran; sobre las condiciones de seguridad en la vereda para la fecha en que se firmo
la escritura publica, dijo gue eran “normales”, “tanto asi que me atrevi a realizar el negocio con el sefior.
porque lo que le hice yo fue un favor al sefior para que mejorara su calidad de vida, para que tuviera un capital
de trabajo, creia yo que me lo iban a devolver.”

En el caso particular, no es dable convalidar circunstancias que provocaron la relacion juridica del
opositor con el fundo. toda vez que con el rasero de la buena fe exenta de culpa no puede recibirsele
como justificacion que por prestar un dinero los solicitantes tuvieren que transferirle el dominio de
la parcela, pues ademas este confeséd que lo pactado fue una hipoteca.

En la Escritura Publica No. 920 del 14 de mayo del 2004%" se lee formalizado ademas de un acto
traslaticio de dominio a titulo de compraventa con pacto de retroventa, un contrato de arrendamiento
gue obligaba a los “vendedores’ a pagar un canon equivalente al 2% del valor de la escritura
($2.000.000) al sefor Lépez Chinchilla, quien estaba al tanto de la violencia permanente en la zona,
la cual persistia en el 2004, época inclusive anterior a la desmovilizacion de las AUC.

Asi, queda desvirtuado que el sefior Lopez Chinchilla hubiese negociado con los Samper Gonzalez
cuando en La Trinidad se habia “normalizado” la situacién de orden publico, por el contrario, para
la fecha se identifica en el contexto de violencia una hostilidad marcada. que es descrita en el
documento digitalizado en el disco compacto anexo a la demanda de nombre “Sistematizacion linea
de tiempo y cartografia social”. en el cual se lee:

“rolios 570 v siguientes del cuaderno principal.
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"Dentro de la cartografia del conflicto nos parece importante sefialar la presencia permanente que

ejercié el grupo paramilitar que controlé La Trinidad y Sitionuevo. El punto de partida es la
instalacion de una base en la parcele def sefior Pablo Rivera entre las parcelas de Martin Casto
No. uno grupo 10 y de Juan Escorcia No. uno grupo seis. Este sector fue utilizado como
campamento. lugar de reuniones y sitio de entrenamiento de paramilitares entre 2000 y 2003
segun lo describen fos participantes al taller

(..}

Es fundamental resaltar. que este control paramilitar después del desplazamiento en la vereda de
‘La Trinidad" y el municipio de Sitionuevo se presenta en las mismas fechas o posteriores en qlie
se dieron las ventas de predios en la zona microfocalizada de La Trinidad. si bien las ventas
empezaron en 1999, la mayoria se dieron entre 2000 y 2004. 10s afios de mayor auge y contiol del
grupo armado en cuestion no solo en La Trinidad sino en todos los municipios det Magdalena a la
orilia del Rio Magdalena.”

Aunque no puede establecerse que el opositor tuve relacion directa y/0 indirecta con el acto que
ocasiond el desplazamiento forzado y/o abandono de los solicitantes def predio reclamado, si se
inflere su aprovechamiento al imponer condicicnes desproporcionadas para suministrar un dinero a
personas necesitadas y vulnerables por causa de la violencia. Ese abuso se ve reflejado en el tipo
de acto juridico pretocolizado, ef cual termind por ser constitutivo de despojo, pues si lo querido por
las partes nunca fue una venta, ni un arrendamiento, no puede ser otro el encasillamiento que
merece cuando la propiedad inscrita en el folic de matricula inmobiliaria esta hoy en dia en cabeza

del sefior Lopez Chinchilla, que se mostré ante los desplazados como un prestamista ¥ NO COMo un
comprador.

Recordemos que el articulo 74 de la Ley 1448 del 2011 define el despojo como “la accion por medio
de la cual aprovechandose de fa situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad. posesion u ocupacion. ya sea de hecho. mediante negocio juridico. acto administrativo. sentencia.
o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia”. y esta definicion describe lo
acontecido entre el sefior Lépez Chinchilla y los Samper Gonzalez, pues fueron privados de su
propiedad al haber recibido un dinero en mutuo con intereses: el aprovechamiento, por cierto, se
constata, bien con la falta de congruencia entre lo acordado y lo protocolizado aunado a la
incompatibilidad entre los intereses economicos de las partes y las declaraciones contenidas en el
documento publico, ora con la abierta asimetria entre la ventaja del prestamista y la utilidad de los
deudores. ora con el error que arroja la ecuacion de las cargas de los contratantes, pues estas, a
simple vista, no son equivalentes.

Valga destacar en este aparte que el Principic Pinheiro 17.4 dice textualmente que "En los casos en
que los ocupantes secundarios hayan vendido las viviendas. las tierras o el patrimonio a terceros
que las hayan adquirido de buena fe, los Estados pueden considerar la posibilidad de establecer
cabe sostener que la gravedad del desplazamiento que origind el abandono de los bienes puede
entrafar una notificacion implicita de la ileqalidad de su adguisicién, lo cual excluye en tal caso la
formacién de derechos de buena fe sobre |a propiedad.”?

Comprobada fa irregularidad en la negociacion de la llamada “compraventa con pacto de retroventa”
del fundo con arrendamiento concomitante, establece fa Sala que el opositor no obré de buena fe
exenta de culpa.

“ Subraya por fuera del texto original
' Pagina 44 de 58
Edificio Banco del Estado. Avenida Dantel Lemaitre No 9-45 Local 5-6 TP

Correo Electranico: sectesntbol@cendoj ramajudigial.gov.co_Telefax 8604168, @ :
www tribunaltierrascartagena com

G-I ;
Cartagena - Bolivar 7 w @

e




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL L,S

SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
CARTAGENA

Magistrado Sustanciador: Henry Calderén Raudales

Radicado No. 47001312100220140006600.
Interno: 41-2017-02.

Ef sefor Lopez Chinchilla conocia de la precariedad econdmica de los esposos Samper Gonzalez,
de la violencia que azotaba a la vereda La Trinidad, de los muitiples casos de desplazamiento
forzado y abandono en el sector y aun asi, a cambio de concederles un crédito de $5 millones, les
exigié la formalizacidén de una compraventa; ese proceder no puede ser tenido por leal ni solidario
con personas en condicion de vulnerabilidad, mucho menos cuando el sefior Dario Lopez es
adquirente de varias parcelas en La Trinidad, incluso es mencionado en el documento
"Sistematizacion linea de tiempo y cartografia social” . pues en el 2005 habria comprade una tierra
en la misma vereda al parcelero Plinio Andrés Medina por $3.000.000 y elle es un claro indicio de la
voluntad de acaparar propiedades en gl sector.

Po otro lado, entiende la Sala, al evaluar las condiciones del opositor, que no se encentraba en
situacion de igualdad frente a los solicitantes al momento en que fue suscrita la compraventa y que
ni el préstamo ni la compraventa con pacto de retroventa responden a un estado de necesidad de
LLépez Chinchilla. Por el contrario, por cuenta del opositor se elaboré la escritura puiblica y en ella no
se ve reflejado el préstamo ofrecido ni la garantia de hipoteca supuestamente acordada y con esta
facilidad de tomar ventaja al disefiar el contenido negociable del contrato protocolizado, la evaluacion
de la conducta del opositor debe ser adn mas estricta, pues es inconcebible que con ese privilegio
no se hubiese asegurado de no empobrecer al desventajado de la relacion.

No obstante todo lo dicho, de algo que ha querido convencer el opositor es que los solicitantes
estarian obrando como oportunistas con el sistema disefiado para proteger y reparar integraimente
a las victimas de la violencia. pero de ninguna manera justifica como termino haciéndose titular del
dominio del inmueble ni mucho menos demuestra su buena fe, ni la exenta de culpa. ni aun la simple.
Las explicaciones que da sobre el por qué presté dinero, cuanto presto y que pidié una garantia, no
son suficientes para validar su comportamiento a la luz de la justicia transicional.

Con toda esta desconexion entre las causas de la “compraventa con pacto de retroventa” que se
hizo entre una persona que tenia y tiene una posicién economica estable con sujetos indefensos y
altamente vuinerables, descuella una realidad confesada en el proceso, que es la finalidad del sefior
Lépez Chinchilla de adquirir varios predios en la zona: conducta que inclusive ha sido tenida en
cuenta por la Ley 1448 del 2011 para construir una presuncion de despojo, segun la cual, se presume
que lo hubo “sobre inmuebles colindantes de aquelfos en los que, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas. se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hubiera
producido un fenémeno de concentracion de la propiedad de la tierra en una o mas personas. directa
o indirectamente: sobre inmuebles vecinos de aquellos donde se hubieran producido alteraciones
significativas de los uscs de la tierra como la sustitucion de agricultura de consumo y sostenimiento
por monocultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial, con posterioridad a la epoca en que
ocurrieron las amenazas. los hechos de violencia o el despojo.” >

En resumidas cuentas, no halla la Sala elementos probatorios con los que pueda entretejer la
alegada buena fe exenta de culpa del opositor; por el contrario, lo visto es incompatible a la probidad,
la diligencia, lealtad y la transparencia.

Es necesario sefialar, que el sefior Dario Lopez Chinchilla no puede ser tenido como ocupante
secundario, en el concepto definido en el Derecho Internacional Humanitario y en la sentencia T-315
del 2016 de la Corte Constitucional, porque no esta en condicion de alta vulnerabilidad ni se vinculd
al predio en condiciones de urgencia o de necesidad, por el contrario, nunca ha tenido contacto

%3 Cfr. Art. 77 de fa Ley 1448 del 2011,
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material con él; ademas. aunque no esta demostrado que haya tenido relacion con el hecho

victimizante de los solicitantes, no mostré relacion alguna entre su derecho de propiedad con algun
derecho de range fundamental, como la vivienda o el minimo vital: ni mucho menos, como
consecuencia de esta sentencia de restitucion, quedarian sin un fugar donde vivir dignamente -ya
que no habita en el predio- 0 sin sus medios de subsistencia.

En ese orden de ideas. es absolutamente legitimo aplicar la carga probatoria prevista por la Ley de
Victimas para evaluar si obré de buena fe exenta de culpa: ahora, si la carga impuesta no fue
satisfecha por la defensa, es consecuente denegar cualquier clase de compensacion.

Por ultimo, en vista de que el despojo se formalizd el 14 de mayo del 2004, se adoptara esta fecha
como referencia para concretar las érdenes de esta sentencia a favor de la familia Samper Gonzéalez,
ya que esta es anterior a la que estd declarada en el Registro Unico de Victimas por el
desplazamiento forzado del que fueron victimas

6.3.2. De Rafael Antonio Quiroz — Parcela 7 Grupo No. 18

El sefior Rafael Antonio Quiroz fue representado iniciaimente por curador ad /item, quien manifesto
en general que no le constan los hechos de la solicitud; luego, vy ante la renuncia de éste. fue
representado por Defensor Publico que presentd alegatos de conclusién. Como alegaciones. se
refirid el Defensor a la ausencia de presion ¢ violencia para que los sefiores Andrés De Avila
Dominguez y Elida Diaz de De Avila le “vendieran’ el predio en la suma de once millones de pesos;
ademas que st los solicitante debieron abandonarlo fue por el conflicto bélico que azotaba a la zona
y que no hubo retorne por el temor a ser victima de los grupos al margen de la ley. sin embargo, en
los hechos victimizantes, no participd Rafael Antonio Quiroz.

Pues bien. del seror Rafael Antonio Quiroz se supo que efectuc un negocio con los sefiores Andrés
De Avila Dominguez y Elida Diaz de De Avila. del que habld la sefiora en el interrogatorio de parte.
con las siguientes palabras: PREGUNTADO: marnifieste al Despacho si realizo usted algun tipo de negocio
con esa porcién de terreno adjudicado (venta. permuta o arrendamiento). CONTESTO: Si, vendimos al sefior
Quiraz. PREGUNTADQ: Explique de manera delallada las circunstancias que rodearon esa compraventa.
Precio. modo. lugar y si de ella se firm¢ algtn tipo de documento. CONTESTO: Creo que fueron 11 millones,
pero Quiroz diyo que habia pagado el Incora. entonces nos dio en tres partidas la plata, ahi se fumo un
documento de la compraventa, yo creo que mi hijo tiene ese papel PREGUNTADQ: Diga al Despacho si dicha
compraventa fue llevacda a cabo bajo alguna presion o constriccion de la parte compradora. CONTESTO: No.
eso fue voluntariamente, no puedo decir que €1 nos amenazo, porque eso fue Por un apura Como no teniamaos
plata nos toco vender (...) PREGUNTADOC: ;Sabe usted si su parcela esta siendo ocupada o explotada en
2stos momentos? CONTESTO: Yo no sé si se habran metido arbitrariamente. el hermano mic me dno gue el
sefior Quiroz nunca fue arreglar la tierra. no fa limpio. dejé eso abandonado. ™

A pesar de que en el plenario no existen elemantos que muestren una maila fe en el proceder de
este opositor. se infiere que la negociacion de la tierra se dio en el tiempo en el cual persistia el
estado de conflicto armado interno la vereda La Trinidad, es decir, que se infiere que existia un
contexto generalizado de violencia, que dificilmente podia pasar desapercibido para el comprador.

La defensa del sefior Quiroz tampoco supera el examen de la buena fe exenta de culpa por falta de
pruebas. ya que no hay ninguna que indique cudles medidas de diligencia toma para no incurrir en

“ Algunos errores gramaticales y de ortografia se han corregido para darle mayor fluidez a la lectura y mejor aspecto
visual a la sentencia, sin afectar de ninguna manera el sentido de lo consignado en el acta de la diligencia judicial vista
a folios 566 a 568 del cuaderno principal.
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culpa en la negociacion del predio; sin descontar que en la Sistematizacion linea de tiempo y
cartografia social de la vereda, se asegura que Javier Zambrano le vendio la Parcela 4 Grupo No.
19 por $9.000.000 y José Manuel Guevara le vendio la parcela No. 1 Grupe 18 por $10.000.000.

Por otro lado, ya que el opositor, al parecer, nunca intenté tomar posesion de la Parcela 7 Grupo
No. 18, ni efectud siquiera un traslado formal de la propiedad, no califica para ser considerado
segundo ocupante y por tal motivo era deber de la Sala constatar la ausencia de culpa para
conceder alguna compensacion; luego entonces, como la exigencia no se acredité, la oposicion
serd resuelta sin reconocer ese derecho.

También adoptara la Sala el dia en que se hizo el negocio con el sefior Rafael Quiroz, es decir el
23 de agosto del afio 1999, coma punto a partir del cual se tomaran érdenes en favor de la familia
De Avila Diaz.

Definidos cada uno de los extremos de la Litis, se ocupara la Sala de precisar las ordenes a emitir
para el amparo de los derechos y garantias reconocidas a los reclamantes.

6.4. Ordenes a favor de los solicitantes con derecho a la restitucién

6.4.1. De Alfonso Rafael Samper Manga y Regina Elena Gonzalez de Samper (Q E.P.D.) con el
predio Parcela 2 Grupo No. 7

Se amparara el derecho a la restitucion de tierras que le asiste a los sefiores Alfonso Rafael Samper
Manga y a la masa sucesoral de Regina Elena Gonzélez de Samper (Q.E.P.D) y a consecuencia de
ello. se declarara la inexistencia del contrato de “compraventa con pacto de retroventa” celebrado
sobre el predio “Parcela 2 Grupo No. 7" entre éstos y el sefior Dario Lopez Chinchilla. protocolizado
en Escritura Publica No. 0920 de fecha 14 de mayo de! 2004 de la Notaria 8% del Circulo de
Barranquilla y registrade en anotacion No. 5 del folio de matricula inmobiliaria No. 228-3802. a la par
que se adoptaran todas las ordenes pertinentes para lograr el goce juridico y material del derecho y
de los beneficios permitidos en la Ley.

6.2 22 De Andrés De Avila Dominquez v Elida Diaz de De Avila — Parcela 7 Grupo No. 18

Habiendo advertido que los sefiores Andrés De Avila Dominguez y Elida Diaz de De Avila son
victimas de la violencia y que la sefiora ha manifestado que no tiene con qué alimentarse, no desea
volver al predio porque no tienen como trabajarlo, ya que su esposo y sus hijos estan enfermos vy
ella es una persona de la tercera edad, la Sala por principio de equidad y atendiendo la
manifestacion de la reclamante, no encuentra impedimento ni inconveniente para que en este caso
se acceda a la compensacion por equivalencia econémica, procurando asegurar que el proceso de
restitucion de tierras cumpla sus propositos constitucionales: '

“(...) toda vez que “la ¢rbita procedimental especial que por si sola pueda tener la accion de
restitucion. se comprenda que en realidad aquella es la expresion de las profundas implicaciones
de su dimension sustancial como un proceso de caracter constitucional y no s6lo civil; estructurado
hacia una verdadera politica publica de recomposicion del tejido social y de reconciliacion;
particularmente, orientado a la construccion de una paz duradera y sostenible. de acuerdo con el
fin ultimo de la justicia transicional.

(..
En efecto. los altos valares juridicos gue se defienden en el proceso de restitucion. se proyectan
directamente sobre la labor de fos jueces de tierras y sus amplisunas facultades dentro del mismo
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coma un tramite inlegral. que no solo preiende definir la relacion juridica existente entre ef

reclamante y su predio sino que ademas. esta tras la busqueda proporcional de alivios materiales
a las violaciones de derechos fundamentales particularmente intensas que octirren como
consecuencia del desarraigo y la indignidad ocurrida por efecto del desplazamiento forzado. Por
tal 1notivo. no resulta extrafio que el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 fiye el derecho a ia
reparacion integral de manera diferenciada, transformadora y efectiva: y bajo dimensiones
ndividuales. colectivas. materiales. morales v simbolicas.*s”

Valga la acotacion que los esposos Andrés De Avila y Elida Diaz son adultos mayores®. condicién
que obliga a repensar su situacion con un enfoque diferencial sensible a sus necesidades
especificas; al respecto es oportuno rememorar ta proteccion que merece, como lo ha entendido ia
Corte Constitucional

2.2. Proteccidn Internacional de fos derechos humanos de fas personas de la tercera edad.
Reiteracién de jurisprudencia

Por enfoque diferencial, las personas de la tercera edad hacen parte de un grupo poblacional
que debido a las caracteristicas especiales que presenta debe contar con la proteccion de los
derechos fundamentales de cada uno de sus miembros por parte del Estado y de los organismos
internaciones que se encargan de velar por la inclusion. el respeto. y las medidas de atencitn
necesarias que ellos necesitan. garantizandoles la mas alta calidad de vida que se les pueda
oforgar.

Si bien no existe una convencion exclusiva, que en su generalidad se dedique por complelo a ia
proteccion de las personas de la tercera edad. se han creado especificidades al respecto en
algunos instrumentos creados con el fin de salvaguardar los derechos humanos.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador. el cual hace parte de
los tratados internacionales que conforman ef Blogue de Constitucionalidad establece:

At 17: Proteccion de los ancianos. Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante
su anciamdad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera
progiesiva las medidas necesarnas a fin de llevar este derecho a ia practica y en particular a: a)
Froporcionar instalaciones adecuadas. asi como alimentacion y atencion meédica especializada
a las personas de edad avanzada que carezcan de elia Yy no se encuentren en condiciones de
proporcionarsela por si mismas; b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a
conceder a ios ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos: ¢) Estimular la formacion de organizaciones
sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.”

Como bien lo sefiala la Sentencia T-025 de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante Resolucion A46/91. adoptd los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las
Personas de Edad. Este documento solicita a los Estados a incluir dentro de sus politicas internas
fos principios de independencia. participacién, cuidados. autorrealizacion y dignidad para este
grupo poblacional. Especificamente, se incorpora ef derecho de los adultos mayores a tener
acceso a bienes y servicios basicos como “[.. ] alimentacion. agua. vivienda. vestimenta y
atencion de salud adecuados. mediante ingresos, apoyo de sus familias y de la comunidad y su

ropia autosuficiencia.” También consagra el derecho que tienen los aduitos mayores a tener
acceso a otras fuentes de ingresos, a redes de apoyo y cuidado provenientes de su familia. la
comunidad y el estado. a servicios sociales que les permitan vivir de manera autonoma, libre e

** Corte Constitucional, sentencia T-315 del 2016,
A folio 122 se vio la fotocopia de la cédula de ciudadania de Andrés De Avila Dominguez, nacido el 8 de mayo de 1924
y en el folio siguiente la de Elida Diaz de De Avila, nacida el 23 de abril de 1929
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independiente y dispone que deben “[.. ] recibir un trato digno. independientemente de la edad.
sexo, raza o procederncia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas
independientemente de su contribucion econémica. ™’

También ha dicho la Corte que:

Por lo demas, el articulo 13 de la Ley de Victimas reconoce que para la aplicacion de las medidas
contenidas en ella, como lo son la ayuda humanitaria y la reparacion integral, es preciso acudir
al principio de enfogue diferencial. que obliga al Estado a ofrecer garantias especiales y
condiciones particutares para hacer efectivo del goce de sus derechos. Entre los beneficiarios de
este principio se encuentran 10s grupos que estan expuestos a sufrir un mayor riesge de
violaciones, tal y como ocurre con las mujferes, los jovenes. los nifios y nifias. 1os adultos
mayores. las personas en situacion de discapacidad, los campesinos. los lideres sociales. 10s
miembros de organizaciones sindicales. l0s defensores de Derechos Humanos y las victimas de
desplazamiento forzado™?

Asi entonces, se concluye gue la medida de restituciéon material de la Parcela 7 Grupo No. 18 no
tiene una aptitud transformadora, por el contrario terminaria perjudicande a la familia Samper
Gonzalez, porque los privaria de una reparacion que sirva para optimizar su calidad de vida, ademas
amenazaria la integridad personal de los esposos®™. En este panorama, al que también se suma
que del nacteo familiar hace parte un hijo discapacitado de nombre Pedro Manuel De Avila Diaz,
identificado con la cédula de ciudadania No. 8.66.083%, con la certeza de que una sentencia que
ordenase la restitucién material adoleceria de justicia. llevan a la Sala a ordenar una compensacion
por equivalencia en favor de los reclamantes. quienes deberan ceder el predio al Fondo de la Unidad
de Restitucion de Tierras, como lo contempia la Ley 1448 del 2011,

6.5. Otras cuestiones
6.5.1. Superposiciones que afectan al predio Parcela 2 Grupo No. 7

Quedo determinado gue tanto la Parcela 2 Grupo No. 7, como la Parcela 7 Grupo No. 18, se
encuentran dentro de ia Reserva Bidsfera Ciénaga Grande de Santa Marta que en la actualidad
cuenta con zonificacion y con plan de manejo, el cual es el principal instrumento de planificacion
gue orienta su gestion de conservacion. Las parcelas se encuentran dentro del sitic RAMSAR
Sisterna Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta, asi mismo se
encuentran dentro de las areas importantes para la conservacion de aves migratorias ~AICAS segun
la ONG Birdiife International.

" Sentencia T-010 de! 2017.
¥ Sentencia T-083 del 2017,
5 ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. Como pretension subsidiaria, el solicitante podra pedir
al Juez o Magistrado que como compensacién y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aguellos
casos en gue la restitucidn material del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:
a. Por tratarse de un inmuehle ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de inundacion, derrumbe, u otro desastre
natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la materia;
b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese sido restituide a otra
victima despojada de ese mismo bien;
¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite gue la restitucion juridica y/o material det bien wnaplicania un
riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia.
d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea imposible su reconstruccion
en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.
“C Folio 29 del cuaderno principal.
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Ninguna de las dos parcelas se intersectan con zonas de Ley 2da de 1959. areas forestales

protectoras, ecosistema de bosque seco tropical o ecosistemas de paramos.

La Corporacion Autenoma Regional del Magdalena menciono que {os lotes estan clasificados en las
categorias de Zona Susceptible de Inundacion y Zona de Uso Restringido.

Siendo esta las limitaciones que afectan al predio, nada obsta, para reconocer el derecho
fundamental a la restitucion de los Samper Gonzéalez, haciendo las prevenciones del caso 2 la
Unidad de Restitucion de Tierras, CORPAMAG, a la Alcaldia de Sitionuevo (Magdalena).
Gobernacion de Magdalena, Parques Nacionales Naturales de Colombia y al Santuario de Flora y
Fauna de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

6.5.2. De la hipoteca registrada en el folio de matricula del predio Parcela 2 Grupo No. 7 y
créditos

La Fiduciaria La Previsora S.A , vocera y administradora del PAR-Caja Agraria certifico que Alfonso
Rafael Samper Manga registraba con la extinta Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero la
obligacidn crediticia No. 33257, contabilizada en la oficina de Santo Tomas — Atlantico por un valor
de capital de $3.240.000, y dicha obligacion fue favorecida por el programa FONSA NACIONAL . el
cual se encuentra bajo la administracion de FINAGRO. Dentro del folio de matricula inmobiliaria No.
228-3802 y del Circulo Registral de Sitionuevo y en las bases de datos. se observd la hipoteca
constituida por Alfonso Rafael Samper y Regina Elena Gonzalez de Samper. mediante escritura
publica No. 92 del 6 de agosto de 1993 otorgaca por la Notaria Unica de Sitionuevo a favor de Ia
Caja de Credito Agrario. Industrial y Minero, que le fue cedida al Banco Agrario de Colombia S.A.-
por lo tanto dice que para efectos procesales e informativos deben adelantarse gestiones ante
FINAGRO por la obligacién No. 33257 y luego con el paz salvo que expida la entidad, hacer las
gestiones ante el Banco Agrario de Colombia S.A. para lo concerniente a la hipoteca: esta solicitud
se acoge por la Sala y en ese sentido emitira una orden. sin desvincular al PAR de la Caja Agraria.

El Bango Agrario de Colombia S.A. expreso que el sefior Alfonso Rafael Samper Manga presenta
un endeudamiento con la Agencia de Santo Tomas de esa entidad. por la obligacién No.
725016600015529 en virtud de la cual el 27 de noviembre de 2000 se le desembolsaron $8.000.000:
a la fecha de hoy adeuda todo el capital, $116.608.277 de intereses y $406.593 por otros conceptos
no definidos por la entidad financiera.

En la circunstancia anterior, dado que esta acreditado el desplazamiento de los solicitantes y que
entraron en mora con sus obligaciones crediticias, toda vez que no aparece prueba en contrario. se
Infiere que la victimizacion padecida conllevé a que dejaran de responder por las mismas. pues estas
son anteriores al desplazamiento; de igual manera. como la familia se vio obligada a abandonar el
predio del cual derivaban su subsistencia, es deber del Banco Agrario de Colombia obrar con la
sohidaridad que le es exigible a las entidades financieras, de la que la Corte Constitucionai ha
hablado en varias oportunidades, como en la sentencia T-726 del 2010, cuando dijo:

"10.4 Si bien la obligacion principal respecto de las personas desplazadas por la violencia recae en ef
Estado. esta Corte en virtud del deber de solidaridad contenido en el articulo 95 de la Constitucion
Politica ha definido que a determinados particulares que prestan servicios plblicos les corresponde
asimismo velar por no acrecentar las condicionss de vulnerabilidad de este grupo poblacional. esto
es. se le exige una labor de abstencion. Empero, de igual forma se les exigen en la medida de sus
posibiidades acciones que permitan la superacion del estado de cosas inconstitucional en que este
grupo poblacional se encuentra.
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11. El hecho del desplazamiento forzado puede llegar a impedir el cumplimiento de una obligacion.

El hecho del desplazamiento forzado configura una fuerza irresistible e imprevisible. ajena a la
voluntad del deudor. circunstancias que le ha permitido conciuir a esta Corporacion que dicha
sitiracion constituye una fuerza mayor.

()

Con base en lo anterior. para esta Sala el desplazamiento forzado impide el cumplimiento de las
obligaciones cuando éstas fueron adquiridas con anterioridad al desplazamignto, como quiera gue en
el momento de comprometerse a dar una prestacién el hecho de que aconteciera un desplazamignto
forzado no se encontraba dentro del contexto de negociacion. por lo que al configurarse este hecho
irresistible. imprevisible e inimputable al deudor, y al afectar de manera ostensible su capacidad
economica. partiendo del supuesto de que la persona desplazada derivaba su sustento del lugar del
que fue desarraigado. se configura un impedimento para cumplir esta obligacion. Tal impedimento no
debe ser ignorado por el Estado ni por las instituciones que prestan servicios publicos, en razon a la
funcion social que desarrollan de garantizar ya sea de manera directa o indirecta, respectivamente,
derechos fundamentales.”

Ahora, el articulo 121 de la Ley 1448 establecid que los creditos otorgados a las victimas por
entidades financieras pueden ser objeto de alivio de pasivos; sobre el particular el Acuerdo 009 de
2013. por medio del cual se adoptan y definen los lineamientos para la ejecucion del programa de
alivio de pasivos. que ha de entenderse no solo como el pago de dinero en aras de sanear os
pasivos, sino también como todas aquellas gestiones adelantadas por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, tendientes obtener a favor del
beneficiario de la restitucion o la formalizacion, condiciones favorables para el pago de las
obligaciones que de una u otra manera tengan relacion con el predio restituido. Tales gestiones
pueden ser condonaciones, refinanciaciones. rebajas, descuentos. ampliaciones de plazo y
concesion de tasas preferenciales, entre otras, de acuerdo a tres tramos de deuda (cartera al dia o
vencida antes de los hechos violencia. cartera vencida a raiz de los hechos violentos y cartera por
causarse), y para los que se han definido mecanismos especificos en los articulos 8°. 9.y 10°. por
consiguiente, se ordenara al Fondo de la UAEGTRD disefiar y ejecutar un plan de alivio para sanear
financieramente el inmueble, especialmente, en lo que tiene ver con la obligacion contraida por el
sefior Alfonso Samper Manga y Regina Gonzalez de Samper (Q.E.P..D.) con el Banco Agrario de
Colombia S.A. y que esta amparada con una hipoteca sobre el predio Parcela 2 Grupo No. 7 de la
vereda La Trinidad.

En cuanto a las excepciones denominadas “derecho legal del acreedor hipotecario para perseguir
el bien inmueble hipotecado”, "no se cumplen los requisitos para proceder a la cancelacion de la
hipoteca — gravamen hipotecario a favor del demandante”, “imposibilidad juridica de cancelar la
hipoteca por orden judicial’ y “buena fe exenta de culpa”, toda vez que tanto el crédito como el
gravamen fueron constituidos con anterioridad al hecho victimizante, se declaran probadas, sin que
ello implique desligar al Banco de la responsabilidad por solidaridad que se le predica como entidad
financiera que es, por virtud de la cual seréa podra ser participe en la ejecucion del plan de alivio de
pasivos que se ordenara disefar e implementar a la URT en beneficio de los reclamantes.

V.- DECISION

En razon a lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras de Descongestion del
Tribunal Superior de Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: Amparar el derecho fundamental a la restituciéon de tierras de ALFONSO RAFAEL
SAMPER MANGA, identificado con {a cédula de ciudadania No. 858.917 y de la masa sucesoral de
la causante REGINA ELENA GONZALEZ DE SAMPER (Q.E.P.D.). quien se identificaba con la
cédula de ciudadania No. 22.348.456, con relacion al predio Parcela 2 Grupo No. 7 de la vereda La
Trinidad del municipio de Sitionuevo {(Magdalena).

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ordena a favor de ALFONSO RAFAEL SAMPER
MANGA, identificado con la cédula de ciudadania No. 858 917, y de la masa sucesoral de la
causante REGINA ELENA GONZALEZ DE SAMPER (Q.E.P.D)) la restitucion juridica y material del
predic Parcela 2 Grupo No. 77, ubicado en la vereda La Trinidad, jurisdiccion del municipio de
Sitionuevo, departamento del Magdalena, detallado de la siguiente manera:

“Nombro del predic”™ Tisticas " T Area del sredio
: | inmobiliaria

228-3802

23 ha 4919 m?

“Parcela 2 Grupo No. 7

Linderos y colindancias del predio Parcela 2 Grupo No. 7

Partiendo del grupo 6 hasta llegar al punto 7 en linea recta y con direccion nor-
oriente con una distancia de 211,03 mts limitando con predios de Rafael |
- Rodriguez, desde este ultimo siguiendo con la misma direccion hasta llegar al |
- punto 8 en una distancia de 247 51 con predio de Alfonso Samper.

- Partiendo del punto 8 y pasando por 9y 10 hasta llegar al punto 1 en finea recta
-y con direccidn Sur a una distancia de 581,26 mts limitando con el predio del
sefior José.

Partiendo desde el punto 1 er direccién Sur-Occidente en linea recta hasta llegar
al punto 2 con una distancia de 132,98mts con el predio del sefior Diego Higuita, |
y desde este ultimo se contintia en la misma direccién hasta liegar al punto 3. en :
una distancia de 280.94, con predio del sefior Wilson Celis, desde este ditimo
continuando con ia misma direccion y en linea recta en una distancia de 69,84 -
mts con Alberto Gutiérrez. :

SUR

OCCIDENTE | Partiendo desde el punto 4 pasando por el punto 5 en linea recta con direccion

Norte hasta flegar al punto 6 en una distancia de 441.08 mts con predio de
Orlando Osorio. '

- Cuadro de Coordenadas del predio Parcela 2 Grupo No. 7:

BUNTO T COORDENADAS S SRBENAD AL CESERAFIEAS
b DEANAS
~ NORTE ESTE LATITUD (°**) | LONGITUD (" ")
- 1690621,925 936002,518 | 10° 50' 24,819"N 74°39'45984'W
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|2 1850645,045 | 935871.567 | 10° 50' 25 563°N 74" 39 50,297'W
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- 1890724,731 | 935530.64 | 10 50' 28.135"N 747407 1,526"W
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5 | 1690927644 935515,511 [ 10° 50 34,738"N 74°40'2,037'W
6 | 1691164,414 935495,659 | 10° 50' 42.442"N 74740 2,705"W
7 1 1691183,127 §35705,86 | 10° 50' 43.064"N 74" 39' 55,786"W
8 | 1691201,038 935952.713 | 10° 50" 43.662"N 747 39' 47 661'W
9 | 1691094 631 935960.834 | 10° 50' 40,200"N 74° 39' 47,387"W
10 1690848869 | 935982713 [ 10 50°32.203'N 74739 48 651"W

TERCERO: Para la diligencia de entrega del predio restituido COMISIONESE al sefior JUEZ
SEGUNDO CIVIL ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA, quien en
caso de ser necesario ordenara dentro del término de cinco (5) dias el desalojo o allanamiento,
segun el caso, y solicitara el concurso de la fuerza publica. En la diligencia de entrega deberan
observarse las medidas de desalojo forzoso dispuestas por el Comité de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales, en observacion general No. 07 (Parrafo 1 del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) adoptada durante el 16" periodo de
sesiones 1997; asi como el otorgamiento del tiempo necesario para que el sefior DARIO LOPEZ
CHINCHILLA, proceda con el traslado de los bienes muebles, enseres y semovientes de propiedad
de éste, proporcionando todas las demas medidas que estime necesarias para la proteccion
personal, familiar y patrimonial de aquellos dada su explotacion del fundo.

CUARTO: Amparar el dereche fundamental a la restitucion de tierras de ANDRES DE AVILA
DOMINGUEZ, identificado con ia cédula de ciudadania No. 3.825.518 y de ELIDA DIAZ de DE
AVILA, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 22.841.999, con relacion al predio Parcela
7 Grupo No. 18 de la vereda La Trinidad del municipio de Sitionuevo (Magdalena), el cual se describe
de la siguiente manera:

" Nombre del predio Matricula Area del predio ‘Codigo catastral
e inmobiliaria
Parcela 7 Grupo No. 18 228-3869 21 ha 7884 m* 00-03-0000-0279-000

- Linderos y colindancias del predio Parcela 7 Grupo No. 18:

Partiendo del punto 1 en linea quebrada siguiendo la direccion Oriente, cruzando
por los puntos 2 y 3 en una distancia de 1316,79 metros hasta el punto 4, con
predio de la sefiora Concepcion Baldovino.

'NORTE

Partiendo del punto 4 en linea recta siguiendo la direccion Sur en una distancia
de 188,62 metros hasta el punto 5, con predio denominado “Finca La Mata™ del
sefior Fernando Salazar.

ORIENTE

Partiendo del punto 5 en linea quebrada siguiendo fa direccion Occidente.
cruzando por los puntos 6, 7, 8 y 9 en una distancia de 1321,54 metros hasta el .
punto 10, con predio del sefior Luis Alberto Rodriguez Altamar. :

SUR

”6CCIDENTI§§"E“PartEendo del punto 10 en linea recta siguiendo la direccion Norte en una distancia
. de 175,28 metros hasta el punto 1, con predio del sefior Jose Manuel Guevara.

- Cuadro de Coordenadas del predio Parcela 7 Grupo No. 18:
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' PUNTO | COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (° ' ") LONGiT’{J’ﬁ’"("’""’"""")"'""""'""%
6 | 16954,04.7377 9384679574 | 10° 53'0,622'N
I Ees 38 S ST S T T R 6 SRR
8 | 1695383.4096 ' 938005,5928 | 10" 52' 59.900°N 74738 40 333'W
9 1T1695371.0026 | 937815.8248 | 10" 52' 59 485N 747 38 46 580'W |
| TSI ASE | oaesds a0 0 BT A0rN |74 S maew
T iengsTE sas | 638416 44671 107 5F 6 17N | 4 38 26 B1FW
T2 18955573361 | 938099.9202  10° 53 5,566'N | 74° 38 37 237°W
1 16954853152 |  037233,8408 | 10° 53 3.169'N | 74° 39' 5.750"W :
T isasiiosssn | 038542.3617 | 0 EA T 18N v 1088w
10 1695334.8146 | 9373236670 | 10° 52 58277'N 747 39'2782'W

QUINTO: ORDENAR como medida de reparacion a favor de ANDRES DE AVILA DOMINGUEZ.
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.825.518 y de ELIDA DIAZ de DE AVILA, quien se
dentifica con la cédula de ciudadania No. 22.841.999, con relacion al predio Parcela 7 Grupo No.
18 de la vereda La Trinidad del municipio de Sitionueve (Magdalena). la compensacion economica.
que se materializara con el pago de la suma que correspondera al avalGo comercial del predio
practicado por el IGAC, de acuerdo a los criterios de equidad y justicia. con enfoque diferencial,
empleados en esta sentencia.

Para el cumplimiento se ordena al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI practicar un
avaluo comercial del inmueble Parcela 7 Grupo No. 18 dentro de los veinte (20) dias siguientes.

De igual manera, se ordena al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, adoptar de manera inmediata las gestiones encaminadas para que en un término no
superior a cinco (5) meses, esta medida de reparacion se efectivice.

SEXTO: ORDENAR a ANDRES DE AVILA DOMINGUEZ. identificado con la cédula de ciudadania
No. 3.825.518 y de ELIDA DIAZ de DE AVILA, identificada con la cédula de ciudadania No.
22.841.999, transferir al FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS ef derecho de dominio del predio Parcela 7 grupo No.
18 de la vereda La Trinidad del municipio de Sitionuevo (Magdalena). determinade en el numeral
cuarto de esta sentencia. Para ello. se ordena a la UAEGRTD adelantar todas las gestiones
necesarias para que la transferencia del dominio a favor del Fondo se concrete en un términe breve.

SEPTIMO: DECLARAR la inexistencia del contrato de “compraventa con pacto de retroventa”
celebrado sobre el predio “Parcela 2 Grupo No. 77, identificado en el numeral segundo de esta
sentencia. entre ALFONSO RAFAEL SAMPER MANGA, y REGINA ELENA GONZALEZ DE
SAMPER (Q.E.P.D.) con DARIO LOPEZ CHINCHILLA, protocolizado en Escritura Publica No. 0920
de fecha 14 de mayo del 2004 de la Notaria 82 del Circulo de Barranquilla y registrado en anotacién
No 5 del folio de matricula inmobiliaria No. 228-3802: también se DECLARA la inexistencia cualquier
clase de posesion por el opositor vencido o por persona distinta a los protegidos. posterior a los
hechos gue los victimizaron y hasta la fecha de esta sentencia. '

OCTAVO: DECLARAR inexistente el contrato celebrado en fecha y medio desconocidos, entre
ANDRES DE AVILA DOMINGUEZ y ELIDA DIAZ de DE AVILA con RAFAEL ANTONIO QUIROZ. a
través del cual se pretendio trasladar el dominio del inmueble Parcela 7 Grupo No.18 a este ultimo
sefiof; el inmueble quedd en el numeral tercero de esta sentencia; también se DECLARA inexistente
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cualquier clase de posesién por el opositor vencide o por persona distinta a los protegidos, posterior
a los hechos gue los victimizaron y hasta la fecha de esta sentencia.

NOVENO: DECLARAR no probada la buena fe exenta de culpa de los opositores DARIO LOPEZ
CHINCHILLA y RAFAEL ANTONIO QUIRQZ, por las razones expresadas y ABSTENERSE de
tenerlos como ocupantes secundarios de los predios Parcela 2 Grupo no. 7 y Parcela 7 Grupo No.
18, respectivamente; por lo tanto, se les DENIEGA cualquier clase de compensacion.

DECIMO: DECLARAR PROBADAS las excepciones propuestas por ef BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A. denominadas “derecho legatl del acreedor hipotecario para perseguir el bien
inmueble hipotecado”, "no se cumplen los requisitos para proceder a la cancelacion de ja hipoteca
- gravamen hipotecario a favor del demandante”, “imposibilidad juridica de cancelar la hipoteca por
orden judicial” y “buena fe exenta de culpa”, por las razones expresadas, sin que ello implique
desligar al Banco de la responsabilidad por solidaridad que como entidad financiera tiene con los

reclamantes.

DECIMO PRIMERO: Ordenase a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
que proceda a realice una caracterizacion a ALFONSO RAFAEL SAMPER MANGA y a su nucleo
familiar y ANDRES DE AVILA DOMINGUEZ - ELIDA DIAZ de DE AVILA y a su nucleo familiar, con
el fin de evaluar su condicion de vulnerabilidad y a partir del resultado obtenide y con el conocimiento
de la situacién real en que se encuentre, active la ruta adecuada para su acompafiamiento, a fin de
que accedan a las diferentes medidas ofrecidas en los planes. programas y proyectos con que
cuenta el Estado Colombiano. en aras de contribuir al goce efectivo de sus derechos y al
mejoramiento de su calidad de vida como victima del conflicto armado. por abandono forzado de
tierras.

DECIMO SEGUNDO: Ordenase al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y/O ABANDONADAS, que siempre que del estudio de las condiciones
socioeconémicas actuales de ALFONSO RAFAEL SAMPER MANGA y su nucleo familiar, se
determine que cumple con las condiciones requeridas para hacerse beneficiarios de subsidio para
el establecimiento de programas adecuacién de tierras, asistencia técnica. agricola y proyectos
productivos, respecto del predio denominado Parcela 2 Grupo No. 7 de la vereda La Trinidad del
municipio de Sitionuevo, a través del proyecto denominado Implementacion Programa de Proyectos
Productivos para Beneficiarios de Restituciéon de Tierras, se adelante el procedimiento para su
otorgamiento. Ello en aras de avanzar en la superacién progresiva de la situacion de vulnerabilidad
gue se le hubiere configurado con la ocurrencia del fenomeno de abandono forzade que informaron.
Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad. direccion y teléfono del
solicitante.

DECIMO TERCERO: IMPLEMENTESE respecto de los predios restituidos “‘Parcela 2 Grupo No. 7
y "Parcela 7 Grupo No. 18" identificados respectivamente en los numerales segundo y cuarte de
esta sentencia, los sistemas de alivios y/o exoneracion de pasivos previstos en el articulo 121 de la
Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto
4829 del 2011, y el Acuerdo 009 del 2013 de la URT en los siguientes terminos: (i) ORDENAR al
municipio de Magdalena , expedir la correspondiente resolucion de condenacién y/o exoneracion del
impuesto predial, tasas y otras contribuciones y en todo caso se ordena al Fondo de la Unidad de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas establecer mecanismos de alivios y/o exoneracion de
impuestos, tasas y contribuciones asociados a los predios objeto de restitucion tal y como vienen
identificados en esta sentencia: (i) ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar la deuda que por
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concepto de servicios publicos se hublere ocasionado durante el periodo comprendido entre ja fecha

del hecho victimizante y la presente providencia; y. (i) ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar
por concepte de pasivo financiero la cartera que se tenga con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia. czusada entre la fecha del hecho victimizante vy la
sentencia. siempre y cuando la deuda tenga retacion con el predio a restituir, entre ellas la obligacion
contraida por Alfonso Samper Manga y Regina Elena Gonzalez de Samper (Q.E.P.D.) con ¢l Banco
Agrario de Colombia S A, distinguida como obligacion No. 725016600015529.

DECIMO CUARTO: ORDENAR A LA OFICINA DE REGISTROS DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE SITIONUEVO-MAGDALENA, que dentro del término de los quince {15) dias siguientes a ia
notificacion de la presente decision, proceda de manera gratuita a: (i) INSCRIBIR esta sentencia en
los folios de matricula inmobiliaria No. 228-3802 y 228-3969 2. de conformidad con el literal ¢ del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011: (i) CANCELE todo antecedente registral sobre gravamenes vy
limitaciones de dominio. titules de tenencia. arrendamientos, medidas cautelares y cualquier derecho
real que tuviere un tercero sobre los predios Parcela 2 Grupo No. 7 (folic No. 228-3802 ) y Parcela
7 Grupo No. 18 (folic No. 228-3969) y que hubieren sido registrados en los folios de matricula
inrobiliaria referenciados, con posterioridad al 14 de mayo del 2004 en el primer folio. y 23 de agosto
de 1999 en el segundo. asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales; (i} INSCRIBIR en el folio No. 228-3802, |a prohibicién de enajenar el predio “Parcela 2
Grupo No. 7" por el término de dos (2) afios, contados a partir de su entrega a la parte solicitante; v.
(iv) INSCRIBIR en el folio No. 228-3802. la medida de proteccién establecida en el articulo 9 de la
Ley 387 de 1997, siempre y cuando la persona beneficiaria con la restitucion de manera expresa
manifieste su voluntad en tal sentido. En su oportunidad se oficiara a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Sitionuevo -Magdalena, anexando copia auténtica de la sentencia con
constancia de ejecutoria.

DECIMO QUINTO: ORDENAR AL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
TERRITORIAL MAGDALENA, actualizar los registros cartograficos y alfanuméricos. atendiendo la
individualizacion e identificacidn de los predios Parcela 2 Grupo No. 7 y Parcela 7 Grupo No. 18 de
la vereda La Trimidad del municipio de Sitionuevo (Magdalena), como quedaron establecidas en los
numerales segundo y cuarto de esta sentencia.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SITIONUEVO-
MAGDALENA. verifique la inclusion de los solicitantes y de quienes integren sus nucleos familiares.
al Sistema General de Salud, y en caso de no estar incluidos, proceda inmediatamente a su afiliacion
en la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado, siguiendo los lineamientos del articulo
87 de la Ley 1448 de 2011 Oficiese en tal sentido indicando los nombres, documentos de identidad,
direcciones y teléfonos de los solicitantes.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR A TODAS LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL SNARIV
adelantar todas las gestiones a su cargo parz que el retorno de ALFONSO SAMPER MANGA vy su
nucleo familiar se cumpla con las condiciones de seguridad y dignidad. que para tal fin establecié la
normatividad internacional al respecto.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) REGIONAL
MAGDALENA. para que ingrese sin costo algunoc a los solicitantes ALFONSO RAFAEL SAMPER
MANGA y ANDRES DE AVILA DOMINGUEZ — ELIDA DIAZ de DE AVILA y/o a los integrantes de
sus respectivos nucleos familiares. que vcluntariamente asi lo soliciten. a los programas de
formacion, capacitacién técnica y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano
gue tengan implementados. de acuerdo a la edad. preferencias. grado de estudios y oferta
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académica,; garantizandoles que efectivamente sean receptores de subsidios que el SENA otorga
para estudiantes, de los fondos obtenidos por los aportes parafiscales y contribuciones que
conforman su patrimonio, de acuerdo a los establecido en el articulo 30 de la Ley 119 de 1994

DECIMO NOVENO: ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A clasificar en la categoria
de riesgo especial los créditos adquiridos por los sefiores ALFONSO SAMPER MANGA y REGINA
ELENA GONZALEZ DE SAMPER (Q.E.P.D.) antes del hecho victimizante, dandole aplicacion a la
Circular Externa 021 del 20 de junio de 2012 de la Superintendencia Financiera de Colombia. de
conformidad a lo previsto en el articulo 128 de la Ley 1448 del 2011.

Ademas, ORDENAR AL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. otergar un subsidio de vivienda de
interés social rural a favor de ALFONSO RAFAEL SAMPER MANGA y su nucleo familiar, para ser
aplicado Unica y exclusivamente en la Parcela 2 Grupo No. 7 de la vereda La Trinidad del municipio
de Sitionuevo (Magdalena).

VIGESIMO: ORDENAR a la Unidad de Restitucién de Tierras, CORPAMAG, a la Alcaldia de
Sitionuevo (Magdalena), Gobernacion de Magdalena, Parques Nacionales Naturales de Colombia
y al Santuaric de Flora y Fauna de la Ciénaga Grande de Santa Marta, para que previo
acompanamiento al senor ALFONSO SAMPER MANGA y su nucleo familiar. determinen un plan
de manejo ambiental compatible con la zona, con el predio a restituir y con las actividades de
explotacion en el mismo, compatible con la vocacion de usos de la tierra, cobertura de la tierra y
conflictos de usos. que traslapan al predio Parcela 2 Grupo No. 7 ubicado dentro del sitic RAMSAR
Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta y dentro de las areas
importantes para la conservacion de aves migratorias ~AICAS segun la ONG Birdlife International.

VIGESIMO PRIMERO: ORDENAR a la UAEGTD adelantar las gestiones pertinentes ante
FINAGRO para la expedicion del paz y salvo de la obligacion No. 33257 tomada por los sefiores
ALFONSO SAMPER MANGA Y REGINA GONZALEZ DE SAMPER (Q.E.P.D.) favorecida por el
programa FONSA NACIONAL, con miras a lograr la cancelacion de la hipoteca constituida mediante
escritura publica No. 92 del 6 de agosto de 1993 a favor de la extinta Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero, cedida al Banco Agrario de Colombia S.A. Con dicha finalidad, contara la
UAEGTD con el apoyo y colaboracion de la Administradora del PAR de la Caja Agraria en
Liquidacion (Fiduprevisora S.A.) y con el Banco Agrario de Colombia S.A. y con la implementacion
del plan de alivio de pasivos ordenado esta sentencia.

VIGESIMO SEGUNDO: EXHORTAR al Alcalde de Sitionuevo (Magdalena), al Gobernador del
Magdalena, a CORPMAGDALENA, Parques Nacionales Naturales de Colombia, INVEMAR.
Santuaric de Flora y Fauna de la Ciénaga Grande de Santa Marta, la formuiacion de un plan de
estrategias para gestionar la conservacion del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Cienaga
Grande de Santa Marta y de las areas importantes para fa conservacion de aves migratorias —
AICAS. ello como una medida trascendental para mitigar la situacion y la acentuacion de la
condicién de vulnerabilidad de ios parceieros de la vereda La Trinidad del municipio de Sitionuevo
Magdalena, que han sido victimas de desplazamiento, despojo o abandono forzado de tierras.
conforme se resefio en el contexto de viclencia asumido en esta sentencia.

VIGESIMO TERCERO: ORDENAR al municipio de Sitionueve (Magdalena) y a la Gebernacion del
Magdalena presentar a las empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto vy
alcantariflado y de energia eléctrica, un proyecto de construccién de la infraestructura necesaria para
que la vereda La Trinidad del municipio de Sitionuevo (Magdalena) tenga acceso a dichos servicios..
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VIGESIMO CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Transporte, INVIAS Ministerio de Hacienda vy

Credito Publico. Municipio de Sitionuevo (Magdalena) y al Departamento del Magdalena. la
adecuacion de las vias de acceso a la vereda La Trinidad, desde la cabecera municipal de Sitionuevo
y desde el corregimiento de Palermo. De igual manera adecuar y mejorar el carreteable que
comunica los predios de la vereda La Trinidad, de forma que permita la circulacién de personas vy
vehiculos, con sumo acatamiento al principio de sostenibilidad fiscal.

VIGESIMO QUINTO: ORDENAR a ia Defensoria del Pueblo, en coordinacién con la Unidad de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, hacer un acompaiamiento a la familia Samper
Gonzalez, con la finalidad de que se adelante el tramite de sucesion de la causante REGINA ELENA
GONZALEZ DE SAMPER (Q.E P.D.).

VIGESIMO SEXTO: Sin costas.
VIGESIMO SEPTIMO: Por secretaria elaborense las comunicaciones y oficios del caso.

VIGESIMO OCTAVO: Notifiquese la decision adoptada a las partes e intervinientes utiizando el
medio mas expedito posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/50

HENRY GALDERON RAUD?LES
Magistrado Sustanciador

/)o/rlum /D/QA %/4“'“

ADRIANA AYALA PULGARIN
Magistrada
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