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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D. C. ]
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

MAGISTRADO PONENTE:
OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CARDONA

Bogota D. C., veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

REF: RESTITUCION DE TIERRAS
SOLICITANTE: Campo Elias Moreno Ramirez
OPOSITOR: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

RADICACION: 500013121002201600247 01

(Presentado en las Salas de diciembre 6 y 13 de 2018; enero 17, 24y 31;
febrero 7, 14, 21 y 28, marzo 7, 14 y 21 todas de 2019, aprobado en Sala del
28 de marzo de 2019)

Decide la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogota en el marco de la L. 1448/2011, la
solicitud de restitucion de tierras despojadas y/o abandonadas presentada por
el sefior Campo Elias Moreno Ramirez a través de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en adelante UAEGRT
y actualmente representados por la Corporacion Juridica Yira Castro?!, siendo
opositor el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en adelante INPEC.

ANTECEDENTES
1. COMPETENCIA
1. Corresponde a esta Sala, el conocimiento de la presente accion de

conformidad con lo normado en los arts. 79 y 80 de la L. 1448/2011, en
concordancia con el art. 6° del Acuerdo n.° PSAA12-9268 del 24 de febrero de

1 Mediante auto del 23 de octubre de 2017, el Juzgado de Instruccién reconocid
personeria para actuar a la abogada contratista de la Corporacion Juridica Yira Castro
para representar los intereses de los reclamantes (fl. 305, c.2).
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2012, proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

2. PRESUPUESTOS FACTICOS

2. Los hechos que en nombre del sefior Campo Elias Moreno Ramirez expone
la UAEGRTD se pueden resumir asi:

3. En 1975 se vinculd con el predio La Cabaia, ubicado en la vereda San Pablo
Alto del municipio de Acacias — Meta, que para ese entonces era baldio,
explotandolo con cultivos de lulo, pasto para vacas lecheras y construyd una
casa con cinco habitaciones y cocina independiente.

4. ElI INCORA, por medio de la Resolucién n.° 1250 de 1986, le adjudicé el
inmueble en mencion, acto administrativo que se inscribid en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Acacias - Meta, el 25 de mayo de 1987
correspondiéndole el folio de matricula inmobiliaria n.° 232-11814.

5. Fue victima de desplazamiento forzado del predio en cuestién en dos
oportunidades:

6. En 1988 por amenazas de grupos armados ilegales, al parecer, motivadas
por su cargo de presidente de la Junta de Accidon Comunal de la vereda y
porque su hermano era subcomandante de la Policia, teniéndolo asi por
informante de la Fuerza Publica.

7. En el 1998 retornd con su nudcleo familiar, y en 2002 tuvo que abandonar
nuevamente la region por amenazas de la FARC, igualmente motivadas por su
cargo de presidente de la Junta de Accion Comunal, y por negarse a construir
un puente con recursos destinados para el mejoramiento de vias veredales.

8. El predio quedd en abandono desde la ultima fecha en mencién y el 30 de
junio de 2015, solicitd ante la UAEGRTD, la inscripcion del predio en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
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Informacion solicitante

Vinculacion
Nombre Identificacion Edad con el Calidad que ostenta
predio

Campo Elias

Moreno 17.165.656 72 1975 Propietario

Ramirez

Identificacion nucleo familiar en la época de victimizacion
Nombre Vinculo Identificacion Edad Presen_te a : momento e
victimizacion
Nubia Estella . .
Lopez Aldana Conyuge 40.448.027 54 Si
Oscar Javier Hijo 1.122.118.985 32 Si
Moreno Lopez
Alicia Yasmin Hija 1.026.269.696 28 .
Moreno Lopez Si
Nubia
Alejandra Hija 1.006.776.746 24 Si

Moreno Lopez

4. IDENTIFICACION DEL PREDIO RECLAMADO

Predio rural denominado La Cabafia, ubicado en la vereda San Pablo Alto, municipio de

Acacias - Meta:

Caodigo Catastral FMI Area georreferenciada Opositor
50-006-00-01-0011-0001-000 232-11814 29Ha + 9.125 mt? INPEC
GEORREFERENCIACION
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COORDENADAS PLANAS COORDENADAS
PUNTO GEOGRAFICAS

NORTE ESTE LAT(°'") | LONG(°'")

01 943100,85 1027531,59 W730 49' N4o 4'
46,429" 53,807"

02 942954,11 1027669,03 W730 49' N4o0 4'
41,974" 49,029"

03 942995,97 1027965,10 W730 49' N4o 4'
32,375" 50,389"

04 942897,27 1028131,48 W730 49' N4o 4'
26,982" 47,174"

05 942685,21 1028156,46 W730 49' N4o 4'
26,174" 40,270"

06 942490,83 1028171,61 W730 49' N4o 4'
25,685" 33,941"

07 942377,55 1028068,19 W730 49' N4o 4'
29,039" 30,255"

08 942359,61 1027938,17 W730 49' N4o0 4'
33,255" 29,672"

09 942456,06 1027875,53 W730 49' N40 4'
35,285" 32,812"

10 942587,44 1027914,64 W730 49' N40 4'
34,015" 37,089"

11 942650,44 1027806,43 W730 49' N40 4'
37,523" 39,141"

12 942626,38 1027664,66 W730 49' N40 4'
42,119" 38,360"

13 942588,27 1027526,30 W730 49' N4o 4'
46,605" 37,120"

14 942705,50 1027547,91 W730 49' N4o 4'
45,904" 40,936"

15 942855,33 1027599,94 W730 49' N4o 4'
44,215" 45,814"

16 942873,22 1027449,57 W730 49' N4o 4'
49,090" 46,397"

17 942940,76 1027504,83 W730 49' N4o 4'
47,298" 48,596"

18 943006,29 1027530,97 W730 49' N40 4'
46,450" 50,729"

casa 942680,33 1027851,20 W730 49' N40 4'
36,071 40,114"

Coordenadas geograficas (Magna Sirgas) y Coordenadas planas (Magna Colombia Bogotd), tomadas
del Informe Técnico Predial que se aporta con la solicitud (fl. 80-83, C.1).)

5. LINDEROS Y COLINDANCIAS

De acuerdo a la informacion utilizada para la georreferenciacion, se encuentra que el
predio solicitado se encuentra alinderado como sigue:

NORTE

Partiendo del punto n.° 1 en linea quebrada, pasando por los puntos 2 y 3 hasta
llegar al punto n.° 4en unja distancia de 756,77 metros con predios baldios
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perteneciente a la nacion.

ORIENTE Partiendo del punto n.° 4 en linea quebrada, pasando por los puntos 5 hasta el
punto n.° 6 en una distancia de 450.26 metros con predio del sefior Jairo Ismael
Acufa.

SUR Partiendo del punto n.° 6 en linea quebrada, pasando por el punto 7 hasta llegar al
punto n.° 8, con una distancia de 280.19 metros con cuerpo hidrico del cafo
Babaria, se continlia desde el punto n.° 8 en linea quebrada, pasando por los puntos
9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 hasta llegar al punto n.° 16, en una distancia de 1172.23
metros con predio del sefior Pablo Sanchez.

OCCIDENTE | Partiendo del punto n.16 en linea quebrada, pasando por el punto 17 hasta legar al
punto 18 en una distancia de 252.56 con cuerpo hidrico de la quebrada Sardinata.

6. TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA UAEGRTD

9. Por medio de la Resolucion n.° RT02258 del 21 de septiembre 2016, la
UAEGRTD inscribiéd al reclamante en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, en relacion con el predio denominado La Cabafia,
ya identificado (fl. 94 a 112, c. 1), cumpliendo asi el requisito de procedibilidad
de que trata la L. 1448/2011.

7. PRETENSIONES

10. Solicita a este Tribunal que junto con su cényuge, se les reconozca como
victimas del conflicto armado interno, y titulares del derecho jusfundamental a
la restitucion material y/o juridica del predio objeto de este proceso, y por
virtud de ello:

11. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Acacias -
Meta inscribir la sentencia, cancelar los antecedentes registrales a que haya
lugar, registrar el derecho restituido y la proteccidn juridica de que trata la L.
387/1997; asi como actualizar area, linderos con base en la informacion predial
contenida en el fallo.

12. Ordenar al IGAC la actualizacion catastral conforme a la individualizacion
realizada en este proceso.

13. En lo que hace a las medidas de estabilizacién y goce efectivo de los
derechos reconocidos ordenar: a) a la alcaldia municipal de Acacias aplicar los
acuerdos de condonacién y exoneracién de pasivos a que haya lugar; b) al
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Fondo de la UAEGRTD el alivio de obligaciones por servicios publicos y pasivos
financieros.

14. Ordenar a la UARIV, entre otras: a) incluir al solicitante y a su grupo
familiar al programas sociales del Estado de acuerdo con sus circunstancias
particulares; b) integrar a las victimas restituidas y nucleo familiar a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacion integral en el marco del
conflicto armado interno.

15. Ordenar a la URT y al SENA, la inclusién de Campo Elias Moreno y su
nucleo familiar en el programa de proyectos productivos y asistencia técnica en
proyectos de explotacion econdmica campesina.

16. Subsidiariamente solicita se acceda a la compensacion por equivalente o en
dinero.

8. TRAMITE JUDICIAL

17. La solicitud se asignd por reparto al Juzgado 2° Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Villavicencio (fl. 146, c. 1) y fue
admitida por auto del 1 de diciembre de 2016 (fl. 147 ibidem) en el cual se
dispuso, entre otras cosas, la notificacién al INPEC en su condicién de titular
del derecho de dominio del predio de mayor extension Alcaravan, que
comprende el objeto de restitucion, entidad que presenté en tiempo escrito de
oposicion (fl. 190 a 193, ibidem).

18. Agotada la instruccién se dispuso la remision del expediente a este Tribunal
por auto del 27 de febrero de 2018 (fl. 352, c. 2, e2016-00247), y por reparto
del 12 de marzo del mismo afno correspondié al magistrado sustanciador (fl. 3,
c. Tribunal), quien mediante proveido del 25 de abril ibidem (fl. 8-10, ibidem),
avoco conocimiento de las diligencias y decretd algunos medios de prueba.

19. En audiencia del el 13 de noviembre de 2018 se corrid traslado a las partes
y al Ministerio Publico por un término de ocho dias para presentar sus
alegaciones y conceptos finales, el cual fue utilizado por la Procuraduria y el
INPEC (fls. 217 a 227, c. Tribunal).
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9. INTERVENCIONES

9.1. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

20. Se opone a las pretensiones de la demanda argumentando, en esencia,
que no obstante estar el predio registrado a nombre del reclamante, se
sobrepone “con un predio de mayor extensidon con un folio de matricula distinta
y el cual pertenece al INPEC”, denominado el Alcaravan, el cual adquirid de
buena fe exenta de culpa y desprovisto de cualquier acto de violencia,
mediante Resolucion n.° 7694/2007. (fl. 190, c.1)

21. Sostiene que el solicitante incurridé en una actitud “negligente e inmersa en
culpa” al no inscribir el titulo de adjudicacion de La Cabafia en la base de datos
catastral, lo que generd inestabilidad factica y juridica que conllevé a la
inexistencia de relacion de dominio entre el solicitante, y el predio de
propiedad del INPEC.

9.2. Concepto del Ministerio Publico

22. La Procuradora considera que concurren los presupuestos para acceder a
las pretensiones restitutorias, sean las principales, o la subsidiaria, por cuanto
a) el reclamante y su nucleo familiar son victimas de desplazamiento forzado y
una de sus hijas fue reclutada por la guerrilla de manera forzada; b) se
constata la vinculaciéon con el predio, pues la adjudicacién efectuada por el
INCORA en favor del reclamante fue debidamente registrada; c) algunos
hechos acaecieron en la temporalidad que exige la L. 1448/2011.

23. Considera ademas que la entidad publica opositora actué con buena fe
exenta de culpa, no participd en los hechos violentos que alega el reclamante,
ni sacd provecho de estos para hacerse al predio solicitado en restitucion.

24. El acto administrativo a que hace referencia el INPEC, da cuenta de un
actuar diligente previo a la adquisicion del inmueble, entre otras actividades,
efectud un levantamiento topografico en el que se sustrajeron las areas
cedidas por la Nacion al municipio de Acacias y las adjudicadas por el INCORA
a particulares desde el afio 1930, en los que no aparece el sefior Campo Elias
Moreno Ramirez, ni ninguno de los vecinos relacionados por él en las
declaraciones.
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CONSIDERACIONES
1. ANALISIS DE LEGALIDAD

25. Estima el Tribunal que los presupuestos procesales concurren en el
presente asunto y la Sala es competente para conocer y decidir la solicitud de
restitucion de tierras incoada, no se evidencia causal de nulidad que pueda
invalidar lo actuado.

2. PROBLEMA JURIDICO
26. Los antecedentes del caso imponen al Tribunal determinar:

27. Si respecto del sefior Campo Elias Moreno Ramirez, y su nucleo familiar,
concurren los presupuestos del art. 75 de la L. 1448/2011 para ser titulares del
derecho Jusfundamental a la restitucion material del predio La Cabafa, o por
compensacion.

28. Si se predica del INPEC una buena fe exenta de culpa en sus actuaciones,
que eventualmente le permitan acceder a la compensacion de que trata el art.
98 ejusdem.

3. EL CARACTER IUSFUNDAMENTAL DEL DERECHO DE
RESTITUCION DE TIERRAS ABANDONAS Y DESPOJADAS,
ALCANCE DE LA REPARACION Y PAPEL DEL JUEZ DE TIERRAS
COMO GESTOR DE PAZ

29. En las Ultimas décadas tanto el derecho internacional como el derecho
constitucional, han sido objeto de trasformaciones que llevaron a la imposicién
de limites juridicos a los procesos de paz que adelantan las sociedades en
conflicto. Tales limites no son otros que los derechos humanos, y para lo que
nos interesa, los derechos de las victimas, frente a los cuales existe el
imperativo de garantizar su satisfaccion, si lo que realmente se pretende es la
transicion a una sociedad democratica?.

2 Uprimny, Rodrigo; Sanchez, Luz Maria; Sanchez, Nelson. Justicia para la paz.
Crimenes atroces, derecho a la justicia y paz negociada. Bogota: Centro de Estudios
de Derecho, Justicia y Sociedad, 2014.
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30. Las victimas tienen derecho a la verdad, a la justicia, a la reparaciéon y a
garantias de no repeticion, derechos a los que se les ha conferido el caracter
de fundamentales. Con tal atributo o calificacion, se pretende significar su
alto grado de importancia para el posicionamiento juridico de todas aquellas
personas que han sufrido dafos como consecuencia de graves
quebrantamientos al derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) y
al derecho internacional humanitario (DIH).

31. El derecho a la restitucion de tierras también tiene el caracter de
fundamental, lo adquiere, al ser expresion del derecho y a la vez principio de
reparacion integral a las victimas3, en los eventos en que a éstas se les privo
del uso, goce y disposicién de sus bienes inmuebles. En sintesis: victimas que
como consecuencia del conflictco armado interno, fueron despojadas de, u
obligadas a abandonar, sus propiedades. Por esto, la restitucién de tierras
ademas de derecho, es igualmente una medida de reparacion.

32. Ahora bien, en distintas providencias este Tribunal ha precisado el marco
internacional en que se apoya el principio de restitucion de tierras, teniendo en
cuenta, por ejemplo, la inclusién al bloque de constitucionalidad en sentido lato
de los principios Deng y Pinheiro*, sin por ello descuidar, otros
instrumentos como la Declaracion de Londres del afo 2000 o la
Convencion de Kampala del afio 2009, y en consecuencia, con el fin de
advertir de una parte, la especial proteccion que recae sobre las personas
victimas del desplazamiento forzado, y de otra, las obligaciones del Estado de
reparar y restituir sus derechos

33. Igualmente, la Corporacién ha expuesto el alcance del derecho de
restitucion a nivel del ordenamiento juridico interno, partiendo del

3 Becerra, Carmen. £/ derecho a la reparacion integral de las victimas del
desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: Instituto Latinoamericano para una
Sociedad y un Derecho Alternativos, 2012. La autora precisa, que “si bien la
reparacion no debe restringirse a un enfoque meramente restitutivo, la magnitud de
derechos vulnerados, la caracterizacion de los grupos de victimas y la continuidad del
desplazamiento forzado en Colombia hacen imperioso abordar de manera especifica y
diferenciada el derecho a la restitucion como uno de los componentes de la
reparacion integral, pero no como el Gnico, destacando también la necesidad de
incorporar dentro del marco normativo e institucional previsto para posibilitar la
reparacion a las victimas del despojo y el desplazamiento forzado de tierras y
territorios otros componentes en relacion con los diferentes tipos de dafos causados y
el conjunto de derechos vulnerados, en perspectiva individual y colectiva” (Resaltado
fuera de texto).

4 CConst, T-821/07, C. Botero y recientemente C-035/2016 G. Ortiz.
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reconocimiento del estado de cosas inconstitucional declarado sobre las
victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado interno
mediante sentencia CConst, T-025/04, M. Cepeda, providencia que enfatiza su
calidad de sujetos de especial proteccion a quienes debe otorgarse un
tratamiento preferente tocante al restablecimiento de sus derechos
fundamentales, tal y como en CConst, T-821/07, C. Botero y T-076/2011, L.
Vargas, se determind, sefalando que el derecho a la reparacién integral
supone el de la restitucion de los bienes usurpados y despojados.

34. De manera especifica, en CConst, C-715/12, L. Vargas se llamd la atencion
en cuanto a la aplicabilidad de los principios sobre la restitucién de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas
resaltando que en estos se consagra, que:

“(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

(ii) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen
0 no de manera efectiva.

(iiii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizaciéon adecuada
para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la
victima de manera consciente y voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de
buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.

(v) la restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y
la devolucion a su situacion anterior a la violacion en términos de garantia
de derechos; pero también por la garantia de no repeticion en cuanto se trasformen
las causas estructurales que dieron origen al despojo, usurpacion o abandono de los
bienes.

(vi) En caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas
compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron
restituir, sino también todos los demas bienes para efectos de indemnizacion como
compensacion por los dafios ocasionados.

(vii) El derecho a la restitucién de los bienes demanda del Estado un manejo integral
en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un
elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de
reparacion y un derecho en si mismo, auténomo e independiente”.

35. Por supuesto, lo anterior en consonancia con la CConst, C-820/12, M.
Gonzalez, que no dejé duda sobre la exigibilidad que puede hacer la victima del
conflicto al Estado para que comprometa sus esfuerzos en lograr que sea
colocada en la situacion en que se encontraba antes de la ocurrencia del hecho
victimizante, pero precisa esta Sala, mejor aun, con fundamento en la funcién
transformadora establecida en la Ley 1448 de 2011.

36. Esa exigibilidad, desde luego, esta ligada a la reparacién del dano sufrido;
por tanto, no se pierda de vista que la nocién de dafio no debe entenderse

10
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restrictivamente, sino que, empatando la teoria de la responsabilidad con los
propositos de la L. 1448/2011, se acepta una nocion amplia y comprensiva
pues resultan admisibles todos aquellos que estén reconocidos por las leyes
como por la jurisprudencia, sea ahora o en el futuro. Por ejemplo, si es
individual: dafio emergente, lucro cesante, dafio moral, dafio a la vida de
relacion, e incluso “el desamparo derivado de la dependencia econémica que hubiere
existido frente a la persona principalmente afectada”; O si es colectivo, como la
destruccion de caminos, vias de comunicacidn, areas forestales, entre otras
alteraciones al referente geografico en que la vida cotidiana de las victimas se
desarrollaba.

37. Esta doctrina ha sido reiterada recientemente, por la H. Corte
Constitucional, donde, precisando aquello que debe ser objeto de reparacion a
través de la accion constitucional de restitucion de tierras, pues aquella no se
agota con la entrega del bien despojado o abandonado, o con una eventual
compensacion®.

38. Sobre el particular dejo dicho el alto Tribunal:

“En términos generales, la restitucion de tierras supone la implementacion y la
articulacion de un conjunto de medidas administrativas y judiciales encaminadas al
restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones sufridas como consecuencia
del conflicto armado interno. Ademds, tomando en cuenta que esa posibilidad (el
regreso en el tiempo) no es materialmente posible, el Legislador definié dentro del
proceso una serie de acciones subsidiarias, a modo de compensacion.

(...)

El hecho lesivo que origina la pretensién de restitucion afecta bienes mucho mas
amplios que el conjunto de facultades sobre un terreno, en que se concreta el derecho
de propiedad o el hecho de la posesidn, es decir, la relacion material de la persona con
su predio. Ese hecho desconoce o vulnera bienes iusfundamentales adicionales, como
la vivienda digna, el minimo vital, el acceso a la tierra y la produccion de alimentos.
Genera entonces un desarraigo, que incide en el ejercicio del derecho a la autonomia y
menoscaba la dignidad de la persona. Esa situacion se extiende en el tiempo, desde el
hecho desencadenante del abandono o despojo hasta el momento en que sea posible
la reparacion”.

39. La accion de restitucion de tierras, asi entendida, impone al juez, procurar
mayores esfuerzos, se reitera, a través de una funcién transformadora y en un
escenario de construccion de paz.

40. Por la misma razon, sefala también la alta Corporacion que “los jueces no se
ocupan Unicamente de asuntos de tierras; dentro de una vision de interdependencia e
integralidad de los derechos de las victimas, les corresponde contribuir a la paz y a la

> CConst, 052/12, N. Pinilla.
6 CConst, C-330/2016, M. Calle.

11
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equidad social y propiciar la democratizacion del acceso a la tierra, elementos
cardinales del orden constitucional de 1991” (resaltado de la Sala).

41. De la doctrina incorporada a la sentencia C-330/2016, que se viene
citando, se concluye que el juez de restitucion de tierras, como gestor de paz:
a) es un actor fundamental en la proteccidon de los derechos de las victimas; b)
sus actuaciones deben reconstruir en las victimas la confianza en la legalidad;
c) debe garantizar el derecho a la restitucién, a la verdad, la justicia y de no
repeticion; d) en atencidon a los parametros de la L. 1448/2011, atendera las
presunciones en favor de las victimas, las cargas probatorias y seguimiento al
fallo, y e) protegera los derechos de los segundos ocupantes atendiendo a los
principios Pinheiro’, antes citados.

4. LOS PRESUPUESTOS PARA RECONOCER Y PROTEGER EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE RESTITUCION DE TIERRAS EN LA
L. 1448/2011

42. El art. 75 de la L. 1448/2011 prescribe que es titular del derecho de
restitucion de tierras la persona a quien se le reconoce: (i) la calidad de
victima, (ii) el haber sido despojada u obligada a abandonar predios de los que
ostentaba un derecho de propiedad, de posesidon o de ocupacion, siempre que
sean (iii) consecuencia directa o indirecta de hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3 ejusdem, (iv) ocurridos entre el 1° de
enero de 1991 y el término de vigencia de la ley que es de diez (10) afios.

43. La L. 1448/2011 en su art. 3 sefala quiénes para los efectos que se
propone, pueden ostentar la condicidén de victima. En sintesis, la norma refiere
que aquella calidad se predica (i) de personas o colectividades que hayan
sufrido un dafio (ii) producido a partir del 1 de enero de 1985 (iii) como
consecuencia de infracciones al DIDH o al DIH (iv) en el marco del conflicto
armado interno.

44. De forma complementaria observa la Sala que conforme a los incisos 2° y
3° del art. 3 L. 1448/11 la calidad de victima no es exclusiva de quién
directamente padece el dano, sino que se extiende a los miembros de la familia
del afectado o de quien interviene para prevenir su victimizacién, de manera
que puede hablarse de victimas directas y victimas por extension. Ademas, se

7 En particular, el Principio n.° 17.1, segun el cual, los Estados deben “velar porque los
ocupantes secundarios estén protegidos contra el desalojo forzoso, arbitrario o ilegal”.
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prescribe que la condicion de victima se adquiere auténomamente a que el
autor del dafho se encuentre aprehendido, procesado o condenado.

5. CASO CONCRETO

45. Procede la Sala Especializada a resolver de fondo la solicitud de restitucion
de tierras presentada por el ciudadano Campo Elias Moreno Ramirez respecto
del predio rural denominado La Cabafia, previamente identificado, la cual
respalda el Ministerio Publico.

46. No obstante, aunque las manifestaciones del reclamante estan amparadas
en una presuncion de veracidad, y que el escenario de victimizacién no es
controvertido por la entidad publica opositora, previo a verificar en rigor si
concurren los presupuestos del art. 3 y 75 de la L. 1448/2011, procedera el
Tribunal a estudiar el contexto de violencia de la vereda San Pablo Alto
municipio de Acacias - Meta en la época en que se afirma tuvieron lugar los
hechos aqui denunciados?.

5.1. Contexto de violencia de la vereda San Pablo Alto de Acacias
- Meta

47. El municipio de Acacias es uno de los nueve (9) municipios que conforman
la subregién Central Piedemonte® y se encuentra ubicado a unos ocho (8) km
de Villavicencio. La zona rural estd compuesta por cuarenta y ocho (48)
veredas en las que se incluye Chichimene, Dinamarca, Manzanares y Loma de
San Pablo, esta ultima donde se ubica el predio objeto del proceso??.

8 En fallo anterior, considerdé la Sala que “en este marco especial de justicia
transicional, es dable la intervencidn del Juez de Tierras, siempre y cuando, se aprecie
una relacion entre los hechos denunciados y el conflicto armado interno”. TSDJB SCE
Restitucion de Tierras, e1-2016-00015-01, parrafo n.% 56. O. Ramirez.

° Junto con de Restrepo, Cumaral, Villavicencio, El Calvario, San Juanito, Guamal,
Castilla la Nueva y San Carlos de Guaroa. Diagndstico Departamental del Meta,
ACNUR, ver
http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/DiagnosticoEstadisticoDepto/d
d/2003-2007/meta.pdf [consultado el 20 de noviembre de 2018].

10 Alcaldia Municipal de Acacias: Plan de desarrollo de Acacias 2016-2020. Disponible
en: http://www.acacias.gov.co/documentos/90/plan-de-desarrollo/, [consultado el 20
de noviembre de 2018].
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48. En el documento de andlisis de contexto elaborado por la UAEGRTD!! se
indica que la presencia de los grupos armados en Acacias se hizo notoria desde
1990 por el pretendido control territorial por parte de la FARC y de grupos
paramilitares; el primer grupo armado motivado por operar en parte de la
cordillera oriental y cercar la capital de la Republica, el segundo, empefado en
combatir la insurgencia en todos sus frentes: el politico, militar y econédmico.

49. Tal confrontacion dio lugar a numerosos hechos victimizantes en ese
municipio del noroccidente del Meta que de acuerdo a los reportes de la
Unidad para las Victimas, ocuparon en su orden el desplazamiento, homicidio y
desaparicion forzada con 4.395, 1.997 y 456 casos respectivamentel?,
contabilizados desde el afio 1985 y hasta el 2018.

50. La resolucidon que ordend la inscripcion del predio objeto de este proceso,
recogid algunos testimonios que ilustran las experiencias que en el marco del
conflicto armado interno, padecieron los pobladores de Acacias:

(...) En el afio 1994, cuando la familia realizaba una visita a la finca, se presentaron las
autodefensas dando la orden de abandonar los terrenos de manera inmediata sin que
pudieran sacar las pertenencias, ni el ganado de su propiedad que alli pastaba (...)
posteriormente se enteraron que todos los vecinos habian sido desplazados por el
mismo grupo, quedando la inspeccién en manos de las autodefensas.

En 1994 se encontraba en la zona cuidando el predio, cuando llegaron unos hombres
uniformados indicandole que tenia que abandonar la zona por la presencia de
paramilitares (indica no saber si era el ejército nacional u otro grupo armado), por lo
que se dirigio a la ciudad de Bogota®s.

51. No obstante, aun cuando el desplazamiento forzado en este municipio y en
gran parte del territorio nacional ocupd el primer lugar, respecto de otros
hechos, otras infracciones al Derecho Internacional Humanitario como
ejecuciones extrajudiciales y homicidios en personas protegidas, emergieron a
partir de la década de los 90’ del siglo anterior.

52. En la investigacion que adelantd el Comité de Impulso del Banco de Datos
de Derechos Humanos en el afio 20124, se logra apreciar que los sucesos
recopilados en la década de 1990 no fueron hechos aislados ni actos de

' Documento de contexto. Unidad de Restitucion de Tierras. Fl. 117-141, Cuaderno 1
12RUV. Registro Unico de Victimas. Disponible en
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394.
[consultado el 20 de noviembre de 2018]

13 Resolucion n.© RT 2258 del 21 de septiembre de 2016 expedida por la Direccion
Territorial Bogota de la UAEGRTD.

14 Programa de Promocién a Convivencia: 7rochas de memoria, suroriente colombiano.
Disponible en: https://vdocuments.site/trochas-de-memoria-libro.html, [consultado el
20 de noviembre de 2018]
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violencia cualquiera, sino verdaderas violaciones a los derechos humanos. El
hecho, que de acuerdo a la investigacion acaecid en el municipio de en Acacias
se narra a continuacion:

Agosto 16 de 1996.
Departamento del Meta
Municipio de Acacias

Un paramilitar quien actud bajo el alias de 'Visaje', ejecutd a Wilmer de 29 afios de
edad de varios impactos de arma de fuego. Segun la denuncia: "Wilmer se encontraba
en un establecimiento comercial en el municipio de San Martin, cuando un amigo se le
acercé y le dijo que se fuera porque lo iban a matar, Wilmer salié del lugar y se subio
en un vehiculo bus de la flota La Macarena que hacia la ruta hacia el municipio de
Acacias. Cuando ya iba en el vehiculo, dos hombres en una motocicleta lo
hicieron detener, ingreso alias 'Visaje', hasta donde estaba Wilmer y le
disparo en la cabeza y se bajo del vehiculo. El conductor continud y llevo a
Wilmer con signos vitales al hospital de Acacias donde fallecié". Agrega la
denuncia: "Visaje' conocia a Wilmer, pues él mismo subid y lo busco, ademas también
era de San Martin. Al parecer la orden la dio el comandante de la Convivir Pablo
Trigos".

Presunto Responsable: PARAMILITARES
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Ejecucion Extrajudicial por Persecucion
Politica INFRACCIONES AL DIH Homicidio Intencional Persona Protegida

53. Como quiera que la confrontacion armada era ya en la década de 1990 un
hecho notorio y de conocimiento publico en la region, las autoridades fueron
estableciendo algunas tesis para explicar las razones de la expansion de los
actores armados, pese a que en el caso del paramilitarismo, sus origenes se
remontan al inicio de los afios 80 con las mafias de las esmeraldas venidas de
Boyaca y narcotraficantes con cultivos en la zona, los cuales engendraron las
primeras estructuras de seguridad privada que mas tarde se convirtieron en
frentes paramilitares; y en el caso de la FARC, su presencia aparece
consolidada en esa misma década, entre otras razones, porque alli se
encontraba la sede del Estado Mayor del Bloque Oriental y de su secretariado
nacional, desde donde se coordinaban buena parte de las acciones militares?>.

54. En un articulo del diario El Tiempo publicado el 2 de septiembre del afo
1997, las hipdtesis de las acciones criminales que hacian carrera en el
municipio de Acacias fueron asi expuestas:

Una de las tesis que manejan las autoridades es que en razén a la posicion estratégica
de Acacias, a solo 25 minutos de Villavicencio via terrestre, su condicion de segundo
municipio por numero de habitantes en el Meta, ha generado una lucha entre la

15 Mision de Observacion Electoral. Monografia Politico Electoral del Meta. Disponible
en https://moe.org.co/home/doc/moe mre/CD/PDF/meta.pdf. [consultado el 20 de
noviembre de 2018]
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guerrilla y los grupos paramilitares por el control de esa zona, que es la puerta de
ingreso a la regién del Ariari.

Otra de las versiones que manejan los organismos de investigacion es la posibilidad de
que los grupos armados estén sembrando el terror entre la poblacién campesina para
abaratar la tierra y que la misma quede en poder de los terratenientes.

A estos fendmenos generadores de violencia se ha sumado la guerra verbal entre los
candidatos a la alcaldia Olegario Mancera y el coronel (r.) Carlos Julio Plata, que se
incriminan en los actos publicos.

55. Con todo, coinciden los documentos de anadlisis que es en la década del
2000 cuando se intensifica el escalamiento del conflicto por cuenta a) del
avance de los frentes 31 y 52 de las FARC; b) el fortalecimiento del
paramilitarismo tras la creacion del Bloque Centauros y c) el incremento de la
capacidad militar ofensiva del Estado con la puesta en marcha de las unidades
especiales como la Fuerza de Despliegue Rapido (FUDRA) que combind la
movilidad y las tacticas aéreas, con estrategias terrestres adaptadas a entornos
especiales como las zonas montafiosas y selvaticas.

56. De acuerdo a la “Resolucion Defensorial Humanitaria n.° 13" del 5 de julio
del afo 2002!¢ a través del cual el Ministerio Publico evalud las condiciones
humanitarias desencadenadas por el accionar bélico y presentd preocupacién
por la situacion de vulnerabilidad de los habitantes del departamento, fueron
denunciados los frentes guerrilleros y paramilitares que operaban en el
territorio de Acacias y la cantidad aproximada de hombres que integraban cada
una de esas filas.

Los actores armados, en su lucha desenfrenada por el control territorial para el
ejercicio de sus actividades ilicitas (narcotrafico, trafico de armas y secuestrados y
abigeato, principalmente), han agudizado la problematica de la poblacion civil en esta
zona del pais. En efecto, conductas punibles como el secuestro extorsivo, el homicidio,
el desplazamiento forzado, la desaparicion forzada, la extorsion y el reclutamiento
forzado se han vuelto cotidianas para los habitantes.

Segun informacion suministrada por el Ejército Nacional, las FARC, con trece frentes
(1, 7, 16, 26, 27, 31, 39, 40, 43, 44, 51, 52, 53), conformados aproximadamente por
4.000 hombres y dos compariias mdviles, Juan José Renddn y Ernesto Che Guevara,
integradas por 400 guerrilleros y unos 2.000 milicianos, actian principalmente en los
siguientes (...) municipios: El Castillo, Acacias, Restrepo, Cumaral, San Junito y el
Calvario.

(...) El frente Meta del bloque Centauros de las denominadas Autodefensas Unidas
de Colombia, con centro de operaciones en 13 municipios: (...) Acacias, San Carlos de

16 Defensoria del Pueblo: Resolucion Defensorial Humanitaria. Disponible en:
www.defensoria.gov.co/attachment/241/humanitarial3.pdf, [consultado el 20 de
noviembre de 2018].
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Guaroa, Cumaral y Restrepo. (...) Segun datos no oficiales, estos grupos podrian estar
conformados por aproximadamente 4.000 hombres, siendo el frente Meta el de
mayor numero de integrantes y mayor campo de accion.

57. Acorde con esa informacion, se encuentra que en el andlisis de contexto
levantado por el area social de la UAEGRTD (fl. 118-141, c.1), especialmente
en lo relativo al influjo de la guerrilla de la FARC, la coyuntura generada por las
negociaciones de paz entre el gobierno con ese grupo armado y su posterior
ruptura se expresd en la intensificacion del control social y territorial por parte
de ésta ultima, quien a su vez fue objeto de una fuerte ofensiva estatal; suceso
que demarco el incremento de afectacion a los derechos de la poblacion civil
entre otros, en el municipio de Acacias, especialmente quienes habitaban en la
zona montafosa y la aledafa a la troncal del Llano.

58. Para confirmar aquello, reposa memorial allegado por el subcomandante de
la Policia de Acacias en el que informa que de acuerdo a los diferentes
informes de inteligencia, para el ano 2002 se habria presentado influencia
delictiva del frente 31 de la FARC en la Jurisdiccion del municipio de Acacias (fl.
249 vto, c.1)

59. Ahora bien, teniendo en cuenta que el despliegue de la guerrilla de la FARC
estuvo situado fundamentalmente en la parte alta del municipio es dable
advertir que a tal intervencion no escapé la vereda San Pablo Alto (lugar donde
se encuentra ubicado el predio solicitado en restitucion), tal y como pasa a
verse.

60. De acuerdo al acta del consejo de seguridad celebrado el 10 de abril del
ano 2002, presidido por las autoridades politicas del municipio de Acacias, la
Policia del Distrito, el entonces Departamento Administrativo de Seguridad DAS
y la Fiscalia y que se adelantd con la finalidad de evaluar las medidas de
seguridad necesarias para enfrentar los notorios hechos de violencia en ese
municipio, se advierte que el orden publico en la referida vereda era objeto de
seguimiento y control por parte de la fuerza publica. Lo anterior, teniendo en
cuenta que de acuerdo a la informacién de inteligencia, el ingreso de los
actores armados era un hecho notorio en ese territorio.

61. Esa precision se desprende de la intervencion del representante del
Batallon Serviez, capitan Mauricio Moncada, asi:

Me encuentro en el sector de Sardinata con los soldados prestando seguridad.
Continuamente estoy viniendo Acacias durante la noche haciendo patrullajes. Tenemos
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informacion sobre posibles atentados al municipio de Acacias, pero nosotros estamos
blogueando las entradas y salidas como lo son la via San Pablo, Club Vaqueros via a
Guamal y otros, con motivo de no permitir el acceso de estos bandoleros (fl. 242-243,
C.1)

62. Pese los esfuerzos por contener el despliegue de los grupos armados, la
escalada del conflicto continud. Segun consta en el memorial arrimado por la
Personeria Municipal de Acacias durante el tramite administrativo del proceso,
en el archivo historico de esa entidad aparece reportada la ocurrencia de tres
desplazamientos forzados acaecidos en ese mismo afio, asi: el 20 de mayo de
2002, el primero de junio de 2002 y el 14 de junio de 2002, este ultimo
ocurrido en la vereda en mencion. (fl. 239, c.1).

63. Ahora bien, sobre la posicion geografica preponderante del frente 31 la
FARC y las modalidades mas empleadas en su accionar, se tiene que una de
ellas fue la cooptacidn de agrupaciones tales como las Juntas de Accidn
Comunal, suceso que viene a confirmarse en la elaboracion del contexto y las
dinamicas que dieron lugar al abandono del predio solicitado en restitucion,
contentivas en la Resolucidon de inscripcién de la solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas (fl. 94-112, c.1), asi:

(...) otra de las modalidades (...) desplegadas por los insurgentes, fue la exigencia de
colaboracion a las organizaciones comunales, la cual, en el caso de Acacias se verificd
a partir del afio 2000 con la intervencion en las decisiones de la Junta de Accion
Comunal (JAC), a través de las cuales se buscé interferir en el manejo del presupuesto
municipal.

64. El reporte efectuado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo!” concluye que mencionadas organizaciones fueron importantes en
el ejercicio del ordenamiento y gestion del territorio y por ende, las primeras
instancias en ser atacadas, intervenidas y/o amenazadas por los actores
armados.

(...) con la agudizacién del conflicto armado y el fendmeno del desplazamiento y los
asesinatos selectivos, realizados por paramilitares y agentes del Estado en el Meta, las
JAC fueron las primeras organizaciones afectadas. De estas historias se tiene noticia en
todo el departamento, donde testigos vieron caer, uno tras otro, a presidentes de JAC
que sin reparos asumian el cargo después de haber sido violentado su antecesor.

17 PNUD. Andlisis de Conflictividades y Construccion de Paz. Recuperado de
http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-
metaconflictividades-2015.pdf [consultado el 20 de noviembre de 2018]
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65. Lo hasta aqui descrito viene a derivar en que la presencia de la guerrilla de
las FARC en la parte alta de este municipio del noroccidente del departamento
del Meta, no fue un suceso aislado, ni esporadico, y que en cambio el control
territorial devino en graves vulneraciones a los derechos humanos de gran
parte de su poblacion.

5.2. Los hechos que expone el reclamante corresponden al
contexto de violencia analizado

66. Los hechos por los cuales el reclamante, y su nucleo familiar se
representan como victimas del conflicto armado no son controvertidas por el
extremo opositor, primer llamado a desvirtuar la presuncion de veracidad que
ampara las manifestaciones del solicitante!8, y guardan correspondencia con el
contexto de violencia ya analizado, como pasa a explicarse:

Primer desplazamiento forzado en la vereda San Pablo Alto

67. En declaracion rendida ante la UAEGRTD el dia 5 de agosto de 2016 (fls.
63 a 65 c.1) el reclamante adujo que hacia 1988 se advirtid la llegada de la
guerrilla en la vereda San Pablo Alto; militantes de este grupo armado ilegal,
que advirtieron que era el presidente de la Junta de Accion Comunal de la
vereda, y a que uno de sus hermanos era subcomandante de la Policia de
Cundinamarca, lo tuvieron por informante de la Fuerza Publica y lo
constrifieron para que abandonara la regién, lo que implico que se desplazara
forzadamente, junto con su conyuge y su primer hijo, hacia el municipio de La
Victoria — Caldas, donde administrd una finca de propiedad de otro de sus
hermanos.

68. En sefor Moreno Ramirez, de manera concreta relatd lo siguiente:

En ese momento la guerrilla ya estaba alla y yo ya no me dedicaba a los aserrios,
inclusive yo ya me dedicaba a la lecheria donde teniamos el establo y todo esto, y
aparecio la guerrilla que mire que me preste una mula, que me preste una
vaca, que vaya que me haga esto y me haga lo otro; en ese momento yo
tenia un hermano que era comandante de la policia de Cundinamarca pero
yo nunca lo habia comentado a nadie; no sé quién les contaria o como se darian
cuenta que habian tenido un problema alld en Gutiérrez - Cundinamarca y llegé un

18 En fallos de restitucion anteriores, esta Sala ha indicado que aunado a la carga
probatoria que tiene la oposicion, la presunciéon de veracidad puede ser desvirtuada a
través del analisis probatorio que en conjunto efectia el juzgador. Ver, entre otras,
TSDJIB SCE Restitucion de Tierras, 30 Jun. 2016, e1-2015-00062-01; 31 Ago. 2016,
€1-2014-00272-01, y 3 Feb. 2017, e1-2015-00252-01. O. Ramirez.
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comandante y me dijo usted como que es el que lleva y trae; entonces yo le
dije yo no llevo y traigo porque yo no les traigo nada a ustedes, dijo usted
porque no avisa que tiene un hermano en la policia. Pero él dijo, mientras yo
sea comandante aqui a usted no le va a pasar nada; y le ofreci chocolate con cuajada
pero cuando se lo tomd dijo hay un problema, no sé si mafiana me trasladen, entonces

tocd salir que mas. (Resaltado del Tribunal).

69. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar narradas por el solicitante,
fueron confirmadas por su conyuge Nubia Stella Lopez, quien manifesto estar
presente en la ocurrencia de tales hechos victimizantes. En la declaracion
rendida ante el juzgado instructor el 09 de junio de 2017 (fl. 247, c.1)
manifestd sobre el particular:

(...) Nosotros duramos alla un poco de tiempo y alla tuvimos un problema, o sea con la
gente armada y nos tocd salir desplazados. Luego a mi esposo lo sacaron de alla por
ese problema que se entré la guerrilla y nos sacé.

PREGUNTA: {Cémo fue la salida de ese pedio? RESPUESTA: Pues como eso habia
enfrentamientos y todo, nosotros subiamos por alli y ellos llegaban, y pues igual uno
no puede decirles que no (...) PREGUNTA: ¢Llegaban al predio? RESPUESTA: Si la
guerrilla. (...) Nosotros fuimos a La Victoria que le sali6 a él de concejal, entonces

luego nos tocd abrirnos. (Resaltado del Tribunal).

70. El desplazamiento forzado, que no tuvo motivacion diferente al vinculo
familiar de Moreno Ramirez con un miembro activo de la Policia Nacional,
afectd ademas a su progenitora y algunos hermanos, que segun explicd el
reclamante, también vivian en la vereda y se vieron obligados a abandonar la
region, dando a entender que las amenazas y el desplazamiento forzado, no
recayd sobre otros vecinos de la regidon, en otras palabras, fue un hecho
aislado.

Ese suceso viene a conectarse con un primer contexto de violencia en la regién
cuyas modalidades estuvieron ancladas principalmente a asesinatos selectivos,
destierros y sefalamientos individuales, no solo como estrategia para ganar
control en el territorio sino para atemorizar a la poblacion, de ahi que conforme
a los estudios levantados por el CNMH, a los hechos que componen esta etapa
se le haya denominado como violencia selectiva y de baja intensidad?®.

Segundo desplazamiento de la vereda San Pablo Alto

19 CNMH. Catedra Basta Ya. Recuperado de
http://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/CatedraBY/modulol.pdf,
[consultado el 03 de diciembre de 2018]
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71. Manifiesta el sefior Campo Elias Moreno Ramirez que hasta el momento en
que acontecid el primer desplazamiento se desempefid como presidente de la
Junta de Accion Comunal de la vereda, y en el municipio de La Victoria —
Caldas, fungio por tres afios como concejal. Cuando culmind su periodo, y al
conocer que el grupo armado que propicid su desplazamiento ya habia salido
de la regidn, en 1998, retornd a San Pablo Alto en busca de una estabilidad
economica.

72. En la declaracion rendida ante el Tribunal el 10 de mayo de 2018, indicd
que para ese entonces tenian dos hijas mas y fue nombrado nuevamente como
presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda San Pablo Alto. De la
declaracién en comento destaca la Sala:

(...) Regresamos los 5, y lo primero que hice fue pedirle ayuda a la alcaldia, como a mi
me conocian, estaba el coronel Carlos Julio Plata Becerra de alcalde, me fui y me
dijeron bueno vamos a sembrar lulo, estaba la Umata mandaron los agrénomos, me
regalaron abono y toda esta cosa. Porque yo antes de venirme era un lider yo habia
conseguido caminos vecinales (fl. 31, C. Tribunal)

73. Asegura que como presidente de la junta, y con ayuda del alcalde, inicid la
construccion de caminos que comunicaban las veredas de Loma de San Juan,
Pafiuelo y San Pablo, y en ejecucion de las obras, fueron interceptados por
miembros de la FARC, al mando de alias Dario, quien ordené arreglar el camino
de la vereda Pafiuelo que conducia a su campamento, a lo que se vieron
obligados a acceder sin reparo alguno.

74. Los miembros de la Junta de Accion Comunal se opusieron a otros
requerimientos del grupo armado ilegal, en especial el sefior Alejandro Rojas
que ocupaba el cargo de fiscal de la Junta, quien, sin advertencia alguna fue
asesinado.

75. En la declaracidn judicial ya mencionada, ante el juzgado de instruccién, el
sefior Moreno Ramirez relatd:

(...) esa plata la consegui en Bogota en caminos vecinales $80.000.000 pero esa plata
fue girada directamente a la alcaldia yo en ese entonces era el que decia arreglen aqui
alld, yo era como el supervisor de la obra, entonces en ese momento fue
cuando nos abordé la guerrilla y nos dijo que teniamos que hacerles los
caminos para arriba, entonces yo le dije que no tenia la plata para hacer eso,
pero me fui a Acacias y le pegunté al secretario de infraestructura James Orjuela y le
dije, -bueno que hacemos-, y él dijo -échele unos obreros de ahi para arriba, contrate
a unos obreros y los contrata de ahi para arriba-. Bueno, se hizo y después que no que
por el camino tocaba hacerse un box coulvert por alla, entonces me abordaron y me
dijeron que tocaba eso, entonces yo fui y me volvi y le dije que -épasa ingeniero? y
dijo -no, yo no sé usted vera que es lo que hace-. Entonces me reuni con la JACy

21



TSDIB SCE Restitucion de Tierras. Rad. 500013121002201600247 01

dijeron -no, ahi no les hacemos nada-, ah bueno entonces no, y seguimos
con el trabajo y quedo eso asi; hasta que un buen dia vino la guerrilla y se
llevé al que mas se opuso a eso y el fiscal dijo -no, no y no-. (fl. 217, C. 1)

(Resaltado del Tribunal)

76. Refiere ademas que encontrandose en las honras funebres del fiscal de la
Junta fue amenazado, al parecer, por militantes del mismo grupo armado, y
por los hijos de fallecido Alejandro Rojas que lo culparon del homicidio, lo que
motivd un segundo desplazamiento, esta vez, al casco urbano de Acacias,
donde tenia una vivienda de su propiedad.

77. Transcurridos unos quince (15) dias de la muerte de Rojas, recibid la
noticia que Maximo Rodriguez, quien fungia como tesorero de la Junta de
Accion Comunal, fue ultimado en la ciudad de Villavicencio al manifestar
publicamente su descontento con la presencia y el accionar de la guerrilla en la
region, en palabras del reclamante:

(...) subiendo para del entierro, el sefior tesorero se emborrachd y se puso a decir que
la guerrilla era mala. PREGUNTA: ¢El sefior Maximo Rodriguez? RESPUESTA: Siy lo
mataron. PREGUNTA: La informacion que obra en el expediente dice que al sefior lo
mataron en Villavicencio. RESPUESTA: Si sefior lo mataron por esas circunstancias.
PREGUNTA: {Cémo se sabe que fue por esas circunstancias? RESPUESTA: Pues
porque la amenaza fue asi. La amenaza era que a nosotros nos mataban. Ya subiendo
del entierro de don Maximo ya estaba la guerrilla esperandome (fl. 31, c. tribunal).

78. Los hechos que narra el reclamante, son confirmados por su hijo, Oscar
Moreno Lopez, quien declaré ante el juzgado de Tierras el 9 de junio de 2017,
resaltando que para la época en que fue asesinado Rojas, tenia unos trece (13)
anos de edad, y preciso:

Yo recuerdo que estdbamos en la casa cuando le dijeron a mi papa que habian matado
a don Alejandro, nosotros estuvimos en el entierro, y subiendo mi hermanita
pequeiia se devolvié y le dijo llorando que la guerrilla estaba buscando a mi
papa, ese dia ibamos hartos y mi papa dijo no porque y subimos y se lo encontraron a
él, ahi lo tuvieron un rato, lo dejaron ir y nosotros nos fuimos para la finca; a los dias
mataron a don Maximo Rodriguez vy a los dias llegd la orden de que a mi papa lo iban a

matar y él se fue. (fl. 247, c. 1) (Resaltado fuera de texto)

79. Relaté también que las amenazas contra su progenitor provenian de la
FARC, porque en uno de los hostigamientos de los que fueron objeto, los
atacantes se identificaron como miembros de ese grupo armado, e incluso
recordd que uno de ellos se llamaba Dario, aparentemente el jefe del frente
que alli operaba.

Reclutamiento forzado de Alicia Yasmin Moreno Lopez.
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80. En la audiencia de declaracién del solicitante Moreno Ramirez ante esta
Corporacion (fl. 31, c. Tribunal), quedd expuesto que su hija Alicia Yasmin
Moreno Lépez, fue reclutada por la guerrilla de la FARC en el afio 2002, época
para la cual era menor de edad.

81. Ese suceso fue narrado por el solicitante ante esta Corporacion asi:

(...) por ahi me dijeron que estaba por Casanare no sé como se llama ese pueblo.
Hasta que aparecié con una nifia en el hospital de Villavicencio y después consegui una
platica prestada y luego no la encontré y me dijeron que estaba en la Clinica Marta y la
encontré y le dije mija qué pasd y me dijo a mi me llevo la guerrilla y tuve una
nifla; me pusieron a vivir con un comandante de la guerrilla y la nifia se
enfermo de bronquitis y la traje pero pues yo no tenia papeles ni ella tampoco
porgue ella no tenia ni tarjeta ni cédula tampoco, entonces de para arriba no aparecia
ningun registro de que habia llevado, entonces la registraron en Villavicencio como
nacido vivo y la nifia se murié ahi en la clinica Marta.

Abajo los guerrilleros le mandaron plata para el entierro, cuando me dijeron bueno don
Campo Elias usted es el papa de Alicia ya le vamos a mandar plata para los pasajes,
usted tiene que venirse con ella porque ella no tiene papeles y ella lloraba y
decia no papa no me deje, pero a ella la cuidaban dos guerrilleros: una
guerrillera y un guerrillero; entones yo le dije espere vemos como arreglamos esto,
entonces yo si les sequi la idea y les dije si claro ya mandamos la plata para los
pasajes pero les dije ustedes tiene que venirse a traerla aqui. (fl.31 c. Tribunal)

82. Dada la importancia de esa situacion, mediante auto del 31 de mayo de los
corrientes, el Tribunal dispuso escuchar en declaracién a la sefiora Moreno
Lépez, quien en compaiia de un profesional en psicologia de la UARIV, afirmé
la ocurrencia del referido hecho y advirti6 que en su momento puso en
conocimiento de aquello a la UARIV territorial Bogotd, sin que alli se diera
crédito a lo dicho.

83. Pese a la envergadura de ese suceso, dos elementos llaman la atencion de
esta sala de decision: el primero de ellos, que de acuerdo a lo manifestado en
la referida declaracion, la UARIV desatendio de manera palmaria lo denunciado
por la victima, cuestion que implica un claro escenario de revictimizacion; y
segundo, que el conocimiento de ese hecho victimizante, arriba como
consecuencia de la facultad oficiosa del Tribunal y no por la exhaustiva labor
de recopilacion de informacién que en su momento debid adelantar la
UAEGRTD en la solicitud.

84. Ambas consideraciones interpelan el compromiso de las instituciones frente

a la garantia de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion de la sefiora Moreno Lopez, mas aun si se tiene en cuenta que de la

23



TSDIB SCE Restitucion de Tierras. Rad. 500013121002201600247 01

misma, se advierte la configuracion de una serie de punibles endilgables a
miembros de la guerrilla de la FARC, los cuales deben ser investigados en
debida forma por la instancia competente?°.

85. Por esa misma razén, mediante proveido del 10 de julio de 2018 se requirid
a la UARIV para que adelantara las acciones correspondientes que garantizara,
dentro del respeto exigido, la adecuada atencion y el oportuno y eficiente
acompanamiento a la ciudadana, tanto para la inscripcion en el RUV, como
para la remision del caso a la entidad correspondiente; llamamiento respecto
del cual no obra manifestacion alguna por parte de la entidad que dé cuenta
de su cumplimiento.

86. Ahora bien, de las aludidas declaraciones y siguiendo el orden cronoldgico
con el que fueron expuestos, la Sala interpreta lo siguiente:

87. (a) Aunque la declaracion de Oscar Moreno Lopez brinda mayores
elementos a los que presenta su progenitora, una y otra, guardan coherencia
con el dicho del reclamante, y contrario a desvirtuarlo, coadyuvan con su
construccion del relato.

88. (b) Pese a no obrar en el expediente informacion relacionada,
concretamente con alias Dario, presunto comandante de las FARC en la regidn,
la Policia Metropolitana de Villavicencio, mediante comunicacion n.° S-2017-
043390/DISPO1-ESTPO5-29-25, del 5 de junio de 2017, informdé a la
Personeria de Acacias que para el ano 2002, época en que refiere el ndcleo
familiar que tuvo lugar el segundo desplazamiento, “se habria presentado
influencia delictiva del Frente 31 de las FARC, en la jurisdiccion del Municipio
de Acacias” (fl. 249 vto, c. 1).

89. (c) La presencia de la extinta guerrilla de la FARC en la zona rural de
Acacias, y para lo que aqui interesa, en la vereda San Pablo Alto, tuvo una
afectacion directa a la poblacion civil que vio menguada su voluntad y la de sus
instituciones, en la medida que se subordind a los fines del frente subversivo
que opero en la region.

90. (d) En el caso de la vereda San Pablo Alto, las principales instituciones que
se vieron afectadas fueron la Alcaldia Municipal, pero sobre todo, la Junta de

20 Lo anterior, conforme a lo establecido en los acuerdos suscritos con las FARC
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Accion Comunal, de la que era presidente el reclamante, precisamente por la
persecucion, y la finalidad de exterminio de sus integrantes, lo cual supone, en
principio, que el grupo guerrillero tuvo como objetivo militar.

91. (e) Si bien de las declaraciones se desprende que el asesinato de Alejandro
Rojas fue endilgado al aqui solicitante por parte de los hijos del primero y que
ello, sumado a las amenazas que relata haber recibido por éstos resultaria de
suficiente entidad como para explicar su abandono del predio La Cabafia, no es
menos cierto que tras el analisis contextual de los hechos, la conclusion a la
que se llega es que esa fue apenas una circunstancia que termind prolongando
el abandono del predio del solicitante y su familia, pero que la causa principal
del desplazamiento se encuentra en las intimidaciones y hechos evidentes de
agresion perpetrados por el grupo armado.

92. (f) Sobre ese particular, no se puede pasar por alto que como integrante
activo de la junta de acciobn comunal, el sefior Moreno Ramirez y
subsecuentemente miembros de su nucleo familiar eran objetivo militar de la
guerrilla, habida cuenta la cooptacidon de tales estamentos constituyd una de
las formas tradicionales de control social desplegado la guerrilla, tal y como
quedo expuesto en el numeral 5.1 de esta providencia.

93. (g) El reclutamiento forzado de la que fue victima Alicia Yasmin Moreno
Lépez, fue determinante en el abandono forzado del predio La Cabana, y
motivo suficiente para justificar, en principio, el deseo de no retorno de los
solicitantes al mismo.

94. (h) El desplazamiento forzado aqui reconstruido, fue uno de los tantos que
de acuerdo a lo informado, aconteci6 en el resto de la vereda y del municipio,
pues justamente es en el afio 2002 cuando los hechos victimizantes presentan
los reportes mas altos de ese fendmeno en el territorio?!.

21 De la Resolucion n.° RT 02258 del 21 de septiembre de 2016 por medio de la cual
se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, se
advierte que para el interregno 2000-2004, otros sucesos de desplazamiento forzado
en la zona montafosa de Acacias fueron declarados por otros solicitantes de
restitucién de tierras. Llegaron como seis hombres armados y uniformados que se
identificaron como miembros de las FARC, quienes pidieron el nombre y lo verificaron
en una lista; los guerrilleros le dijeron que ese predio pertenecia a otro habitante de la
vereda y que si no se queria meter en problemas, que fuera buscando su camino.
Como consecuencia de esto, abandono el predio. (fl. 98 vso. C.1)
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Otro hecho de violencia: el desplazamiento del municipio de
Mapiripan

95. Ahora bien, una vez el sefior Campo Elias y su nucleo familiar abandonan el
predio La Cabaia, se traslada para el municipio de Mapiripan; lugar en el que
se asienta luego de una permuta informal que hiciera de su vivienda ubicada
en Acacias por una finca en la vereda los Merecures.

96. Asegura que estando en ese municipio, tuvo que desplazarse por Ultima
vez hacia la ciudad de Villavicencio por cuenta de las amenazas impartidas por
la guerrilla y los paramilitares cuando intentd asociar a los campesinos para
sustituir los cultivos de coca por otros cultivos.

97. Ante la pregunta por ese suceso, la sefiora Nubia Stella Lopez informé ante
el Juzgado de conocimiento:

Hemos vivido dos (desplazamiento), el primero de la finca de alld de San Pablo y luego
de los lados de la jungla, por alld también el desplazamiento cuando la desmovilizacion
de la gente armada que habia alla. PREGUNTA: ¢Donde es La Jungla? RESPUESTA:
Por alld por los lados de Mapiripan entonces también nos tocd salir sin nada. (fl.247

c.1)

98. No obstante lo anterior, y aun cuando dicho suceso finiquita el bloque de
hechos victimizantes padecido por el sefior Moreno Ramirez y su nucleo
familiar, esta Sala no entrara a detallar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurrieron, habida cuenta de acuerdo a lo informado por la
UAEGRD, el mismo se encuentra en inicio de estudio formal ante esa entidad
(fl. 14, c.Tribunal).

99. Conforme lo descrito en la antecedencia, se tiene que i) los hechos
victimizantes padecidos por Campo Elias y su nucleo familiar ocurrieron dentro
del término previsto en el articulo 3° de la L. 1448/2011, es decir, a partir del
1° de enero de 1985; ii) los dafios que comprometieron la integridad de su
familia en diversas ocasiones corresponden a infracciones al DIH y al DIDH vy,
ii) los sucesos encontrados como probados se enmarcan en el conflicto
armado interno.

100. Asi las cosas, al encontrarse la estrecha relacion entre los hechos
victimizantes narrados por los solicitantes y el contexto de violencia presentado
la UAEGRT, se concluye razonadamente que el sefior Moreno Ramirez y su
nucleo familiar son victimas del conflicto armado interno en los términos del
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articulo 3° y 75° de la L. 1448/2011, ya citado, mas aun cuando las aludidas
manifestaciones gozan del principio de presuncién de veracidad que no fueron
desvirtuadas por la parte opositora.

101. En todo caso, la calidad de victima en los términos de la L. 1448/2011, ya
fueron reconocidos por el Estado, a través de la UARIV, y tal reconocimiento
llevé a la inscripcion del reclamante en el Registro Unico de Victimas?2.

5.3. Cumplimiento de los requisitos para acceder a la restitucion
y argumentos de la oposicion

102. La Sala Especializada, al contrastar los presupuestos del art. 75 de la L.
1448/2011, expuestos ampliamente en el numeral 4° supra, constata que se
acredita un vinculo de propiedad con el predio La CabanaZ3, como se aprecia
en el folio de matricula inmobiliaria n.° 232-11814 y, como consecuencia del
escenario de victimizacién padecido por el nucleo familiar se configurd el
abandono forzado del fundo, en los términos del art. 74 ejusdem, en la medida
que se vieron privados de ejercer la administracion, explotacion y contacto
directo con el inmueble.

103. Sin embargo, y aun cuando ello aparece como suficiente para estimar la
solicitud de restitucién, argumenta el INPEC que a) dicha institucion, no actud
de manera violenta ni intimidatoria y tampoco permitié que grupos al margen
de la ley ejercieran presidén para obtener la adjudicacion del predio; b) aun
cuando se logra constatar que el predio La Cabafia fue adjudicado por el
INCORA a favor del solicitante, éste se sobrepone con el de mayor extensidn
denominado El Alcaravan, el cual fue cedido gratuitamente mediante resolucién
7694 del 2007 a favor del INPEC y c) el sefior Moreno Ramirez, cred una
inestabilidad factica y juridica cuando pretermitié solicitar la actualizacion de la
informacion de la adjudicacién en la base de datos catastral.

22 Resolucion n.° 2015-70780 del 17 de marzo de 2015 “por el cual se decide sobre la
inscripcion en el Registro Unico de Victimas” (fl. 45-47, c. 1)

22 La vinculacion del sefior Campo Elias Moreno con el predio La Cabafa, tiene su
origen en la adjudicacion que a su favor hiciera el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria INCORA mediante resolucion n.° 1250 del 18 de noviembre de 1986, por
haberse constatado entre otros requisitos, el de la explotacion del mismo por un lapso
superior a cinco anos y con la inscripcidn del acto administrativo en la Oficina de
Instrumentos Publicos de Acacias en 1987.
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104. Teniendo en cuenta que, contrario a lo que afirma el INPEC, el reclamante
no le endilga hecho de violencia alguno, se concentrara en los argumentos
expuestos en los literales b) y ¢).

105. Para resolver los reparos que formula la entidad publica opositora en
contra de las pretensiones restitutorias, en concreto, respecto superposicion
de ambos predios, se sirve la Sala de la siguiente imagen:
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106. De la citada imagen se tiene lo siguiente:

107. (a) El predio La Cabana que se solicita en restitucion y que en la imagen
se encierra en el recuadro de color rojo, esta inmerso en el globo de terreno
denominado El Alcaravan, lo que confirma el argumento de la entidad publica
opositora.

108. (b) Obran en el expediente los informes técnicos de la UAEGRTD,
producto de la visita en campo, que dan cuenta de la superposicidn fisica,
aunque no catastral:

109. (b.1) El primer informe precisa que el “area que se traslapa entre el
predio La Cabafa, identificado con FMI 232-11814 y el predio El Alcaravan
identificado con FMI 232-37741 y cédula catastral n°. 50-006-00-01-0011-
0001-000, los dos ubicados en la vereda San Pablo Alto del Municipio de

24 Cartografia levantada por la UAEGRTD respecto a la ubicacion de los predios El
Alcaravan y La Cabafia (fl. 71, c. Tribunal)
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Acacias es de 21 hectareas y 3593 metros cuadrados, area que
corresponde a la georreferenciada en campo en la Ultima visita y realizada por
personal del IGAC” (resaltado del Tribunal) (fl. 23, c. Tribunal).

110. (b.2) El segundo informe resalta que una vez revisada la informacion del
predio El Alcaravan, no se encuentra superposicion alguna en términos
catastrales, pues, con apoyo en “la informacion de la base de datos predial
catastral del IGAC, se analizd que no existe traslape o superposiciones de
predios particulares con el predio El Alcaravan” (fl. 74, c. Tribunal).

111. (b.3) Aunque se aprecian contradiccidén entre ambos informes, esta es tan
solo aparente, pues en el primer caso, cuando se efectud el levantamiento
topografico en campo, se constatd en terreno la superposicion que arguye el
INPEC; mientras que en el segundo caso, se tuvo en cuenta Unicamente la
informacion catastral, en la que no queda evidencia de la existencia de La
Cabaia, lo que da pie a la censura que hace la aqui opositora al reclamante,
de no haber tramitado la actualizacidn catastral correspondiente.

112. (c) El INPEC da a entender, con el escrito de oposicion, y con la
Resolucidn n.°© 7694/2007 a la que se refiere el mismo, que la superposicion se
da porque al momento de recibir a titulo gratuito El Alcaravan, no se evidencio
catastralmente el predio La Cabafa. Sobre el particular advierte la Sala:

113. (c.1) El citado acto administrativo no procurd la cesion del bien fiscal a
favor de la entidad, sino que con ella se solicitd la inscripcién del predio El
Alcaravan ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Acacias, de
acuerdo con el Decreto n.© 1130 de 1924, mediante el cual el entonces
Presidente de la Republica, Pedro Nel Ospina, destino un territorio baldio a la
Colonia Penal y Agricola de Acacias.

114. (c.2) Se extrae de la resolucion que el tramite de inscripcidén ante la ORIP
ya se habia intentado por la entidad publica opositora en el 2003 y negado
mediante oficio n.° 416 del 2003, con fundamento en que para tal menester,
era indispensable hacer un levantamiento topografico que estableciera la
cabida y linderos exactos del bien que se pretendia englobar.

115. (c.3) En consecuencia, el INPEC efectud el referido levantamiento con

soporte en la informacion aportada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
concluyendo, que el globo de terreno ocupado estaba integrado por los
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predios: Cola de Pato, Venecia y Guayuriba, sin que figurara alli La Cabaiia,
objeto del presente litigio. Ademas de ello, sustrajo las areas de los terrenos
cedidos por la Nacion al municipio de Acacias y los que el INCORA adjudicé a
particulares en su momento.

116. (c.4) Una vez segregadas las partes de los terrenos que se incluian en el
inmueble objeto de la Resolucion, a este ultimo le fue asignado el folio de
matricula inmobiliaria n.° 232-37741, correspondiente al predio El Alcaravan,
con una cabida superficiaria de 4610 has 697 metros.

117. (d) No obstante lo anterior, en lo que corresponde al predio La Cabanfa,
que se itera, se encuentra inmerso fisicamente en El Alcaravan, la calidad de
propietario fue consolidada por el sefior Campo Elias Moreno Ramirez en virtud
de la adjudicacion que hiciera el INCORA mediante Resolucion n.° 1250 del 18
de noviembre de 1986 en una extension de 30 hectareas mas 5.500 m?, de
manera que cuando en el afio 2007 el INPEC solicita la inscripcion de ese gran
globo de terreno, no alcanza a perfeccionar el dominio de esa cabida de
terreno en particular y por tanto no tiene la virtualidad de afectar el derecho de
propiedad del aqui solicitante.

5.4. La superposicion que arguye el INPEC no es oponible al
reclamante

118. Para la Sala no existe duda en cuanto a la superposicion de los predios El
Alcaravan y La Cabana, como se indicd, lo cual fue debidamente verificado en
campo; sin embargo, la misma no tiene la entidad alguna para enervar las
pretensiones restitutorias, como pretende la entidad publica opositora. Lo que
pasa a explicarse:

119. (a). La L. 55/1922 que reguld las cesiones o adjudicaciones de baldios con
destino a colonias penales, posibilitaba en su articulo sexto la adjudicacion
parcial a los mismos penados o la venta a personas juridicas o naturales “en
lotes no mayores a cien (100) hectareas”.

Por su parte, la L. 105/1922 que reguld las colonias penales para criminales

por delitos contra la propiedad y para “vagos”, en su art. 14 consagra la
posibilidad de adjudicacién “en dominio y posesion, por quien corresponda”.
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A su vez, el D. 1130/1924 “en desarrollo” de la ley precedente, establecio en
territorios baldios la “Colonia Penal y Agricola que se denominara del Acacias”,
lo que también se hizo mediante el D. 1138/1930.

120. (b) En la Resoluciéon n.° 7694/2007, a sabiendas de que respecto de los
predios que se destinaron para la colonia en mencién se produjeron cesiones
por parte de la Nacién y adjudicaciones por el Incora y el Incoder se previd la
sustraccion de los mismos con base en la informacidn que se obtuvo.

121. (c) Sin embargo, en dicha Resolucidén no se tuvo en cuenta que a través
de la adjudicacién que en el afio 1986 hiciera el INCORA a favor del sefior
Moreno Ramirez y su posterior registro en la ORIP, se consolidd la propiedad
del predio La Cabafia a su favor y que por lo tanto debia ser igualmente
sustraido para el propdsito que alli se fijaba, esto es delimitar y asignar folio de
matricula inmobiliaria a los predio del INPEC.

122. Si lo anterior no fuera suficiente, debe sefalarse que en todo caso el
INPEC no demostrd haber ejercido ningln acto material sobre el predio
solicitado que llevare a predicar actos de posesion o alguna afectacion a sus
intereses.

123. La adjudicacion en favor del reclamante generé no una expectativa, sino
consolidd en verdad un derecho que no puede verse menguado por las
deficiencias institucionales en materia catastral, siendo que el ejercicio propio
las potestades de propietario sélo se afectd respecto de la posesion como
consecuencia de la violencia impuesta por las FARC.

124. Tampoco cabe reprochar al reclamante no haber tramitado la referida
actualizacion, pues antes que desidia cabe hablar de desconocimiento
precisamente en un tema para la época y ahora puede calificarse de
especificidad técnica que ni si quiera las entidades competentes a veces
alcanzan a dimensionar. En el presente caso la oficina de registro que abrié el
folio de matricula debid remitir la informacion al IGAC. lo que a todas luces no
se hizo.

125. Finalmente aparece probado que el INPEC no ha explotado el predio
objeto de restitucion y tampoco lo utilizado para lo que constituyen las labores
propias de dicha entidad, como para atribuirle actos de posesidon respecto de
un inmueble que se reputa privado.
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126. De acuerdo al avaltio comercial levantado por el IGAC?, las caracteristicas
generales de las construcciones del predio arrojan un mal estado de
conservacion y una vetustez de aproximados 25 afios para la casa principal y
18 afos respecto a la cocina y bateria de bafios, ademas de un alto porcentaje
en bosque y pastos. Tales conclusiones fueron expuestas por el perito
avaluador en la diligencia de contradiccién del peritazgo adelantado el 13 de
noviembre de los corrientes ante esta Corporacion, asi:

(...) Digamos la sensacion que da es que fue abandonado hace mucho tiempo y como
si pasa alguien a mirar pero no habita no pernocta en el lugar, como que pasa mira.
PREGUNTA: ¢éno ha sido habitada durante mucho tiempo? RESPUESTA: porque
antes si se veia una casa muy activa, incluso ahi se ve el abandono de una rueda
pelton que tomaba la energia, instalaciones eléctricas, sin alambre ya todo estd pues
abandonado, sin uso. PREGUNTA: ¢la conclusion es que en la actualidad ese predio
no estd siendo ocupado? RESPUESTA: no en este momento no estd siendo ocupado,
eso si se nota.

127. Asi las cosas, teniendo en cuenta que el ejercicio de la posesion se
predica de actos positivos y de la ejecucién de toda suerte de actividades
encaminadas inequivocamente a la consolidacién de un derecho patrimonial a
su favor, no es dable concluir que la entidad opositora haya adelantado
intervencién alguna en el predio reclamado, pues tal actividad antropica no se
encuentra probada en ninguna forma.

128. De cualquier modo, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 5 del
articulo 75 de la L. 1448/2011, en el evento en que se hubiere ejercido la
posesion sobre el bien objeto de restitucién durante el lapso de los hechos
victimizantes aqui acaecidos, la misma se presumiria inexistente, evento en el
cual corresponderia probar lo contrario a la parte interesada. Sin haberse
demostrado tal, incolume queda entonces la propiedad consolidada a favor del
sefior Moreno Ramirez desde el afio 1986.

129. En conclusion, no obstante estar acreditado que el INPEC no participd en
los actos que conllevaron al abandono definitivo del predio La Cabaha por
parte del solicitante y su nucleo familiar, tampoco se parecian circunstancias
que legitimen algun derecho sobre el predio de propiedad del aqui solicitante,
sin que ademas se aprecie afectacién patrimonial con la presente decision,
para entrar a considerar una posible compensacién, razén por la cual no cabe
verificar los estandares de la buena fe exenta de culpa creadora de derechos a
favor de la opositora.

25 IGAC. Avallio comercial del predio La Cabana, del 13 de julio de 2018.
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130. Lo anterior, si se tiene en cuenta ademas que solamente sera en la etapa
del posfallo cuando se determine si el referido predio, teniendo en cuenta los
condicionamientos del uso del suelo, va a ser trasferido a favor de la alcaldia
municipal de Acacias, a Cormacarena, al Fondo de la UAEGRTD o al mismo
INPEC.

5.5. Sentido de la decision

131. La Sala Especializada declarara en favor del reclamante y de su nucleo
familiar, el derecho jiusfundamental a la restitucion, efectuando las siguientes
precisiones:

Las particularidades del caso implican que los reclamantes deben ser
compensados por equivalente y resolver sobre la destinacion del
fundo en el posfallo

132. El presente asunto tiene las siguientes particularidades:

133. (a) Los miembros de la familia Moreno Lopez han afirmado abiertamente
que no tienen voluntad de retornar ni al predio, ni a la regidon donde tuvieron
lugar los hechos de violencia padecidos, fundamentalmente por considerar que
persisten amenazas en contra de su vida e integridad personal. En la
declaraciéon rendida ante el Juzgado instructor, el 26 de mayo de 2017, el
sefior Campo Elias Moreno Ramirez, indico lo siguiente:

En este momento ya no puedo volver a la finca, ya no por la amenaza de la guerrilla
sino por la amenaza de los hijos de don Alejandro que dijeron que si yo volvia alla a
esa finca, era un hombre muerto o sino un hijo; entonces estoy como pidiendo una
reubicacién, darme algo en otro lado; y pues la sefiora y el hijo ya estan por el lado de
Mapiripan, yo quisiera que me den la finca de pronto para otro lado para saber si los
hijos pueden trabajar y la sefiora (fl.217, c. 1)

134. (b) Aunque lo anterior aparece como suficiente para tener por acreditada
la causal prevista en el literal «c» del art. 97 de la L. 1448/2011, argumentan
igualmente que retornar a La Cabafia obraria en perjuicio de su salud, como
refiere Nubia Stella Lopez:

La idea es que nos pudieran conseguir en otro lado, imaginese que uno desplazado de
lado y lado. (...) Es bastante lejos, para la enfermedad de él es dificil, porque como él
es diabético tiene que estar en control.
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P/ (A qué distancia queda el predio del casco urbano?. R/ Lejisimos, por lo menos a
unas cinco horas, desde Acacias

135. (c) Refuerza lo anterior, la afectacion a las condiciones normales de
existencia del nucleo familiar ya referidas, por cuanto en la actualidad este se
encuentra desintegrado, dado que mientras el solicitante vive con una de sus
hijas en la ciudad de Bogota, la conyuge de aquel reside en el municipio de
Mapiripan con otro de sus hijos

136. (d) Si la Sala hiciera a un lado la referida causal de compensacion, se
advertiria un obstaculo adicional, en la medida que el predio La Cabaia, cuenta
con multiples afectaciones, como se aprecia en el Informe Técnico Predial
efectuado por el area catastral de la UAEGRTD, segun el cual, indica que el
predio se encuentra i) en zona de preservacidon y conservacion de acuerdo al
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Blanco —Negro Guayuriba;
i) en el Area de Actividad Productora Protectora y en Proteccién de Drenaje
segin el PBOT del municipio de Acacias y iii) tiene riesgo alto y medio de
amenaza por movimientos y medio por amenaza de avenidas torrenciales, de
acuerdo al PBOT del municipio.

137. (e) Conforme certificado allegado por la oficina de planeacion de la
alcaldia municipal de Acacias, (fl. 338, c. 2) el uso del suelo estipulado para el
predio Alcaravan (mismo que se allega asi por no existir informacion catastral
del predio La Cabafia) es la de Area de Actividad Productora Protectora (AAPP),
de acuerdo con dispuesto en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

138. (f) De alli se desprende, entre otras cosas, que el uso agropecuario,
pecuario, psicola y silvopastoril se encuentra restringido y la construccion de la
vivienda campesina es apenas un uso complementario.

139. (g) En contraste con lo anterior, los usos del suelo, segun el Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Rio Blanco Negro
Guayuriba, son limitados, por cuanto esta inmerso dentro de las categorias de
Conservacion (2,34%) en 0,7 hectareas y Preservacion (97,66) 29,2 hectareas,
descripciones que, al ser ilustrativas al presente caso, se traen a colacion por
medio del siguiente cuadro:
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1. PRESERVACION
Tipo de uso Descripcion
Uso principal Proteccion, recuperacion y conservacion de flora y
recursos Conexos
Usos Establecimiento de plantaciones forestales
compatibles protectoras con especies nativas, rehabilitacion
ecologica, investigacion controlada

Usos Recreacion contemplativa

condicionados

Usos Induccion de especies exoticas, agropuecuaria,

prohibidos industrial, urbana, institucional, mineria,
hidrocarburos y otras que causen deterioro
ambiental

2. CONSERVACION
Uso principal Conservacion de cauce y su zona de divagacion,
educacion ambiental

Usos Restauracion ecoldgica, regeneracion natural de

compatibles cobertura boscosa, plantaciones forestales
protectoras, productoras

Usos Recreativo durante los periodos de estiaje, pesca

condicionados controlada, bajo previa reglamentacion para este uso

Usos Agricola, urbanos, hidrocarburos, institucionales y

prohibidos otras que causen deterioro ambiental como talas y
que

140. (h) De conformidad con el D. 1076 /2015, éste ultimo funge como
instrumento mediante el cual se realiza la ordenacién del uso de suelo, agua,
flora y fauna de territorios, con la finalidad de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la
estructura fisico-bidtica de la cuenca; declaratoria que por lo demas, se
constituye como norma de superior jerarquia y determinante para la
elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial?®.

141. (i) Confrontados ambos instrumentos de planeacion del territorio,
considera necesario sefialar que no obstante la referida jerarquia normativa, el
avallo comercial adelantado por la autoridad catastral respecto al predio La
Cabanfia, tuvo en cuenta la reglamentacién urbanistica determinada en el PBOT,
las cuales lucen diferentes.

26 |, 388/1997. Articulo 10.
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142. (j) Sin embargo, preguntado al perito avaluador?’ si las caracteristicas
fisiograficas del predio dan lugar a considerar una buena productividad en
términos agropecuarios, logré concluirse en todo caso que:

(...) entre mas puntos tenga, 30 puntos es una tierra de mayor valor, una tierra de
mejores caracteristicas, 17 es una tierra de muy malas caracteristicas. PREGUNTA: (o
sea que la tierra de este predio objeto de restitucion es mas bien malita?.
RESPUESTA: segln el estudio agroldgico es malita, tiene mucha pedregocidad, habia
niveles de acides, eso ya lo dicen los que hacen el estudio agroldgico, incluso la
pendiente también es mayor, entonces la pendiente incide en el puntaje.

PREGUNTA: de acuerdo con su experiencia, un predio como este de 21 hectareas,
tiene las actividades que uno mas identifica con una labor de campesino, las tiene
restringidas ¢éesas 21 hectareas con esas labores restringidas, podrian permitirle a un
campesino la subsistencia cumpliendo con lo normativo? RESPUESTA: no, muy
dificil tendria que tener un poco mas de area. (...) Seria un poco dificil, seria

muy limitado. (Negrilla fuera de texto)

143. (k) Analizado todo lo anterior, las razones que llevan al Tribunal a ordenar
la compensacion del fundo a los reclamantes esta sustentado; primero, en la
persistencia de las condiciones de inseguridad y deseo de no retorno del
solicitante y su grupo familiar al predio; segundo, en las limitaciones del uso
del suelo que impiden desarrollar las actividades agropecuarias tradicionales
cuestion que al no encontrarse satisfecha, tornaria nugatorias las medidas de
estabilizacion socioecondmica connaturales a la reparacion integral y tercero,
en que de ordenarse la restitucion del predio La Cabafna como medida
preferente, se estaria frente a un mandato exiguo si se tiene en cuenta que en
1986, el predio fue adjudicado por el INCORA con base en la Unidad Agricola
Familiar y tras el advenimiento de las restricciones impuestas en el POMCA Rio
Guayuriba, aquella cabida superficiaria resulta siendo insuficiente para vivir
dignamente, dada la imposibilidad de explotacion agropecuaria en condiciones
ordinarias.

144. Ahora bien, aun cuando en principio la orden de compensacién implica
que el fundo deba ser transferido al Fondo de la UAEGRTD, las afectaciones
aqui enunciadas, y los limitados usos a que se hizo referencia, anticipan que al
parecer no podra ser destinado a la reparacion de otras victimas, lo que haria
inocua la transferencia que manda la Ley de Victimas.

145. No obstante, las dificultades advertidas no impiden al Tribunal definir la
cuestion litigiosa reservando el estudio de la destinacién que tendra el predio

27 Audiencia de contradiccion de Avalto; 13 de noviembre de 2018.
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en la etapa posfallo, con la concurrencia, por lo menos de la Alcaldia Municipal
de Acacias, Cormacarena, el Fondo de la UAEGRTD e incluso la entidad publica
opositora y advirtiendo en todo caso la compensaciéon del predio tendra que
hacerse a través de una Unidad Agricola Familiar Predial —-UAFP- que satisfaga
el requerimiento de las victimas restituidas a vivir dignamente.

Otras medidas a adoptar

146. Los reclamantes, en su condicidn de victimas del conflicto armado interno,
y dado el alcance de la restitucion como medida de reparacion, tienen derecho
a medidas restaurativas y de caracter transformador, que para mejor provecho
de aquellos, y para garantizar su participacion, seran definidas en la etapa
posfallo, previa caracterizacion socioecondmica a cargo de la UAEGRTD,
maxime, cuando ya han sido beneficiarios de algunas medidas de asistencia y
reparacion, como lo informa la UARIV (fl.32 a 37 c.1)

147. Por otra parte, los hechos de violencia aqui denunciados por los
reclamantes, y en particular los resefiados en los parrafos 80 a 85, vy
subsiguientes, atribuidos a las FARC, deberan ser puestos en conocimiento de
la Jurisdiccidon Especial para la Paz y de la Comision de la Verdad producto de
los Acuerdos de Paz que el 24 de noviembre de 2016 suscribid el Gobierno
Nacional con la extinta guerrilla.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en Sala
Civil de Decisién, Especializada en Restitucién de Tierras, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR infundada la oposicion presentada por el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- por las razones
expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR que el solictante CAMPO ELIAS MORENO
RAMIREZ, su conyuge NUBIA STELLA LOPEZ ALDANA vy sus hijos OSCAR
JAVIER MORENO LOPEZ, ALICIA YASMIN MORENO LOPEZ Y NUBIA
ALEJANDRA MORENO L()PEZ, son victimas del conflicto armado interno.
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TERCERO: DECLARAR que el solictante CAMPO ELIAS MORENO
RAMIREZ vy su conyuge NUBIA STELLA LOPEZ ALDANA, ademds, son
victimas de abandono forzado del predio La Cabafia, identificado en el numeral
40 de los antecedentes del presente fallo, y por tanto titulares del derecho
iusfundamental a la restitucion por compensacion con fundamento en lo
expuesto en los parrafos 133 a 135 de esta sentencia.

CUARTO: ADVERTIR que la orden de transferencia de la titularidad del
predio La Cabana, correspondera definirla en la etapa posfallo, con la
concurrencia, por lo menos de la Alcaldia Municipal de Acacias, Cormacarena,
el Fondo de la UAEGRTD e incluso la entidad publica opositora. Por tal motivo,
hasta tanto tal cuestion no sea definida, las medidas cautelares impuestas en
el tramite judicial y administrativo permaneceran incélumes.

QUINTO: REQUERIR al FONDO DE LA UAEGRTD, para que mientras las
entidades referidas en la antecedencia atienden a la orden impartida, avance
en la busqueda de un predio que satisfaga el derecho a la reparacidn
trasformadora de la familia, por lo que debera como minimo equivaler a una
AUF predial.

SEXTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE ACACIAS - META, que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del presente fallo proceda a:

6.1. INSCRIBIR en el folio de matricula inmobiliaria n.© 232-11814 Ia
presente sentencia.

6.2. ACTUALIZAR los linderos y cabidas superficiarias con base en el Informe
de Georreferenciacion y Técnico Predial aportado en el tramite de autos por
parte de la UAEGRTD, una vez surtido lo cual, remitira la informacion al IGAC
para lo de su competencia.

Sobre la cancelacién de las medidas cautelares se decidira en el posfallo una
vez se concrete la compensacion y se determine la entidad a la cual se

transferira el inmueble.

SEPTIMO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
actualizar, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del
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presente fallo, actualizar el registro catastral una vez la Oficina de Registro de
Instrumentos Publico Acacias Meta haga lo propio, teniendo en cuenta las
nuevas condiciones fisicas, econdmicas y juridicas del predio rural denominado
La Cabana, identificado y alinderado con base en el informe de
georreferenciacion y técnico predial levantado por el IGAC.

OCTAVO: DECLARAR que las medidas de estabilizacién y goce efectivo del
derecho declarado, asi como las de enfoque diferencial y de género, seran
concretadas en la etapa posfallo; entre tanto:

REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, realizar un trabajo de
caracterizacion socioeconémica de CAMPO ELIAS MORENO RAMIREZ,
NUBIA STELLA LOPEZ ALDANA, OSCAR JAVIER MORENO L()PEZ,
ALICIA YASMIN MORENO LOPEZ y NUBIA ALEJANDRA MORENO
LOPEZ, que como minimo, dé cuenta de: a) necesidades basicas satisfechas e
insatisfechas; b) los ingresos que perciben y por qué conceptos; €) si
desempefian actualmente alguna actividad econémica. Para el cumplimiento de
esta orden cuenta con un término no mayor a treinta (30) dias, a partir de la
notificacion del presente fallo.

NOVENO: Por Secretaria, NOTIFiQUESE PERSONALMENTE o a través del
medio mas eficaz (correo electrénico, telegrama o fax) la sentencia a los
intervinientes reconocidos, dejando las respectivas constancias del envio de las
comunicaciones.

NOTIFIQUESE,
Los Magistrados,

OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CARDONA
(Firmado electronicamente)

JORGE HERNAN VARGAS RINCON
(Firmado electrénicamente)
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JORGE ELIECER MOYA VARGAS
(Firmado electronicamente)
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