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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 1° CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

Villavicencio, Metaq, catorce (14) de Mayo de dos mil frece (2013)

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Demandante: Tierras/ MARIA ELISA PINTO GARCIA.
Demandado: Personas indeterminadas
Sentencia: Unica Instancia

|

|

Radicacién Juzgado No. 50001-31-21-001-2012-00082-00
‘ I. ASUNTO A DECIDIR

‘ Proferir sentencia dentro del trdmite Especial de Restfitucion de Tierras Despojadas,
conforme a lo previsto en la Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas del conflicto armado
interno} dentro del proceso adelantado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEDGRT), y en representacion de Ia
| ciudadana solicitante MARIA ELISA PINTO GARCIA.

Il. PRETENSIONES

La Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tiemras Despojadas,
presentd solicitud de restitucion de tierras abandonadas forzosamente por hechos que
configuran violaciones graves a las normas internacionales de los Derechos Humanos, A
favor de la prenombrada solicitante, con ocasidon del conflicto armado interno, y allegd
La Resolucidn RTD 0015 del 29 de octubre de 2012, donde se incluye a la misma en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente junto con su grupo familiar. En
la mencionada solicitud individual, la UEGRTD pidié que se pronunciara este Juzgado
sobre las siguientes pretensiones:

IL. 1. PRINCIPALES:

1.1 Declarar gue la sefiora MARIA ELISA PINTO GARCIA, es victima de abandono forzado
de tierras y, en consecuencia, titular del derecho fundamental a la restitucién juridica y
material.

1.2. Que se restituya y formdlice la relaciéon juridica de las victimas con el predio
individualizado e identificado en la solicitud en los términos del art.74, literal g) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011. En consecuencia se ordene al INCODER adjudicar el predio
| restituido a favor de la sefiora MARIA ELISA PINTO GARCIA. Adicionalmente aplicando
| criterios de gratuidad senalado en el articulo 84 paragrafo 1 de la Ley 1448 de 2011. Se
ordene ala Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Lopez, el registro de las
resoluciones de adjudicacion en los respectivos folios de matricula.

} 1. 4. Que se ordene en los términos del literal i del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
| individudlizar juridica y materialmente los respectivos inmuebles solicitados en restitucion
por ser estos parte de uno de mayor extension.

1.5. Que se ordene a la Oficina de Registro de Puerto Lopez. Meta, lo siguiente. 1))
individualizar registraimente los predios a restituir (individualizacién juridica), 1l) inscribir la-
sentencia, y lll} cancelar fodo antecedente registral, gravamen y limitaciones del dominio,
titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones, y medidas cautelares registradas
con posterioridad al abandono, asi como la cancelacidon de los  correspondientes
| asientos e inscripciones registrales.




1.5. Que se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Lopez, en el
FMI correspondiente la medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la Ley
387 de 1997, siempre que la victima este de acuerdo que se profiere dicha orden.

1.6. Que se ordene a la fuerza publica acompanar y colaborar en las diligencias de
entrega material de los predios a restituir.

1.7. Que se ordene cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que tuviere un
fercero sobre los inmuebles objeto de restitucion, en virtud de cualquier obligacion civil,
comercial, administrativa, o tributaria contraidas.

1.8. Que como efecto reparador se apliquen los sistemas de alivios y/o exoneracion de los
pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con el articulo
43 y SS del Decreto 4829 de 2001.

1.9. Que se ordene la Instituto Geogrdfico "AGUSTIN CODAZZI" la actualizacion de sus
registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e identificacion
del predio lograda con los levantamientos topogrdaficos y los informes técnicos catastrales
anexos a la demanda.

1.10. Que se concentren en este trdmite especial todos los procesos o actuaciones
judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras autoridades
publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre los predios
objeto de esta accion.

1.11. Que se acumulen en el presente proceso los procedimientos administrativos de
adjudicaciéon de baldios y/o cualquier trdmite administrativo de titulacion de baldios que
esté cursando ante el INCODER de MARIA ELISA PINTO GARCIA y verse sobre los inmuebles
relacionados.

1.12. Que se ordene al Comité Teritorial de Justicia Transicional del Meta, para que en el
dambito de su competencia, articule las acciones interinstitucionales pertinentes - en
términos de reparacion integral- para brindar las condiciones minimas y sostenibles para el
disfrute de los derechos fundamentales conculcados, en perspectiva de no repeticion.

1.13. Si existiere merito la declaratoria de nulidad de los actos administrativos que extingan
o reconozcan derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas
particulares y concretas, incluyendo permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieren otorgado sobre los predios
solicitados en restitucion — formalizacidon en esta demanda.

Il. 2. PRETENSION SUBSIDIARIA

2.1. Que en caso de aplicacion de las compensaciones, como mecanismo subsidiario a
la restitucion, ordenar la fransferencia del bien abandonado cuya restitucion fuere
imposible, al fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de
Tierras Despojadas de la UAEGRTD.

Los hechos en que se apoyan fales pretensiones, en sintesis se refieren a los siguientes
aspectos:

lil. HECHOS

lI.3.1. La sefora MARIA ELISA PINTO GARCIA, fue habitante de la inspeccién de Tillava
desde 1969, afo en que llego su padre.

1.3.2. El 6 de diciembre de 1991, la sefiora MARIA ELISA PINTO GARCIA, comprd una
extension aproximada de 186 hectdreas de tierras denominada “LA VEREMOS” a fitulo
de mejoras y posesion, cuya vendedora fue la sefiora MARIELA MUNOZ RODRIGUEZ por
un valor de un millén frescientos mil pesos ($1.300.000).
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11.3.3. La sefora PINTO GARCIA comprd la extension de terreno contigua a la sefiora
LUZ AYDETH por valor de guinientos mil pesos {$500.000) la cual tenia una extension de
47 hectdareas de tierra, sumando un total de trescientas treinta y tres hectdreaos.

1.3.4. El predio fue explotado con siembra de pastos, maiz, pldtano y la crionza de 30
cabezas de ganado aproximadamente que se fenian hasta el momento del
desplazamiento de la sefiora PINTO GARCIA.

.3.5. En octubre de 1997 hubo una incursidon paramilitar en la zona, en la que la
sefiora MARIA ELISA PINTO GARCIA empezd a ser victima de la misma, toda vez gue el
grupo paramilitar que entrd en la zona llegd lanzando amenazas directas en su contra,
y solicito la salida de ella y su familia del predio en restitucion, puesto que en el mismo
se pretendia adelantar combates entre el grupo paramilitar y la guerrilla que hacia
presencia en la zona; no obstante lo anterior la solicitante se quedd en la zona vy
continuo sus labores cotidianas.

11.3.6. EI 3 de julio acaecidé una segunda incursién paramilitar en la regién, miembros de
este grupo ilegal llegaron por el planchdén que cruza el rio cercano del caserio La
Picota y mataron a varias personas a su paso; ese dia la sefiora PINTO GARCIA se
enconifraba en casa de su hermana cuando dos indigenas de |la zona avisaron a los
habitantes de La Loma que los paramilifares venian en camino, con dicha
advertencia la solicitante y su familia se internaron en el monte, donde escucharon
disparos y gritos. Cuando fodo se calmé los hermanos de la solicitante salieron vy
encontraron que el grupo paramilitar habia quemado el caserio de La Picota y parte
del caserio La Loma, destruyendo la casa de la finca “La Veremos” de la solicitante.

1.3.7. Araiz de los hechos de violencia ocasionados en el marco del conflicto armado
inferno, la sefiora PINTO GARCIA se desplazd con su familia a la ciudad de
Villavicencio y, en consecuencia, abandond de manera forzada el predio “La
Veremos".

.3.8. El 6 de enero de 1999, la solicitante declard junto con su ndcleo familiar, los
hechos que configuraron el desplazamiento forzado ante la Personeria Municipal de
Villavicencio. En efecto, les otorgaron el certificado expedido por el Gobernador del
Meta para ser atendidos de manera prioritaria en salud.

1.3.92. La senora MAIA ELISA PINTO GARCIA durante estos ainos de desplazamiento y
continua victimizacion, regreso al predio de manera intermitente a tratar de mantener
los pastos y linderos del mismo, ya que se encuentra en abandono.

[1.3.10. El 25 de junio de 2009, la sefiora PINTO GARCIA solicitd al Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural- INCODER- la adjudicacidén del terreno objeto de esta solicitud; sin
embargo, mediante Resolucién No.00220 de 18 de mayo de 2010, le fue negada bajo
los argumentos “(...) el predio solicitado en adjudicaciéon no cumple con los requisitos
indispensables de ocupacién y explotaciéon de las 2/3 partes de la superficie solicitada en
adjudicacién”.

.3.11. Frente a la negativa contenida en la Resolucion No.00200 de 18 de mayo de
2010, interpuso recurso de reposicion, el cual fue trasladado a la Procuraduria 14
Ambiental y Agraria del Meta, en donde se puso fin a la via gubernativa de al
solicitud, confirmando la decisién tomada por el INCODER.

[1.3.12. Frente a los argumentos del INCODER, es clara y manifiesta la vulneracion a los
derechos fundamentales de la sefora PINTO GARCIA, en cuanto a su calidad de
victima directa del conflicto armado interno y su calidad de desplazada.

IV. ACTUACION PROCESAL

IV.4.1. En razdén a que se encontraron reunidos los requisitos exigidos por los articulos 81 a
96 de la Ley 1448 de 2011, y que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras, surtid las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de




inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, que culmind
con la inscripcion! en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de
la senora MARIA ELISA PINTO GARCIA en calidad de ocupante y su nucleo familiar; la
solicitud individual Especial de Restfitucion y Formalizacion de tierras incoada por la Unidad
de Tierras y en representacidon de la prenombrada solicitante fue admitida por
providencia? de fecha 28 de noviembre de 2013, en elia se ordend la inscripcion de la
misma en el FMI No.234-20512 del inmueble objeto de restitucion; se ordené al Registrador
de instrumentos Pdblicos de Puerto Lopez, registrar en el FMI mencionado la sustraccion
provisional del comercio del inmueble hasta la ejecutoria de la sentencia; la suspension
de los procesos que frata el literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 en relacion con
el inmueble de FMI 234-20512; se ordend al INCODER remitir los procesos de adjudicacion
de baldios adelantados por la solicitante; notificar la admisién de la demanda al Alcalde
Municipal de Puerto Gaitdn, y a la Procuraduria Delegada Especial para la Restitucion de
Tierras de Bogotd; la publicacion de la admision de la solicitud en los términos del articulo
86- literal e) ibidem y reconocer personeria al apoderado de la solicitante en restitucion.

La persona y el predio inscritos por la UAEDGRT de Vilavicencio, Meta, y que fuera
admitido por este despacho en el auto admisorio del 28 de noviembre del afo anterior,
corresponde al siguiente grupo familiar y predio:

NOMBRE CEDULA PREDIO A RESTITUIR

1 MARIA ELISA PINTO GARCIA 40.392.391 e FMI N0.234-20512

* Cedula Catastral 50-568-
00-02-0001-0042-000.
50-568-00-02-0001-0373.

Hijos: 50-568-00-02-0001-0374.

-JOHN EDINSON BAUTISTA PINTO Predio “LA VEREMOS”,

-MARIA IVONNE PAEZ PINTO vereda Alto de Tillava,

-JORGE RAMIRO PAEZ PINTO Municipio de Puerto
Gaitan, Meta.

* Area: 333 Has
* Modo: Ocupante

IV.4.2. De ofro lado, la actora (UEDGRT) dallegd fotocopia del diario de ampliacion
circulacion (El tiempo) de fecha 5 de diciembre de 2012, donde se publicé la admision de
la solicitud individual de restitucion presentada a nombre de la solicitante, en
cumplimiento a lo establecido en el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 20113,

IV.4.3. Después de corrido el traslado con la publicacién anterior, no comparecié ninguna
persona o afectado al proceso a hacer valer sus derechos legitimos; no se opusieron
legalmente al trdmite judicial de la solicitud del predio “LA VEREMOS" objeto de
restitucion.

IV.4.4. DE LAS PRUEBAS ADUCIDAS POR LA UNIDAD ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS (UAEDGRT) CON LA DEMANDA.

» Copia simple de la cédula ciudadania de la solicitante

» Copia simple de los registros civiles de nacimiento de Jorge Ramiro P&ez Pinto,
Maria lvonne Pdez Pinto y Jhon Edison Pdez Pinto.

» Copia simple de las tarjetas de identidad de Jorge Ramiro Pdez Pinto, Maria Ivonne
P&ez Pinto y Jhon Edison Pdez Pinfo.

» Copia simple del frdmite adelantado ante el INCODER para la adjudicaciéon del
predio a favor de Maria Elisa Pinto Garcia.

» Copia simple de la certificacion del 6 de enero de 1999, expedida por el Personero
del Municipio de Villavicencio que da cuenta del desplazamiento forzado de la
solicitante y su familia.

! Ver a f.178 Resolucién de Inscripcién No. RTD 0015 del 29 de Octubre de 2012.
2 Ver fl. 180 Auto de admisién de fecha 28 de Noviembre de 2013, de la solicitud de restitucion de tierras
3. Ver fol. 386 y 387 del Cuaderno 2.
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» Copia simple de comunicacion expedida por Accidén Social rad.20103467032151
del 14 de septiembre de 2012.

» Copia simple derecho de peticion de la solicitante ante INCODER.

» Copia oficio DRM 5013 UPJ 364 de 25 de septiembre de 2012 — Defensoria del
Pueblo-

» Copia oficio 30156 de 28 de marzo de 2011 remitido por el INCODER.

» Copia simple consulta beneficiarios titulacion baldios

» Copia simple oficio 1906 de la Fiscalia 59 Delegada ante el Tribunal de Justicia y
Paz.

» Copia simple oficio No.SAF.1010.08-1753 de 25 de septiembre de 2012- Secretaria
Administrativa y Financiera del Municipio de Puerto Gaitdn, Meta.

» Copia de la factura de cobro de impuesto predial unificado expedido por la
Secretaria de hacienda Municipal de Puerto Gaitén, Meta.

» Copia simple del proceso de fitulacion de baldios productivos, tramitado en el
INCODER-META.

» Copia simple de la ficha catastral del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi del
numero predial 568000200010374000.

» Copia simple del certificado de desplazados expedido por la Gobernaciéon del
Meta-Hospital Departamental de Villavicencio.

» Copia simple del contrato de compraventa de posesion y dominio de é de
diciembre de 1991.

» Formulario de cdlificacién constancia de inscripcidon del folio de matricula
inmobiliaria No.2234-20512, expedido por la Oficihna de Registro de Instrumentos
PUblicos de Puerto Lopez4.

> 1V.4.5. DE LAS PRUEBAS DECRETADAS POR EL JUIGADO

Mediante auto® del once (11) de abril de 2013, el juzgado ordend la prdctica de las
siguientes pruebas:

» Solicitadas por la UAEDGRT, se tuvo la documental allegada con la solicitud.

> De oficio, se ordend oficiar a la SIAN FISCALIA GENERAL DE LA NACION-POLICA
JUDICIAL. Oficina de Registro de instrumentos Plblicos de Puerto Lépez. A la
Direccién de Impuestos Nacionales ~DIAN-,

» Se ordend interrogatorio de oficio a MARIA ELISA PINTO.

» Testimonios de MARIELA MUNOZ RODRIGUEZ y LUZ AYDETH.

IV.4.6. DEL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 27 Judicial de la Delegada de Restfitucion de Tierras, emite concepto el 046
de Mayo de 2013.

El Ministerio PUblico luego de realizar una sinopsis del proceso, y referirse a este despacho
como competente para proferir el fallo, y aducir que luego de revisado el proceso éste se
encuentra gjustado a derecho conforme a lo establecido en los articulos 75 a 90 de la Ley
1448 de 2011, no observd irregularidades o deficiencias que constituyan nulidad vy
encuentra que se dan los requisitos de procedibilidad {Inscripcidon en el registro de tierras
despojadas).

Aduce que en el proceso se encuentra debidamente acreditado el requisito de
procedibilidad a que hace referencia el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

De otro lado. manifiesta que mediante las pruebas aportadas por la UAEDGRT, se
establece el contexto de violencia de la zona donde estd ubicado el predio, donde en la
década de los 90 en la zona de la Inspeccion de Tillava.

Solicita que se reconozca la ocupacidon que ha venido ejerciendo la solicitante, desde el
ano 1991, formalizando el derecho de propiedad sobre el predio “LA VEREMOS", que
tiene como génesis la ocupacion ininterrumpida en el tiempo; teniendo como
fundamento la Ley 1448 de 2011 y la Ley 160 de 1994, Decreto 2664 de 1994, articulo 107
del Decreto 019 de 2012.

* Ver a fls. 28 Pruebas Documentales.
> Ver a folio 394 Auto que decreta pruebas.
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Por lo que no encuentra impedimento para que se acceda a las pretensiones principales
de la solicitante ya que se cumplen los presupuestos de hecho y derecho consagrados y
garantizados por la Ley.

V. CONSIDERACIONES:

V.1. COMPETENCIA TERRITORIAL

Este juzgado es competente por el lugar donde se halla ubicado el bien (Municipio de
Puerto Gaitan, Meta), y porque se encuentra dentfro de la jurisdiccion de este Juzgado
Especializado en Restitucion de Tierras, lugar donde fue presentada la solicitud de
restitucion de fierras, a fravés de la Unidad de Tierras conforme a lo previsto en el articulo
79 de la 1448/2011.

Siguiendo el orden que corresponde, deberd recordarse que el 1.° de enero de 2012,
entrd en vigor la Ley 1448 de 2011, también conocida como Ley de victimas, con la cual
se disefid e implementd un sistema de reparacién integral a las victimas del conflicto
armado en Colombia. Dentro de sus ejes temdticos, la ley busca, ademds, fortalecer el
aparato judicial y administrativo, asistir y reparar a las victimas, generar condiciones
favorables para el establecimiento de la seguridad y la reconciliacion nacional.

La Ley 1448 de 2011 incorpora una serie de procedimientos y procesos encaminados
lograr la restitucion de las tierras de las que fueron despojadas las victimas del conflicto
armado, como una de las cinco medidas de reparacion alli contempladas. En tal sentido,
se propende por el establecimiento de un proceso judicial rapido y sencillo, con ia
intervencion de una Unidad Administrativa, que garantice la organizacion del proceso. Se
busca que las victimas del despojo de sus fierras cuenten con mecanismos procesales
especiales de restitucion, bagjo el condicionamiento de que el despojo {o abandono)
hubiera ocurrido después del 1° de enero de 199]. Iguaimente se incluyen medidas de
prevencion y protecciéon de seguridad publica, en los municipios en donde se adelanten
procesos de restitucion de tierras. Por su parte, frente a las victimas que se encuentran
asiladas en el exterior, se busca establecer una serie de procedimientos que les
garanticen su retorno y reubicacién en el pais.

V.2. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

La Ley 1448 de 2011 expresamente reconoce la prevalencia de lo establecido en los
fratados y convenios infernacionales ratificados por Colombia sobre Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos, que prohiben su limitacion durante los
estados de excepcion, por formar parte del bloque de constitfucionalidad. En los casos de
reparacion administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se
encuenira en el deber de escoger y aplicar la regulacion o la interpretacion que maés
favorezca a la dignidad vy libertad de persona humana, asi como a la vigencia de los
Derechos Humanos de ias victimas.

V.3. PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCESO DE RESTITUCION DE
TIERRAS

El legisiador ha establecido principios generales de las victimas del conflicto armado que
han sido desalojadas de sus tierras o forzadas a abandonarlas: la dignidad, la buena fe,
igualdad, debido proceso y justicia fransicional, entre otrosé.

% Dignidad. El fundamento axiolégico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion es el respeto a la integridad y a la honra de
las victimas.

» Buena fe. El Estado presume la buena fe de las victimas, permitiéndoles que acrediten el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente
aceptado. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba.

« Igualdad. Las medidas deben reconocerse sin distincion de género, respetando la libertad u orientacion sexual, raza, la condicion social,
la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica o filosofica.

« Debido proceso. El Estado debe garantizar un proceso justo y eficaz, enmarcado en las condiciones que fija el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

« Justicia transicional. Refiere a los diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la
sociedad por garantizar que los responsables de estas violaciones rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la
verdad y la reparacion integral a las victimas®.

« Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su
edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y
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V.4. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION

La legitimacion en la causa por activa, recae sobre aquellas personas que se reputan
como propietarias o poseedoras de predios, 0 explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos
que configuren las violaciones de que frata el articulo 3° de la Ley 1148 de 2011, entre el
1° de enero de 1991al 2022, término de vigencia de la Ley (10 ahos).

También pueden reclamar la restitucion de la tiera, el cényuge o compahero o
companera permanente con quien se conviva al momento en que ocurrieron los hechos
0 amenazas que llevaron al Despojo o al abandono forzado, segun el caso.

Cuando el despojado, o su conyuge o companero o compafnera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podrdn iniciar la accion los llamados a sucederlos,
de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacién con el cényuge o el compafero o
companera permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital o de hecho adl
momento en que ocurrieron los hechos.

Los titulares de la accién pueden solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Tierras Despojadas que ejerza la accidén en su nombre y a su favor.

En el presente caso la solicitante tiene legitimacion por activa, toda vez que la misma
manifesté ante la UEDGRT, que fue habitante de la inspeccidn de Tillavd,
aproximadamente desde 1969 aio en que llegd junto a su padre; aduce que el 6 de
diciembre de 19?21 compré una extension aproximada de 186 hectdreas de tierra
denominada “La Veremos" a titulo de mejoras y posesion, cuya vendedora fue MARIAELA
MUNOZ por un valor de un millén trescientos mil pesos, luego comprd ofra extension de
terreno contigua a la sehora LUZ AYDETH por valor de quinientos mil pesos {$500.000) la
cual tenia una extension aproximada de 47 hectéreas de tierra. Manifiesta que en total
suman trescientas treinta y tres hectdreas. Debido a dos incursiones de paramilitares, en
octubre de 1997 y julio de 1998, en la primera de ellas fue amenazada en forma directa
a abandonar el predio junto con su familia, ho obstante lo anterior siguid en sus labores;
en la segunda incursién guemaron los caserios de La Picota y La Loma, destruyendo la
casa de la finca “La Veremos” de propiedad de la sefiora Maria Elisa Pinto Garcia.

Por ello, la solicitante es titular de la accién y solicita ante la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas que ejerza la accién en su nombre y a su favor.

V.5. ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS
Las acciones de reparacion de los despojados son:

* Restitucion juridica y material del inmueble despojado.

reparacion integral deben contar con dicho enfoque. El Estado debe ofrecer especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos
expuestos a mayor riesgo, tales como mujeres, jovenes, nifios, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos,
lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

* Progresividad. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentindolos paulatinamente.

* Gradualidad. El principio de gradualidad implica la responsabilidad estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en
tiempo, espacio y recursos presupuestales que permitan la implementacion escalonada de los programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacidon de implementarlos en todo el pais en un lapso determinado, respetando el principio
constitucional de igualdad. ’

= Complementariedad. Todas las medidas de atencion, asistencia y reparacion deben establecerse de forma arménica y propender por la
proteccion de los derechos de las victimas. Tanto las reparaciones individuales, ya sean administrativas o judiciales, como las
reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser complementarias para alcanzar la integralidad®.

Publicidad. El Estado deberd promover mecanismos de publicidad eficaces, los cuales estaran dirigidos a las victimas. A través de estos
deberéan brindar informacion y orientar a las victimas acerca de los derechos, medidas y recursos con los que cuenta, al igual que sobre
los medios y rutas judiciales y administrativas a través de las cuales podran acceder para el ejercicio de sus derechos.

* Preferente. La restitucion de tierras, acomparfiada de acciones de apoyo pos-restitucion, constituye la medida preferente de reparacion
integral para las victimas.

* Independencia. El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no el efectivo el
retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho
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* En subsidio, procedera, en su orden, la restitucion por equivalente o el reconocimiento
de una compensacion.

En el caso que nos ocupa, de bienes baldios debe procederse con la adjudicacién del
derecho de propiedad del baldio a favor de la persona gue venia ejerciendo su
explotacién econdmica si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones
para la formalizacion de la propiedad a través de la titulacidn del derecho de dominio.

Asi las cosas, la restitucion juridica del inmueble despojado debe realizarse con el
restablecimiento de los derechos de propiedad o posesidn, segun el caso. El
restablecimiento del derecho de propiedad exige el registro de la medida en el folio de
matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de posesion, su restablecimiento podrd
acompanarse con la declaracién de pertenencia, en los términos sefalados en la ley.

V.6.BIENES BALDIOS

Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econdémica de un
baldio’, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se
tendrd en cuenta la duracion de dicha explotacion.

En estos casos se deberd acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como
extension maxima a titular y serd ineficaz cualquier Adjudicacidn que exceda de esta
extension. El propietario o poseedor de Tierras o explotador econdmico de un baldio debe
informar del hecho del Desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la
Personeria Municipal, la Procuraduria General de la Nacion, a fin de que se adelanten las
acciones a que haya lugars, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Agraria, Ia Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o a la
Procuraduria General de la Nacién, a fin de que se adelanten las acciones a que haya
lugar.

V.7. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE LA TIERRA.

Al respecto vale evocar lo dicho por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
sentencia T-821/2007.

“(...) [...] El derecho a la restitucion de la tierra de las personas en situacién de
desplazamiento forzado.

(...) Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra {de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras}, tiene derecho fundamental a
que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y se les restablezca el uso, goce Y libre disposicion
de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, en estos
casos el derecho a la propiedad o a la posesién adquiere un cardcter particularmente, reforzado, que merece
especial atencién por parte del Estado?.

Ciertamente si el derecho a la reparaciéon integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas y
sistemdticas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho
a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es
también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucién es uno de los derechos que
surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del
Protocolo Adicional de Los convenios de Ginebra de 1949 y los prinCipios Rectores de los Desplazamientos
infernos, consagrados en el informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para
el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (Los llamados principios Deng), y enfre ellos, los principios
21,28 y 2910 y los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas

7 Cédigo civil. Art. 675.

8 Aclara el paragrafo del art. 74 ibidem, que la configuracion del despojo es independiente de la responsabilidad penal, administrativa,
disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho de propiedad, posesion, ocupacioén o tenencia del inmueble, como de quien
realiza las amenazas o los actos de violencia, segin fuere el caso. Fuente: Ley 1448 de 2011.

? En este sentido la Corte ya ha afirmado lo siguiente: “5.3.3. Finalmente, no observa la Corte que se haya demostrado que el disefio de la
politica de atencion a los desplazados tenga en cuenta su condicion de victimas del conflicto armado, la cual les confiere derechos
especificos, como lo son los derechos a la verdad, Ja justicia, la reparacion y la no repeticion. Para el caso especifico de las personas
victimas de desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccion de los bienes que han dejado
abandonados, en particular de sus tierras — componente de proteccion que no ha sido resaltado con suficiente fuerza por las entidades que
conforman el SNAIPD”. (Auto 218 de 2006)...”.

1 Los principios 21, 28 y 29 de los principios rectores mencionados sefialan:

Principio 21.- 1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La y las posesiones de los desplazados internos

disfrutaran de proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: a) expolio; b) ataques directos e indiscriminados
u otros actos de violencia; ¢) utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares; d) actos de represalia; y €) destrucciones o
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desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son desarrollos adaptados
por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacién integral por el dafio causado {
C.P.art.93.2.)..."

Ahora bien, de otro lado, tenemos los principios Pinheiro que establecen un marco
mucho mds vigoroso para la proteccidon del derecho a la restitucién. En primer lugar, los
principios Pinheiro aplican no solamente a desplazados internos  sino también a

refugiados. Establece este instrumento, en su articulo 1.2, que estos principios: “se aplican por
igual a todos los refugiados, desplazados infernos y demds personas desplazadas que se encueniren en
situaciones similares y haya huido de su pais pero que tal vez no estén encuadradas en la definicion juridica de
refugiado, a quienes se haya privado de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, tierras, bienes o
lugares de residencia habitual, independientemente de la naturaleza del desplazamiento o de las circunstancias
que lo originaron”.

Adicionalmente, los principios Pinheiro!! establecen el derecho a la restitucidn de toda
propiedad de la que haya sido despojada. Es decir, establecen la obligaciéon estatal de
restituir la propiedad a toda aquella persona que haya sido despojada, a menos de que
la restitucion sea faciimente imposible, cuando ello ocurra el Estado deberd proveer una
compensacién justa. Los principios ademds establecen derechos no sélo para propietarios
legales sino ademds para todas aquellas personas que tengan una relacién juridica con
los bienes como los poseedores, ocupantes y tenedores.

Asi las cosas, de los anteriores instrumentos normativos, es dable afirmar que de ellos se
desprenden, principios claros que orientan tanto la politica publica en materia de
restitucién, como sirven de guia para la proteccidon judicial de los derechos a la
reparacion y a la restitucion.

V.7.1. Ley 1148 de 2011 (Ley De Reparacién de Victimas del Conflicto Armado en
Colombia)

El arficulo 25 de la Ley 1448 de 2011, impone el deber no sélo con retornar a la victimas a
la situacién en que se encontraban antes de los hechos violentos, sino que se debe ir mdés
alld, es decir, aprovechar la oportunidad de mejorar las condiciones de las victimas,
entregando, un mejor derecho, es decir por medio de formalizacion transformar la
informalidad de la tenencia de la tierra y eventualmente con estas medidas contribuir en
la no repeticion de los hechos que facilitaron el abandono y el despojo.

El problema que enfrentamos en el caso especifico de la Inspeccién de Tillavd, Municipio
de Puerto Gaitdn, Meta, es que la zona ha estado ligada histéricamente a la viclencia
propia del conflicto armado interno, por cuanto en este espacio geogrdfico han
confluido desde 1980 hasta el ano 2007 con mds intensidad, acciones violentas de
diversos grupos al margen de la ley como las FARC vy las Autodefensas Campesinas del
Meta y Vichada-ACMV-, quienes se han enfrentado por el territorio, alimentada por la
economia del narcotrdfico y otras actividades llicitas, lo que también conllevd acciones
violentas contra la poblacién civil que se fradujo en que los pobladores de la zona fueran
despojados de la tierra que venian ocupando con sus familias, y explotdndolas de
manera informal, terrenos que sin duda eran baldios por carecer de propietario.

Retomando el tema de los baldios son bienes que pertenecen a la Nacidon, cuya
adjudicacion se puede hacer a los particulares o a las entidades pUblicas, bajo un criterio

expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos seran
objeto de proteccion contra la destruccion y la apropiacién, ocupacion o uso arbitrarios e ilegales.

Principio 28.- 1. Las autoridades competentes tiene la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las condiciones y proporcionar
los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o
su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar [a reintegracion de los desplazados internos que
han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplazaos
internos en la planificacion y gestién de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

Principio 29.-1- Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en otra
parte del pais no serdn objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e
igualitaria en los asuntos piblicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las
autoridades competentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o
se hayan reasentado en otra parte, para [a recuperacion, en [a medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de
fas que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederdn a esas
personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestarn asistencia para que [a obtengan.

" Informe definitivo del Relator Especial, St. Paulo Sergio Pinheiro. Principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas. Agencia de la ONU para los refugiados.
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de utilidad y beneficio social, econémico y ecoldgico, segun la filosofia que inspira la
reforma agraria, la cual tiene pleno sustento, en los articulos 60, 64, 65, 66 y 334 de la
Constitucion Politica.!?

Por la ocupacion se adguiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya
adquisicién no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional’. La ocupacién
como modo ha sido definida como la forma juridica mediante la cual se redliza o se
forma el titulo. El articulo 673 del Cédigo Civil y la doctrina identifica la ocupacién como
un modo de adquirir el dominio.

En cuanto a los ocupantes de tierras baldias, sélo tienen una mera expectativa frente a la
adjudicacion por el Estado, para acceder a esa adjudicacidn se debe solicitar al
INCODER la titulacién del terreno baldio mediante Resolucién de Adjudicacion, por ello la
propiedad de los terrenos baldios, sélo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de
dominio, otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
hoy INCODER. Uno de los requerimientos de la ley, para acceder a dichas solicitudes, es
que se reconoce el frabgjo como el fundamento para la adguisicion del dominio de
inmuebles baldios, previa ocupacién y la explotacidon, conforme a las normas sobre
proteccion y utilizacion de los recursos naturales renovables'.

Las politicas de adjudicacion contempladas en la ley, impone que salvo las excepciones
que establezca la junta directiva del Incora (hoy Incoder) y lo dispuesto para las zonas de
reserva campesina en el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, |as tierras baldias sélo podrén
adjudicarse hasta la extension de una Unidad Agricola Familiar, segin el concepto
definido y previsto para aquella en el capitulo IX de la citada Ley. Para tal efecto se
senalaban en cada regién © municipio, las extensiones de la Unidad Agricola Familiar's.

El Incora (hoy Incoder) en los casos excepciones que determine su Junta Directiva
cobrara el valor del drea que exceda el tamafio de la Unidad Agricola Familiar para las
tierras baldias en la respectiva regiéon o municipio, las extensiones de la Unidad Agricola
Familiarts.

Todo aquel que pretenda la adjudicacion de un terreno baldio deberd demostrar su
explotacion econdmica de las dos terceras partes del terreno, segun lo dispuesto por el
articulo 69 de la Ley 160 de 1994, y la norma, en su Decreto 2664 de 1994, condicionaba al
Instituto una ocupacién previa por un término de cinco anos.

Con la enfrada en vigencia de la Ley 1148 de 2011, surgen nuevas normas gue podemos
integrar al marco transicional de esta ley y la vocacion fransformadora que inspira las
medidas de reparacién a las victimas del conflicto armado, es asi que el articulo 107 del

decreto 019 de 2012 (decreto anti- tramite), se adiciond un paragrafo que establece “en
el evento que el solicitante sea una familia desplazada que esté en el Regisfro Unico de Victimas, podrd
acreditar la ocupacién previa no inferior a cinco afos para fener derecho a la adjudicacién, con la respectiva
certificacién del registro de declaracién de abandono del predio, La ocupacién se verificard por el INCODER
reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos

terceras partes de la supefficie cuya adjudicacién se solicita”, s decir el tiempo, y la explotacién se
flexibiliza, a favor de la poblacién desplazada toda vez que les es imposible estar
explotando el predio actualmente ya que precisamente han sufrido el éxodo forzado y no
pueden acreditarlo por su condicion.

De manera que este despacho concentrard sus andlisis en el capitulo Il del titulo IV de la
Ley 1448, teniendo en cuenta el modelo de justicia transicionall” implementado en la
misma, como los principios propios de la Ley 1448 de 2011.

V.8. ENFOQUE DIFERENCIAL DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN MATERIA DE RESTITUCION

2 Decreto 2664 de 1994 y Ley 160 de 1990.

1* Articulo 685 del Codigo Civil

" Decreto 2664 de 1994, articulo 3 y 4.

"> Decreto 2664 de 1995, articulo 7.

1 Decreto 2664 de 1995, articulo 7.

'" para la Corte Constitucional, la justicia de transicion se “trata de un sistema o tipo de justicia de caracteristicas particulares, que aspira
a superar un situacion de conflicto o posconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas frente a un pasado de graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos, teniendo en cuenta como
limite la medida de lo que resulte conducente ai logro y mantenimiento de la paz social(C-760 DE 2006).
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La relacion de las mujeres en Colombia con la propiedad, ha sufrido ciertas desventajas y
afectaciones, debido a la prevalencia en la sociedad colombiana de patrones
estructurales de discriminacién, y marginalizacion de las mujeres, lo que se ha fraducido
en su exclusion de la vida social, econdmica, culfural y politica del pais. La opresion que
las mujeres han fenido que soportar las ubica en una situacién de desventaja
produciéndose |la vulneracidon de sus derechos, entre estos, el derecho a la propiedad, y
en concretfo el de bienes inmuebles.

La sifuacion juridica entre las mujeres y la propiedad, especialmente en el dmbito rural, ha
estado mediada por la de su companero de sexo masculino. En consecuencia, su
derecho a la propiedad ha recibido poco reconocimiento social, y ha sido opacado por
enfoques basados en la familia como unidad a la que se dirige la politica publica. Esto a
la vez, ha contribuido a desconocer el papel de las mujeres en la agricultura vy
particularmente en las economias campesinas.

La histérica opresién, discriminacion, marginalizacién y exclusion de las mujeres del pais y
sus repercusiones en el goce efectivo de sus derechos, entre estos el derecho individual a
la propiedad, se exacerba en el marco del conflicto armado. Lo anterior, por cuanto los
pafrones culturales ordinarios preexistentes son potenciados, explotados, capitalizados y
degenerados por los actores que toman parte en la confrontacién armada. Asi, [a
violencia ejercida en este contexto, afecta de manera diferencial y agudizada a las
mujeres.

Conforme lo ha reconocido la Corte Constitucional, en el contexto del conflicto armado
interno las mujeres experimentan riesgos y vulnerabilidades especificas que no son
compartidos por los varones y que se constituyen en causas de desplazamiento forzado
de las mujeres, a la vez que les genera impactos materiales y psicologicos que afectan sus
vidas y las de sus familias. De ofro lado, el desplazamiento forzado tiene un impacto
desproporcionado en términos cuantitativos y cualitativos en las mujeres que conlieva a
serias y graves violaciones de sus derechos humanos.

Uno de los riesgos y vulnerabilidades a los que se enfrentan especificamente las mujeres
en el marco del conflicto armado interno, y que se configura como una de las causas
directas e inmediatas del desplazamiento forzado de las mujeres, lo constituye el riesgo de
ser despojadas de su patrimonio y de sus tierras con mayor facilidad por lo actores
armados. La tradicional relaciéon de las mujeres con la propiedad las ubica en una
situacion de indefensién juridica que conlieva a un mayor riesgo de “ser despojada de su
propiedad por los actores armados al margen de la ley, con mayor facilidad que a los
hombres, a través de amenazas de hecho y maniobras juridicas que las mujeres estan mal
posicionadas para resistir o contrarrestar efectivamente”.'8

V.8.1 Titulacién y entrega

Los mecanismos de protecciéon de la mujer solicitante en la accién de restitucidon de
fierras, no pueden findlizar cuando se produzca la entrega del bien, sino que deben
prolongarse, pues en algunos casos el riesgo se incrementa precisamente a partir de la
enfrega del predio; esto de acuerdo a las disposiciones del arficulo 102 de la Ley 1448 de
2011 que establece que el juez o magistrado mantendrd su competencia sobre el
proceso para dictar fodas aquellas medidas que, segin fuere el caso, garanticen el uso,
goce y disposicidon de los bienes por parte de los despojados a quienes les hayan sido
restituidos o formalizados predios, v la seguridad para sus vidas, su integridad personal, y la
de sus familias.

La permanencia no depende exclusivamente de la seguridad, esta asociada también a
las condiciones de vida en general que se ofrezcan al momento de regresar al predio, lo
que ademds de exigir facilidades de acceso a servicios (salud, educacién, entre otros),
plantea la restitucidon de la vivienda y la generacién de condiciones para la explotacion
productiva del predio, de acuerdo a las condiciones parficulares de la victima vy las
circunstancias de cada caso, y asi se implemente la medida mds idénea, adecuada y
efectiva, siempre de manera concertada con la victima, sobre lo cual se estudiara mas
adelante.1?

'8 Auto 092 del 2008 de la Corte Constitucional Colombiana.
' Ley 731 de 2002, a la cual remite el articulo 117 de la Ley 1448 de 2011.
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VI. CASO CONCRETO.

Los problemas juridicos a resolver serian dos: 3Si la solicitante es victima directa o indirecta
del conflicto armado? vy, 3si retnen los requisitos para acceder al derecho de
formalizacion del derecho a la propiedad del predio inscrito en el Registro de Tierras
Despojadas o Abandonadas a causa del conflicto armado objeto de adjudicaciéon por
tratarse de bien baldio?

Para abordar el primer problema es imperioso resaltar lo dicho por la Unidad Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, en la demanda que en representaciéon y a favor de la
solicitante (victima) elevara ante este despacho en puntfo al contexto de violencia, pues
ello va a demostrar la linea del fiempo en que se gjercio influencia armada por los grupos
ilegales al margen de la ley en el caserio de la inspeccion de Tillavd, vereda de Tillava del
Municipio de Puerto Gaitdn, Meta, donde la solicitante aduce comproé los predios objeto
de restitucién y fue obligada o forzada a abandonarlos por un grupo armado paramilitar
margen de la ley que operaba en la zona, entre los anos 1997-1998, en razén a una
incursion paramilitar ocurrida el 3 de julio de 1998, en la zona conocida como La Loma en
la Inspeccidén de Policia de Alto Tillavd, hecho en el que este grupo incinerd siete (7)
casas, enfre ellas la casa de habitacién de la sefora MARIA ELISA PINTO GARCIA;
asesinaron tres hombres el sefor Aquilino Arias y dos indigena del resguardo El Tigre.

Al respecto dice la Unidad de Restitucion de Tierras de Villavicencio:

(...) El Departamento del Meta, ha sido escenario de multiples conflictos sociales y politicos, donde el control
del territorio y la posesion de la tierra, han marcado una dinamica histoérica en el conflicto interno armado, lo
cual se ha caracterizado por las recurrentes violaciones a los Derechos Humanos —DIH y al Derecho
Internacional Humanitario.

Dicha region, convertida en corredor de movilidad hacia otros departamentos del pais, y sector de permanente
disputa entre grupos armados ilegales como las FARC y paramilitares, estd constituida por caracteristicas
geograficas especiales y accidentes topograficos que favorecen los intereses geo-estratégicos de los actores
armados, permitiéndoles transito desde la zona hacia el centro y oriente del pais.

La ubicacion del municipio de Puerto Gaitan ( Meta), zona fronteriza entre otros departamentos del pais, y su
extendida llanura, lo han hecho especialmente vulnerable a la presencia de los grupos armados ilegales, ya
que, por el norte, comunica con el Departamento del Vichada, y por el sur con el Casanare, zonas
generalmente dedicadas a la siembra de cultivos ilicitos, circunstancias generadoras de desestabilizacion
social, politica y econémica las cuales contribuyen al aumento. en los indices de violencia.

Esta zona (Puerto Gaitdn y Vichada), ademas, concentra a sus alrededores resguardos indigenas
correspondientes a las etnias de Sikuani, Amoruas, Piratapuyas, Piapocos, Cubeos, Cuivas, Puinaves,
Curripacos, Salivas, Piaroas®, con procesos de reconocimiento de la propiedad y autonomia de su territorio,
las cuales también han sido victimizadas por el accionar de los grupos armados.

El de resaltar, que la llegada de los guerrilleros de las FARC a esta regiéon del Meta, desde 1980, y aun
después de la eliminacion de la zona de distencion (Febrero de 2002), estuvo mediada por un accionar
violento que dejo una estela de masacres, asesinatos selectivos, quema de caserios completos, amenazas y
amedrentamiento a lideres y representantes visibles de las organizaciones comunitarias de la regién, como
Asociaciones y Juntas de Accién Comunal.

En el afo 2001, estando aln vigente la mencionada zona de distencion, se produjo un nuevo incremento en
los indicadores del conflicto armado en el Departamento del Meta, parte de los municipios donde se concentrd
el accionar de estos grupos violentos, fue la zona de distencion y algunos municipios del departamento de
Cundinamarca, tan es asi que tenemos la ocurrencia de diez (10) episodios en Acacias, cinco (5) en Cubarral,
cuatro (4) en El castillo, cuatro (4) en Guamal, tres (3) en El Dorado, dos (2) en San Juan de Arama y dos (2)
en lajanias, ademas de otros en Villavicencio y San Juanito. En forma mas dispersa ocurrieron tres (3) en
Mapiripan y dos (2) en Puerto Gaitan®'.

Si bien es cierto que en 200 las acciones se incrementaron, en el aflo 2002, después de la ruptura de las
negociaciones, la situacion se agravdé aun mas. Los combates y los operativos militares se hicieron mas
constantes, especialmente en los municipios que conformaron la zona de distencion, y fue asi como siete (7)

2 En estos mimos sitios delinquian los Frentes 16 y 39 de las FARC.

! Vicepresidencia de la Republica de Colombia. Publicacién del Fondo de Inversion para la Paz.- Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. “Panorama Actual del Meta”. Introduccion, Las guerrillas Las
autodefensas, Indicadores sobre el conflicto armado y su degradacion™.
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se produjeron en Vistahermosa, siete (7) en Uribe, cuatro (4) en Mesetas y tres (3) en Macarena,, para un
total de veintitn (21) que significaron el 78% de los ocurridos en los primeros cinco meses del afio; a su vez,
muchos de los operativos militares en esa época, estuvieron orientados a desmantelar los campamentos que
ocuparon las FARC durante el tiempo que durd la zona de distencion®.

En el Municipio de Puerto Gaitan hubo no menos de tres matanzas en 1988, una perpetrada a manos de las
FARC y dos por las autodefensas. En este municipio en el que tradicionalmente se registraron
confrontaciones entre grupos paramilitares y la guerrilla, los primeros con mas influencia en el casco urbano y
en la mayoria de las zonas rurales, mientras las que las FARC estan sobre todo en Puerto Truijillo, en el sur
del municipio, ejerciendo control sobre los cultivos de coca (La informacion de 2002 en adelante fue
extractada de la Bitacora elaborada por el Observatorio del programa Presidencial de Derecho Humanos y
DIH).

En el anterior relato de la UAEDGRT se estable claramente la linea del tiempo
durante cual se ejercio violencia en el Alto de Tillavd, y mds especificamente en el
predio objeto de restitucion.

De otro lado, en el caso de estudio, es claro que se dio cumplimiento al requisito de
procedibilidad de la accién de restitucion de tierras, prevista en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, mediante la Resolucién No. RTR 0015 del 29 de octubre de 2012, en la cual
se inscribid en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a la sefiora
MARIA ELISA PINTO GARCIA y su nUcleo familiar en calidad de ocupante del predio
denominado “La Veremos”.

Se debe tener en cuenta que segin la cartografia social y la linea del tiempo en la que se
da cuenta de los hechos violentos que se aducen en la solicitud elevada a través de la
UAEGDRIT, por la solicitante, quien fue victima2 del abandono forzado del predio objeto
de restituciéon, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 vy 8124 de la Ley 1448 la
senora MARIA ELISA PINTO GARCIA es titular del derecho a la restitucion.

Entre las pruebas que acreditan la condicion de victima de la solicitante, se cuenta con
documentos que son soporte de las actividades de recoleccién tales como, la
certificacion de desplazada de la Gobernacion del Meta-Hospital Departamental de
Villavicencio- de fecha 24 de octubre de 2006, cédigo No.1055421238824 a nombre de
Maria Irma Pinto G., lugar de desplazamiento Puerto Gaitdn, fecha 6/01/99; certificacion
de la personeria municipal de Villavicencio, donde aduce que la senora MARIA ELISA
PINTO GARCIA vy su ndcleo familiar, comparecen ante esa Personeria Delegada y depone
sobre los hechos de su desplazamiento forzoso a causa de la violencia en la Inspeccién
de Alto de Alto Tillavd Puerto Gaitdn (Meta) y cuyo desplazamiento de su lugar de origen
fue el 12 de diciembre de 1998, asentdndose en esta ciudad el dia 17 de diciembre de
1998, quedando inscrito en el registro de poblacidon desplazada de conformidad al
articulo 32 de la Ley 337 de 1997. Oficio DRM 5013 UJP 364 de fecha 25 de septiembre de
2012, donde informa que segun oficio OTLN 0176 Maria Elisa Pinto Garcia. Adelanta un
proceso de justicia y paz. Menciona en el relato: “un dia de noviembre de 1997 llegaron los
paracos de Guillermo Torres y acabaron con el pueblo, me amenazaron y tuve que salir corriendo
con mi familia, dejé todo botado y eso se perdid, me fui porque los paracos me dijeron que si me
enconiraban a la préxima vez, me mataban”. Formato Unico de Respuesta del INCODER
No.3015 de fecha 28/03/2011, donde informa que la sefiora Maria Elisa Pinto si ha
solicitado en adjudicacion terrenos baldios de la nacién, y no se encuentra inscrita en el
RUPTA.

De ofro lado, obra respuesta de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas DPS, donde informa que verificado el Registro Unico de Victimas RUV, encuentra
lo siguiente: "[...] Los casos con estado “Reconocido” fueron sometidos a evaluacion del
Comité de Reparaciones Administrativas quien decidid reconocer la calidad de victima
de la violacion de los derechos humanos con los pardmetros establecidos en el Decreto
1290 de 2008”.

?2 Bitacora elaborada por el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.

B Articulo 3 de 1a Ley 1448 de 2011.

2 Art.81 Ley 1448 de 2011. LEGITIMACION: “(...) Las personas a que hace referencia el articulo 75[...] Cuando el despojado. O su
conyuge o compariero o compafiera permanente hubieren fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accién los llamados a
sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion con el conyuge o el compafiero o compaiiera permanente se tendra en
cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos...”. (Resaltado fuera del texto original).
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Verificado el Registro Unico de Victimas- RUV- reporta que la sefiora MARIA ELISA PINTO
GARCIA, identificada con la CC No. 40392391, Municipio de Puerto Gaitdn, Meta se
encuenira INCLUIDA, desde el dia 06/01/1999, con el grupo familiar descrito a
continuacion:

Nombres Apellidos Tipo Documento #Documento Parentesco Valoracién
. . . Cédula de .
Mara Irma Pinto Garcia Ciudadania 21238824 Jefe (a) de hogar Incluido
. . Cédula de Esposo(a) .
Campo Anibal Parra Gonzélez Ciudadania 7847054 compafiero(a) Incluido
. . Cédula de Hijo (a) / Hijastro .
Campo Anibal Parra Pinto Ciudadania 1088247243 @) Incluido
Viviana Marcela Parra Pinto Tarjeta de identidad | 90052575477 | Hio (a)(; )H'J""S"O Incluido
Elver Hernan Parra Pinto No informa No informa Hijo (a)(;)Hijastro Incluido
Brayan Steven Parra Pinto Tarjeta de Identidad | 95030628225 | Hi° (a)(; )H”as"° Incluido
Xiomaris Bautista Pinto No informa No informa Hijo (a)(;)Huastro Incluido
Gelvis Alexis Bautista Pinto No informal No informa Hijo(a) hijastro (a) Incluido
Maria Elisa Pinto Garcia Cédula de ciudadania 40392391 Hermanos cufiados | Incluido
. . Cédula de ) . .
José Ramoén Martinez Molina Ciudadania 7842007 Otros parientes incluido
John Edison Bautista Pinto Tarjeta de Identidad 96030511449 Otros parientes Incluido
) . . . . Hijo(a)/hijastro(a) )
Giovanny Alejandro Parra Pinto Tarjeta de Identidad 98032554466 Otros parientes Incluido
Maria Ivonne Paez Pinto Tarjeta de Identidad 1006772077 Hijo(a)/hijastro(a) Incluido
Jorge Ramiro Paez Pinto Tarjeta de |dentidad 1006772076 Hijo(a)/hijastro(a) Incluido

De otro lado se tiene el interrogatorio de la sefiora MARIA ELISA PINTO GARCIA, sobre las
circunstancias de su desplazamiento vy la restitucidn de su predio “La Veremos” relatd a

este juzgado de Tierras lo siguiente “Que ella vivia hace afios en una finquita con su familia, que tiene
esa finca desde hace veintipico de anos, que se la compré a MARIELA MUNOZ, que trabajo y cultivo yuca,
pldtano, pasto y la ganaderia, que llego a tener 30 cabezas de ganado; pero cuando enfraron los grupos
empezaron a esconderse porque decian que venian matando, en la segunda incursién los maltrataron y les
dijeron que se retiraran de ahi, porque ellos necesitaban la zona para pelear, y de ahi no podian vivir tranquilos,
porque al escuchar ruidos de carros corrian para el monte, que a su padre le quemaron la casa, y después
como fenia una casa aqui en Villavo, se vino, sin embargo siguid visitando la finca para no dejarla sola, porque
al abandonarla ofro la ocupa. Que el predio lo comprd en ese tiempo porque lo que vendian era mejoras y era
una casa, fres hectdreas de pasto vy lo compro por cinco millones, esa finca se la comprd a MARIELA MUNOZ,
respecto si hay garantias en caso de restitucion, manifesté que si, que puede ir a tfrabajar, y espera que le den
ayudas, que estaria en condiciones de recibirlo y trabajar alld..."2s.

Asi las cosas, en el caso sub examine, después de analizadas en conjunto las pruebas
aducidas al expediente, se concluye sin duda alguna que en virfud de las incursiones
paramilitares en la zona de Tillavd, donde hubo asesinatos, quema de viviendas, muerte a
animales y zozobra en la Inspeccidon de Alto Tillavd; y el asesinato de varios de sus
pobladores, no hay duda que se configura el presupuesto normativo consagrado en el
inciso 2 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, en favor de la solicitante MARIA ELISA PINTO
GARCIA.

Corolario de lo expuesto, a este operador judicial no le cabe la menor duda que la
solicitante como ocupante del predio “La Veremos”, es victima de abandono forzado
como consecuencia de hechos que configuran infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, incluso de violaciones graves a las normas infernacionales de los Derechos
Humanos?s, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno, mds exactamente en la
region de Tillavd, Municipio de Puerto Gaitdn, donde consecuencia de las incursiones de
los paramilitares a los caserios de La Picota y La Loma quemaron la vivienda de la
solicitante, por lo gque su familia fue obligada a abandonar el predio que ocupaba vy
explotaba en esa época?.

En relacion con la identificacion del predio objeto de abandono que se pretende
formalizar con esta sentencia, el despacho tendrd como fidedignas las pruebas aportada
por la Unidad de Restituciéon de Tierras Territorial Villavicencio, conforme al articulo 82 de Ia

2 Ver resumen de audio de MARIA ELISA PINTO GARCIA a 1.492 a 494 Cdno 2.
% Arts. 3,75, 81 Ley 1448 de 2011.
7 Ver. F1.8 Cdno 1 del expediente.



citada Ley 1448 de 2011, que dice:]...]Se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y
abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley.” .

En ese orden de ideas, el despacho cuenta lo manifestado por la UAEDGRT  quien adujo
que en el proceso de Georreferenciacion se determind que el mismo es un predio baldio,
por lo que se ordend la apertura del folio de matricula inmobiliaria a nombre de la Nacién,
asigndndose por parte de la ORIP de Puerto Lopez, el nUmero o FMI 234-2051228. Ademds,
se cuenta con el informe técnico predial y la Resolucién de Inscripcion del predio, donde
se identificd el nombre del predio, la matricula inmobiliaria, nUmero catastral, drea total
del predio, drea catastral, nombre del titular en catastro y la relaciéon juridica de la
solicitante con el predio; fambién se pudo establecer que el predio se encuentra
delimitfado segin plano?’ adjunto incluido en el expediente de solicitud de adjudicacion
de baldio relacionado a continuacién en el cual se encuentran coordenadas geograficas
y coordenadas planas, los cuales se habrdn de detallar en el andlisis del caso en
particular, el método utilizado por la Unidad de Tierras para la Georreferenciaciéon de los
predios, con lo que se obtiene mds certeza en punto a su ubicacion, lo que garantiza su
exactitud, las acoge este operador juridico como pruebas fidedignas a la luz del articulo
89 de la citada disposicion, y con ellas se logra reconocer la zona y el predio que hace
parte de la solicitud.

Asi las cosas, establecido como se encuentra el periodo (1997 -1999)en el cual se gjercid
violencia armada sobre el predio a formalizar, en la inspeccion de Tillavd, jurisdicciéon del
municipio de Puerto Gaitdn, procede el despacho a individualizar la solicitante, la
identificacion del predio objeto de abandono forzado, la relacién juridica de la victima
con el predio objeto formalizacién, y verificar si procede la adjudicaciéon del derecho a la
propiedad del baldio que venia siendo ocupado por la sefiora MARIA ELISA PINTO
GARCIA y su nucleo familiar de quienes se aduce explotaban el predio desde el aio de
1991 cuando lo adquirié por compra a las sefioras Mariela Mufioz y Luz Aydeth. En
consecuencia, se deberd probar si se rednen los requisitos exigidos por la ley 160 de 1994
para su adjudicacion.

Dice el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011. “Inversién de la carga de la prueba. Bastard
con la prueba sumaria de la propiedad, posesidon u ocupacion y el reconocimiento como
desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para
trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan d la pretensidon
de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio. Lo anterior en
concordancia con el articulo 5 de la misma ley (Principio de la buena fe39),

Es relevante manifestar por parte de este operador juridico, que se tendrd en cuenta en el
estudio del caso el principio pro personae’d! (fambién conocido como pro homine) o de
favorabilidad pro victima, que debe gobernar la hermenéutica de esta labor de
proteccidon a la victima de desplazamiento y sujetos de la restitucion de tierras.

En el caso sub examine, ademds, de los presupuestos generales ya enunciados, se
deberdn tener en cuenta los requisitos legales en el espacio temporal que se produjo la
ocupacion, pues estamos frente a un caso de adjudicacién de predio baldio en razén a
la ocupacion que ejercia la sefiora MARIA ELISA PINTO GARCIA. Requisitos que exige la ley
agrariad?, concordante con las normas que flexibilizan las exigencias cuando quienes

8 Ver fl.131 Cdno 1 del Expediente.

f" Ver plano a f1.46 Cdno 1.

%« Buena fe. El Estado presume la buena fe de las victimas, permitiéndoles que acrediten el dafio sufrido, por cualquier medio
legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa,
para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba. [...] En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba
se regulara por lo dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley.

3! Segun la Comision de seguimiento a fa Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, “el principio pro personae, también conocido
como pro homine et libetatis, establece que el intérprete de la normas consagradas en la ley de victimas debe escoger y aplicar la
regulacion que sea méas favorable a la vigencia de los derechos humanos, con lo cual se debe garantizar la aplicacién preferente de la
norma mas favorable a la persona humana, independientemente de su origen anterior o posterior, de su generalidad o especialidad, o de
su status nacional o internacional. En virtud de este principio se debe acudir a la norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos o, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o a su suspension extraordinaria. En otras palabras, conforme a este
principio internacional, el juez y el intérprete deben elegir de entre varias normas concurrentes, a aquella que contenga protecciones
mejores 0 mas favorables para el individuo o la victima en relacién con sus derechos humanos. Este principio obliga a una interpretacion
sistematica de la ley que la sitia en relacion con otras leyes y normas nacionales o internacionales”.

2 Ley 160 de 1990; Decreto 2664 D 1994; Decreto Ley 019 de 2012.
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pretenden acceder a la titulaciéon de un baldio son victimas de la violencia33; por otra

parte se tiene en cuenta el articulo 74 Ibidem, que reza: “[...] Si el despojo o el deslazamiento
forzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a
favor del despojado no se tendrd en cuenta la duracién de dicha explotfacién. En estos casos el Magistrado
deberd acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como exfensiéon mdxima a titular y serd ineficaz
cualquier adjudicacién que exceda de esta extensidn...”.

Aunado a lo anterior el articulo 109 del Decreto 019 de 2012, precisa: “pardgrafo. En el evento
de que el solicitante de la adjudicacion sea vna familia desplazada que esté en el registro Unico de victimas,
podra acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) anos para tener derecho a la adjudicacién, con la
respectiva certificacién del registro de declaracién de abandono del predio. La ocupacién se verificard por el
Incoder reconociendo la explofacién actual, sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacién sobre las
dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita".

De manera que la adjudicacién de un predio baldio se perfecciona mediante la
expediciéon de un titulo de propiedad por parte del INCODER o la entidad en quien se
delegue esta facultad. Es preciso resaltar que la Ley 1448 en el articulo 91 literal g) en
punto al contenido del fallo de restitucion dice: “En el caso de la explotacién de baldios,
se ordenard al Incoder la realizacién de las adjudicaciones de baldios a que haya lugar.

En consecuencia, este juzgado procede a emprender el estudio del ofro problema
juridico, y es si la solicitante rednen los requisitos para acceder al derecho de
formalizaciéon del predio inscrito en el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas a
causa del conflicto armado por tratarse de bienes baldios.

VI.1. MARIA ELISA PINTO GARCIA.

VI.1.1.ldentificacién de la solicitante y nucleo familiar:

Segln Resolucidon No. RTR 0015 del 29 de octubre de 2012, proferida por la UAEDGRT la
solicifante  MARIA ELISA PINTO GARCIA se identifica con la cédula de ciudania
N0.40.392.391 de Villavicencio, edad 48 ahos, Unidn Marital de hecho, estuvo en el predio
en calidad de ocupante desde el afio de 1991 hasta el ano de 1998 cuando fue obligada
a abandonarlo a causa del conflicto armado, con un tiempo total de vinculacién de 7
afnos; su nUcleo familiar estd compuesto: John Edison Bautista Pinto, Maria lvonne y Jorge
Ramiro P&ez Pinto, el primero de ellos presente al momento de la victimizacion.

VI.1.2. Identificacién Fisica y juridica del predio:

De conformidad con el informe técnico predial de la Unidad de Tierras; Informe Técnico
de Georreferenciacion¥, se constatd que el predio “La Veremos” tiene un drea de neta
de 321 Ha 8203 m?, drea solicitada de 333 Ha, cuyas coordenadas son las siguientes:

; - . . Relacién juridi
oo || Namero catasl | 4108 Solctade. | Aree Cusstral | Nomors Flar n | socants com
50-566-00-02-
0001-0042-000/50-
VERoMOg | 23420512 | 598.00-02:000° 333- ha, 400 ha LA NACION Ocupante
00-02-0001-0374-
000.
Punto LONGITUD (X) LATITUD (Y)
1 71° 44' 39,256" W 3° 34' 34,524" N
2 71°44'28,510" W 3° 35'48,050" N
3 71°44'12 638" W 3° 34' 40,859" N

% Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
* Ver fls. 41 a51 Cdno 1 del expediente.
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4 71°44' 4 620" W 3°34' 50,722" N
5 71°43' 51,399" W 3°34' 33,386" N
6 71°43' 49,552" W 3°34'18,301" N |
7 71°43'47,987" W 3°33'46,502" N
8 71°43'49,455" W 3°33'38,232" N
9 71°44'3,133" W 3°33"33,192" N
10 71°44'6,826" W 3°33'19,236" N
11 71°44' 21297" W 3°33'19,467" N
12 71° 44' 38,349" W 3°33'33,959" N
13 71°44' 34,090" W 3°33'39,878"N
14 71°44' 34,941" W 3°34'3,419" N
15 71°44'41748" W 3°34'27,600"N
DATUM GEODESICO: MAGNA

VI.1.3.Relacién juridica de la solicitante con el predio

En el presente caso la sefora MARIA ELISA PINTO GARCIA, inicié la ocupaciéon pacifica del
predio que denomind “La Veremos”, en el aino de 1991 cuando le comprd las mejoras y
posesién de una parte del mismo a MARIELA MUNOZ por un valor de un millén trescientos
mil pesos ($1.300.000) y la ofra parte la comprd a la sefiora LUZ AYUDETH por valor de
qguinientos mil pesos, aduce que la primera tenia una extension de “186 hectéareas” y la
segunda una extension de “47 hectareas” aproximadamente. Predios que ocupd vy
exploté a través de siembra de pastos, maiz y crianza de aproximadamente 30 cabezos
de ganado que tenia hasta el momento de su desplazamiento, el cual ocupd junto a su
nUcleo familiar. La primera incursién paramilitar fue en octubre de 1997, donde no empero
que fue amenazada en forma directa y obligada a abandonar el predio junto a su
familia, ya que en el mismo iba a ser utilizado por el grupo para adelantar combates. Ella
se quedd. Hl dia 3 de julio de 1998, fecha de ofra incursidn paramilitar en la zona conocida
como “La Loma” en la Inspeccion de Tillavd, el mencionado grupo paramilitar incinero 7
casas, entre ellas la casa de habitacidon de la sefora MARIA ELISA PINTO GARCIA;
asesinaron a 3 hombres, el sefor Aquilino Arias y dos indigenas del resguardo indigena El
Tigre que queda en la zona. En consecuencia, al producirse primero la incursidon
paramilitar y luego la destruccion por parte de estos grupos de su vivienda en la finca "La
Veremos”, tanto ella y su familia abandonaron el citado predio “La Veremos", sobre el
cual tenian una expectativa legitima de patrimonio frente a la adjudicacion del mismo.
Ahora bien, de no haber sucedido esos hechos tragicos, la titular del derecho frente ala
Ley 1148 de 2011, arficulo 75, resultaria efectivamente la sefiora MARIA ELISA PINTO
GARCIA, sin embargo, no empero lo anterior y el hecho acaecido el 3 de julio de 1998
{incursion paramilitar). Aduce la citada norma quienes son ftitulares del derecho a la
restitucion: “Las personas que fueron propietarias o poseedoras de predios, o explofadoras
de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido
despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el arficulo 3°
de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de a presente
Ley, pueden solicitar la restituciéon juridica y material de las fierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este Capitulo”.
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Por ende, le asiste razén a la UAEGRTD, en cuanto a la legitimacion de la solicitante vy su
nucleo familiar victimizado, por ende el reconocimiento como victima del conflicto
armado interno presente en la zona.

Ahora bien, la senora MARIA ELISA PINTO GARCIA a partir del afio de 1998, fecha de la
incursidon paramilitar fue obligada a abandonar el predio junto con su nUcleo familiar, en
la época de su desplazamiento y abandono forzado su hijo mayor tenia 2 aios. Esto dijo
en su declaracion: Resumen de audio: “[...]Jque ella hace afios vivia en una finquita con
su familia, en ese entonces el nifio mayor tenia dos anos, y tengo esa finquita desde hace
veinticinco afios... se la compré a MARIELA MUNOZ, ella trabajé con el primer padre de su
hijo...€l tuvo que salirse...ella culfivé yuca, platano y pasto, y la ganaderia.. llegé a tener
30 cabezas de gonado, pero cuando enfraron los grupos empezaron a esconderse
porque decian que venian matando, en la segunda incursidn nos encontrdbamos ahi, y
ellos nos maltrataron de palabras groseras, nos dijeron que nos retirdramos de ahi, porque
ellos necesitaban la zona para pelear, y de ahi no podiamos vivir tranquilos porque al
escuchar ruidos de carros corrian para el monte, que a su padre le quemaron la casa, y
después como tenia una casa aqui en Villavo, se vino, sin embargo siguié visitando la
finca para no dejarla sola, porque al abandonarla ofro la occupa. Que el predio lo comprd
en ese fiempo porque lo que vendian era mejoras y era una casa, tres hectdreas de pasto
y lo compro por cinco millones, esa finca se la compré a MARIELA MUNOZ, respecto si hay
garantias en caso de restifucion, manifestd que si, gue puede ir a trabajar, y espera que le
den ayudas, que estaria en condiciones de recibirlo y frabajar allg...”.

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA AQJUDICACI()N DEL PREDIO “LA VEREMOS”
COMO BALDIO.

Precisado como lo estd que la solicitante no sélo es victima del conflicto armado
conforme a lo previsto en el articulo 3° vy 75 de la Ley 1448 de 2011, sino ocupante legal
del predio objeto de restitucion, el despacho acomete el segundo problema juridico y es
determinar 3Si se reunen los requisitos para acceder al derecho de formalizacion del
predio inscrito en el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas a causa del conflicto
armado objeto de adjudicacidn por tratarse de bienes baldios?

En primer lugar vale recordar que el articulo 675 del Cédigo Civil, define que los BALDIOS:
“Son bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de duefio”.

Los bienes baldios son los que jamds han pertenecido a una persona, como sucede con
las selvas y tierras donde nunca ha entrado el hombre. Sélo a esta clase de inmuebles se
refiere el articulo 675 del Codigo Civil. Los bienes baldios ha dicho la jurisprudencia patria

SsoNn “aquellas porciones del territorio de la Nacidén que perfenecen a ésta por no haber sido transmitidos a
persona alguna y que bajo el imperio de la actual legisiacién no ha sido adquiridos particularmente con titulos
legitimos” (Cfr. La Sent. De cas. Civ. De julio 16 de 1939, en G.J, t. XLVIil, p. 398.

Al respecto vale evocar la senfencia C-255 de nuestro mas Alto Tribunal Constitucional,
gue ensena:

"“[...] 4.- Los bienes baldios y su pertenencia a la Nacién

4.1.- El articulo 102 de la Carta Politica de 1991 dispone que “el territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a
la Nacion”. Esta norma se proyecta en dos dimensiones:

De un lado, es un reconocimiento genérico del concepto tradicional de “dominio eminente”’, como expresion de la soberania del Estado y
de su capacidad para regular el derecho de propiedad -publico y privado- e imponer las cargas y restricciones que considere necesarias
para el cumplimiento de sus fines, naturalmente dentro de los limites que la propia Constitucion ha impuesto.

De otro lado, consagra el derecho de propiedad sobre los bienes publicos que forman parte del territorio, lo cual es “expresion de una
caracteristica patrimonial especifica que se radica en cabeza de la persona juridica de derecho publico por excelencia en nuestro
ordenamiento constitucional como es la Nacién”. Desde esta perspectiva, la jurisprudencia ha explicado, segin los lineamientos de la
legislacion civil, que la denominacion genérica adoptada en el articulo 102 de la Carta Politica comprende (i) los bienes de uso publico y
(ii) los bienes fiscales.
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(i) Los bienes de uso piblico, ademas de su obvio destino se caracterizan porque “estdn afectados directa o indirectamente a la
prestacion de un servicio publico y se rigen por normas especiales”. El dominio ejercido sobre €llo se hace efectivo con medidas de
proteccion y preservacion para asegurar el proposito natural o social al cual han sido afectos segiin las necesidades de la comunidad.

(ii) Los bienes fiscales, que también son publicos aun cuando su uso no pertenece generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en:
(a) bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho publico y frente a los cuales tiecnen
dominio pleno “igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios bienes”; y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que
la Nacion conserva “con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro de los
cuales estan comprendidos los baldios.

4.2.- Aun cuando 1a Constitucion de 1991 consagra la facultad del Congreso para “dictar las normas sobre aprobacion o adjudicacién y
recuperacion de tierras baldias” (art. 150-18), lo cierto es que no adopta una definicién de esta clase de bienes, por lo que es necesario
auscultar las normas de orden legal para precisar su naturaleza. En tal sentido, el articulo 675 del Codigo Civil se refiere a los baldios en
los siguientes términos:

“Son bienes de la Unidn todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio”.

En su momento la Constitucion de 1886 sefialo que los bienes baldios pertenecian a la Nacién (art. 202), naturaleza juridica que se
mantuvo inalterada en la Carta Politica de 1991 pese a que no hizo un sefialamiento expreso sobre el particular. Asi o ha reconocido la
jurisprudencia al advertir que los baldios estan comprendidos dentro de la categoria genérica de bienes publicos a la cual se refiere el
articulo 102 de la Constitucion:

“En este sentido es bien claro que la Carta de 1991 reitero la tradicional concepcion segin la cual pertenecen a la Nacion los
bienes publicos que forman parte del territorio dentro de los cuales se encuentran las tierras baldias; por tanto, bien puede la
Nacion reservarselas en cuanto inicial titular de los mismos, u ordenar por medio de 1a Ley a las entidades administrativas que
se desprenden de ella, lo pertinente en cuanto al ejercicio del atributo de [a personalidad de derecho publico que la caracteriza,
sea patrocinando o limitando el acceso de los particulares a dichos bienes™. (Resaltado fuera de texto)

4.3.- En el ordenamiento juridico colombiano las politicas de entrega de baldios hallan sustento en varias normas de la Constitucion que
pregonan por el acceso a la propiedad (art. 60 CP), el acceso progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios (arts. 64, 65y 66 CP) y
sobre todo la realizacion de la funcion social de la propiedad a que alude el articulo 58 de la Constitucion, cuyos antecedentes se
remontan al Acto Legislativo 1 de 1936, asi como a las reformas agrarias aprobadas mediante las Leyes 200 de 1936 y 135 de 1961. Su
importancia ha sido explicada por la Corte en los siguientes términos:

“En ¢l caso de las tierras baldias rurales dicha funcion social [de la propiedad] se traduce en la obligacién de explotarla econdémicamente
y destinarla exclusivamente a actividades agricolas, en no explotar el terreno si estd destinado a la reserva o conservacion de recursos
naturales renovables, etc., en una palabra, la funcién social consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal que no
perjudique sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos
de los deméas”. (Resaltado fuera de texto)

Adicionalmente, la entrega de bienes baldios responde al deber que tiene el Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva (art. 13 CP), adoptando medidas de proteccion a favor de quienes, por su dificil condicion econdmica, se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta en el sector agropecuario. En efecto:

“La jurisprudencia ha reconocido que la Constitucion Politica de 1991 otorga al trabajador del campo y en general al sector
agropecuario, un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la produccién que encuentra
justificacién en la necesidad de establecer una igualdad no so6lo juridica sino econémica, social y cultural para los
protagonistas del agro, partiendo del supuesto de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los otros
sectores econdmicos y de que la intervencion del Estado en este campo de la economia busca mejorar las condiciones de vida
de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion social. (Resaltado fuera de texto)

Especificamente, los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, constituyen el fundamento de la accion del Estado para
crear las condiciones necesarias que permitan el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra, y a
los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion y crédito, e igualmente para darle prioridad, apoyo y
especial proteccion al desarrollo de las actividades agropecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y a la construccién
de obras de infraestructura fisica en el campo”.

La adjudicacion de bienes baldios, que por su naturaleza pertenecen a la Nacion, tiene como proposito central permitir e} acceso a la
propiedad a quienes carecen de ella, contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida y, por esa via, de toda la sociedad.

4.4.- La legislacion en la materia ha sido verdaderamente profusa. En el marco normativo vigente sobresale la Ley 160 de 1994, “por la
cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un Subsidio para la adgquisicién de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, cuyo articulo primero (1°) trazo los
objetivos generales de la reforma agraria al disponer:

“ARTICULQ 1° - Inspirada en el precepto constitucional segin el cual es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de [a tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la
calidad de vida de la poblacion campesina, esta Ley tiene por objeto:

Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la justicia social, la democracia
participativa y el bienestar de la poblacion campesina.

Segundo. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa
concentracion de la propiedad ristica o su fraccionamiento antieconomico y dotar de tierras a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios que no la posean, a fos minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar,
a las comunidades indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional.
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Noveno. Regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacién a
los campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequefia propiedad rural,
con sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de
ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefialen”. (Resaltado fuera de texto)

Para cumplir los cometidos de la reforma agraria y con ello asegurar una equitativa distribucion de la propiedad baldia, la Ley 160 de
1994 asigné al Instituto Colombiano de Reforma Agraria —hoy Incoder-, diversas funciones entre las cuales se destacan el manejo de los
bienes, su adjudicacion y la adopcion de correctivos en caso de indebida apropiacién o incumplimiento de las condiciones bajo las cuales
fueron cedidas. Es asi como el articulo 12 puntualiza:

“ARTICULO 12. Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria:

()

13.- Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de 1a Nacion y, en tal virtud, adjudicarlas, celebrar contratos,
constituir reservas y adelantar en ellas programas de colonizacién, de acuerdo con las normas legales vigentes y los
reglamentos que expida la Junta Directiva.

14.- Ejercitar las acciones y tomar las medidas que correspondan conforme a las leyes en los casos de indebida apropiacién de
tierras baldias, o incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas, y adelantar las diligencias y expedir
las resoluciones sobre, extincion del derecho de dominio privado”. (Resaltado fuera de texto)

Concordante con lo anterior, el capitulo XII de la precitada ley regula lo concemiente a los “Baldios Nacionales”, teniendo como
premisa que dichos terrenos estén destinados a su ocupacion y explotacion econémica dentro de las condiciones alli fijadas.

El articulo 65 advierte que el derecho de dominio solo puede adquirirse mediante titulo otorgado por el Estado a través del Incora —hoy
Incoder- o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad. Dice al respecto:

“ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de
dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las
que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la
adjudicacion por el Estado solo existe una mera expectativa.

La adjudicacién de las tierras baldias podra hacerse por el Instituto mediante solicitud previa de parte interesada o de oficio.
[..]

Visto el objeto de la Ley 160 de 1994 en la jurisprudencia antes citada pasamos a ver qué
requisitos establece la citada norma, en el articulo 69 y SS., para la adjudicacion de
territorios baldios de aptitud agropecuaria, de propiedad de la nacién a la poblaciéon
campesina que los ha explotado, mediante titulo traslaticio de dominio que hace la
Nacién, a través del Incoder, antes Incora.

Ellos son:

1. La demostracion de la explotacion econdmica de las dos terceras partes de la superficie del terreno solicitado
y que la misma tenga aptitud agropecuaria.

2. Acreditar que la ocupacion y explotacién se adelanté directamente por un tiempo superior a 5 afos,
advirfiéndose que no hay acumulacién ni fransferencia de ocupaciones.

3. Comprobar que el solicitante, no tiene un patrimonio superior a los 1.000 salarios minimos legales mensuales.

4. Acreditar que no es propietario o poseedor de otro predio rural en el territorio Nacional.

De conformidad con el Decreto 2007 de 2001, articulo 7°, se estable que en fratGndose de
victimas de desplazamiento forzado y que retormen al ferreno baldio del cual fueron
desplazados, se acumulard el fiempo del desplazamiento con el tiempo real de la
ocupacion.

Aunado el anterior hecho el articulo 5° del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, preceptia
que si por causa del conflicto armado se produjo el despojo o el desplazamiento forzado,
del cual se generd la perturbacion de la explotacidn econdmica de un baldio, el tiempo
de explotacién del actual ocupante en el predio no se tendrd en cuenta para la
adjudicaciéon de su derecho de dominio, por ende se contard dicho término a favor del
despojado.
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Es claro entonces que la Corte Constitucional se ha pronunciado en la sentencia T-076 de
2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, sobre la obligacion que tiene el Esfado de brindar
proteccién especial a la poblacién campesina que hace parte de las victimas del
conflicto armado y que por causa de este, devino el desplazamiento y consecuente
abandono de su predios; obedeciendo que dicha circunstancia conduce a la
vulneraciéon de los derechos al minimo vital y el acceso a la vivienda digna, porque de
ello depende la explotacion que se haga sobre el predio abandonado o despojado vy el
lugar que se escogid para desarrollar el proyecto de vida.

Asi mismo, el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, precisa que las: “Zonas de Reserva Campesing,
las dreas geogrdficas seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas
agroecoldgicas y socioeconémicas regionales. En los reglamentos respectivos se indicardn las extensiones
minimas y méximas que podrdn adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas Familiares, el nimero de éstas
que podrd darse o tenerse en propiedad, los requisitos, condiciones y obligaciones que deberdn acreditar y
cumplir los ocupantes de los ferrenos.”.

A su vez, y acorde a lo establecido en el articulo precedente, se tiene, que: “[...] La Zona
Relativamente Homogénea No. 5%- SERRANIA, tiene una Unidad Agricola Familiar: Comprendida en el rango de
1360 a 1840 Hectdreas. La normatividad Vigente que determina las extensiones para las UAFs es la Resolucion
No.041 del 24 de septiembre de 1996 “Por la cual se determina las extensiones de las unidades
agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en la
areas de influencia de las respectivas gerencias regionales”.

A su turno, y complemento de las anteriores disposiciones, encontramos el Decreto 2664
de 1994(Diciembre 3) relacionado con Adjudicacién Tierras Baidias y Recuperacién de Zonas de
Reserva Campesina, 1as siguientes normas:

CAPITULO 1. BALDIOS NACIONALES GENERALIDADES.

Arficulo 1. Competencia. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria administra en nombre del Estado las
tierras baldias de propiedad nacional, y en virtud de esa atfribucion puede adjudicarlas, celebrar contratos,
constituir reservas y adelantar colonizaciones sobre ellas, conforme a la normas de la Ley 160 de 1994, las
confenidas en ofras disposiciones legales y reglamentarias vigentes, las del presente Decreto y los reglamentos
que expida la Junta Directiva del Instituto por autorizacién legal.

[.]

Articulo 3. Modo de Adquisicién. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables Unicamente puede adquirirse
mediante fitulo fraslativo de dominio expedido por e INCORA, o las enfidades pUblicas en que hubiere delegado
esa atfribucidn. La ocupacion de tierras baldias no constituye fitulo ni modo para obtener el dominio, quienes la
ocupen no tiene la calidad de poseedores, conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Instituto
sélo existe una mera expectativa.

(]
CAPITULO IV. REQUISTOS PARA LA ADJUDICACION —BALDIOS INADJUDIC ABLES-PROHIBICIONES.

Arficulo 8. Requisitos. Las personas naturales, las empresas comunitarias y las cooperativas campesinas que
soliciten la adjudicacién de un terreno baldio, deberdn demostrar que tiene bajo explotacion econdmica las dos
terceras partes de a supefficie cuya adjudicacioén solicitan y que la explotacion adelantada corresponde a la
aptitud del suelo establecida por el INCORA en la inspeccién ocular. Los peticionarios deberdn acreditar una
ocupacién y explotaciéon previa no inferior a cinco (5) aflos y que su patrimonio neto no sea superior a mif {1000)
salarios minimos mensuales legales [...]. En la solicitud de adjudicacion, el peticionario deberd manifestar, bajo la
gravedad del juramento, que se enfiende prestado al formular la pretension, si es o no propietario o poseedor a
cualquier titulo de ofros inmuebles rurales en el territorio nacional, y ademds, si se halla o no obligado legalmente
a presentar declaracion de renta y patrimonio.

Arliculo 10. Prohibiciones. Ademds de las previstas en la ley y en ofras disposiciones vigentes, no podrdn
adjudicarse tierras baldias:

1. A guienes habiendo sido adjudicatarios de terrenos baldios, los hubieren enajenado antes de cumplirse quince
{15) anos desde la fecha de la titulaciéon anterior.

2. A las personas naturales y juridicas que sean propietarias, o poseedoras a cualquier titulo, de ofros predios
rurales en el territorio nacional.

3. A quienes no rednan los requisitos o se hallen afectados por las limitaciones senaladas en la Ley 160 de 1994.

En ese orden de ideas, andlizando las pruebas que obran en el presente proceso, que
serdn definitivas para resolver el segundo problema juridico; se tiene pues que la sefora
MARIA ELISA PINTO GARCIA fue ocupante del predio rural denominado “La Veremos”,

39 Resolucion No.01 de 1996(Septiembre 24) Extensiones UAF. Articulo 20. De la Regional Meta.
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identificado con matricula inmobiliaria N° 234-20512, nimero catastral 50-586-00-02-0001-
0042-000, 50-568-00-02-0001-0373-000, y 50-568-00-02-0001-0374-000 que consta de 333 ha.
ubicado en la inspeccién de Alto Tillavd, Municipio de Puerto Gaitdn, en el Departamento
del Meta, desde el ano de 1991, predio que fue dedicado a la explotacion de pastos,
siembra de maiz, yuca, platano y la ganaderia; igualmente, en el interrogatorio de la
senora MARIA ELISA PINTO GARCIA y de los hechos de la demanda se pudo constatar que
era la ocupante del predio denominado “La Veremos” desde el ano de 1991 hasta el dia
03 de julio de 1998 cuando acaecio la segunda incursion paramilitar en la regidn.

Asi las cosas, analizando en conjunto los plurales medios probatorios aducidos en esta
etapa judicial, como el informe técnico del predio, recibo de pago de impuesto del
Municipio de Puerto Gaitdn, Meta, resolucidn N° RTD 0015 del 29 de Octubre de 2012 y
demds documentos relacionados a lo largo de esta providencia y que son tenidos en
cuenta como pruebas fidedignas en esta actuacion, los cuales no fueron tachados de
falsos, maxime cuando ni siquiera hubo opositor alguno, el despacho observa que la
solicitante Maria Elisa Pinto Garcia, es sujeto de la reforma agraria y en realidad es una
campesina que hizo presencia en la region del Tillavd, Municipio de Puerto Gaitdn, Meta,
que como se ha podido apreciar en esta providencia, quien comprd y ocupo
legitimamente el predio “La Veremos”, y se dedicd a explotarlo con la siembra de pastos,
cultivos y con la crianza de ganado; ingreso que hizo al referido predio en forma pacifica
y tranquila en el afo de 1991; sin embargo, después de haber sido obligado a abandonar
el predio en el ahno de 1998, durante estos afos ha regresado al predio de manera
intermitente a tratar de mantener los pastos y linderos del mismo; igualmente, solicito en el
ano 2009 al INCODER la adjudicacién del terreno objeto de esta solicitud, la cual fue
negada mediante Resolucidn N° 00220 del 18 de Mayo de 2010, con lo cual se corrobora
su vinculacién con el predio objeto de la presente accion de restitucion.

En punto a la ocupacién y explotaciéon del predio baldio “La Veremos”, se adelantd
directamente por la sefiora Maria Elisa Pinto Garcia desde el aio de 1991 hasta el ano
1998, cuando abandono el predio junto a su familia, por una incursidon paramilitar, esto
completaria un tiempo de veintidds ainos aproximadamente, no empero, de conformidad
con el Decreto 2007 de 2001, articulo 7°, se estable que en tratdndose de victimas de
desplazamiento forzado y que retornen al terreno baldio del cual fueron desplazados, se
acumulard el tiempo del desplazamiento con el tiempo real de la ocupacion. Aunado a

que el articulo 5° del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, preceptUa que si por causa del
conflicto armado se produjo el despojo o el desplazamiento forzado, del cual se generd la perturbacién de la
explotacién econdmica de un baildio, el tiempo de explotacién del actual ocupante en el predio no se tendrd

en cuenta para la adjudicacién de su derecho de dominio. De lo que se concluye que si el tiempo
real de explotacién de la victima directa fue de siete anos, sumado al tiempo que en que
infermitentemente ha estado vinculada al predio, a partir del ano de 1998, se tiene que el
tiempo acumulado excede el termino exigido por las normas en comento (cinco afos), y
por demds, es claro para este Despacho, que dadas las condiciones (sociales, personales
y econdmicas) de la solicitante, el derecho de adjudicacion ya no era una expectativa,
si no por el contrario un derecho adquirido tGcitamente, es asi como, se cumple este
requisito del tiempo superior a {5) anos de ocupacidn y explotacién por parte de la
victima del abandono forzado de la tierra en punto al predio “La Veremos”.

En cuanto al patrimonio de la solicitante, se probd de acuerdo al oficio N° 122201237-
0333 de fecha 16 de abril de 20133%, que no es declarante de renta y no estd inscrita en el
RUT, por lo que se deduce que su patrimonio actual no superaba los 1.000 salarios
minimos legales mensuales.

También se pudo establecer con la prueba documental allegada al proceso
vdlidamente, que la solicitante no ha sido beneficiaria de adjudicacién de predio rural
alguno por parte del Incoder?.

Por Ultimo, el predio solicitado en restitucion estd ubicado en “[...] La Zona Relativamente
Homogénea No. 538- SERRANIA, tiene una Unidad Agricola Familiar: Comprendida en el
rango de 1360 a 1840 Hectdreas. La normatividad Vigente que determina las extensiones
para las UAFs es la Resolucién No.041 del 24 de septiembre de 1996.

% Fol. 450 del Cdno 2 del expediente.
“7F1.74 del Cdno 1 del expediente.
38 Resolucion No.01 de 1996(Septiembre 24) Extensiones UAF. Articulo 20. De la Regional Meta.
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Conclioyase de las pruebas adosadas a este proceso de restitucion de tierras
abandonadas, que estd plenamente demostrado que la solicitante, es ocupante del
predio baldio, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, dada su
condicién de victima directa, se puede tener a Maria Elisa Pinto Garcia persona que
exploté econdmicamente mds de las dos terceras (2/3) partes de la superficie del predio
que solicita en restitucion; pero ademdas, ejercié una ocupacion de mds de cinco afos, y
segln la prueba documental su patrimonio bruto no supera los 1.000 salarios minimos
legales mensuales.

Por lo tanto, en principio la solicitante sefiora Maria Elisa Pinto Garcia cumple con los
requisitos exigidos por la Ley 160 de 1994, articulo 69, y el Decreto 2664 de 1994, articulos 8°
y 10°.

Vale la pena evocar al respecto la jurisprudencia de la Corte Consfitucional en sentencia
T-159/2011 M. P. Humberto Antonio Sierra Porfo, la cual consideré que dentro de las

medidas dispuestas para la protecciéon a las victimas de desplazamiento se contempla el -

derecho a la restitucion y por ello en el decreto 250 de 2005 en desarrollo de los principios
orientadores para la atencién integral a la poblacion desplazada se estipula el: “Enfoque
restituido: Se entiende como la reposicion equitatfiva de las pérdidas o danios materiales
acaecidos por el desplazamiento, con el fin de que las personas y hogares puedan volver
a disfrutar de la situaciéon en que se enconfraban antes del mismo. Las medidas de
restitucion conftribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacion de los hogares
afectados por el desplazamiento™.

Esta restitucién debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver
las cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracion de los derechos de los
afectados, 1o que comprende enfre otros, “el derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce vy libre disposicién de la misma...%. Este
derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco
del respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamentail
de la justicia retributiva. En este sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: i) ser
mecanismo de reparacién vy i) un derecho en si mismo con independencia de que se
efectle el restablecimiento.

En este contexto el derecho a la restitucion es un componente Esencial del estado Social
del Derecho por lo que el fratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado
debe buscar el restablecimiento de sus bienes patrimoniales 1o cual debe enmarcarse
dentro de los previsto en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las
personas Desplazadas.

De igual manera debe entenderse que dentro de la nocidén de restitucion sobre los
derechos de uso, goce y explotacion de la tierra va implicito la reparacion a los dafios
causados, en el medida en que el Estado garantice el efectivo disfrute de los derechos
vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a
livertad de circulacion y el derecho a la libre eleccidn de profesion u oficio.

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tiene el derecho fundamental a
obtener la restitucion y explotaciéon de la tfierra de la cual fueron privados y expulsados por
situaciones de violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadend una
vulneracion masiva de sus derechos fundamentales..."”.

La jurisprudencia Constitucional ratifica una vez lo expuesto por este despacho, en el
entendido que todas las disposiciones legales como internacionales en materia de
desplazamiento consagran un deber de protecciéon y restablecimientos de los derechos
de esta poblacidon por parte del estado, en las que sin duda se incluye el derecho
fundamental a la restitucion de la tierra que ha sido abandonada de manera forzosa a las
victimas del conflicto armado. Por ello, la prevalencia de las normas que amparan vy
favorecen a las victimas del conflicto sobre las normas que desconocen dicha proteccion
Constitucional.

39 Sentencia T-821-07
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Ahora bien, establecido como ésta que la solicitante fue victima del conflicto armado, y
le asiste el derecho fundamental a la restitucion del predio que ocupaba con su nucleo
familiar y que tuvo que abandonar a causa del citado confiicto, el despacho acoge en
su fotalidad los argumentos de la sefiora Procuradora Judicial, y por ende, accederd a las
pretensiones de la solicitud de restitucion del predio “LA VEREMOS".

VIIl. DECISION.

Con fundamento en lo expuesto este despacho, accederd a las pretensiones principales
de la solicitud de restitucion de tierras, incoada por la sefiora MARIA ELISA PINTO GARCIA
a través de la UAEDGRT toda vez que se conciuyd que es victima de abandono forzado
del predio “LA VEREMOS", en los términos del articulo 3°, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011, y
por ende, fitular del derecho fundamental a la restitucion juridica y material.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que se configura el articulo 74 inciso 2° de la Ley
1448 de 2011, es decir abandono forzado de tierras, y como la solicitante relne requisitos
para adjudicacion de baidios conforme a la Ley 160 de 1994 y Decreto 2664 de 1994,
pues el predio a restituir no excede ia UAF., se formalizard ia relacion juridica de la victima
con el predio individudiizado e identificado en la solicitud de restitucion de tierras que
aqui se resuelve. En consecuencia, conforme a lo previsto en el articulo 91 literal g)
ibidem, se ordenard al Instituto Colombiano De Desarrollo Rural —INCODER- la
adjudicacion del derecho de propiedad de predio baldio objeto de restitucion, a favor
de: MARIA ELISA PINTO GARCIA identificada con la cédula de ciudadania 40.392.391 de
Villavicencio.

Como efecto de la adjudicacion del predio LA VEREMOS, también se deberdn cumplir las
siguientes drdenes:

a) Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Puerto Lopez, i) individudlizar registralmente el predio a restituir {Juridica) ii) Inscribir la
presente Sentencia iii) Eventualmente y en caso de existir se deberd cancelar todo
antecedente regisfral, gravamen y limitaciones del dominio, fitulo de fenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones, y medidas cautelares proferidas con posterioridad al
abandono {1998), asi como la cancelacion de los asientos € inscripciones registrales.

b) Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos del Circulo Registral
de Puerto Lopez, la inscripcidén en el folio de mafricula inmobiliaria N° 234-20512 de la
medida de proteccidn juridica prevista en el arficulo 19 de la Ley 387 de 1997.

c) Que se ordene a la UAEDGRT y a las autoridades de Policia y Militares prestar su
especial colaboracién para velar por la entrega oportuna del predio y para procurar
mantener las condiciones de seguridad que le permitan usufructuar su propiedad.
Siempre y cuando medie consentimiento previo de la sehora Maria Elisa Pinto Garcia y se
garantice la decisién concertada de la adopcidn y ejecucion de esta medida., conforme
a lo dispuesto en los articulos 91 literal O y 116 de la Ley 1448 de 2011.

d) Que se ordene a la Administracién Municipal de Puerto Gaitdn, Meta, la exoneracién
de la cartera morosa del impuesto predial u ofros impuestos, tasas o contribuciones del
orden municipal relacionadas que se hayan causado desde el afo de 1991 hasta la
fecha de esfe fallo, en relacién con el predio objeto de restitucion.

e) Que se ordene dal Instifuto Geogrdfico "AGUSTIN CODAZZII" -IGAC- (Meta) la
actualizacién de sus registros cartograficos y alfanumeérico, en punto a la individualizacion
e identificacion del predio lograda con los levantamientos topograficos y los informes
técnicos catastrales anexos al proceso Art.91 literal p} Ley 1448/2011. Cuya matricula es la
234-20512 y Codigo catastral 50-568-00-02-0001-0042-000/50-568-00-02-0001-0373-000/50-
568-00-02-0001-0374-000.

f) Que para la proteccion a la restituida en su derecho y garantizar el interés social de la
actuacién, el derecho a obtener la restitucién no serd transferible por acto entre vivos a
ningun titulo durante los siguientes dos afios contados a partir de la enfrega del predio,
salvo que se trate de un acto entre el despojado y el Estado. Adviértase que cualguier
negociaciéon entre vivos de las tierras restituidas a los solicitantes dentro de los dos afios {2)
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siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision, o de entrega, si esta fuere posterior,
serd ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracidon judicial, a menos que
obtenga la autorizacidn previa, expresa y motivada del juez o Tribunal que ordend la
restitucion.

g} Que este despacho mantendrd competencia sobre el proceso para dictar todas
aquellas medidas que, segin sea el caso, garanticen el uso, goce, y disposicion del bien
por parte de la victima a quien se le formaliza el predio, y la seguridad para su vida, su
integridad personal, la de su familia y para materializar el fratamiento o enfoque
diferencial dado a la mujer en el sector rural, brinddndole el acceso a los diferentes planes
y programas de las enfidades del estado que implementen las disposiciones traidas por la
Ley 731 de 2002, en concordancia con los articulos 114y ss. De la Ley 1448 de 2011.

IX. OTRAS DECISIONES

Teniendo en cuenta el articulo 25 de la Le 1448 de 2011, gue refiere AL DERECHO A LA
REPARACION [INTEGRAL "Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

Las medidas comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién,
safisfaccion y garantfias de no repeficién, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracidon en sus derechos vy las caracteristicas del hecho
victimizante..."”.

La restitucion de tierras, va acompanada de acciones de apoyo pos-restitucion, que
constituye la medida preferente de reparacidén integral para las victimas.

En el sub lite el articulo 13 de la Ley 1448, precisa que el principio de enfoque diferencial
reconoce que haya poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal, razén las medidas de
ayuda humanitaria, atencidon asistencia y reparacion integral que se establecen en la
presente ley contardn con dicho enfoque.

En consecuencia, se deberd tener en cuenta que en el caso sub examine al ser una mujer
victima abandono forzado de tierras, ella se considera un sujeto de especial proteccion
constitucional conforme al Auto 092 de 2008 de seguimiento de la Corte Constitucional,
qgue determina gue el Estado tiene la carga de brindar atencién especial y salvaguardar
sus derechos fundamentales.

En armonia con lo expuesto por la Corte Constitucional, la ley 1448 de 2011 dispone en los
articulos 114 y 115 la atencidon prioritaria a las mujeres victimas de abandono o abandono
forzado en los procesos judiciales y administrativos, disponiendo para ello sitios especiales
de atencién en temas de género vy la tramitacién de solicitudes con prelacion a otras
solicitudes, al igual que los integrantes de su nucleo familiar reconocidos como
poblacién de especial proteccion. Ello con el fin de garantizar a las mujeres, sujetos de
especial proteccién la no repeticion como componente de la reparacién, la adopcion de
medidas tendientes a la no discriminacion y exclusion que permitieron la comision de
ciertos crimenes en su contra, particularmente el abandono forzado o abandono de sus
tierras y/o patrimonio, y de esta forma reivindicar de alguna manera el derecho a la
propiedad , a la fierra, a la reintegracion econdmica por parte de lka mujer en la
actividad agricola y la economia campesing.

Por ende, se ordenard a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras- UAEGDRT- que disponga un programa especial para la solicitante MARIA ELISA
PINTO GARCIA, que dé prioridad a la aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley
731 de 2002, en materia de crédito, adjudicacion de vivienda rural, educacion, subsidios,
capacitacidon y recreacion, planes y programas de reforestacion.

Igualmente, se dispondrd que la UAEDGRT, a través del Ministerio de Agricultura coordine
en forma armdnica con la Gobernacion del Meta, o la Alcaldia del Municipio de Puerto
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Gaitdn, Meta, el SENA vy las UMATAS y demds entidades oficiales que corresponda, la
puesta en marcha de Proyectos Productivos para la solicitante de restitucion y
formalizacion beneficiadas y su nucleo familiar, de manera prioritaria. De la misma
manera se ordenard que se dé prioridad a esta mujer beneficiada con la formalizaciéon
de las tierras ocupadas con vivienda rural a fravés del Banco Agrario.

De ofro lado, el despacho ordenard al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER
que en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 72 inciso 3°, 74 inciso 5°, 91 literal g) vy
95 inciso 3° de la Ley 1448 de 2011, proceda dentro del término perentorio de diez (10)
dias maximo contados a partir del recibo de la comunicacion u oficio, omitiendo
cualquier tradmite administrativo, profiera la Resolucion Administrativa de ADJUDICACION
DEL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS BALDIOS, a que haya lugar a nombre de la solicitante
MARIA ELISA PINTO GARCIA, toda vez que se concluyd gque es victima de abandono
forzado del predio “LA VEREMOS", en los términos del articulo 3°, 74 y 75 de la Ley 1448 de
2011, y por ende, titular del derecho fundamental a la restitucion juridica y material.

En relacion con la pretensidén subsidiaria, el despacho la denegard por sustraccion de
materia, toda vez que en el caso sub examine procede la proteccidon a la victima
beneficiaria de derecho fundamental a la restitucion y formalizacién de sus predios
ocupados a través de la titulacion de baldios por Incoder, el cual una vez se formalice el
thulo de propiedad se hard entrega a través de la UAEDGRT a favor de la solicitante y
cuando el INCODER expida la resolucion de adjudicacion.

Se ordenard al Centro de Memoria Historica con sede en Bogotd (Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica) reunir y recuperar todo el material
documental, testimonial (oral y/o escrito) y por cualquier ofro medio relativo a las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley y, en punto al conflicto armado
que se vivid en la region del Tillavd, Municipio de Puerto Gaitan, Meta, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011,

Por Ultimo, se ordenard oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Reparacion Integral
a las victimas, adscrifa al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de la
Presidencia de la Republica victimas, comunicar esta la sentencia para que la seiora Ana
Ana Rosalbina Solano Garzdn, sea tenida en cuenta en calidad de victima del conflicto
armado, para efectos de una eventuadl reparacion administrativa si a ello hubiere lugar,
por ende se enviara copia de la presente decision a dicha entidad#0.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Constitucidn y la Ley,

X.RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que MARIA ELISA PINTO GARCIA, identificada con la C.C. 40.392.391
de Villavicencio, es victima de abandono forzado de tierras en los términos del articulo 3°,
74,75y 81 dela ley 1448 de 2011, y en consecuencia titular del derecho fundamental a la
restitucion juridica y material de |as tierras.

SEGUNDO: ORDENAR en consecuencia la restitucion y formalizacion de la relacién juridica
de la victima MARIA ELISA PINTO GARCIA y su nicleo familiar con el predio “LA VEREMOS"
de trescientas veintion hectdreas — ocho mil doscientos tres metros cuadrados(321 Ha.
8203 mts?) através de ta UADGRT. Lo anterior, en razén a que era ocupante de un ferreno
baldio y como consecuencia de su desplazamiento fue despojado de su vinculo y
explotacidon directa con el predio “LA VEREMOS" por causa del conflicto armado vivido
en el sector de Tillavd, Municipio de Puerto Gaitan, Meta.

TECERO: ORDENAR al INSTITUTO DESARROLLO RURAL -INCODER- que proceda dentro del
término improrrogable de (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion u
oficio de este despacho, omitiendo cualquier trdmite administrativo, a proferir la
Resolucion Administrativa de ADJUDICACION DEL DERECHO A LA PROPIEDAD DE BALDIOS,
a favor y a nombre de la solicitante MARIA ELISA PINTO GARCIA Y SU NUCLEO FAMILIAR,

* Ley 1448 de 2011, decretos reglamentarios 4800, 4635,4634 y 4633.
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toda vez que se concluyd en esta accién que es victima de abandono forzado del predio
“LA VEREMOS" trescientas veintiin hectdareas — ocho mil doscientos tres metros cuadrados
(321 Ha. 8203 mts?) , en los términos del articulo 3°, 74, 75y 81 de la Ley 1448 de 2011, y por
ende, titular del derecho fundamental a la restitucién juridica y material.

El predio a fitular se identifica plenamente asi:
1. “LA VEREMOS"

Tiene un drea neta de de trescientas veintion hectdreas - ocho mil doscientos tres metros
cuadrados(321 Ha. 8203 mts?), de acuerdo con el informe técnico predial de la Unidad de
Tierras, Informe Técnico de Georreferenciacion, se constatd en punto a la descripcion
detalladas de linderos del predio "LA VEREMOS” lo siguiente: "[...] Lote A N° 50-568-00-02-
0001-0374-000. Sin folio de matricula inmobiliaria (segin informacién de las bases
catastrales del IGAC) con un drea de terreno de 400 Has 0001 M2, alinderados como sigue:
Por el Norte dese el punto 4 hasta el punto 5 en una distancia de 671,56 metros con el
predio del resguardo indigena el Tigre, desde el punto 1 hasta el punto 2 en una distancia
de 531.96 metros con el predio de propiedad de Johana Cordero; desde el punto 2 hasta
el punto 4 en una distancia de 933.26 metros con el predio de propiedad de Luz Miriam
Cubides. Por el Sur: desde el punto 7 hasta el punto 13 en una distancia de 2380,57 metros
con el predio de Sabanas Comunales. Por el Occidente: desde el punto 5 hasta el punto 7
en una distancia de 1807,14 meftros con el predio de Sabanas Comunales. Por el Oriente:
desde el punto 13 hasta el punto 1 en una distancia de 1916.05 metros con el predio de
propiedad de Martha Janeth Madril. Matricula inmobiliaria 234-20512.

Coordenadas Geogrdficas, puntos extremos del drea del predio:

Punto LONGfTUD X) LATITUD (Y)
1 71°44' 39,256" W 3°34' 34,524" N
2 71°44'28,510" W 3° 35'48,050" N
3 71°44'12,538" W 3° 34' 40,859" N
4 71°44' 4.620" W 3°34' 50,722" N
5 71°43'51,399" W 3°34' 33,386" N
6 71°43'49,552" W 3°34'18,301" N
7 71°43'47,987" W 3°33'46,502" N
8 71°43'49,455" W 3°33'38,232" N
9 71°44'3,133" W 3°33'33,192" N
10 71°44'6,826" W 3°33'19,236" N
11 71°44' 21,297" W 3°33'19,467" N
12 71°44' 38,349" W 3° 33" 33,959" N
13 71°44'34,090" W 3°33'39,878" N
14 71°44' 34 941" W 3°34' 3,419" N
15 71°44'41,748" W 3°34'27,600" N
DATUM GEODESICO: MAGNA
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CUARTO: Que como efecto de la adjudicacion del predio LA VEREMOS, también se
deberd cumplir las siguientes érdenes:

a) Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos del Circulo Registral de
Puerto Lopez, i) individudlizar registralmente el predio a restituir (Juridica) ii) Inscribir la
presente Sentencia iii) Eventuaimente y en caso de existir se deberd cancelar todo
antecedente registral, gravamen vy limitaciones del dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones, y medidas cautelares proferidas con posterioridad al
abandono (1992), asi como la cancelacién de los asientos e inscripciones registrales.
Matricula inmobiliaria 234-20512 y cédigo catastral 50 568 00 02 0001 0042 000/ 50 568 00 02
0001 0373 000/ 50 568 00 02 0001 0374 000.

b) Que se ordene a la UAEDGRT y a las autoridades de Policia, Comandante de la
Regional 7 de Policia, General Carlos Emilio Rodriguez y al Brigadier General de la 7
Brigada, Emilio Enrigue Torres Ariza, prestar su especial colaboracion para velar por la
entrega oportunidad del predio y para procurar mantener las condiciones de seguridad
que le permitan usufructuar su propiedad. Siempre y cuando medie consentimiento previo
de la sefiora MARIA ELISA PINTO GARCIA y se garantice la decisidon concertada de la
adopcidn y ejecucion de esta medida., conforme a lo dispuesto en los articulos 21 literal O
y 116 delalLey 1448 de 2011.

c) Que se ordene la cancelacion de la inscripcion de cualquier derecho real gue tuviere
un tercero sobre el predio objeto de restitucidn, en virtud de cualesquiera obligaciones
civiles, comerciales, administrativas o tributarias contraidas, de conformidad con lo
debatido en el proceso. Matricula inmobiliaria 234-20664 y cédigo catastral 234-20512 y
codigo catastral 50 568 00 02 0001 0042 000/ 50 568 00 02 0001 0373 000/ 50 568 00 02 0001
0374 000.

d) Que se ordene a la Administracion Municipal de Puerto Gaitdn, Meta, la exoneracidn
de la cartera morosa del impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del
orden municipal relacionadas que se hayan causado desde el afo de 19921 hasta la
fecha de este fallo, en relaciéon con el predio objeto de restitucion LA VEREMOS Matricula
inmobiliaria 234-20512 y cédigo catastral 50 568 00 02 0001 0042 000/ 50 568 00 02 0001
0373 000/ 50 568 00 02 0001 0374 000.

e) Que en el evento que aparezca cartera morosa relativa a servicios publicos
domiciliarios relacionada con la prestacion de servicios y las deudas crediticias del sector
financiero existente al momento del hecho al predio formalizado deberd ser objeto de un
programa de condonacién de cartera que podrd estar a cargo del Plan Nacional para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

f) Que se ordene dal Instituto Geografico “AGUSTIN CODAZZI" -IGAC- (Meta) la
actualizaciéon de sus registros cartograficos y alfanuméricos, en punto a la individualizacion
e identificacion del predio LA VEREMOS lograda con los levantamientos topograficos vy los
informes técnicos catastrales anexos al proceso Art.91 literal p) Ley 1448/2011. Matricula
inmobiliaria 234-20512 y codigo catastral 50 568 00 02 0001 0042 000/ 50 568 00 02 0001
0373 000/ 50 568 00 02 0001 0374 000.

g) Que para la proteccion a la restituida en su derecho y garantizar el interés social de la
actuacion, el derecho a obtener la restitucion no serd transferible por acto entre vivos a
ningun fitulo durante los siguientes dos afos contados a partir de la entrega del titulo de
adjudicacion de baldios de predio, salvo que se frate de un acto entre el despojado vy el
Estado. Adviértase que cualquier negociacion entre vivos de las tierras restituidas a los
solicitantes dentro de los dos afos (2) siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision, o
de entrega, si esta fuere posterior, serd ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracién judicial, a menos que obtenga la autorizacion previa, expresa y motivada del
juez o Tribunal que ordend la restitucion. Hagasele saber a la solicitante.

h) Que este despacho mantendrd competencia sobre el proceso para dictar todas
aqguellas medidas gue, segun sea el caso, garanticen el uso, goce, y disposicion de los
bienes por parte de los despojados a quienes se les formalizan los predios, y la seguridad
para sus vidas, su integridad personal, y la de su familia.
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i) Que se deberd ordenar a las entidades a donde haya que redlizarse cualquier tramite
relacionado con la adjudicacion y el nuevo registro de los predios, la grafuidad a favor de
la victima de los tradmites de registro, certificados, escrituras etc., a que refiere el arficulo 84
paragrafo 1° de la Ley 1448 de 2001.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Lépez,
Meta, el REGISTRO de la presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria
distinguido con el N0.234-20512 y Codigo Catastral No. 50 568 00 02 0001 0042 000/ 50 568
00 02 0001 0373 000/ 50 568 00 02 0001 0374 000 correspondiente al predio “LA VEREMOS"
Objeto de adjudicacion.

Paragrafo: Remitir copia autentica de la presente sentencia con constancia de ejecutoria
y copia de la resolucién administrativa de adjudicacion.

SEXTO: ORDENAR al Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi -IGAC- que el término
improrrogable de dos (2) meses contados a partir del recibo de la comunicacion,
proceda a la actuadlizacion de los planos CARTOGRAFICOS O CATASTRALES del predio LOS
NARANJOS objeto de adjudicacion, conforme a los informes técnico que se homologaron
por parte de la UAEGDRT procedentes del INCODER, y cuyos linderos actualizados
aparecen en el numeral tercero de esta sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional vy, la ley 1448 de
2011 en los articulos 114 y 115 se de atencidn prioritaria a la mujer victima de abandono
forzado MARIA ELISA PINTO GARCIA, disponiendo para ello sitios especiales de atencion
en temas de género y la tramitacién de solicitudes con prelacién a otras solicitudes, al
igual que los integrantes de su nUcleo familiar reconocidos como poblacién de especial
proteccion. Ello con el fin de garantizar a la mujer, sujeto de especial protecciéon la no
repeticion como componente de la reparacién, la adopcién de medidas tendientes a la
no discriminacion y exclusion que permitieron la comisién de ciertos crimenes en su contra,
particularmente el abandono de sus tierras y/o patrimonio , y de esta forma reivindicar de
alguna manera el derecho a la propiedad , a la tierra, a la reintegracion econdmica por
parte de la mujer en la actividad agricola y la economia campesina.

Paragrafo: Por ende, se ordena a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras- UAEGDRT- que disponga de un programa especial para la
solicitante MARIA ELISA PINTO GARCIA, que dé prioridad a la aplicaciéon de los beneficios
a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito, adjudicacion de vivienda rural,
educacion, capacitacion y recreacion, planes y programas de reforestacion.

Ilgualmente, se dispondrd que la UAEDGRT, a través del Ministerio de Agricultura coordine
en forma armdnica con la Gobernacién del Meta, o la Alcaldia del Municipio de Puerto
Gaitan, Meta, el SENA vy las UMATAS y demds entidades oficiales que corresponda, la
puesta en marcha de Proyectos Productivos para la solicitante de restitucion y
formalizacion beneficiada. De la misma manera Se ordenard que se dé prioridad a la
mujer beneficiada con la formalizaciéon de las tierras ocupadas con vivienda rural a través
del Banco Agrario.

OCTAVO: ORDENAR al Comité Territorial de Justicia Transicional del Meta, para que en lo
de su competencia (Art.252 Decreto 4800 de 2011) articule las acciones interinstitucionales
pertinentes para brindar las condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de los
derechos fundamentales conculcados, en perspectiva de no repeticion.

NOVENO: ORDENAR oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Reparacion Integral a
las victimas, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de la
Presidencia de la Republica DPS, comunicando la presente sentencia, con el fin que la
seflora MARIA ELISA PINTO GARCIA, sea tenida en cuenta en calidad de victima del
conflicto armado, para efectos de una eventual reparacion administrativa si a ello
hubiere lugar, por ende se enviara copia de la presente decisién a dicha entidad.

DECIMO: NEGAR las pretensiones subsidiarias por lo expuesto en la parte considerativa de
este fallo.
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DECIMO PRIMERO: ORDENAR ol Centro de Memoria Histérica con sede en Bogotd
(Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica) reunir y recuperar todo
el material documental, testimonial (oral y/o escrito) y por cualquier otro medio relativo a
las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley y, en punto al conflicto
armado que se vivid en la region del Tillavd, Municipio de Puerto Gaitdn, Meta, para dar
cumplimiento alo dispuesto en el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEEGUNDO: NOTIFICAR personalmente por el medio mds expedito a la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras- UAEDGRT - a la solicitante y al Ministerio
Publico esta sentencia.

Pardagrafo: Se ordena expedir copia del fallo ala UAEDGRT y a la solicitante.

NOTIFIQUESE POR EL MEDIO MAS EXPEDITO Y EFICAL.

ez € @/

(1S CARLOS GONZ ‘ %
B ARLOS G —
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