REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 1° CIVIL DEL CIRCUIT ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS

Villavicencio, Meta, Dos (02) de Abril de dos mil trece (2013)

Radicacién Juzgado No. | 50001-31-21-001-2012-00093-00

Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Demandante: Restitucion de Tierras/ Maria Eufemia Arias Rico.
Demandado:; Personas indeterminadas
Sentencia: Unica Instancia

I. ASUNTO A DECIDIR

Proferir sentencia dentro del trdmite Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas, conforme a lo previsto en la Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas
del conflicto armado interno) dentro del proceso adelantado por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, vy en representacion de la ciudadana solicitante MARIA
EUFEMIA ARIAS RICO.

Il. PRETENSIONES

La Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras
Despojadas, presentd solicitud de restitucion de tierras abandonadas
forzosamente por hechos que configuran violaciones graves a las normas
internacionales de los Derechos Humanos, a favor de la prenombrada
solicitante, con ocasién del conflicto armado interno, y allegd resolucion
donde se incluye en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente junto con su grupo familiar. En la mencionada solicitud
individual, la UEGRTD pidi®é que se pronunciara este Juzgado sobre las
siguientes pretensiones:

Il. 1. PRINCIPALES:

1.1 Declarar que la sefiora MARIA EUFEMIA ARIAS RICO y AQUILINO ARIAS
QUIROGA (g.e.p.d.), son victimas indirecta y directa de abandono forzado
de ftierras y, en consecuencia, fitulares del derecho fundamental a la
restitucion juridica y material.

1.2. Que se restituya y formalice la relacion juridica de las victimas con el
predio individudlizado e identificado en la solicitud en los términos del
art.74, literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, en consecuencid se
ordene al INCODER adjudicar el predio restituido a favor de la senord



MARIA EUFEMIA ARIAS RICO. Adicionaimente aplicando criterios de
gratuidad senalado en el articulo 84 pardgrafo 1 de la Ley 1448 de 2011; se
ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Puerto Lopez,
el registro de las resoluciones de adjudicacién en los respectivos folios de
matricula.

1.3. Que se ordene individualizar juridica y materialmente el inmueble
solicitado en resfitucion.

1.4. Que se ordene a la Oficina de Registro de Puerto Lopez, Meta, 1o
siguiente. 1) Individuadlizar registralmente el predio a restituir (juridica), i)
Inscribir las sentencia, lll) cancelar todo antecedente registral, gravamen y
limitaciones del dominio, ftitulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones, y medidas cautelares registradas con posterioridad al
abandono, asi como la cancelacidn de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales.

1.5. Que se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de
Puerto Lopez, la medida de proteccion juridica prevista en el arficulo 19 de
la Ley 387 de 1997.

1.6. Que se ordene a la fuerza puUblica acompanar y colaborar en las
diligencias de entrega material de los predios a restituir.

1.7. Que se ordene cancelar la inscripcidn de cualquier derecho real que
tuviere un tercero sobre los inmuebles objeto de restituciéon, en virtud de
cualquier obligacién civil, comercial, administrativa, o tributaria confraidas.

1.8. Que se apliquen los sistemas de alivios y/o exoneracion de los pasivos
previstos en el articulo 121 de la Ley 14448 de 2011 en concordancia con
el arficulo 43 y SS del Decreto 4829 de 2001.

1.9. Que se ordene la Instituto Geogrdfico “AGUSTIN CODAZZI" la
actualizacidon de sus registros cartogrdficos y alfanuméricos, atendiendo la
individuadlizacion e identificacion de los predios lograda con los
levantamientos topograficos y los informes técnicos catastrales anexos a la
demanda.

1.10. Que se concentren en este trdmite especial todos los procesos o
actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier ofra naturaleza que
adelanten otfras autoridades pUblicas o notariales, en los cuales se hallen
comprometidos derechos sobre los predios objeto de esta accion.

1.11. Que se acumulen en el presente proceso los procedimientos
administrativos de adjudicacién de baldios y/o cualquier framite
administrativo de titulacion de baldios que esté cursando ante el INCODER
de los prenombrados solicitantes.

1.12. Que se ordene al Comité Territorial de Justicia Transicional del Meta,
para que en el dmbito de su competencia, articule las acciones
interinstitucionales pertinentes — en términos de reparacion integral- para
brindar las condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de los
derechos fundamentales conculcados, en perspectiva de no repeticion.
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1.13. Si existiere merito la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos que extingan o reconozcan derechos individuales o
colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas,
incluyendo  permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieren otorgado
sobre los predios solicitados en restitucion - formalizacion en esta
demanda.

IIl. 2. SUBSIDIARIAS

2.1. Que en caso de aplicacidn de las compensaciones, como
mecanismo subsidiario a la restitucidn, ordenar la transferencia del bien
abandonado cuya restitucion fuere imposible, al fondo de la Unidad
Administratfiva Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas de
la UAEGRTD.

Los hechos en que se apoyan tales pretensiones, en sintesis se refieren a los
siguientes aspectos:

I1l. HECHOS

l1.3.1. La senora Maria Eufemia Arias Rico es hija legitima de AQUILINO
ARIAS QUIROGA (g.e.p.d.) fl.35.

1.3.2. El sehor Aquilino Arias Quiroga fue ocupante del predio rural
denominado "El Olivo”, ubicado en el caserio de la Inspeccion de
Tillavd, vereda Tilavd del Municipio de Puerto Gaitdn, en el
departamento del Meta, que consta de 39 hectdreas mediante,
aproximadamente en los afios 80, el cual fue dedicado al cultivo de
pancoger y la venta de sus frutos.

1.3.3. El prenombrado Arias Quiroga progenitor de Eufemia Arias Rico,
no tuvo companera permanente ni mds hijos hasta la fecha de su
deceso. Como consecuencia la senora Arias Rico es la Unica que
ostenta la calidad de legitimada para exigir la restitucion juridica y
material de la relacién juridica.

I1.3.4. El 3 de julio de 1998, en horas de la mafana se dio una incursion
paramilitar en la zona de Altos de Tillava y el caserio la Loma, vereda de
Alto de Tillavd en el municipio de Puerto Gaitdn, lo que trajo consigo la
muerte indiscriminada de indigenas de la comunidad corozal vy
ciudadanos presentes en esa drea; asi como el incendio de algunas
viviendas.

I1.3.5. El sefior Aquilino Arias Quiroga, fue una de las victimas de la
masacre indiscriminada cometida por el grupo paramilitar, ya que éste
sin tener conocimiento de la presencia de los hombres armados, se
habia dirigido a comprar algunos alimentos a la Loma, con tan mala
suerte que fue asesinado por estos hombres. Situacién que se encuentra
probada mediante el minuto a minuto de la declaracion rendida a la
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Unidad de Justicia y Paz, por el postulado José Baldomero Linares
Moreno alias “Guillermo Torres”

I1.3.6. Manifiesta que la senora Maria Eufemia Arias Rico, tuvo
conocimiento del deceso de su progenitor hasta el 10 de octubre de
1998, mediante una carta proveniente de los miembros de la Junta de
Accion Comunal de la inspeccién de Tillavd, en donde daban cuenta
de la noticia criminal, asi como el entierro del senor Aquilino Arics.

11.3.7. Al dirigirse a la inspeccion de Tillava la senora Arias Rico, logrd
establecer que existian muchas dificultades para la exhumaciéon y
posterior traslado del cuerpo de su progenitor, pues ya habia sido
sepultado en la vereda.

1.3.8. El 19 de octubre de 1998, la senora Maria Eufemia Arias Rico, se
dirigid a la finca de propiedad de su padre “El Olvido” y acordé la
cancelacion de algunos dineros y jornales adeudados al senor Luis
Humberto Ballesteros Daza como frabgjador de la finca. Igualmente, le
asignd nuevas labores y tareas para continuar la explotacion del predio
rural, en cuanto dadas las condiciones de seguridad vy violencia que se
presentaban en la zona, la senora Arias Rico no podria atender
directamente los asuntos propios de la explotaciéon del predio.

11.3.9. Advera que la sefiora Arias Rico, adelanto frdmites de venta y
cesion de parte del predio, asi como también la construccion de casas
en madera con los tfrabajadores de la finca, en calidad de pago por las
labores encomendadas , ejerciendo asi acciones de senora y duena
sobre el predio rural materia de restitucion, asi como inversiones en el
mismo.

1.3.10. Que dada la situacidén de violencia que imperd no sélo en la
vereda Tillavd, sino en el departamento del Meta, la sefora Maria
Eufemia Arias Rico, realizd6 denuncia criminal No.500016105671201280603
por la muerte de su padre Aquilino Arias hasta el 23 de enero de 2012
ante la Policia Judicial.

1.3.11. La Fiscalia General de la Nacion- Subunidad de Apoyo
Exhumaciones- Unidad de Justicia y Paz de Villavicencio, ha venido
adelantando diferentes investigaciones respecto de la noficia criminal
del deceso del sefior Aquilino Arias y por tanto ha requerido a la sehora
Maria Eufemia Arias Rico con el fin de “Toma de muestras Bioldgicas a
familiar, Caso Posible NN o Aquilino Arias”.

11.3.12. El deceso del sefior Aquilino Arias a manos del grupo Paramilitar
(ACMV), comandado por José Baldomero Linares Moreno , alias
“Guillermo Torres” fue un hecho determinante en la causa de
abandono del predio en restitucion, asi como la inferrupcion de la
explotaciéon directa que venia ejerciendo el fallecido.

IV. ACTUACION PROCESAL



IV.4.1. En razén a que se encontraron reunidos los requisitos exigidos por los
articulos 81 a 96 de la Ley 1448 de 2011, y que la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras, surtid las diligencias y etapas
del procedimiento administrativo de inclusidn en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, que culmind con la inscripcion
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de la
senora MARIA EUFEMIA ARIAS RICO vy su hija Sandra Patricia Pena Arias; la
demanda individual Especial de Restitucidn y Formalizacidon de tierras
incoada por la Unidad de Tierras y en representacion de la prenombrada
solicitante se admitié por providencia de fecha 23 de noviembre de 2012,
en ella se ordend la inscripcién de la misma en el FMI No.234-20511 del
inmueble objeto de restitucion; se ordend al Registrador de instfrumentos
Publicos de Puerto Lopez, registrar en el FMI mencionado la sustraccién
provisional del comercio del inmueble hasta la ejecutoria de la sentencia;
la suspension de los procesos que trata el literal ¢ del articulo 86 de la Ley
1448 de 2011 en relacion con el inmueble de FMI 234-20511; se ordend al
INCODER remitir los procesos de adjudicacion de baldios adelantados por
la solicitante; nofificar la admisiéon de la demanda al Alcalde Municipal de
Puerto Gaitdn, y a la Procuraduria Delegada Especial para la Restitucion
de Tierras de Bogotd; la publicacion de la admision de la solicitud en |os
términos del articulo 86- literal e) ibidem y reconocer personeria al
apoderado de los solicitantes en restitucion.

La persona y el predio inscritos por la UADGRT de Villavicencio, Meta, y que
fuera admitido por este despacho en el auto admisorio del 23 de
noviembre del ano en curso, corresponde al siguiente grupo familiar y
predio:

NOMBRE CEDULA PREDIO A RESTITUIR
1 MARIA EUFEMIA ARIAS RICO 21.239.500 e FMI No.234-20511
* Cedula Catastral 50-568-
¢ SANDRA PATRICIA PENA 00-02-0001-0366-000
ARIAS /50-568-00-02-0001-
0414-000

* Predio “EL OLVIDO",
vereda Alto de Tillava,
Municipio de Puerto
Gaitan, Meta.

* Area: 39 HAS

* Modo: Ocupante

IV.4.2. De otro lado, la actora (UEDGRT) allegd copia del diario de
ampliacién circulacion (El tiempo) de fecha 5 de diciembre de 2012,
donde se publicd la admisiéon de la solicitud individual de resfitucion
presentada a nombre de la solicitante, en cumplimiento a lo establecido
en el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 20111.

IV.4.3. Después de corrido el traslado con la publicaciéon anterior, no
comparecié ninguna persona o afectado al proceso a hacer valer sus
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derechos legitimos; asi mismo, y dentro de los quince (15) dias siguientes a
la solicitud no hubo ningun opositor al trdmite judicial de la solicitud del
predio “EL OLVIDO" objeto de restitucion.

IV.4.4. DE LAS PRUEBAS ADUCIDAS POR LA UNIDAD ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS (UAEDGRT) CON LA DEMANDA.

» Informe técnico predial

» Copia de la cédula de ciudadania No.21.239.500 perteneciente a la
senora Maria Eufemia Arias Rico.

» Fotocopia simple del Registro Civil de nacimiento de la senora Maria
Eufemia Arias Rico.

» Fotocopia simple del Registro Civil de nacimiento de la sefora
Sandra Patricia Pena Arias.

» Fotocopia simple de documento de conciliacion laboral entre la
senora Maria Eufemia Arias Rico v el senor Luis Humberto Ballesteros
Daza de fecha 19 de octubre de 1998.

> Fotocopia del formato Uunico de noticia criminal
500016105671201280603, denunciada el 23 de enero de 2012,
respecto del asesinato del senor Aquilino Arias.

> Oficio 20127205762261 de la Unidad para la Atenciéon y Reparacion
Integral a las Victimas.

» Fotocopia simple del contrato de compraventa celebrado entre la
senora MARIA EUFEMIA ARIAS RICIO y el sefor Luis Humberto
Ballesteros.

» Oficio UNJP-GEXHV 0361-12 de la Fiscalia General de la Nacion-
Subunidad de Apoyo Exhumaciones —Unidad Nacional de Justicia y
Paz, donde se solicita muestras de sangre con el fin de que queden
en el Codis.

» Fotocopia de documento donde se reconoce la propiedad del
predio objeto de restitucion a la senora Maria Eufemia Arias Rico.

» Oficio DRM 5013 UJP 364 proveniente de la Defensoria del Pueblo.

» Oficio 3015 del Incoder Meta, que da cuenta del RUPTA vy las
solicitudes de fitulacion de baldios.

» Oficio junto con sus anexos, proveniente de la Unidad de Justicia y
Paz, con declaraciones de postulados.

» Formulario de cdlificacién constancia de inscripcion folio de
matricula inmobiliaria 234-6409.

» Plano georreferencial predial ID68118

» Solicitud de representacion judicial

> Constancia de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

» Acta de posesion No.014 de Rubén Dario Revelo.

Fotocopia de la Resolucién No. RTR 007 del 24 de octubre de 2012.

IV.4.5. DE LAS PRUEBAS DECRETADAS POR EL JUZGADO

Mediante auto del once (11) de febrero el juzgado ordend la practica de
las siguientes pruebas:
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» Solicitadas por la UAEDGRT, se tuvo la documental allegada con la
solicitud, y se ordend oficiar a la Junta de Accidn Comunal de
Tillava.

» De oficio, se ordend oficiar a la DIAN; Oficina de Registro de
instrumentos PUblicos de Villavicencio, Puerto Lopez y San Martin,

IV.4.6. DEL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 27 Judicial | de la Delegada de Restitucion de Tierras, emite
concepto el pasado 4 de marzo del afo curso.

El Ministerio PUblico luego de realizar una sinopsis del proceso, y referirse a
este despacho como competente para proferir el fallo, y aducir que luego
de revisado el proceso éste se encuentra agjustado a derecho conforme a
lo establecido en los articulos 75 a 90 de la Ley 1448 de 2011, no observd
iregularidades o deficiencias que constituyan nulidad y encuentra que se
dan los requisitos de procedibilidad (Inscripcidn en el registro de tierras
despojadas), aparte que se dieron todas las garantias a la solicitante como
victima.

De ofro lado, manifiesta que la calidad de victima de la solicitante, se
establece por la UAEDGRT por el parentesco existente entre la solicitante y
el senor Aquilino Arias a quien el 3 de julio de 1998 un grupo de
paramilitares lo asesind junto con dos indigenas en el caserio La Loma en la
inspecciéon de Tillavd, Municipio de Puerto Gaitdn, el mencionado sefnor
Aquilino Arias, era ocupante del predio “EL OLVIDO” quien lo exploto
aproximadamente por 18 anos.

Aduce que fallecido Aquilino Arias, el 3 de julio de 1998 su hija Maria
Eufemia Arias Rico se hizo cargo del mismo, pero por las circunstancias
impedian que ella lo habilitara por lo que contratd trabajadores que se
hicieran cargo de él y rindieran cuentas.

Advera que estdn probados los hechos de violencia que rodearon la
region del Alto Tillavd en el que habitan los guerrlleros desde 1980,
generando hechos de violencia y objeto de permanentes operativos
militares. Se tiene el registro de tres matanzas en el departamento del Meta
y el accionar de fres grupos de autodefensas en la regidon a partir de 1997,
quienes fueron artifices de quemas, muertes a civiles y torturas.

Expone que el sefor Aquilino y su hija MARIA Eufemia Arias Rico se
convirtieron en victimas del abandono forzado, lo que impidié que Arias
Rico continuara con la explotacion del predio denominado “EL OLVIDO™.

Sobre el predio se aporta suficiente material probatorio que da cuenta que
tanto Aquilino Arias como su hija ejercieron la ocupacién del mismo por
mds de 20 afnos, y tratdndose de un baldio la solicitante redne los requisitos
legales para su adjudicacion.

Surtido el tramite administrativo y judicial donde se estudié la viabilidad de
la adjudicaciéon de 39 hectdreas en restitucién por la sefiora Maria Eufemia
Arias Rico, se establece que no se hizo presente persona alguna con mejor
derecho que quisiera oponerse al mismo; también se establece que el
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senor Luis Humberto Ballesteros Daza renuncia a la solicitud de
adjudicacion del predio ante el Incoder, reconociendo a la sefiora Maria
Eufemia Arias Rico como ocupante del mismo.

Expresa que dentro de la georreferenciacion y la identificacion realizada al
predio “El Olvido”, le corresponden dos cedulas catastrales, dando cuenta
este Ultimo documento de una traslapa de 18 hectareas; se establecié que
una de estas matriculas catastrales corresponde  al predio denominado
“Birmania” sin que se ejerciera oposicion alguna a las pretensiones del
proceso, habiéndose readlizado por la UAEDGRT dentro del predio el
levantamiento fopogrdfico y la comunicacion del presente proceso, lo que
indica que son predios totalmente independientes.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta lo preceptuado en los articulos 72 y
78 de |la Ley 1448 de 2011, respecto a la prueba sumaria de la ocupacion
y la procedencia de la adjudicaciéon de bienes baldios y cumplido el
requisito de procedibilidad estipulado en el articulo 83 ibidem, es forzoso
para esa agencia fiscal solicitar al despacho se acceda a las pretensiones
prinCipales; aunado a que se estd frente a una victima de violencia de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 3° de la referida ley,
concretamente a la restitucion y formalizacion de las 39  hectdreas,
siempre y cuando no excedan la Unidad Agricola Familiar- UAF para la
zona.

V. CONSIDERACIONES:

V.1. COMPETENCIA TERRITORIAL

Este juzgado es competente por el lugar donde se hallan ubicados los
bienes (Municipio de Puerto Gaitdn, Meta), y porque se encuentra dentro
de la jurisdiccion de este Juzgado Especializado en Restitucion de Tierras,
lugar donde fue presentada la solicitud de restitucion de tierras, a fravés de
la Unidad de Tierras conforme a lo previsto en el articulo 79 de la
1448/2011.

Siguiendo el orden que corresponde, deberd recordarse que €l 1.° de
enero de 2012, entré en vigor la Ley 1448 de 2011, también conocida
como Ley de victimas, con la cual se disend e implementd un sistema de
reparaciéon integral a las victimas del conflicto armado en Colombia.
Dentro de sus ejes temdticos, la ley busca, ademdas, fortalecer el aparato
judicial y administrativo, asistir y reparar a las victimas, generar condiciones
favorables para el establecimiento de la seguridad y la reconciliacion
nacional.

La Ley 1448 de 2011 incorpora una serie de procedimientos y procesos
encaminados a lograr la restifucion de las tierras de las que fueron
despojadas las victimas del conflicto armado, como una de las cinco
medidas de reparacion alli contempladas. En tal sentido, se propende por
el establecimiento de un proceso judicial rapido y sencillo, con la
intervencidén de una Unidad Administrativa, que garantice la organizacion
del proceso. Se busca que las victimas del despojo de sus fierras cuenten
con mecanismos procesales especiales de restitucion, bajo el
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condicionamiento de que el despojo (0 abandono) hubiera ocurrido
después del 1° de enero de 1991. Igualmente se incluyen medidas de
prevencion y proteccion de seguridad publica, en los municipios en donde
se adelanten procesos de restitucion de tierras. Por su parte, frente a las
victimas que se encuentran asiladas en el exterior, se busca establecer una
serie de procedimientos que les garanticen su retorno y reubicacién en el
pais.

V.2. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

La Ley 1448 de 2011 expresamente reconoce la prevalencia de o
establecido en los tfratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos,
que prohiben su limitacién durante los estados de excepcidn, por formar
parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion
administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la presente ley
se encuentra en el deber de escoger y aplicar la regulacién o la
interpretacion que mds favorezca a la dignidad vy libertad de persona
humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas2.

V.3. PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCESO DE RESTITUCION DE
TIERRAS

El legislador ha establecido principios generales de las victimas del
conflicto armado que han sido desalojadas de sus fierras o forzadas a
abandonarlas: la dignidad, la buena fe, igualdad, debido proceso y
justicia fransicional, entre otros.

e Dignidad. El fundamento axioldgico de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion es el respeto a la integridad y a la honra de las
victimas.

* Buena fe. El Estado presume la buena fe de las victimas, permitiéndoles
que acrediten el dano sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado.
En consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el dano
sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla
de la carga de la prueba.

% . Sobre el bloque de constitucionalidad se ha dicho: Ademds de los limites explicitos, fijados directamente
desde la Carta Politica, y los implicitos, relacionados con la observancia de los valores y principios
consagrados en la Carta, la actividad del Legislador estd condicionada a una serie de normas y principios
que, pese a no estar consagrados en la Carta, representan pardmetros de constitucionalidad de obligatoria
consideracion, en la medida en que la propia Constitucion les otorga especial fuerza juridica por medio de
las clausulas de recepcion consagradas en los

articulos 93, 94, 44 y 53. Son estas las normas que hacen parte del llamado bloque de constitucionalidad. Si
bien es cierto que las normas que se integran al bloque de constitucionalidad tienen la misma jerarquia que
los preceptos de la Carta Politica, también lo es que existen diversas formas para su incorporacion al
ordenamiento juridico. Es asi como en tratdndose de tratados, su incorporacion al bloque de
constitucionalidad tiene dos vias: (i) La primera la integracion normativa en virtud de lo dispuesto en el
primer inciso del articulo 93 de la Constitucion, requiriéndose para ello, que un tratado ratificado por
Colombia reconozca derechos humanos cuya limitacion se prohiba en los estados de excepcion. Desde esta
perspectiva su incorporacion es directa y puede comprender incluso derechos que no estén reconocidos en
Jorma expresa en la Carta. (i) La segunda forma de incorporacion de tratados al bloque de
constitucionalidad es como referente interpretativo y opera al amparo del inciso segundo del articulo 93 de
la Carta. En este sentido la jurisprudencia ha reconocido que algunos tratados de derechos humanos cuya
limitacién no estd prohibida en los estados de excepcion también hacen parte del bloque de
constitucionalidad, aunque por una via de incorporacion diferente; es decir, no como referentes normativos
directos sino como herramientas hermenéuticas para juzgar la legitimidad de la normatividad interna.
Fuente: Corte Constitucional. Sentencia C-488-09.M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Véase HENAO HIDRON,
Javier. Constitucion Politica de Colombia, comentada. Editorial Temis, Bogota, 2011, pag. 333.
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* Igualdad. Las medidas deben reconocerse sin distincién de género,
respetando la libertad u orientacion sexual, raza, la condicidén social, la
profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la
opinidn politica o filoséfica.

* Debido proceso. El Estado debe garantizar un proceso justo y eficaz,
enmarcado en las condiciones que fija el articulo 29 de la Constitucidon
Politica.

» Justicia transicional. Refiere a los diferentes procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por
garantizar que los responsables de estas violaciones rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion
integral a las victimass.

* Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares en razdn de su edad,
género, orientacion sexual y situacién de discapacidad. Por tal razén, las
medidas de ayuda humanitaria, atencidn, asistencia y reparacion integral
deben contar con dicho enfoque. El Estado debe ofrecer especiales
garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo,
tales como mujeres, jdvenes, ninos, adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado.

* Progresividad. El principio de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos,
obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe garantizar
a todas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

e Gradualidad. El principio de gradualidad implica la responsabilidad
estatal de disenar herramientas operativas de alcance definido en tiempo,
espacio y recursos presupuestales que permitan la implementacion
escalonada de los programas, planes y proyectos de atencion, asistencia y
reparacion, sin desconocer la obligacién de implementarios en tfodo el pais
en un lapso determinado, respetando el principio constitucional de
igualdad.

3 El articulo 9 de la Ley 1448 de 2008, explica detalladamente el caracter de las medidas transicionales. En tal
sentido, sefiala que el Estado reconoce que todo individuo que sea considerado victima tiene derecho a la
verdad, justicia, reparacién y a que las violaciones de que trata el articulo 30 de la ley, no se vuelvan a repetir,
con independencia de quién sea el responsable de los delitos. Las medidas de atencion, asistencia y reparacion
adoptadas por el Estado tendran la finalidad de contribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en
la medida de lo posible, al restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados. Estas medidas se
entenderan como herramientas transicionales para responder y superar las violaciones contempladas en el
articulo 30 de la Ley. Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacién contenidas en la ley, asi
como todas aquellas que han sido o que seran implementadas por el Estado con el objetivo de reconocer los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion ,no implican reconocimiento ni podran presumirse o
interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable
a este en los términos del articulo 90 de la Constitucion Nacional, como tampoco ningun otro tipo de
responsabilidad para el Estado o sus agentes. El hecho de que el Estado reconozca la calidad de victima, no
podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira los términos de caducidad de la accién de
reparacién directa. En el marco de la justicia transicional las autoridades judiciales y administrativas
competentes deberan ajustar sus actuaciones al objetivo primordial de conseguir la reconciliacion y la paz
duradera y estable. Para estos efectos se deberé tener en cuenta la sostenibilidad fiscal, la magnitud de las
consecuencias de las violaciones de que trata el articulo 30, y la naturaleza de las mismas. En los eventos en
que las victimas acudan a la jurisdiccion contencioso administrativa en ejercicio de la accién de reparacion
directa, al momento de tasar el monto de la reparacién, la autoridad judicial debera valorar y tener en cuenta
el monto de la reparacién que en favor de las victimas se haya adoptado por el Estado, en aras de que sea
contemplado el caracter transicional de las medidas que serdan implementadas en virtud de la ley. Fuente: Ley
1448 de 2011, art. 9.
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» Complementariedad. Todas las medidas de atfencidn, asistencia y
reparacion deben establecerse de forma armdnica y propender por la
protecciéon de los derechos de las victimas. Tanto las reparaciones
individuales, ya sean administrativas o judiciales, como las reparaciones
colectivas o a los colectivos, deben ser complementarias para alcanzar la
integralidad4.

Publicidad. El Estado deberd promover mecanismos de publicidad
eficaces, los cuales estardn dirigidos a las victimas. A través de estos
deberdn brindar informacioén y orientar a las victimas acerca de los
derechos, medidas y recursos con los que cuenta, al igual que sobre |os
medios y rutas judiciales y administrativas a través de las cuales podrdn
acceder para el ejercicio de sus derechos.

* Preferente. La restitucion de tierras, acompanada de acciones de apoyo
pos-restitucion, constituye la medida preferente de reparacién integral
para las victimas.

* Independencia. El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en
si mismo y es independiente de que se haga o no el efectivo el retorno de
las victimas a quienes les asista ese derecho

V.4. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION

La legitimacidn en la causa por activa, recae sobre aquellas personas que
se reputan como propietarias o poseedoras de predios, 0 explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan
sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas
como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1148 de 2011, enfre el 1 de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley (10 anos).

También pueden reclamar la restitucidbn de la tierra, el cdnyuge o
companero o companera permanente con quien se conviva al momento
en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al Despojo o al
abandono forzado, segun el caso.

Cuando el despojado, o su coényuge o companero o companerda
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podrdn iniciar
la accidén los lamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y
en relaciéon con el conyuge o el companero o0 companera permanente se
tendrd en cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que
ocurrieron los hechos.

* El principio de complementariedad se armoniza con el de reparacién integral, también contenido en el art.
25 ibidem. En tal sentido se entiende que las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido. La reparacion comprende las medidas de
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante. Las
medidas de asistencia adicionales propenden por la reparacién integral de las victimas y se consideran
complementarias a las medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacién beneficiaria. Por lo
tanto, se reconoce el efecto reparador en la medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas
en el marco de la politica social del Gobierno Nacional para la poblacion vulnerable, incluyan criterios de
priorizacién, asi como caracteristicas y elementos particulares que responden a las necesidades especificas de
las victimas. No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen o reemplazan
a las medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que incurra el estado en la
prestacion de los servicios de asistencia, en ningtn caso seran descontados de la indemnizacién administrativa
o judicial a que tienen derecho las victimas. Fuente: Ley 1448 de 2011, art. 25.
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También cuando los llamados en sucesidon sean menores de edad o
personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y dependieran
econdmicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
debe actuar en su nombre y a su favor. Los fitulares de la accidén pueden
solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestiobn de Tierras
Despojadas que ejerza la accidén en su nombre y a su favor.

En el presente caso la solicitante tiene legitimacion por activa, toda vez
que la misma manifestd ante la UEDGRT, que es hija del senor Aquilino Arias
Quiroga (q. e. p. d} quien fue ocupante del predio baldio denominado “EL
OLVIDO" de 39 hectéreas ubicadas en el caserio de la inspeccion de
Tilavd, vereda de Tillava, municipio de Puerto Gaitan, en el departamento
del Meta, quien lo explotaba con cultivos de pancoger y la venta de los
mimos, y quien el 3 de julio de 1998 en una incursion paramilitar fue
asesinado. Hecho que fue denunciado por la solicitante ante la policia
judicial.

Por ello, la solicitante como hija del sehor Aquilino Arias Quiroga, es fitular
de la accién y solicita ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas que ejerza la accién en su nombre y a su favor.

V.5. ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS
Las acciones de reparacion de los despojados son:

 Restitucion juridica y material del inmueble despojado.
* En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion por equivalente o el
reconocimiento de una compensacion.

En el caso que nos ocupa, de bienes baldios debe procederse con la
adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona
que venia ejerciendo su explotacion econdmica si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion. Asi las
cosas, la restitucion juridica del inmueble despojado debe realizarse con el
restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segun el caso.
El restablecimiento del derecho de propiedad exige el registro de la
medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de
posesion, su restablecimiento podrd acompanarse con la declaracion de
pertenencia, en los términos senalados en la ley.

V.6.BIENES BALDIOS

Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion
econdmica de un baldio’, para la adjudicacién de su derecho de dominio
a favor del despojado no se tendrd en cuenta la duracion de dicha
explotacion.

En estos casos se deberd acoger el criterio sobre la Unidad Agricola
Familiar como extensidbn mdaxima a titular y serd ineficaz cualquier
Adjudicacién que exceda de esta extension. El propietario o poseedor de

5> Por bienes baldios se entienden todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales
carecen de otro duefio. Dichos bienes pertenecen a la Nacion. Fuente: Cddigo civil. Art. 675.
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Tierras o explotador econdmico de un baldio debe informar del hecho del
Desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria
Municipal, la Procuraduria General de la Nacioén, a fin de que se adelanten
las acciones a que haya lugars, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
Agraria, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas o a la Procuraduria General de la Nacion, a fin de que
se adelanten las acciones a que haya lugar.

V.7. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE LA TIERRA.

Al respecto vale evocar lo dicho por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencia T-821/2007.

“(...) [...] El derecho a la restitucion de la tierra de las personas en situacion
de desplazamiento forzado.

(...) Las personas que se encuentran en situacion de desplazamienfo forzado y que han
sido despojadas violentamente de su tierra {de la tierra de la cual son propietarias o
poseedoras}, tiene derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la
propiedad o posesion y se les restablezca el uso, goce vy libre disposicion de la misma en
las condiciones establecidas por el derecho infernacional en la materia. En efecfo, en
estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un cardcter
particularmente, reforzado, que merece especial atencidén por parte del Estado’.

Ciertamente si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de
violaciones masivas vy sistemdaticas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no
puede menos que afirmarse que el derecho a la restifucién de los bienes de los cuales las
personas en situacién de desplazamiento han sido despojadas, es fambién un derecho
fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derechos que
surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el
articulo 17 del Protocolo Adicional de Los convenios de Ginebra de 1949 y los principios
Rectores de los Desplazamientos internos, consagrados en el informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (Los llamados principios Deng), y entre ellos, los principios 21,28 y 298 y

® Aclara el paragrafo del art. 74 ibidem, que la configuracion del despojo es independiente de la
responsabilidad penal, administrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho de
propiedad, posesion, ocupacion o tenencia del inmueble, como de quien realiza las amenazas o los actos de
violencia, seglin fuere el caso. Fuente: Ley 1448 de 2011.

7 En este sentido la Corte ya ha afirmado lo siguiente: “5.3.3. Finalmente, no observa la Corte que se haya
demostrado que el disefio de la politica de atencion a los desplazados tenga en cuenta su condicion de
victimas del conflicto armado, la cual les confiere derechos especificos, como lo son los derechos a la verdad,
la justicia, la reparaci6n y la no repeticion. Para el caso especifico de las personas victimas de desplazamiento
forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccion de los bienes que han dejado
abandonados, en particular de sus tierras — componente de proteccion que no ha sido resaltado con suficiente
fuerza por las entidades que conforman el SNAIPD”. (Auto 218 de 2006)...”.

8 Los principios 21, 28 y 29 de los principios rectores mencionados sefialan:

Principio 21.- 1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La y las posesiones
de los desplazados internos disfrutardn de proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos
siguientes: a) expolio; b) ataques directos e indiscriminados u otros actos de violencia; ¢) utilizacion como
escudos de operaciones u objetos militares; d) actos de represalia; y e) destrucciones o expropiaciones como
forma de castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos
seran objeto de proteccién contra la destruccion y la apropiacion, ocupacién o uso arbitrarios e ilegales.

Principio 28.- 1. Las autoridades competentes tiene la obligacion y responsabilidad primarias de establecedr
las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte
del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o
se han reasentado en otra parte. 2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los
desplazaos internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.



los principios sobre Ia restitucion de las viviendas y el pafrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad en senfido lato, en
tanto son desarrollos adaptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a
la reparacion integral por el dafio causado { C.P.art.93.2.)...".

Ahora bien, de ofro lado, tenemos los principios Pinheiro que establecen
un marco mucho mds vigoroso para la proteccidén del derecho a la
restitucion. En primer lugar, los principios Pinheiro aplican no solamente a
desplazados internos sino también a refugiados. Establece este

instrumento, en su articulo 1.2, que estos principios: “se aplican por igual a todos
los refugiados, desplazados internos y demds personas desplazadas que se encueniren en
situaciones similares y haya huido de su pais pero que tal vez no estén encuadradas en la
definicién juridica de refugiado, a quienes se haya privado de forma arbitraria o ilegal de
sus anferiores hogares, lierras, bienes o lugares de residencia habituadl,
independientemente de la naturaleza del desplazamiento o de las circunstancias que lo
originaron”.

Adicionalmente, los principios Pinheiro? establecen el derecho a la
restitucion de toda propiedad de la que haya sido despojada. Es decir,
establecen la obligacion estatal de restituir la propiedad a toda aquelia
persona gue haya sido despojada, a menos de que la restitucion sea
facilmente imposible, cuando ello ocurra el Estado deberd proveer una
compensacion justa. Los principios ademds establecen derechos no sélo
para propietarios legales sino ademds para todas aquellas personas que
tengan una relacién juridica con los bienes como los poseedores,
ocupantes y tenedores.

Asi las cosas, de los anteriores instrumentos normativos, es dable afirmar
gue de ellos se desprenden, principios claros que orientan tanto la politica
pUblica en materia de restituciéon, como sirven de guia para la proteccion
judicial de los derechos a la reparacion y a la restitucion.

V.7.1. Ley 1148 de 2011 (Ley De Reparacion de Victimas del Conflicto
Armado en Colombia)

El arficulo 25 de la Ley 1448 de 2011, impone el deber no sélo con retornar
a la victimas a la situacion en gque se encontraban antes de los hechos
violentos, sino que se debe ir mds alld, es decir, aprovechar la oportunidad
de mejorar las condiciones de las victimas, enfregando, un mejor derecho,
es decir por medio de formalizacidon transformar la informalidad de la
tenencia de la fiera y eventualmente con estas medidas contribuir en la
no repeticion de los hechos que facilitaron el abandono y el despojo.

Principio 29.-1- Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se
hayan reasentado en otra parte del pais no serdn objeto de discriminacién alguna basada en su
desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los
niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las autoridades
competentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que
hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las
propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa
recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederdn a esas personas una indemnizacién
adecuada u otra forma de reparaciéﬁ justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.

® Informe definitivo del Relator Especial, St. Paulo Sergio Pinheiro. Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas. Agencia de la ONU para los
refugiados.



El problema que enfrentamos en el caso especifico de la Inspeccién de
Tillavd, Municipio de Puerto Gaitdn, Meta, es que la zona ha estado ligada
histéricamente a la violencia propia del conflicto armado interno, por
cuanto en este espacio geografico han confluido desde 1980 hasta hoy,
acciones violentas de diversos grupos al margen de la ley como las FARC y
las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada, quienes se han
enfrentado por el territorio, alimentada por la economia del narcotrdfico y
otras actividades ilicitas, lo que también conllevd acciones violentas contra
la poblacidn civil que se tradujo en que los pobladores de la zona fueran
despojados de la tierra que venian ocupando con sus familias, vy
explotdndolas de manera informal, terrenos que sin duda eran baldios por
carecer de propietario.

Vale recordar que los baldios son bienes que pertenecen a la Nacion,!0
cuya adjudicaciéon se puede hacer a los particulares o a las entidades
publicas, bajo un criterio de utilidad y beneficio social, econdmico y
ecoldgico, segun la filosofia que inspira la reforma agraria, la cual tiene
pleno sustento, en los articulos 60, 64, 65, 66 y 334 de la Constitucion
Politica.l

Por la ocupaciéon se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a
nadie, y cuya adquisicidn no es prohibida por las leyes o por el derecho
internacional'2. La ocupacidon como modo ha sido definida como la forma
juridica mediante la cual se realiza o se forma el fitulo. El articulo 673 del
Codigo Civil y la doctrina identifica la ocupacidn como un modo de
adquirir el dominio.

En cuanto a los ocupantes de tierras baldias, sélo tienen una mera
expectativa frente a la adjudicacion por el Estado, para acceder a esa
adjudicacién se debe solicitar al INCODER la titulacion del terreno baldio
mediante Resolucion de Adjudicacion, por ello la propiedad de los
terrenos baldios, sdlo puede adquirirse mediante titulo fraslaticio de
dominio, otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, hoy INCODER. Uno de los requerimientos de la ley, para
acceder a dichas solicitudes, es que se reconoce el trabajo como el
fundamento para la adquisicion del dominio de inmuebles baldios, previa
ocupacion y la explotacion, conforme a Ias normas sobre proteccion y
utilizacion de los recursos naturales renovables!s.

Las politicas de adjudicacion contempladas en la ley, impone que salvo las
excepciones que establezca la junta directiva del Incora (hoy Incoder) y lo
dispuesto para las zonas de reserva campesina en el articulo 80 de la Ley
160 de 1994, las tierras baldias sdlo podrdn adjudicarse hasta la extension
de una Unidad Agricola Familiar, segun el concepto definido y previsto
para aquella en el capitulo IX de la citada Ley. Para tal efecto se
sefalaban en cada regidn o municipio, las extensiones de la Unidad
Agricola Familiar'4,

% Codigo Civil Articulo 675

"' Decreto 2664 de 1994 y Ley 160 de 1990.
12 Articulo 685 del Cédigo Civil

13 Decreto 2664 de 1994, articulo 3 y 4.

1 Decreto 2664 de 1995, articulo 7.



El Incora (hoy Incoder) en los casos excepciones que determine su Junta
Directiva cobrara el valor del drea que exceda el tamano de la Unidad
Agricola Familiar para las tierras baldias en la respectiva regidon o
municipio, las extensiones de la Unidad Agricola Familiar's,

Todo aquel que pretenda la adjudicacidon de un terreno baldio deberd
demostrar su explotacion econdmica de las dos terceras partes del
terreno, segun lo dispuesto por el arficulo 69 de la Ley 160 de 1994, y la
norma, en su Decrelo 2664 de 1994, condicionaba al Instituto una
ocupacion previa por un término de cinco anos.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1148 de 2011, surgen nhuevas normas
que podemos integrar al marco transicional de esta ley y la vocacion
transformadora que inspira las medidas de reparacion a las victimas del
conflicto armado, es asi que el articulo 107 del decreto 019 de 2012

(decreto anti- tramite), se adiciond un pardgrafo que establece “ en el
evento que el solicitante sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de
Victimas, podrd acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco afos para tener
derecho a la adjudicacién, con la respectiva certificacion del registro de declaracién de
abandono del predio, La ocupacién se verificard por el INCODER reconociendo la
explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacién sobre las dos

terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita”, es decir el tiempo, y la
explotacion se flexibiliza, a favor de la poblacion desplazada toda vez que
les es imposible estar explotando el predio actualmente ya que
precisamente han sufrido el éxodo forzado y no pueden acreditarlo por su
condicion.

De manera que este despacho concentrard sus andlisis en el capitulo Il del
titulo IV de la Ley 1448, teniendo en cuenta el modelo de justicia
transicional implementado en la misma, como los principios propios de la
Ley 1448.

V.8. ENFOQUE DIFERENCIAL DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN MATERIA
DE RESTITUCION.

La relacion de las mujeres en Colombia con la propiedad, ha sufrido ciertas
desventajas y dafectaciones, debido a la prevalencia en la sociedad
colombiana de patrones estructurales de discriminaciéon, y marginalizacion
de las mujeres, lo que se ha traducido en su exclusion de la vida socidl,
econdmica, cultural y politica del pais. La opresidn que las mujeres han
tenido que soportar las ubica en una situacidn de desventgja
produciéndose la vulneracion de sus derechos, entre estos, el derecho a la
propiedad, y en concreto el de bienes inmuebles.

La situacion juridica entre las mujeres y la propiedad, especialmente en el
Admbito rural, ha estado mediada por la de su companero de sexo
masculino. En consecuencia, su derecho a la propiedad ha recibido poco
reconocimiento social, y ha sido opacado por enfoques basados en la
familiac como unidad a la que se dirige la politica publica. Esto a la vez, ha
contribuido a desconocer el papel de las mujeres en la agricultura y
particularmente en las economias campesinas.

5 Decreto 2664 de 1995, articulo 7.
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La histérica opresiéon, discriminacion, marginalizacion y exclusion de las
mujeres del pais y sus repercusiones en el goce efectivo de sus derechos,
entre estos el derecho individual a la propiedad, se exacerba en el marco
del conflicto armado. Lo anterior, por cuanto los patrones culturales
ordinarios preexistentes son potenciados, explotados, capitalizados vy
degenerados por los actores que toman parte en la confrontacidon
armada. Asi, la violencia ejercida en este contexto, afecta de manera
diferencial y agudizada a las mujeres.

Conforme lo ha reconocido la Corte Constitucional, en el contexto del
conflicto armado interno  las  mujeres experimentan  riesgos Y
vulnerabilidades especificas que no son compartidos por los varones y que
se constituyen en causas de desplazamiento forzado de las mujeres, a la
vez que les genera impactos materiales y psicolégicos que afectan sus
vidas y las de sus familias. De ofro lado, el desplazamiento forzado tiene un
impacto desproporcionado en términos cuantitativos y cualitativos en las
mujeres que conlleva a serias y graves violaciones de sus derechos
humanos.

Uno de los riesgos y vulnerabilidades a los que se enfrentan
especificamente las mujeres en el marco del conflicto armado interno, y
qgue se configura como una de las causas directas e inmediatas del
desplazamiento forzado de las mujeres, lo constituye el riesgo de ser
despojadas de su patrimonio y de sus tierras con mayor facilidad por lo
actores armados. La tradicional relacion de las mujeres con la propiedad
las ubica en una situacidn de indefension juridica que conlleva a un mayor
riesgo de “ser despojada de su propiedad por los actores armados al
margen de la ley, con mayor faciidad que a los hombres, a través de
amenazas de hecho y maniobras juridicas que las mujeres estdn mal
posicionadas para resistir o confrarrestar efectivamente™. 16

V.8.1 Titulacion y entrega

Los mecanismos de proteccién de la mujer solicitante en la accién de
restitucién de tierras, no pueden finalizar cuando se produzca la enfrega
del bien, sino que deben prolongarse, pues en algunos casos el riesgo se
incrementa precisamente a partir de la entrega del predio; esto de
acuerdo a las disposiciones del articulo 102 de la Ley 1448 de 2011 que
establece que el juez o magistrado mantendrd su competencia sobre el
proceso para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso,
garanticen el uso, goce y disposicion de los bienes por parte de los
despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la
seguridad para sus vidas, su integridad personal, y la de sus familias.

La permanencia no depende exclusivamente de la seguridad, esta
asociada también a las condiciones de vida en general que se ofrezcan al
momento de regresar al predio, lo que ademds de exigir facilidades de
acceso a servicios (salud, educacion, entre otros), plantea la restitucion de
la vivienda y la generacion de condiciones para la explotaciéon productiva
del predio, de acuerdo a las condiciones particulares de la victima vy las
circunstancias de cada caso, y asi se implemente la medida mas idonea,

16 Auto 092 del 2008 de la Corte Constitucional Colombiana.



adecuada y efectiva, siempre de manera concertada con la victima,
sobre o cual se estudiara mas adelante. !’

VI. CASO CONCRETO.

Los problemas juridicos a resolver serian dos: 3Si la aqui solicitante es
victima directa o indirecta del conflicto armado? vy, ssi relnen los requisitos
para acceder al derecho de formalizaciéon del predio inscrito en el Registro
de Tierras Despojadas o Abandonadas a causa del conflicto armado
objeto de adjudicacién por tratarse de bien baldio?

Para abordar el primer problema es imperioso resaltar lo dicho por la
Unidad Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, en la demanda que
en representacion y a favor de la solicitante (victima) elevara ante este
despacho, pues ello va a demostrar la linea del fiempo en que se gjercid
influencia armada por los grupos ilegales al margen de la ley en el caserio
de la inspeccion de Tillavd, vereda de Tillavd del Municipio de Puerto
Gaitan, Meta, a donde la solicitantes aduce vivio su progenitor y ocupaba
el predio “El Olvido™ que hoy es objeto de la accién de restitucion.

Contexto de violencia en la Inspeccion de Tillava (Puerto Gaitan):

(...) Tillava es una inspeccion de Puerto Gaitan en el Departamento del Meta, histéricamente ligada a
la violencia propia del conflicto armado interno, por cuanto en este espacio geografico han confluido
desde 1980 hasta hoy, acciones violentas de diversos grupos organizados al margen de la Ley,
alimentada por la economia del narcotrafico y otras fuentes ilicitas.

En efecto, frentes como el 16 y 39 de las FARC han hecho constante presencia a través de mandos
responsables tales como alias "Jeremias" y alias "William", ejerciendo acciones violentas sostenidas
en contra de la fuerza publica, y en contra de la misma poblacion civil; a modo de ejemplo, lo sucedido
cuando el Ejército Nacional llegé por primera vez a la zona en 1989, lo cual generd que el 22 de
diciembre de ese mismo afio sea emboscado por las FARC, con un saldo de 13 soldados muertos; asi
mismo, apelaban a la violencia para sancionar algunas conductas que el grupo armado ilegal
consideraba como infraccion en que incurrian algunos campesinos de la region, imponiendo en su
contra la pena de muerte y/o el destierro. Todo ello, para lograr el control social y militar del territorio,
por ende, este grupo guerrillero cometié serias violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario, tales como muertes selectivas y desplazamientos forzados en la
region.

Igualmente, las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada (ACMV) incursionaron violentamente en
la zona a través de masacres, homicidios en poblacién civil, quema de casas y otras graves
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. De esa
forma fue como a finales del mes de octubre de 1997 y comienzos de noviembre de 1998, tres grupos
paramilitares compuestos por las Autodefensas Campesinas del Meta y el Vichada (ACMV), las
Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC) y las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba
(ACCU) irrumpieron en la zona y llevaron a cabo tres incursiones armadas; como la realizada en la
Inspeccion Alto de Tillava, en esa ocasion los grupos paramilitares ingresaron violentamente a los
caserios de La Picota, La Loma y Puerto Mosco (Puerto Triunfo), respectivamente, en las cuales
masacraron 11 personas, entre ellas 9 civiles, torturaron y decapitaron a uno de ellos, robaron y
destruyeron bienes, sacrificaron animales y quemaron viviendas. Estos hechos estan registrados en
sistemas de informacion sobre DDHH.

En el marco de la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz, en version libre rendida por los postulados de las
Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada —ACMV-, el dia 03 de febrero de 2010, ante el
Despacho Fiscal 59 Delegado ante el Tribunal, los sefiores Baldomero Linares, comandante de dicho
grupo y Rafael Salgado Merchan, alias "aguila", jefe de operaciones, reconocieron la responsabilidad
de las ACMV en las tres incursiones anteriormente mencionadas.

Los hechos ocurridos en el marco de las tres incursiones paramilitares a los caserios de la inspeccion de
Tillava constituyen violaciones graves violaciones a las DDHH e infracciones al DIH.

Estos hechos evidencian ademas la practica de recursos como el terror por parte de los actores
paramilitares, como parte de su estrategia para resolver la disputa por el control territorial sobre esta
zona de produccion cocalera. Como lo sefala Lair (2000) "en Colombia, algunas violencias

7 Ley 731 de 2002, a la cual remite el articulo 117 de la Ley 1448 de 2011.
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perpetradas en contra de las poblaciones son mas bien pensadas para provocar un terror paralizante
duradero. En otros términos, los protagonistas armados colombianos parecen integrar las capacidades
de inercia del terror en sus propésitos estratégicos a menudo pensados a largo plazo”.

La presencia de actores ilegales se explica en la precaria presencia estatal en la zona, ya que la
fuerza publica llega de manera esporadica a esta Inspeccion por su lejania y debido al fortalecimiento
militar que tuvieron en su momento dichos grupos armados ilegales (FARC y Paramilitares de la
region), los cuales como se dijo, se financiaban por medio del narcotrafico y extorciones. No
obstante, a finales del afio 2000, se produjo el fortalecimiento de la politica antidroga en el pais,
como consecuencia de la puesta en marcha del Plan Colombia, lo que generé un aumento en la
presencia del Ejército Nacional en esa zona del pais, situacion que condujo a que en el afio 2007 se
produjera | debilitamiento del frente 39 de las FARC que hacia presencia en esa region...”.

En el caso de estudio, es claro que se dio cumplimiento al requisito de
procedibilidad de la accidén de restitucion de tierras, prevista en el arficulo
75 de la Ley 1448 de 2011, mediante la Resoluciéon No. RTR 007 del 24 de
octubre de 2012, en la cual se inscribié en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente a la senora Maria Eufemia Arias Rico, como
reclamante de la ocupacién que ejercia en el predio “El Olvido” su
progenitor y quien fuera asesinado en una masacre cometida por un
grupo paramilitar.

De ofro parte, este operador juridico manifiesta que segin la cartografia
social y la linea del tiempo en la que se da cuenta de los hechos violentos
que en esta demanda aduce la UAEGDRT, la solicitante, fue victima
indirecta’® del asesinato de su padre Aquilino Arias Quiroga, a causa del
conflicto armado en el ano 19981?, por lo que de conformidad con lo
previsto en el articulo 75 y 8120 de la Ley 1448 la solicitante es ftitular del
derecho a la restitucion.

Entre las pruebas que acreditan la condicion de victima indirecta de la
solicitante, se cuenta con documentos que son soporte de las actividades
de recoleccion tales como, Oficio No.2035 F-59 JPY, de fecha octubre 12
de 012, Villavicencio, procedente del Fiscal 59 Delegado ante el Tribunal
Superior para Justicia y Paz, donde responde a la Unidad de Restitucion de
Tierras de esta civdad, informacién relacionada con las incursiones
paramilitares efectuadas por las Autodefensas Campesinas del meta y

Vichada -ACMV-Aduce que: “(...) Estos grupos se unieron para enfrentar y
desplazar a la guerrilla e ir ganando territorio .Realizando varias operaciones conjuntas
registrdndose civiles afectados en incursiones paramilitares, como las realizadas en la
Inspeccién Alto de Tillavé que corresponde a los caserios de la Loma, La Picota y Puerfo
Mosco, en octubre de 1997 y julio y noviembre de 1998, jurisdicciéon de Puerto Gaitdn,
Meta: y Planchén de Orienfe el 05 de julio de 1998 jurisdiccion xxx, y la del 03 de mayo de

'8 Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

1 La unidad de Restitucion de Tierras afirma en la demanda que: “...CUARTO: El 3 de julio de 1998, en
horas de la mafiana se dio una incursion paramilitar en la zona de altos de Tillava y el caserio La Loma,
verada de Tillavd en el Municipio de Puerto Gaitan del Departamento del Meta; incursion que trajo consigo la
muerte indiscriminada de indigenas de la comunidad corozal y ciudadanos presentes en esa area, asi como el
incendio de algunas viviendas. QUINTO: De acuerdo a los lamentables hechos narrados anteriormente, el
sefior AQUILINO ARIAS QUIROGA (q. € . p. d) fue una de las victimas de la masacre indiscriminada,
cometida por el grupo paramilitar, ya que €ste sin tener conocimiento de la presencia de hombres armados, se
habria dirigido a comprar algunos alimentos a la loma, contando con tan mala suerte de ser asesinado por
estos hombres. Situacion que se encuentra probada mediante el minuto a minuto de la declaracion rendida a la
Unidad de Justicia y paz, por el postulado José Baldomero Linares alias “Guillermo Torres” (f1.52 y ss
expediente)”.

2 Art.81 Ley 1448 de 2011. LEGITIMACION: “(...) Las personas a que hace referencia el articulo 75]...]
Cuando el despojado. O su conyuge o compafiero o compafiera permanente hubieren fallecido, o estuvieren
desaparecidos podrén iniciar la accién los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en
relacién con el conyuge o el compafiero o compafiera permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o
de hecho al momento en que ocurrieron los hechos...”. (Resaltado fuera del texto original).
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1999 en San Teodoro -Vichada |[...) Las Auto defensas Campesinas del meta y Vichada -
ACMYV-, se desmovilizaron colectivamenie el 06 de agosto de 2005 en la finca Las Marias
de la inspeccidén San Miguel de Puerto Gaitan en nimero de 209 personas , enire hombres
y mujeres, siendo JOSE BALDOMERO LINARES MORENO el representante del bloque, como

excomandante general y lider Unico de la organizacién...”.2! (SUBRAYAS FUERA DEL TEXTO
ORIGINAL).

Asi mismo, si se observan apartes de las versiones dadas por los
desmovilizados de las autodefensas Campesinas de Meta y Vichada-
ACMV- José Baldomero Linares Moreno y Rafael Salgado Merchan, alias “El
Aguila”, donde quedd establecido, que en efecto, este grupo ilegal hizo
presencia efectiva en la zona de Tillavd, con el objetivo de enfrentar a la
guerrilla que operaba en la misma zona y desplazarlos para ganar territorio,
con incursiones violentas a los caserios de La Picota, Puerto Mosco vy La
loma, que sin duda ocasionaron danos materiales y pérdida de vidas
humanas, a la poblacién civil, precisamente entre los anos de 1997 y 1998,
cuando el padre de la aqui solicitante fue ultimado a causa del conflicto
armado?2, Este grupo ocasiond graves crimenes y atentados a contra los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario en contra de la
poblacién civil y constituye un hecho notorio a nivel regional y nacional.

Asi las cosas, en el caso sub examine, no hay duda en virtud del homicidio
del sehor Aquilino Arias Quiroga, se configura el presupuesto normativo
consagrado en el inciso 2 del arficulo 3 de la Ley 1448 de 2011, en favor de
la solicitante Maria Eufemia Arias Rico, por tratarse de familiar en primer
grado de consanguinidad de la victima directa?3; corolario de lo expuesto,
a este operador judicial no le cabe la menor duda que la solicitante en
calidad de hija legitima del entonces ocupante del predio “El Olvido”, es
victima de abandono forzado como consecuencia indirecta de hechos
que configuran infracciones al Derecho Internacional Humanitario, incluso
de violaciones graves a las normas internacionales de los Derechos
Humanos?4, ocurridas con ocasion del conflicto armado  interno, pues
como consecuencia de la comisidon del punible de homicidio en contra de
su padre senor Aquilino Arias Quiroga, este fue despojado de la ocupacion
y explotaciéon del predio denominado EL OLVIDO?2.

En relacion con la identificacion del predio objeto de abandono que se
pretenden formalizar con esta sentencia, el despacho tendrd como
fidedignas las pruebas aportada por la Unidad de Restfitucion de Tierras
Territorial Villavicencio, conforme al articulo 89 de |la citada Ley 1448 de

2011, que dice:[...]Se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Reslifucién de Tierras despojadas en el Registro de

Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esialey.” .

En ese orden de ideas, el despacho cuenta lo manifestado por la UAEDGRT
relacionada con cruces de informacidén hechos con fuentes institfucionales

1 A folio 52 y SS del Cdno 1, obra el oficio 2035 F-59 JPY, Villavicencio, octubre 12 de 2012, de la Fiscalia
59 Delegada ante el Tribunal para Justicia y Paz, en el que se informa detalladamente las incursiones del
grupo paramilitar ~ACMV-, las zonas de injerencia en el departamento del Meta, la estructura de la
organizacion ilegal, y la versiones de los postulados ante Justicia y Paz [ JOSE BALDOMERO LINARES
MORENO)] quien delinquié en la zona que comprende la vereda Tillava.

22 ver folios 57 A 61 del expediente, donde aparecen apartes de las versiones de los postulados para
reparacion de las victimas investigados por la Fiscalia 59 Delegada para La Justica y la Paz.

Z Fol. 35 del expediente.

2 Arts. 3,75, 81 Ley 1448 de 2011.

2 Fols. 39, 40 y 293 del expediente.
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como el INCODER, ORIP y CATASTRO, entre las que se tiene “No se encontré
informacién sobre FMI, consultada la base catastral... Que en respuesia por parte del
Incoder con radicado 45122111755 DEL 17 de Septiembre de 2012, se relaciona que no
existe en sus archivos ningin expediente a nombre de la solicitante y que no tiene
inscripcién en el RUPTA, aparentemente sobre el predio se habia realizado una solicitud de
titulacién a nombre del seiior Luis Humberto Ballesteros del predio denominado “El
Olvido”, sin embargo en el escrito del 25 de Julio de 2012 el seior Ballesteros expresa que
desiste de dicha solicitud de adjudicacién por reconocer a la sefiora Maria Eufemia como

dueiia del mismo”2, Ademds, con ese cruce de informacion vy las demds
pruebas documentales que fueron allegadas por la Unidad de Tierras,
entre otfras el informe técnico predial y la Resolucidon de Inscripcion del
predio, se identificd el nombre del predio, la matricula inmobiliaria, nUmero
catastral, drea total del predio, drea catastral, nombre del fitular en
catastro y la relaciéon juridica de la solicitante con el predio; también se
pudo establecer que el predio se encuentra delimitado segun plano
adjunto incluido en el expediente de solicitud de adjudicacién de baldio
relacionado a confinuacién en el cual se encueniran coordenadas
geogrdaficas y coordenadas planas, los cuales habrdn de detallar en el
andlisis del caso en particular, el método utilizado por la Unidad de Tierras
para la Georreferenciacion de los predios, con lo que se obtiene mds
certeza en punto a su ubicacién, lo que garantiza su exactitud, las acoge
este operador juridico como pruebas fidedignas a la luz del articulo 89 de
la citada disposicion, y con ellas se logra reconocer la zona y el predio que
hace parte de la solicitud.

Asi las cosas, establecido como se encuentfra el periodo en el cuadl se
ejercid violencia armada sobre el predio a formalizar, en la inspeccién de
Tillavd, jurisdiccion del municipio de Puerto Gaitdn, procede el despacho a
individualizar la solicitante, la identificacion del predio objeto de abandono
forzado, la relacién juridica de la victima con el predio objeto
formalizaciéon, y verificar si procede la adjudicacion del derecho a la
propiedad del baldio que venia siendo ocupado por el senor Aquilino Arias
Quiroga (g.e.p.d.) de quien se aduce explotaban el predio desde hacia
18 anos, y probar si se relnen los requisitos exigido por la ley para su
adjudicacion.

Dice el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011. “Inversién de la carga de la
prueba. Bastard con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u
ocupacidén y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o
en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la
prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la
victima en el curso del proceso de restfitucion, salvo que estos también
hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo
predio. Lo anterior en concordancia con el articulo 5 de la misma ley
(Principio de la buena fe?’).

26 Fol. 24 del Expediente.

"'« Buena fe. El Estado presume la buena fe de las victimas, permitiéndoles que acrediten el dafio sufrido,
por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastar a la victima probar de manera sumaria el
dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba. [...]
En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto en el
articulo 78 de la presente Ley.
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Es relevante manifestar por parte de este operador juridico, que se tendrd
en cuenta en el estudio del caso el principio pro personae?8 (también
conocido como pro homine) o de favorabilidad pro victima, que debe
gobernar la hermenéutica de esta labor de proteccidén a la victima de
desplazamiento y sujetos de la restitucidn de tierras.

En el caso sub examine, ademds, de los presupuestos generales ya
enunciados, se deberdn tener en cuenta los requisitos legales en el espacio
temporal que se produjo la ocupacidn, pues estamos frente a un caso de
adjudicacion de predio baldio en razén a la ocupacidn que ejercia el
padre de la solicitante asesinado y por ende despojado de la ocupacion y
explotaciéon del predio, que debe reunir en este caso requisitos que exige
la ley agraria??, aunado a normas que flexibilizan las exigencias cuando
quienes pretenden acceder a la titulacidon de un baldios son victimas de la
violencia3%; por ofra parte se tiene en cuenta el articulo 74 Ibidem, que

reza:. “I...] Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion
econémica de un baldio, para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del
despojado no se tendrd en cuenta la duracién de dicha explotacién. En estos casos el
Magistrado deberd acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como extension
mdéxima a fitular y seré ineficaz cualquier adjudicacién que exceda de esta extension...”.

Aunado a lo anterior el articulo 109 del Decreto 019 de 2012, precisa:
“Paragrafo. En el evento de que el solicitanfe de la adjudicacién sea una familia
desplazada que éste en el registro Gnico de victimas, podrd acreditar la ocupacion previa
no inferior a cinco (5) anos para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva
cerlificacién del registro de declaracién de abandono del predio. La ocupacién se
verificard por el Incoder reconociendo la explotacién actual, sin que sea necesario el
cumplimiento de la explotaciéon sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacién se solicita”.

De manera que la adjudicacidn de un predio baldio se perfecciona
mediante la expedicidon de un fitulo de propiedad por parte del INCODER
o la entidad en quien se delegue esta facultad. Es preciso resaltar que la
Ley 1448 en el arficulo 91 literal g) en punto al contenido del fallo de

restitucion dice: “En el caso de la explotacién de baldios, se ordenard al Incoder la
realizacién de las adjudicaciones de baldios a que haya lugar.

En consecuencia, este juzgado procede a emprender el estudio del otro
problema juridico, y es si los solicitantes rednen los requisitos para acceder
al derecho de formalizacién de los predios inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas o Abandonadas a causa del conflicto armado por tratarse de
bienes baldios.

% Segiin la Comisién de seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, “el principio pro
personae, también conocido como pro homine et libetatis, establece que el intérprete de la normas
consagradas en la ley de victimas debe escoger y aplicar la regulacion que se a méas favorable a la vigencia de
los derechos humanos, con lo cual se debe garantizar la aplicacién preferente de la norma mas favorable a la
persona humana, independientemente de su origen anterior o posterior, de su generalidad o especialidad, o
de su status nacional o internacional. En virtud de este principio se debe acudir a 1a norma mas amplia o a la
interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos o, inversamente, a la norma o
a la interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o a su suspensién extraordinaria. En otras palabras, conforme a este principio internacional, el juez y
el intérprete deben elegir de entre varias normas concurrentes, a aquella que contenga protecciones mejores o
mas favorables para el individuo o la victima en relacién con sus derechos humanos. Este principio obliga a
una interpretacién sistematica de la ley que la sitGa en relacién con otras leyes y normas nacionales o
internacionales”.

» Ley 160 de 1990; Decreto 2664 D 1994; Decreto Ley 019 de 2012.

3% Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.



VI.1. Solicitud de MARIA EUFEMIA ARIAS RICO.

VI.1.1.identificacién del solicitante y nGcleo familiar:

Segun Resolucidon No. RTR 007 del 24 de octubre de 2012 de la UAEDGRT, la
solicitante se identifica con la cédula de ciudania No0.21.239.500 de
Villavicencio, edad 52 anos, es soltera, se encuentra en el predio en
calidad de ocupante desde Julio del ano de 1998; su nucleo familiar estd
compuesto: Sandra Paftricia Pena Arias, edad 32 anos, hija, quien se
encontraba presente al momento de la victimizacion.

VI.1.2. Identificacién Fisica y juridica del predio:

De conformidad con el informe técnico predial de la Unidad de Tierras;
Informe Técnico de Georreferenciaciond!, se constatd que el predio “EL
OLVIDO” tiene un drea de 32 Has, y en punto a los linderos: NORTE: se parte
desde el punto 1 hasta el punto 2 en una distancia de 339,28 metros con el
predio de propiedad de Carlos, desde el punto 2 hasta el punto 3 en una
distancia de 354,57 metros con el predio de propiedad de Edilberto Rojas,
desde el punto 3 hasta el punto 4 en una distancia de 166,70 metros con el
predio de propiedad de Crispin .- SUR: partimos desde el punto 5 hasta el
punto 6 en una distancia de 316,56 metros con el predio de Orlando Baca.-
ORIENTE: Parte del punto 4 hasta el punto 5 en una distancia de 1092,76
metros con el predio de propiedad de Crispin.- Y OCCIDENTE: Parte desde
el punto 1 hasta el punto é en una distancia de 928,12 metros con el predio
de propiedad de Cecilia Diaz.

El predio se encuentra delimitado por las siguientes coordenadas
geogrdficas (Sirgas) y coordenadas planas (Magna Colombia Bogotd)
puntos extremos del drea del predio:

ID PUNTO LONGITUD LATITUD

i 71° 447 41,84" W 3°36" 13,480" N
2 7]044’ 46,87” W 30 36’ ]5’44511 N
3 719447 48,53"W | o nur 15 gaun N
4 71° 44" 51,30" W 3°36°15,054" N
5 71°44"51.85" W | soni 14 gsany
6 7]0 44, 57,62” W 30 36’ ]5,630” N
7 71°45 7,10" W 3° 36" 10,056" N
8 71°44758,12" W 3°34° 8366" N

9 71° 447 56,62" W 3°36" 5,270" N

]O 7]0 44’ 59,2] " W 30 35’ 47’90251 N
11 71°44° 5290" W 30357 39,792" N
12 71°44° 51,42 W 3935 42,770 N

' A Fols 23 a 33 de expediente.



13 71° 447 46,62" W 3°35° 55,657 N

VI1.1.3.Relacién juridica del solicitante con el predio

En el presente caso el sefior AQUILINO ARIAS QUIROGA (g.e.p.d), inicié la
ocupacién pacifica del predio que denomind EL OLVIDO, por
aproximadamente 18 anos, por ende al producirse su deceso, tanto el
como su familia tenian una expectativa legitima de patrimonio frente a la
adjudicaciéon del predio baldio. Ahora bien, de no haber sucedido ese
hecho tragico, el titular del derecho frente a la Ley 1148 de 2011, articulo
75, resultaria efectivamente el sefor Aquilino Arias; sin embargo de los
anterior y dados los hechos acaecidos el 03 de Julio de 1998, respecto de
la muerte del causante aquilino Arias, y en una aplicaciéon sistemdtica del
enfoque de justicia transicional de la Ley antes mencionada, acudimos al
arficulo 81, en tanto que determina los legitimados para dar inicio a la
solicitud de restituciéon, ya que ademdas de tener en cuenta el articulo 75
de la norma, adiciona algunos elementos que nos dan la razdn en el caso
en concreto, “cuando el despojado, 0 su compahero o companera
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar
la accién los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil
(...)" (negrillas Fuera de texto). Asi las cosas, el articulo es claro en tanto
que encontramos presentes de manera clara y didgfana los elementos que
se destacaron anteriormente, como son la muerte del despojado (Aguilino
Arias) vy la persona llamada a suceder en los derechos patrimoniales del
causante {Maria Eufemia Arias Rico), dando la razén a esta unidad, en
cuanto a la legitimacion de la solicitante y por ende el reconocimiento
como victima indirecta del conflicto armado interno presente en la zona.

Ahora bien, la sefiora MARIA EUFEMIA ARIAS RICO a partir del deceso de su
progenitor, se hizo cargo de la manutencion del predio rural, pagando
trabajadores, haciendo acuerdos laborales con los mismo, recibiendo
informes de las cosechas y demds cultivos que se daban, como también
realizando algin tipo de visitas esporddicas al predio, dadas las
condiciones de violencia que se gestaba en la zona, tanto paramilitares
como guerrilleros, frente a la anterior circunstancia se puede predicar que
la ocupacion que se ha venido ejerciendo ha sido ininterrumpida, asi
como, también los actos de sefiora y duefia que ha ejercido durante mas
de 12 anos sobre el predio.3?

Aunado a lo anterior, se tiene que la sefiora MARIA EUFEMIA ARIAS RICO
presenté actas de conciliacion abaladas por la Junta de Accidon Comunal
de Tillavd, donde la reconocen como duefa y sefora del predio materia
de restitucion 33

VIl. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA APJUDICACIéN DEL PREDIO
“EL OLVIDO” COMO BALDIO.

32 A Fols 7 y 8 del expediente —Demanda de Restitucion — 2.4 De la Identificacion de las Victimas
Legitimacion del Derecho a la Restitucién de la Solicitante.
3 A Fols 37 y 38 del expediente.



Precisado como lo estd que la solicitante no sélo es victima del conflicto
armado conforme a lo previsto en el articulo 3° y 75 de la Ley 1448 de
2011, sino ocupante legal del predio objeto de restitucion, el despacho
acomete el segundo problema juridico y es determinar 3Si se reGnen los
requisitos para acceder al derecho de formalizacion del predio inscrito en
el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas a causa del conflicto
armado objeto de adjudicacion por tratarse de bienes baldios?

En primer lugar vale recordar que el articulo 675 del Codigo Civil, define
que los BALDIOS: “Son bienes de la Unidn todas las tierras que estando
situadas dentro de los limites territoriales carecen de dueno”.

Los bienes baldios son los que jamdas han pertenecido a una persona,
como sucede con las selvas y tierras donde nunca ha entrado el hombre.
Sélo a esta clase de inmuebles se refiere el articulo 675 del Codigo Civil. Los

bienes baldios ha dicho la jurisprudencia nacional son “aquellas porciones del
terriforio de la Nacidn que pertenecen a ésta por no haber sido transmitidos a persona
alguna y que bajo el imperio de la actual legislacién no ha sido adquiridos
particularmente con titulos legitimos” (Cfr. La Sent. De cas. Civ. De julio 16 de 1939, en G.J,
t. XLVill, p. 398.

Al respecto vale evocar la sentencia C-255 de nuestro mas Alto Tribunal
Constitucional, que ensena:

“[...] 4.- Los bienes baldios y su pertenencia a la Nacion

4.1.- El articulo 102 de la Carta Politica de 1991 dispone que “e/ territorio, con los bienes publicos que de él
forman parte, pertenecen a la Nacién”. Esta norma se proyecta en dos dimensiones:

De un lado, es un reconocimiento genérico del concepto tradicional de “dominio eminente”, como expresion
de la soberania del Estado y de su capacidad para regular el derecho de propiedad -publico y privado- e
imponer las cargas y restricciones que considere necesarias para el cumplimiento de sus fines, naturalmente
dentro de los limites que la propia Constitucion ha impuesto.

De otro lado, consagra el derecho de propiedad sobre los bienes publicos que forman parte del territorio, lo
cual es “expresion de una caracteristica patrimonial especifica que se radica en cabeza de la persona
Juridica de derecho publico por excelencia en nuestro ordenamiento constitucional como es la Nacion™.
Desde esta perspectiva, la jurisprudencia ha explicado, segan los lineamientos de la legislacion civil, que la
denominacion genérica adoptada en el articulo 102 de la Carta Politica comprende (i) los bienes de uso
publico y (ii) los bienes fiscales.

(i) Los bienes de uso piiblico, ademéas de su obvio destino se caracterizan porque “estdn afectados directa o
indirectamente a la prestacion de un servicio publico y se rigen por normas especiales”. El dominio ejercido
sobre ello se hace efectivo con medidas de proteccion y preservacion para asegurar el propdsito natural o
social al cual han sido afectos segun las necesidades de la comunidad.

(ii) Los bienes fiscales, que también son publicos aun cuando su uso no pertenece generalmente a los
ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de
las entidades de derecho publico y frente a los cuales tienen dominio pleno “igual al que ejercen los
particulares respecto de sus propios bienes”; y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, Jos que la Nacion
conserva “con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la
ley”, dentro de los cuales estan comprendidos los baldios.

4.2.- Aun cuando la Constitucion de 1991 consagra la facultad del Congreso para “dictar las normas sobre
aprobacién o adjudicacién y recuperacion de tierras baldias” (art. 150-18), lo cierto es que no adopta una
definicién de esta clase de bienes, por lo que es necesario auscultar las normas de orden legal para precisar su
naturaleza. En tal sentido, el articulo 675 del Cédigo Civil se refiere a los baldios en los siguientes términos:

“Son bienes de la Unidn todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen de
otro duefio”.
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En su momento la Constitucién de 1886 sefialé que los bienes baldios pertenecian a la Nacion (art. 202),
naturaleza juridica que se mantuvo inalterada en la Carta Politica de 1991 pese a que no hizo un sefialamiento
expreso sobre el particular. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia al advertir que los baldios estan
comprendidos dentro de la categoria genérica de bienes publicos a la cual se refiere el articulo 102 de la
Constitucion:

“En este sentido es bien claro que la Carta de 1991 reiteré la tradicional concepcion segun la cual
pertenecen a la Nacién los bienes publicos que forman parte del territorio dentro de los cuales se
encuentran las tierras baldias; por tanto, bien puede la Nacion reservarselas en cuanto inicial titular
de los mismos, u ordenar por medio de la Ley a las entidades administrativas que se desprenden de
ella, lo pertinente en cuanto al ejercicio del atributo de la personalidad de derecho publico que la
caracteriza, sea patrocinando o limitando el acceso de los particulares a dichos bienes”. (Resaltado
fuera de texto)

4.3.- En el ordenamiento juridico colombiano las politicas de entrega de baldios hallan sustento en varias
normas de la Constitucion que pregonan por el acceso a la propiedad (art. 60 CP), el acceso progresivo a la
tierra de los trabajadores agrarios (arts. 64, 65 y 66 CP) y sobre todo la realizacion de la funcién social de la
propiedad a que alude el articulo 58 de la Constitucién, cuyos antecedentes se remontan al Acto Legislativo |
de 1936, asi como a las reformas agrarias aprobadas mediante las Leyes 200 de 1936 y 135 de 1961. Su
importancia ha sido explicada por la Corte en los siguientes términos:

“En el caso de las tierras baldias rurales dicha funcién social [de la propiedad] se traduce en la obligacién de
explotarla econémicamente y destinarla exclusivamente a actividades agricolas, en no explotar el terreno si
estd destinado a la reserva o conservacién de recursos naturales renovables, etc., en una palabra, la funcion
social consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal que no perjudique sino que
beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando los
derechos de los demés”. (Resaltado fuera de texto)

Adicionalmente, la entrega de bienes baldios responde al deber que tiene el Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (art. 13 CP), adoptando medidas de proteccién a favor de
quienes, por su dificil condicion econémica, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta en el
sector agropecuario. En efecto:

“La jurisprudencia ha reconocido que la Constitucion Politica de 1991 otorga al trabajador del campo
y en general al sector agropecuario, un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la
sociedad y de la produccién que encuentra justificacion en la necesidad de establecer una igualdad no
sélo juridica sino econémica, social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesto
de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los otros sectores econdmicos y de
que la intervencion del Estado en este campo de la economia busca mejorar las condiciones de vida
de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacién social. (Resaltado fuera
de texto)

Especificamente, los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, constituyen el fundamento de
la accién del Estado para crear las condiciones necesarias que permitan el acceso progresivo de los
trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra, y a los servicios de educacién, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion y crédito, e igualmente para darle prioridad, apoyo y especial proteccion
al desarrollo de las actividades agropecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y a la
construccion de obras de infraestructura fisica en el campo”.

La adjudicacién de bienes baldios, que por su naturaleza pertenecen a la Naci6n, tiene como propésito central
permitir el acceso a la propiedad a quienes carecen de ella, contribuir al mejoramiento de sus condiciones de
vida y, por esa via, de toda la sociedad.

4.4.- La legislacion en la materia ha sido verdaderamente profusa. En el marco normativo vigente sobresale la
Ley 160 de 1994, “por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un Subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, cuyo articulo primero (1°) trazé los objetivos generales de
la reforma agraria al disponer:

“ARTICULO 1°.- Inspirada en el precepto constitucional segun el cual es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios
publicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién campesina, esta
Ley tiene por objeto:

Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la justicia
social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacién campesina.
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Segundo. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar
y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad ristica o su fraccionamiento antieconémico
y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios que
no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y
a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional.

(..)

Noveno. Regular la ocupacién y_aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando
preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva
Campesina para el fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecion a las politicas de
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de
ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefialen”. (Resaltado fuera de texto)

Para cumplir los cometidos de la reforma agraria y con ello asegurar una equitativa distribucion de la
propiedad baldia, la Ley 160 de 1994 asigné al Instituto Colombiano de Reforma Agraria —hoy Incoder-,
diversas funciones entre las cuales se destacan el manejo de los bienes, su adjudicacién y la adopcién de
correctivos en caso de indebida apropiacion o incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron
cedidas. Es asi como el articulo 12 puntualiza:

“ARTICULO 12. Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria:

.-

13.- Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacién y, en tal virtud, adjudicarlas,
celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en ellas programas de colonizacion, de acuerdo con
las normas legales vigentes y los reglamentos que expida la Junta Directiva.

14.- Ejercitar las acciones y tomar las medidas que correspondan conforme a las leyes en los casos de
indebida apropiacion de tierras baldias, o incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron
adjudicadas, y adelantar las diligencias y expedir las resoluciones sobre, extincion del derecho de
dominio privado”. (Resaltado fuera de texto)

Concordante con lo anterior, el capitulo XII de la precitada ley regula lo concerniente a los “Baldios
Nacionales”, teniendo como premisa que dichos terrenos estén destinados a su ocupacioén y explotacion
econdmica dentro de las condiciones alli fijadas.

El articulo 65 advierte que el derecho de dominio solo puede adquirirse mediante titulo otorgado por el Estado
a través del Incora —hoy Incoder- o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad. Dice al
respecto:

“ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo puede adquirirse mediante
titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al
Codigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera expectativa.

La adjudicacion de las tierras baldias podréa hacerse por el Instituto mediante solicitud previa de parte
interesada o de oficio.

[..-]

Visto el objeto de la Ley 160 de 1994 en la jurisprudencia antes citada
pasamos a ver qué requisitos establece la citada norma, en el articulo 69 y
SS., para la adjudicacion de territorios baldios de aptitud agropecuaria, de
propiedad de la nacién a la poblaciéon campesina que los ha explotado,
mediante titulo traslaticio de dominio que hace la Naciéon, a través del
Incoder, antes Incora.

Ellos son:

]
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1. La demostracion de la explotacion econdmica de las dos terceras partes
de la superficie del terreno solicitado y que la misma tenga aptitud
agropecuaria.

2. Acreditar que la ocupacion y explotacion se adelanté directamente por
un fiempo superior a 5 anos, advirtiéendose que no hay acumulacién ni
fransferencia de ocupaciones.

3. Comprobar que el solicitante, no tiene un patrimonio superior a los 1.000
salarios minimos legales mensuales.

4. Acreditar que no es propietario o poseedor de otro predio rural en el
territorio Nacional.

En el caso de estudio el predio “El Olvido” no estd incluido en el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados- RUPTA- y Io,solici’ron’re MARIA
EUFEMINIA ARIAS RICO tampoco aparece en el Registro Unico de Victimas-
RUV-.

De conformidad con el Decreto 2007 de 2001, articulo 7°, se estable que
en fratdndose de victimas de desplazamiento forzado y que retornen al
terreno baldio del cual fueron desplazados, se acumulard el tiempo del
desplazamiento con el tiempo real de la ocupacion.

Aunado a que el artficulo 5° del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,
preceptla que si por causa del conflicto armado se produjo el despojo o
el desplazamiento forzado, del cual se generd la perturbacion de la
explotacion econémica de un baldio, el tiempo de explotaciéon del actual
ocupante en el predio no se tendrd en cuenta para la adjudicacion de su
derecho de dominio, por ende se contard dicho término a favor del
despojado.

Es claro entonces que la Corte Constitucional se ha pronunciado en la
sentencia T-076 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, sobre la obligacion
que tiene el Estado de brindar proteccién especial a la poblacion
campesina que hace parte de las victimas del conflicto armado y que por
causa de este, devino el desplazamiento y consecuente abandono de su
predios; obedeciendo que dicha circunstancia conduce a la vulneracion
de los derechos al minimo vital y el acceso a la vivienda digna, porque de
ello depende la explotaciéon que se haga sobre el predio abandonado o
despojado y el lugar que se escogid para desarrollar el proyecto de vida.

Asi mismo, el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, precisa que: “Zonas de
Reserva Campesina, las dreas geogrdficas seleccionadas por la Junta
Directiva del INCORA, feniendo en cuenta las caracteristicas
agroecolbgicas y socioecondmicas regionales. En los reglamentos
respectivos se indicardn las extensiones minimas y mdximas que podrdn
adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas Familiares, el nimero de
éstas que podrd darse o tenerse en propiedad, los requisifos, condiciones y
obligaciones que deberdn acreditar y cumplir los ocupantfes de los
ferrenos.”.



A su vez, y acorde a lo establecido en el articulo precedente, se tiene,
que: “[...] La Zona Reiativamente Homogénea No. 534- SERRANIA, tiene una
Unidad Agricola Familiar. Comprendida en el rango de 1360 a 1840
Hectdreas. La normatividad Vigente que determina las extensiones para las
UAFs es la Resolucion No.041 del 24 de septiembre de 1996 “Por la cual se
determina las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en los municipios situados en la dreas de
influencia de las respectivas gerencias regionales”.

A su turno, y complemento de las anteriores disposiciones, encontramos el
Decreto 2664 de 1994(Diciembre 3) relacionado con Adjudicacion Tierras
Baldias y Recuperacion de Zonas de Reserva Campesina, las siguientes
normas:

CAPITULO I. BALDIOS NACIONALES GENERALIDADES.

Arficulo 1. Competencia. El instituto Colombiano de la Reforma Agraria administra en
nombre del Estado las tierras baldias de propiedad nacional, y en virtud de esa afribucion
puede adjudicarlas, celebrar confratos, constituir reservas y adelantar colonizaciones
sobre ellas, conforme a la normas de la Ley 160 de 1994, las contenidas en ofras
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, las del presente Decreto y los reglamentos
que expida la Junta Directiva del Instituto por autorizacion legal.

[...]

Arficulo 3. Modo de Adquisicion. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables
Unicamente puede adquirirse mediante ftitulo fraslafivo de dominio expedido por e
INCORA, o las entidades publicas en que hubiere delegado esa atfribucion. La ocupacion
de tierras baldias no constituye titulo ni modo para obtener el dominio, quienes la ocupen
no tiene la calidad de poseedores, conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion
por el Instituto sélo existe una mera expectativa.

{...]

CAPITULO IV. REQUISTOS PARA LA ADJUDICACION -BALDIOS INADJUDICABLES-
PROHIBICIONES.

Articulo 8. Requisitos. Las personas naturales, las empresas comunitarias y las cooperativas
campesinas que soliciten la adjudicacién de un terreno baldio, deberan demostrar que
tiene bajo explotacién econdmica las dos terceras partes de a superficie cuya
adjudicacién solicitan y que la explotacién adelantada corresponde a la aptitud del suelo
establecida por el INCORA en la inspeccién ocular. Los peticionarios deberdan acreditar
una ocupacién y explotacién previa no inferior a cinco (5) afios y que su pafrimonio neto
no sea superior a mil (1000) salarios minimos mensuales legales [...]. En la solicitud de
adjudicacién, el peficionario deberd manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se
entiende prestado al formular la pretensién, si es o no propietario o poseedor a cualquier
titulo de otros inmuebles rurales en el teritorio nacional, y ademds, si se halla o no
obligado legalmente a presentar declaracién de renta 'y patiimonio.

Arficulo 10. Prohibiciones. Ademds de las previstas en la ley y en ofras disposiciones
vigentes, no podran adjudicarse tierras baldias:

1. A quienes habiendo sido adjudicatarios de terrenos baldios, los hubieren enajenado
antes de cumplirse quince (15) afios desde la fecha de la fitulacién anterior.

2. A las personas naturales y juridicas que sean propietarias, o poseedoras a cualquier
titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional.

3. A quienes no reunan los requisitos o se hallen afectados por las limitaciones sefialadas
enlalLey 160 de 1994.

3% Resoluciéon No.041 de 1996(Septiembre 24) Extensiones UAF. Articulo 20. De la Regional Meta.



En ese orden de ideas, analizando las pruebas que obran en el presente
proceso, que serdn definitivas para resolver el segundo problema juridico;
se tfiene pues que el senor AQUILINO ARIAS QUIROGA (g.e.p.d.) fue
ocupante del predio rural denominado “El Olvido”, identificado con
matricula inmobiliaria N° 234-20511, que consta de 39 hectdreas ubicadas
en el caserio de la inspeccidon de Tillavd, Municipio de Puerto Gaitdn, en el
Departamento del Meta, aproximadamente desde comienzos de la
década de los anos 80, predio que fue dedicado al cultivo de pancoger y
la venta de sus frutosss; igualmente, en el documento de arreglo de
cuentas entre la senora Maria Eufemia Arias Rico y Luis Humberto
Ballesteros3¢ da cuenta, que este ultimo, era el cuidandero del predio y en
él se determina el pago que hace de lo adeudado en vida por el sefor
Aquilino Arias Quiroga, con |os cultivos de cacao, café, pladtano y citricos;
asi mismo, autoriza para la siembra de maiz, arroz, y yuca, el cual fue
firmado el 19 de Octubre de 1998; por su parte, la certificacién expedida
por el presidente de la Junta de Accién Comunal informa que el senor
Aquilino Arias Quiroga identificado con la C.C. N° 471.111 de Acacias, fue
ocupante del predio denominado “El Olvido" desde el ano 1976 hasta Julio
de 1998 cuando fue asesinado por grupos al margen de la Ley?.

Asi las cosas, analizando en conjunto los plurales medios probatorios
aducidos en esta etapa judicial, los informes técnico del predio, recibo de
pago de impuesto del Municipio de Puerto Gaitdan, Meta, resolucion N° RTR
007 del 24 de Octubre de 2012 y demds documentos relacionados a lo
largo de esta providencia y que son tenidos en cuenta como pruebas
fidedignas en esta actuaciéon, los cuales no fueron tachados de falsos,
mdaxime cuando ni siquiera hubo opositor alguno, el despacho observa
que la solicitante MARIA EUFEMIA ARIAS RICO, es sujeto de la reforma
agraria y en realidad hace parte de la region del Tillavd, municipio de
Puerto Gaitdn, Meta, que como se ha podido apreciar en esta providencia
es sucesora de quien ocupaba legitimamente el predio El Olvido, que
ingreso al predio en forma pacifica y tranquila en el ano de 1998, cuando
tuvo conocimiento que su padre sefior Aquilino Arias Quiroga fue
asesinado por grupos al margen de la Ley, quien explotaba y ocupaba el
predio desde la década de los anos 80, sin perturbacion alguna,
tranquilamente hasta el ano 1998 cuando fue despojado del mismo
debido a su homicidio a causa del conflicto armado que se originé en la
zona, por lo que la senora Maria Eufemia Arias Rico regresé para asumir el
mando y direccion en calidad de senora y duena del predio que en vida
usufructuaba su senor padre, y desde ahi continud la explotacion del
predio principalmente con la actividad de cultivos de pancoger y la venta
de sus frutos.

En punto a la ocupacidon y explotacion del predio baldio El Olvido, se
adelanté directamente por el senor AQUILINO ARIAS QUINTERO desde la
década de los 80 hasta el ano 1998, cuando fue ultimado por parte de los
grupos armados que operaban en la zona de Tillavd, esto completaria un

fS A fol. 5 del expediente. -1.2 De los hechos de la demanda — SEGUNDO.
*® Fols 37 y 38.
7 Fol. 293.



tiempo de dieciocho anos aproximadamente, no empero, de
conformidad con el Decreto 2007 de 2001, arficulo 7°, se estable que en
tratdndose de victimas de desplazamiento forzado y que retornen al
terreno baldio del cual fueron desplazados, se acumulard el tiempo del
desplazamiento con el tiempo real de la ocupacion. Aunado a que el
articulo 5° del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, preceptia que si por
causa del conflicto armado se produjo el despojo o el desplazamiento
forzado, del cual se generd la perturbacion de la explotacion econdmica
de un baldio, el fiempo de explotacion del actual ocupante en el predio
no se tendrd en cuenta para la adjudicacion de su derecho de dominio.
De lo que se concluye que si el tiempo real de explotacion de la victima
directa fue de dieciocho afnos, sumado al tiempo que de explotacion de
la victima indirecta esto es la sefiora Maria Eufemia Arias, a partir de julio
de 1998, se tiene que el fiempo acumulado excede el termino exigido por
las normas en comento, y por demds, es claro para este Despacho, que
dadas las condiciones (sociales, personales y econdmicas) de la
solicitante, el derecho de adjudicacion que ostentaba su padre, el cual
por el tiempo de explotacidn ya no era una expectativa, si no por el
contrario un derecho adquirido tacitamente, es asi como, se cumple este
requisito del tiempo superior a (5) anos de ocupaciéon y explotacion por
parte de las victimas directa e indirecta del abandono forzado de la tierra.

En cuanto al patrimonio de la solicitante, se probd de acuerdo al oficio N°
122201237 de fecha 19 de Febrero de 20133, que no es declarante de
renta ni se encuentra registrada en el RUT, por lo que se deduce que su
patrimonio actual no superaba los 1.000 salarios minimos legales
mensuales, ademds, de los oficios ORIPVILL-JURI-2302013EEQCQ998,
2342013EE00329 y 50689000-6073%7, se tiene que la solicitante no figura como
propietaria de bien alguno.

También se pudo establecer con la prueba documental allegada al
proceso vdlidamente, que la solicitante no ha sido beneficiaria de
adjudicacién de predio rural alguno por parte del Incoder.

Por Ultimo, el predio solicitado en restitucion estd ubicado en “[..] La Zona
Relativamente Homogénea No. 5%- SERRANIA, tiene una Unidad Agricola Familiar:
Comprendida en el rango de 1360 a 1840 Hectdreas. La normatividad Vigente que
determina las extensiones para las UAFs es la Resolucion No.041 del 24 de septiembre de
1996.

Concluyase de las pruebas adosadas a este proceso de resfitucion de
tierras abandonadas, que estd plenamente demostrado que la solicitante,
es ocupante del predio baldio, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 1448 de 2011, dada su condicidon de victima indirecta y sucesora
del sefior Aguilino Arias Quiroga se puede tener como la persona gue
exploté econdmicamente mds de las dos terceras partes de la superficie
del predio que pide; de otro lado, ejercié una ocupacion de mds de cinco
anos, y segun la prueba documental su patrimonio bruto no supera los
1.000 salarios minimos legales mensuales.

38 Fol. 297 del expediente.
¥ Fols 273, 276 y 284.
0 Resolucién No.01 de 1996(Septiembre 24) Extensiones UAF. Articulo 20. De la Regional Meta.



Por lo tanto, en principio la solicitante senora MARIA EUFEMIA ARIAS RICO,
cumple con los requisitos exigidos por la Ley 160 de 1994, arficulo 69, y el
Decreto 2664 de 1994, articulos 8°y 10°.

Vale la pena evocar al respecto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencia T-159/2011 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto,
la cual considerd que dentro de las medidas dispuestas para la proteccidn
a las victimas de desplazamiento se contempla el derecho a la restitucion
y por ello en el decreto 250 de 2005 en desarrollo de los principios
orientadores para la atencion integral a la poblacién desplazada se
estipula el: “Enfoque restituido: Se enfiende como la reposicién equitativa
de las pérdidas o danos materiales acaecidos por el desplazamiento, con
el fin de que las personas y hogares puedan volver a disfrutar de la
siftuacién en que se enconfraban antes del mismo. Las medidas de
restifucion confribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacion de los
hogares afectados por el desplazamiento”.

Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo
perdido y volver las cosas al estado en que se encontfraban previas a la
vulneracién de los derechos de los afectados, lo que comprende entre
ofros, “el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la
propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce vy libre disposicion de
la misma...4!. Este derecho de restitucion a los bienes demanda del estado
un manejo integral en el marco del respeto y garantia de los derechos
humanos, constitfuyendo un elemento fundamental de la justicia retfributiva.
En este sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: i) ser
mecanismo de reparacion vy i) un derecho en si mismo con independencia
de que se efectle el restablecimiento.

En este contexto el derecho a la restitucion es un componente Esencial del
estado Social del Derecho por lo que el tratamiento a las victimas del
delifo de desplazamiento forzado debe buscar el restablecimiento de sus
bienes patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de los previsto en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los Principios sobre la
Restituciéon de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las personas
Desplazadas.

De igual manera debe entenderse que dentro de la nocién de restitucion
sobre los derechos de uso, goce y explotacién de la tierra va implicito la
reparacion a los danos causados, en el medida en que el Estado garantice
el efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho
al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a libertad de circulacion vy el
derecho a la libre eleccién de profesidn u oficio.

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tiene el derecho
fundamental a obtener la restitucion y explofacion de la tierra de la cual
fueron privados y expulsados por sifuaciones de violencia que no estaban
obligados a soportar y que desencadend una vulneracion masiva de sus
derechos fundamentales...”.

La jurisprudencia Constitucional ratifica una vez lo expuesto por este
despacho, en el entendido que todas las disposiciones legales como

1 Sentencia T-821-07



internacionales en materia de desplazamiento consagran un deber de
proteccion y restablecimientos de los derechos de esta poblacién por
parte del estado, en las que sin duda se incluye el derecho fundamental a
la restitucion de la tierra que ha sido abandonada de manera forzosa a las
victimas del conflicto armado. Por ello, la prevalencia de las normas que
amparan y favorecen a las victimas del conflicto sobre las normas que
desconocen dicha proteccién Constitucional.

El despacho acogerd desde luego el concepto del Ministerio PUblico por
considerar que se gjusta en todo al andlisis que hizo este despacho en
punto al derecho que les asiste a la victima de la restitucion, y en Ultimas
porque estdn dados todos los elementos para formalizar el terreno
ocupado que fue obligado a abandonar la solicitante como victima
comprobada del conflicto armado en la region de Tillavd, municipio de
Puerto Gaitan.

VIIl. DECISION.

Con fundamento en lo expuesto este despacho, accederd a las
pretensiones principales de la solicitud de restitucion de tierras, incoada por
la sefiora MARIA EUFEMIA ARIAS RICO, a través de la UAEDGRT toda vez
que se concluyd que es victima indirecta de abandono forzado del predio
EL OLVIDO, en los términos del articulo 3°, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011, y
por ende, titular del derecho fundamental a la restitucion juridica vy
material.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que se configura el articulo 74
inciso 2° de la Ley 1448 de 2011, es decir abandono forzado de tierras, y
como la solicitante relne requisitos para adjudicacién de baldios
conforme a la Ley 160 de 1994 y Decreto 2664 de 1994, se formalizard la
relacion juridica de la victima con el predio individualizado e identificado
en la solicitud de restitucidbn de ftierras que aqui se resuelve. En
consecuencia, conforme a lo previsto en el articulo 91 literal g) ibidem, se
ordenard al Instituto Colombiano De Desarrollo Rural —INCODER- |a
adjudicacién del derecho de propiedad de predio baldio objeto de
restitucién, a favor de: MARIA EUFEMIA ARIAS RICO identificada con la
C.C. 21.239.500, exclusivamente por no encontrarse en ninguna la de las
hipbtesis consagradas en el titulo Vi de la Ley 731 de 2002.

Como efecto de la adjudicacion del predio EL OLVIDO, también se
deberdn cumplir las siguientes érdenes:

a) Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos del
Circulo Registral de Puerto Lopez, i) individualizar registralmente el predio a
restituir (Juridica) i) Inscribir la presente Sentencia iii) Eventualmente y en
caso de existir se deberd cancelar todo antecedente registral, gravamen y
limitaciones del dominio, fitulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones, y medidas cautelares proferidas con posterioridad al
abandono (1998), asi como la cancelacién de los asientos e inscripciones
registrales.



b) Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos del
Circulo Registral de Puerto Lépez, la inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria N° 234-20511 de la medida de proteccion juridica prevista en el
articulo 19 de la Ley 387 de 1997.

c) Que se ordene a las Fuerzas Armadas y/o de Policia colaboracién para
hacer enfrega del predio objeto de restitucion, conforme a lo dispuesto en
el arficulo 91 literal O de la Ley 1448 de 2011.

d) Que se ordene a la Administracidn Municipal de Puerto Gaitdn, Meta, la
exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial u otros impuestos,
tasas o conftribuciones del orden municipal relacionadas que se hayan
causado desde el ano de 1998 hasta la fecha de este fallo, en relacion
con el predio objeto de restitucion.

e) Que se ordene al Instituto Geogrdafico "AGUSTIN CODAZZI" —GAC-
(Meta) la actualizacion de sus registros cartogrdficos y alfanumérico, en
punto a la individualizacion e idenfificacion del predio lograda con los
levantamientos topogrdaficos y los informes técnicos catastrales anexos al
proceso Art.91 literal p) Ley 1448/2011. Cuya maftricula es la 234-20511 vy
Codigo catastral 50-568-00-02-0001-0366-000.

f) Que para la proteccién a la restituida en su derecho y garantizar el
inferés social de la actuacion, el derecho a obtener la restitucion no serd
transferible por acto entfre vivos a ningun fitulo durante los siguientes dos
anos contados a partir de la entrega del predio, salvo que se trate de un
acto entre el despojado y el Estado. Adviértase que cualquier negociacion
entre vivos de las tierras restituidas a los solicitantes dentro de los dos anos
(2) siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision, o de entfrega, si esta
fuere posterior, serd ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracién judicial, a menos que obtenga la autorizacion previa, expresa
y motivada del juez o Tribunal que ordend Ia restitucion.

g) Que este despacho mantendrd competencia sobre el proceso para
dictar todas aquellas medidas que, segun sea el caso, garanticen el uso,
goce, y disposicion del bien por parte de la victima a quien se le formaliza
el predio, y la seguridad para su vida, su integridad personal, la de su
familia y para materializar el tratamiento o enfoque diferencial dado a la
mujer en el sector rural, brinddndole el acceso a los diferentes planes y
programas de las entidades del estado que implementen las disposiciones
traidas por la Ley 731 de 2002, en concordancia con los articulos 114 vy ss.
dela Ley 1448 de 2011.

IX. OTRAS DECISIONES

Teniendo en cuenta el articulo 25 de la Le 1448 de 2011, que refiere AL
DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL “Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, fransformadora y efectiva por el dafo
que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que frata el articulo 3° de la
presente Ley.



Las medidas comprende las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
safisfaccion y garanfias de no repeficion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante...".

La restitucion de fierras, va acompanada de acciones de apoyo pos-
restitucion, que constifuye la medida preferente de reparacion infegral
para las victimas.

En el sub lite el articulo 13 de la Ley 1448, precisa que el principio de
enfoque diferencial reconoce que haya poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal, razén las medidas de ayuda humanitaria, atencion
asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley
contardn con dicho enfoque.

En consecuencia, se deberd tener en cuenta que en el caso sub examine
al ser una muijer victima abandono forzado de tierras, ella se considera un
sujeto de especial proteccién constitucional conforme al Auto 092 de 2008
de seguimiento de la Corte Constitucional, que determina que el Estado
tiene la carga de brindar atencién especial y salvaguardar sus derechos
fundamentales.

En armonia con lo expuesto por la Corte Constitucional, la ley 1448 de 2011
dispone en los articulos 114 y 115 la atencién prioritaria a las mujeres
victimas de abandono o abandono forzado en los procesos judiciales y
administrativos, disponiendo para ello sitios especiales de atencidon en
temas de género y la tramitacién de solicitudes con prelacion a otras
solicitudes, al igual que los integrantes de su nUcleo familiar reconocidos
como poblacion de especial proteccién. Ello con el fin de garantizar a las
mujeres, sujetos de especial profeccion la no repeticion como
componente de la reparacién, la adopcion de medidas tendientes a la no
discriminacion y exclusiéon que permitieron la comisién de ciertos crimenes
en su contra, particularmente el abandono forzado o abandono de sus
tierras y/o patrimonio, y de esta forma reivindicar de alguna manera el
derecho a la propiedad, a la fierra, a la reintegracion econdmica por
parte de la mujer en la actividad agricola y la economia campesina.

Por ende, se ordenard a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras- UAEGDRT- que disponga un programa especial para
la solicitante MARIA EUFEMIA ARIAS RICO, que dé prioridad a la aplicacion
de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito,
adjudicacién de vivienda rural, educacion, subsidios, capacitacion 'y
recreacion, planes y programas de reforestacion.

Igualmente, se dispondrd que la UAEDGRT, a través del Ministerio de
Agricultura coordine en forma arménica con la Gobernacion del Meta, o
la Alcaldia del Municipio de Puerto Gaitdn, Meta, el SENA y las UMATAS y
demds entidades oficiales que corresponda, la puesta en marcha de
Proyectos Productivos para la solicitante de restitucion y formalizacion
beneficiada y su hija, de manera prioritaria. De la misma manera de
ordenard que se dé prioridad con vivienda rural a fravés del Banco



Agrario.

De otro lado, el despacho ordenard al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural- INCODER que en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 72
inciso 3% 74 inciso 5° 91 literal g) y 95 inciso 3° de la Ley 1448 de 2011,
proceda dentro del término perentorio de diez (10) dias mdximo contados
a partir del recibo de la comunicaciéon u oficio, a proferir la Resolucion
Administrativa  de ADJUDICACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS
BALDIOS, a que haya lugar a nombre de la solicitante MARIA EUFEMIA
ARIAS RICO, toda vez que se concluyd que es victima indirecta de
abandono forzado del predio EL OLVIDO, en los términos del articulo 3°, 74
y 75 de la Ley 1448 de 2011, y por ende, titular del derecho fundamental a
la restitucion juridica y material.

En relacidon con la pretension subsidiaria, el despacho la denegard por
sustraccidon de materia, toda vez que en el caso sub examine procede la
proteccién a la victima beneficiaria de derecho fundamental a la
restitucion y formalizacion de su predio ocupado a través de la fitulacion
de baldios por Incoder, el cual se formalizara el titulo de propiedad y se
hard entrega a través de la UAEDGRT a favor de la solicitante una vez el
INCODER expida la resolucion de adjudicacién a favor de la solicitante.

Por Ultimo, se ordenard al Centro de Memoria Histérica con sede en
Bogotd (Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica)
reunir y recuperar todo el material documental, testimonial (oral y/o
escrito) y por cualquier otro medio relativo a las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente ley y, en punto al conflicto armado que se vivio
en la regidon del Tillavd, Municipio de Puerto Gaitdn, Meta, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Constitucion y la Ley,

X.RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que MARIA EUFEMIA ARIAS RICO, identificada con la
C.C. 21.239.500, es victima indirecta de abandono forzado de tierras en los
términos del articulo 3°, 74, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, y en
consecuencia titular del derecho fundamental a la restitucion juridica y
material de las fierras.

SEGUNDO: ORDENAR la restitucion y formalizacion de la relacién juridica de
la victima con el predio individualizado e identificado en la solicitud de
restitucion, en razén a que su progenitor el sefior AQUILINO ARIAS (g.e.p.d.)
era ocupante del terreno baldio y como consecuencia de su asesinato fue
despojado de su vinculo con el predio “El Olvido” en razéon del conflicto
armado vivido en el sector de Tillavd, municipio de Puerto Gaitan, Meta.

TECERO: ORDENAR al INSTITUTO DESARROLLO RURAL -INCODER- que
proceda dentro del término improrrogable de (10) dias contados a partir



del recibo de la comunicacidbn u oficio, a proferir la Resolucion
Administrativas de ADJUDICACION DEL DERECHO A LA PROPIEDAD DE
BALDIOS, a favor y a nombre de la solicitante MARIA EUFEMIA ARIAS RICO,
toda vez que se concluyd en esta accidn que es victima indirecta de
abandono forzado del predio EL OLVIDO, en los términos del articulo 3°, 74,
75y 81 de la Ley 1448 de 2011, y por ende, titular del derecho fundamental

a la restfitucion juridica y material.

El predio a fitular se identifica plenamente asi:

1. “EL OLVIDO"

Tiene un drea de 39 Has, y de acuerdo con el informe técnico predial de la
Unidad de Tierras, Informe Técnico de Georreferenciacion, se constaté en
punto a los linderos del predio “EL OLVIDO" que, por el NORTE: se parte
desde el punto 1 hasta el punto 2 en una distancia de 339,28 metros con el
predio de propiedad de Carlos, desde el punto 2 hasta el punto 3 en una
distancia de 354,57 metros con el predio de propiedad de Edilberto Rojas,
desde el punto 3 hasta el punto 4 en una distancia de 166,70 metros con el
predio de propiedad de Crispin .- SUR: partimos desde el punto 5 hasta el
punto é en una distancia de 316,56 metros con el predio de Orlando Baca.-
ORIENTE: Parte del punto 4 hasta el punto 5 en una distancia de 1092,76
metros con el predio de propiedad de Crispin.- Y OCCIDENTE: Parte desde
el punto 1 hasta el punto é en una distancia de 928,12 metros con el predio
de propiedad de Cecilia Diaz. Matricula inmobiliaria 234-20511. Numero
catastral 50-568-00-02-0001-0366-000 y 50-568-00-02-0001-0414-00.
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CUARTO: Que como efecto de la adjudicacion del predio EL OLVIDO,
también se deberd cumplir las siguientes drdenes:

et




a) Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Puerto Lopez, i) individualizar registralmente el predio a
restituir (Juridica) ii) Inscribir la presente Sentencia iii) Eventuaimente y en
caso de existir se deberd cancelar todo antecedente registral, gravamen y
limitaciones del dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones, y medidas cautelares proferidas con posterioridad al
abandono (1998), asi como la cancelacién de los asientos e inscripciones
registrales.  Matricula  inmobiliaria 234-20511 y coédigo catastral
50568000200010366000, y 50568000200010414000.

b) Que se ordene a las Fuerzas Armadas y/o de Policia colaboraciéon para
hacer entrega del predio objeto de resfitucion en el evento que la
solicitante en la actualidad no lo ocupe por cuestiones de orden publico
en la zona de Tillava conforme a lo dispuesto en el articulo 91 literal O de la
Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 116 Ibidem.

c) Que se ordene la cancelacién de la inscripcidn de cualquier derecho
real que fuviere un tercero sobre el predio objeto de restitucion, en virtud
de cualesquiera obligaciones civiles, comerciales, administrativas o
tributarias contraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso.
Matricula inmobiliaria 234-20511 y codigo catastral 50568000200010366000,
y 50568000200010414000.

d) Que se ordene a la Administracion Municipal de Puerto Gaitdan, Meta, la
exoneraciéon de la cartera morosa del impuesto predial u otros impuestos,
tasas o contribuciones del orden municipal relacionadas que se hayan
causado desde el ano de 1998 hasta la fecha de este fallo, en relacion
con el predio objeto de restitucion EL OLVIDO. Matricula inmobiliaria 234-
20511 y codigo catastral 50568000200010366000, y 50568000200010414000.

e) Que en el evento que aparezca cartera morosa relativa a servicios
pUblicos domiciliarios relacionada con la prestacion de servicios y las
deudas crediticias del sector financiero existente al momento del hecho al
predio formalizado deberd ser objeto de un programa de condonacion de
cartera que podrd estar a cargo del Plan Nacional para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas.

f) Que se ordene al Instituto Geografico “AGUSTIN CODAZZI" -IGAC- (Meta)
la actualizaciéon de sus registros cartograficos y alfanuméricos, en punto a
la individualizaciéon e identificacion del predio EL OLVIDO lograda con los
levantamientos topogrdficos y los informes técnicos catastrales anexos al
proceso Art.91 literal p) Ley 1448/2011. Matricula inmobiliaria 234-20511 vy
codigo catastral 50568000200010366000, y 50568000200010414000.

g) Que para la proteccion a la restituida en su derecho y garantizar el
interés social de la actuacién, el derecho a obtener la restitucion no sera
transferible por acto entre vivos a ningun fitulo durante los siguientes dos
anos contados a partir de la enfrega del titulo de adjudicacion de baldios
de predio, salvo que se trate de un acto entre el despojado y el Estado.
Adviértase que cualquier negociacion entre vivos de las tierras restfituidas a
los solicitantes dentro de los dos anos (2) siguientes a la fecha de ejecutoria
de la decisidon, o de entrega, si esta fuere posterior, serd ineficaz de pleno
derecho, sin necesidad de declaracion judicial, a menos que obtenga la



autorizacidn previa, expresa y motivada del juez o Tribunal que ordend la
restitucion. Hagasele saber a la solicitante.

h) Que este despacho mantendrd competencia sobre el proceso para
dictar fodas aquellas medidas que, segln sea el caso, garanticen el uso,
goce, y disposicion de los bienes por parte de la despojada a quien se le
formaliza el predio, y la seguridad para su vida, su integridad personal, y la
de su familia.

i) Que se deberd ordenar a las entidades a donde haya que redlizarse
cualquier fradmite relacionado con la adjudicaciéon y el nuevo registro de
los predios, la grafuidad a favor de la victima de los trédmites de registro,
certfificados, escrituras etc., a que refiere el articulo 84 , pardgrafo 1° de la
Ley 1448 de 2001.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de
Puerto Lopez, Meta, el REGISTRO de la presente sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria distinguido con el N0.234-20511 y Codigo Catastral
No0.50-568-00-02-0001-00366-000, y 50-568-00-02-0001-00414-000
correspondiente al predio EL OLVIDO objeto de adjudicacion, a fin de
llevar a cabo la mutacién respectiva, y la apertura de nuevo FMI al predio,
previa Resolucién de Adjudicacion proferida por el INCODER y conforme @
lo ordenado en el numeral tercero de este fallo. '

Paragrafo: Remitir copia autentica de la presente sentencia con
constancia de ejecutoria y copia de la resolucidon administrativa de
adjudicacion.

SEXTO: ORDENAR al Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi -IGAC- que el
término improrrogable de dos (2) meses contados a partir del recibo de la
comunicacién, proceda a la actualizacién de los planos CARTOGRAFICOS
O CATASTRALES del predio EL OLVIDO objeto de adjudicacién, conforme a
los informes técnico que se homologaron por parte de la UAEGDRT
procedentes del INCODER, y cuyos linderos actualizados aparecen en el
numeral tercero de esta sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional y, la
ley 1448 de 2011 en los articulos 114 y 115 se de atencién prioritaria a la
muijer victima indirecta de abandono forzado MARIA EUFEMIA ARIAS RICO,
disponiendo para ello sitios especiales de atencién en temas de género y
la framitacién de solicitudes con prelacién a otras solicitudes, al igual que
los integrantes de su nucleo familiar reconocidos como poblacion de
especial protecciéon. Ello con el fin de garantizar a la mujer, sujeto de
especial proteccion la no repeticibn como componente de la reparacion,
la adopcién de medidas tendientes a la no discriminacion y exclusidn que
permitieron la comisién de ciertos crimenes en su contra, particularmente el
abandono de sus tierras y/o patrimonio , y de esta forma reivindicar de
alguna manera el derecho a la propiedad , a la tierra, a la reintegracion
econdmica por parte de la mujer en la actividad agricola y la economia
campesina.

Paragrafo: Por ende, se ordena a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierras- UAEGDRT- que disponga de un



programa especial para la solicitfante MARIA EUFEMIA ARIAS RICO, que dé
prioridad a la aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de
2002, en materia de crédito, adjudicacion de vivienda rural, educacion,
capacitacion y recreacion, planes y programas de reforestacion.

lgualmente, se dispondrd que la UAEDGRT, a través del Ministerio de
Agricultura coordine en forma armdnica con la Gobernaciéon del Meta, o
la Alcaldia del Municipio de Puerto Gaitdn, Meta, el SENA vy las UMATAS y
demds entidades oficiales que corresponda, la puesta en marcha de
Proyectos Productivos para la solicitante de restitucion y formalizacion
beneficiada. De la misma manera Se ordenard que se dé prioridad a la
mujer beneficiada con la formalizacidn de las tierras ocupadas con
vivienda rural a fravés del Banco Agrario.

OCTAVO: ORDENAR al Comité Territorial de Justicia Transicional del Meta,
para que en lo de su competencia (Art.252 Decreto 4800 de 2011) articule
las acciones interinstitucionales pertinentes para brindar las condiciones
minimas y sostenibles para el disfrute de los derechos fundamentales
conculcados, en perspectiva de no repeticion.

NOVENO: NEGAR las pretensiones subsidiarias por lo expuesto en la parte
considerativa de este fallo.

DECIMO: ORDENAR al Centro de Memoria Histérica con sede en Bogotd
(Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica) reunir y
recuperar fodo el material documental, testimonial (oral y/o escrito) y por
cualquier otro medio relativo a las violaciones de que trata el articulo 3° de
la presente ley y, en punto al conflicto armado que se vivié en la region
del Tillavd, Municipio de Puerto Gaitdn, Meta, para dar cumplimiento a 1o
dispuesto en el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR personalmente por el medio mds expedito a
la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras- UAEDGRT - a la
solicitante y al Ministerio PUblico esta sentencia.

Paragrafo: Se ordena expedir copia del fallo a la UAEDGRT y a la
solicitante.

NOTIFIQUESE POR EL MEDIO MAS EXPEDITO Y EFICAL

El juez,
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