Consejo Superior de la Judicatura

AP Rama Judicil JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SG C
@ N RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO (META)

SENTENCIA N° SR-20-03

Radicado N°50001312140120180000400

Villavicencio, seis (06) de noviembre de dos mil veinte (2020)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, DECISION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de Proceso: Restitucion de Tierras -Ley 1448/2011

Tipo de Auto: Sentencia

Solicitante(s)/Accionante(s): Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz.

Opositor(es)/Accionado(s): N/A

Predio(s): Rural- "La Esperanza" Vereda Tillava del municipio
Puerto Gaitan, departamento de Meta.

II. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del tramite Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas, conforme a lo previsto en la Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas del conflicto armado
interno) y de acuerdo a solicitudes de restitucion de tierras despojadas y/o abandonadas elevadas
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras —UAEDGRT- en
representacion de los solicitantes Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz.

Ill. ANTECEDENTES
I11.1. PRETENSIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras —-UAEDGRT-, presento
solicitud de restitucién de tierras despojadas y abandonadas forzosamente por hechos que
configuran violaciones graves a las normas internacionales de los Derechos Humanos, a favor de
los prenombrados solicitantes, con ocasion del conflicto armado interno, allegé resolucién donde se
incluye en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y constancia de
ejecutoria. En la mencionada solicitud, la UAEGRTD pidi6 que se pronunciara este Juzgado sobre
las siguientes pretensiones:

I11.1.1. PRINCIPALES

[11.1.1.1. Declarar a Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, victimas de desplazamiento forzado
a la luz del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y ademas titulares del derecho fundamental a la
restitucion de tierras, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

[11.1.1.2. Ordenar la formalizacion y la restitucion juridica y/o material a favor de los solicitantes
Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, del predio denominado Rural- "La Esperanza" Vereda
Tillava del municipio Puerto Gaitan, departamento de Meta, identificado con el cddigo predial No.
50-568-00-02-0001-0407-000, sin folio de matricula, con una extensién de diecisiete hectareas y
seis mil novecientos ochenta y dos metros cuadrados (17 ha + 6982 mt2).

I11.1.1.3. Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras-ANT- adjudicar el predio restituido a los
solicitantes.
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I11.1.2. PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

[11.1.2.1. Ordenar al fondo de la Unidad, la restitucién por equivalencia en términos ambientales, de
no ser posible uno equivalente en términos econdémicos (rural o urbano), o en su defecto la
compensacién econdmica, conforme los preceptos del articulo 72 de la ley 1448 de 2011, el articulo
2.15.2.1.2. Del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el articulo 5° del Decreto 440 de 2016. Lo
anterior como mecanismos subsidiarios de la restitucidn, al encontrarse acreditada la causal prevista
en el literal A del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011. Habida cuenta que preliminarmente se tiene
gue el predio en aproximadamente 100% de su extensidn esta ubicado en zona de inundacién, asi
como en area de proteccion de riberas. De igual forma se tiene que la demandante es una persona
de avanzada edad en donde se puede conocer en peligro en el evento de restituirsele el predio.

[11.1.2.2. Ordenar la entrega y trasferencia del bien abandonado cuya restitucion fuere imposible, al
Fondo la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, de
acuerdo a lo dispuesto por el literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

111.1.2.3. Ordenar la realizacion de avalio al IGAC a efectos de adelantar la compensacién conforme
a lo dispuestos en el articulo 2.15.2.1.3.

Los hechos en que se apoyan tales pretensiones, en sintesis, se refieren a los siguientes aspectos:
IV. ASPECTO FACTICO

La sefiora Carmenza Mina, y su nucleo familiar se vincularon con el predio rural denominado “La
Esperanza”, identificado con la cédula catastral numero 50-568-00-02-0001-0407-000, el cual
cuenta con una extensiéon aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y
Dos Metros Cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio de Puerto
Gaitan, departamento de Meta, mediante fundacién de un terreno baldio que junto con su esposo el
sefor Luis Fernando Ortiz ocuparon en el afio de 1998.

La solicitante Carmenza Mina realizé las siguientes mejoras en el predio “La Esperanza™
construcciéon de una casa de habitacion en madera con dos habitaciones y la concina, al igual que
sembrd cultivos de yuca, platano, maiz, arboles frutales, limones y naranjas; animales tenian
gallinas, marranos y ganado.

Adujo la solicitante que para la época en que lleg6 al predio, habia presencia de grupos guerrilleros,
pero no habia conflicto con ellos. Aproximadamente para el afio 2007, la situacion de ordne pulico
cambi6 con la llegada de los Paramilitares, quienes llegaron a asesinar a los habitantes de la region
manifestando que eran colaboradores de la guerrilla, En muhas ocasiones la solicitante por temor a
lo que fuera a pasar se vio en la necesidad de dormir junto con sus hijos en el monte.

En mudltiples ocasiones los miemrbros de la guerilla de las FARC llegaban al predio de la solicitante
a mostrarle sus armas y a dialogar para que se unieran a las filas de la guerrilla, razén por la cual
ella vivia muy intranquila con el temor de que en algun momento se fueran a llevar a sus hijos.
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En el afio 2008 la sefiora Carmenza Mina junto con su nucleo familiar, se vio en la obligacion de
abandonar el predio “La Esperanza” , por cuanto los paramilitares entregaron unos panfletos en los
gue decian que si no abandonaban la region, los iban a asesinar, por lo que se vieron forzados a
dejar abandonado su inmueble.

Dos meses despues de su desplazamiento la solicitante fue a visitar el predio, y encontré que la
casa habia sido destruida, y que al parecer el inmueble no habia sido ocupado.

El dia 27 de junio de 2016 la sefiora Carmenza Mina presento ante la UAEDGRT, solicitud de
inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente del predio denominado
“La Esperanza”, identificado con la cédula catastral numero 50-568-00-02-0001-0407-000, el cual
cuenta con una extension aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y
Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio de Puerto
Gaitan, departamento de Meta.

V. CALIDAD JURIDICA DE LOS SOLICITANTES CON EL INMUEBLE:

Con respecto a la calidad juridica de los solicitantes, se tiene que el predio objeto de restitucion es
un inmueble BALDIO no tiene propietario, puesto que el folio de matricula inmobiliaria al cual
corresponde el predio, fue abierto por la Unidad de Restitucién de Tierras-TM Villavicencio, por lo
cual, la relacion juridica con el inmueble obedece a una OCUPACION.

V.1. IDENTIFICACION DE LOS SOLICITANTES, NUCLEO FAMILIAR Y RELACION CON EL
PREDIO.

CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR DURANTE EL MOMENTO DEL ABANDONO/O DESPOJO
ESTADO
PARENTESCO | FECHA DE .
NOMBRE 1 | NOMBRE 2 | APELLIDO | APELLIDO | IDENTIFI- |"any e ™ | NacimienTo | (YO
1 2 CACION fallecido o
TITULAR (ddmmaa) .
desaparecido)
CARMEMNZA MINA 34510971 Titular 11/03/1963 Vivo
Compafierofa .
LUIS FERMANDO ORTIZ DIAZ 19255055 permanents 1210111952 Vivo
JHONATHAN ORTIZ | MINA |1121858331|  Hiola 21/11/1988 Vivo
EMDILA YERAINE ORTIZ MINA 1121877592 Hijofa 13/10/1990 Vivo
NET JEWER ORTIZ MINA 1006944957 Hijofa 0&/06/1943 Wivo
CARMEN SOLANDI ORTIZ MINA 1006944958 Hijofa 031011996 Vivo
SOLMAR PADLA ORTIZ MINA 1006944959 Hijofa 03/03r1999 Vivo
MARIA FERNANDA ORTIZ MINA 1006944960 Hijofa 19/06/2001 Vivo
KEWIN FERNANDO ORTIZ MINA 1121870012 Hijofa 3010172005 Vivo
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CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR ACTUAL
ESTADO
PARENTESCO | FECHA DE .
NOMBRE 1 | NOMBRE 2 | APELLIDO | APELLIDO | IDENTIFL | =00y e =" | yacmignTo | (Vive:
1 2 CACION Tallscidag
TITULAR (ddmmaa) .
desaparecido)
CARMENZA MINA 34510971 Titular 1110311963 Vivo
Compafero/a |
uis  |FERNANDO | ORTIZ | DIz | t2ss0ss | e | rotires: Vivo
CARMEN | SOLANDI | ORTIZ | MINA |1006044958| Hiola 03/10/1996 Vivo
SOLMAR | PAOLA | ORTIZ | MINA | 1006944959| Hiola 03103/1999 Vivo
MARIA |FERNANDA| ORTIZ | MINA |1006944960| Hiola 19/06/2001 Vivo
KEWIN |FERNANDO | ORTIZ | MINA |1121870012]  Hijola 3010112005 Vivo

VI. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL PREDIO OBJETO DE RESTITUCION

Una vez realizada la identificacion del area solicitada con la visita hecha en el terreno durante la
diligencia de georreferenciacion, se procedio a realizar las consultas catastrales, estableciéndose
gue el terreno solicitado corresponde con la cedula catastral No. 99-773-00-01-00-00-0008-0008-0-
00-00-0000, denominado “La Esperanza”, identificado con la cédula catastral nimero 50-568-00-02-
0001-0407-000, el cual cuenta con una extension aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil
Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava
del municipio de Puerto Gaitan, departamento de Meta, no reporta folio de matricula inmobiliaria,
por lo que se presume baldio. Identificacion del predio

Del predio LA ESPERANZA:

Identificadores institucionales del predio:

Departamento: Meta
Municipio: Puerto Gaitan
Vereda: Tillava
Nombre o Direccién del predio “La Esperanza”

Tipo de predio Urbano _ Rural _x__
Matricula Inmobiliaria Sin regisiro
Area registral 17 ha + 6982 mt?
Nimero predial 50-568-00-02-0001-0407-000
Area catastral 9 ha
Area georreferenciada® hectireas,+mts’ 17 ha 6982 mi?
Relacién juridica del solicitante con el predio Ocupante
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Coordenadas

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geogréaficas, con sistema de coordenadas planas

“Magna Colombia Bogota” y sistema de coordenadas geograficas “Magna Sirgas™

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO (META)

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (**") LONG (*'")
AUX1 890789,04 125625848 3°36'20,329"N | 71°46'17,708" O
35670 850810,86 1256259,23 3°36'21,038"N | 71°46'17,682° 0
AUX2 890892 97 1256277,19 3°36'23,708"N | 71°46'17,094" 0
72776 890915,06 1256306.,95 3°36'24424"N | 71°46'16,128" 0
22415 89089637 1256351,22 3°36'23,813"N | 71°46'14,697" 0
AUX3 890973,37 1256463,24 3°36'26,308"N | 71°46'11,063"0
72770 891021,89 1256553,09 3° 36'27,879" N 71°46'8,150" O
72771 890832 44 1256688,97 3° 36'21,705" N 71° 46'3,767" O
AUX4 890801,56 1256721,23 3° 36' 20,698" N 71°46'2,725"0
72772 890791,20 1256730,55 3° 36' 20,360" N 71°46'2424"0
72773 89074031 1256756.49 3° 36'18,702" N 71°46'1,588" 0
72774 890603,04 1256857,15 3°36'14229"N | 71°45'58,340" 0
72775 890424,33 125674756 3° 36'8.425" N 71° 46'1,903"0
AUXS 890428 32 1256712,24 3° 36'8,558" N 71°46'3.047"0

SGC

Linderos y Colindantes

o EETITUCH Partiendo desde el punto AUX1 en linea recta en direccion norte hasta llegar al punto 35670,
con predio Los Naranjales de propiedad del sefior Rubén Dario Parra, en una longitud de
21.83 metros. Desde el punio 35670 en linea quebrada en direccion nororiente pasando por
el punto AUX2 hasta llegar al punto 72776, con predio El Limonal de propiedad del sefior
Evangelista Semanale, en una longitud de 122.73 metros. Desde el punto 72776 en linea
quebrada en direccion nororiente pasando por los puntos 22415 y AUX3 hasta llegar al
punto 72770, con predio de propiedad de la sefiora Rumilde Tovar, en una longifud de
286.10 mefros.

Fartiendo desde el punto 72770 en linea quebrada en direccién suronente pasando por los
puntos 72771, AUX4, 72772 y 72773 hasta llegar al punto 72774, con predio de propiedad
de la sefiora Flor Alba Cardozo, en una longitud de 519.13 metros.

Partiendo desde el punio 72774 en linea recta en direccidn suroccidente hasia llegar al
punto 72775, con predio de propiedad de la sefiora Cecilia Diaz, en una longifud de 209.64
melros.

Fartiendo desde el punto 72775 en linea quebrada en direccion noroccidente pasando por
el punto AUX5, hasta llegar al punto AUX1, con predio El Diviso de propiedad del Félix
Alfonso Rincon, en una longitud de 615.21 metros.

NORTE:

ORIENTE:

SUR:

OCCIDENTE:
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Figura 2, Localizacion de predios con proceso de restitucion, contiguos al predio La Esperanza.
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Figura 3, Localizacion del predio denominado Lote en la base cartografica del IGAC.
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Se realiz6 el andlisis de los predios de la base cartografica del IGAC, con la ubicacion real de los predios inscritos
con numero predial 50-568-00-02-0001-0458-000, 50-568-00-02-0001-0381-000, 50-568-00-02-0001-0370-000 y se
comprob6 que NO existe traslape con el predio “La Esperanza” solicitado por la sefiora Carmenza Mina.

El predio Los Girasoles, inscrito con numero predial 50-568-00-02-0001-0370-000, es el Gnico que tiene vecindad
con el predio “La Esperanza” solicitado por la sefiora Carmenza Mina, pero no posee problemas de traslapes, debido
a que estan divididos por una cerca de alambre de puas.

La sefora Floralba Sema Cardona es opositora en el proceso de la sefiora Agueda Gonzalez, quien solicita el predio
La Esperanza, esta solicitud en la actualidad se encuentra en demanda; el sefior Camilo Rojas Goémez fue opositor
en el proceso del sefior José Marino Alvarez Lopez, cuya solicitud de restitucion fue negada por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota, Sala Civil, Especializada en Restitucion de Tierras. La sefiora Rumilde Tovar no ha
sido ligada en procesos de restitucion de tierras.

El predio “La Esperanza” solicitado por la sefiora Carmenza Mina, colinda con 5 predios que poseen proceso de
restitucion, de los cuales, tres (3) ya poseen sentencia, pero éstos no se encuentran inscritos en el catastro del
IGAC.

El predio “La Esperanza” solicitado por la sefior Carmenza Mina, se asocio al predio inscrito en el catastro del IGAC
con numero predial 50-568-00-02-0001-0407-000, denominado Lote, el cual se encuentra registrado a nombre del
sefior Fernando Ortiz, identificado con cédula de ciudadania 19.255.055 y conyuge de la sefiora Carmenza Mina,
este predio también presenta problemas de localizacion en la base cartogréfica del IGAC.

El predio “La Esperanza” se encuentra cercado en su totalidad y las personas colindantes, ya sean solicitantes de
restitucion u opositores en otros procesos, reconocen a los sefiores Carmenza Mina y Fernando Ortiz como
ocupantes de este predio, por ello no ha sido afectado por otros procesos.

VII. ACTUACION PROCESAL.

VII.1. La solicitud correspondié por reparto! a este juzgado el 23 de mayo de 2018, por auto
interlocutorio AIR- 18-068 de fecha junio 26 de 20182 se admite la solicitud de restitucion de tierras
de los ciudadanos Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, presentada por intermedio de
apoderado de la UAEDGRT quien pretende la restitucion del predio rural denominado “'La
Esperanza" Vereda Tillava del municipio Puerto Gaitan, departamento de Meta, identificado con el
codigo predial No. 50-568-00-02-0001-0407-000, sin folio de matricula, con una extensiéon de
diecisiete hectareas y seis mil novecientos ochenta y dos metros cuadrados (17 ha + 6982 mt?);
igualmente, se ordend la sustraccién provisional del comercio del inmueble; la publicaciéon de que
trata el literal e) del articulo 86 de la L.1448/2011, y entre otras decisiones se ordené vincular a
Agencia Nacional De Hidrocarburos- ANH para que informe al Despacho todo lo concerniente al
contrato del bloque de exploracion CPO 13, suscrito con la empresa Tecpetrol Colombia S.A.S; Se
vinculé Tecpetrol Colombia S.A.S., a la Autoridad Nacional De Licencias Ambientales-ANLA., a la
Corporacién Para El Desarrollo Sostenible Del Area De Manejo Especial De La Macarena-

! Portal de Tierras, Consecutivo 2,3.
2 Portal de Tierras, Consecutivo 21.
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Cormacarena; al Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC., y se ordend la publicacién de la
admision en los términos establecidos en el literal d) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

VII.2. Aparecen las publicaciones® y notificaciones ordenadas por auto Admisorio de fecha junio 26
de 2018, en los términos del art. 86 de la Ley 1448 de 2011.

VII.3. Mediante auto ASR-18-106 del 4 de septiembre de 2018,* el Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado de Restitucion de Tierras de Descongestion, requirié a la UAEDGRT-TM, a la Oficina
De Registro De Instrumentos Publicos De Puerto Lépez- Meta; a la Superintendencia De Notariado
Y Registro; a la Agencia Nacional De Tierras-ANT; se vinculé al presente tramite judicial a la
Direccién Territorial de Asuntos Etnicos, y al Ministerio Del Interior- Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias-.

VIl.4. con auto ASR-18-135 del 12 de diciembre de 2018, el Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado de Restitucién de Tierras de Descongestion, ordena remitir a la oficina de reparto del
Juzgado del Circuito De Villavicencio-Meta, el proceso de la referencia, atendiendo a las
consideraciones expuestas y, de conformidad con el PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018, del
Consejo Superior de la Judicatura®.

VII.5. con auto Interlocutorio AIR-19-06 de 31 de enero de 20199, este juzgado avocd conocimiento
de las presentes diligencias, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.
Ordenar vincular al presente proceso a la sefiora Emilce Cristancho Jaimes; Requerir a la Agencia
Nacional De Tierras, para que en el término maximo de tres (3) dias; Solicitar a la Registraduria
Nacional Del Estado Civil, la vigencia de la cédula de la vinculada; requiere a la Unidad
Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas y Abandonadas —
Direccién Territorial Meta, para que en el término maximo de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacién de esta providencia, rinda la informacion solicitada en el numeral 1.2 del auto ASR-18-
106 de fecha 4 de septiembre de 2018, proferido por el extinto Juzgado Tercero de Descongestion
Civil Especializado en Restitucion de Tierras de Villavicencio.

VII.6. Mediante auto AIR-19-071 de fecha 2 de mayo de 2019, este juzgado requiere a la Unidad
para que en el término de diez (10) dias contados a partir de la comunicacién del presente auto,
informe si los predios:

» “LA CAMILA” vereda alto Tillava, con numero predial 00-02-0001 -0458-000 y matricula
Inmobiliaria No. 234-18155, donde figura como propietario ROJAS GOMEZ CAMILO2

» “EL DANUBIO” vereda alto Tillav4, con numero predial 00-02-0001-0381-000 sin matricula
Inmobiliaria y a nombre de la sefiora RUMILDE TOVAR3

» “LOS GIRASOLES” vereda Tillava, con numero predial 00-02-0001-0370-000, matricula
Inmobiliaria No. 234-19111 a nombre de FLORALBA CARDONA SERNAA4.

3 Portal de Tierras, Consecutivo 138.
4 Portal de Tierras, Consecutivo 29.
5 Portal de Tierras, Consecutivo 95.
5 Portal de Tierras, Consecutivo 101.
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VII.7. Se emplaz6 en el peridédico el ESPECTADOR de fecha 8 de diciembre de 2019, a la vinculada
Emilse Cristancho Jaimes con CC.52.262.366’. Igualmente, en el Registro Nacional de Personas
emplazadas®

VII.8. Por auto AIR-20.112 del 22 de mayo de 2020, se designé a la abogada Yency Nardelly
Benjumea Rodriguez como curadora ad-litem de la vinculada Emilce Cristancho Jaimes para que la
represente®

VI1.9. con auto AIR-20-157 de 4 de agosto de 2020, este juzgado resuelve NO admitir opositores, y
dar apertura a la etapa probatoria’®.

VIIl. ALEGACIONES

Mediante auto AS-20-08 del 20 de octubre de 2020, permanecié el proceso en secretaria a
disposicion del Ministerio Publico y demas sujetos procesales para que realizaran sus alegaciones
finales.

VIII.1. Concepto del Procurador 25 Judicial Il De Restitucion de Tierras

Manifesté que los solicitantes: Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, en declaraciones
rendidas obrantes en el proceso, expusieron los moviles de su desplazamiento y abandono del bien
inmueble solicitado en restitucion. Por lo tanto, los hechos antes narrados y que se encuentran
plenamente demostrados en el sub examine, fueron la causa del desplazamiento y abandono
padecido por la peticionaria y su nucleo familiar, al verse obligada a abandonar forzosamente su
predio “La Esperanza”, identificado con la cédula catastral numero 50-568-00-02-0001-0407-000, el
cual cuenta con una extensién aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos
Ochenta Y Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio
de Puerto Gaitan, departamento de Meta, lugar que constituian su sitio de vivienda y de trabajo.

El material probatorio recaudado en el asunto, permite concluir que los solicitantes, Carmenza Mina
y Luis Fernando Ortiz Diaz y su nucleo familiar, acreditada su calidad de victimas, tienen la condicion
de ocupantes del predio baldio que solicita en restitucion, acreditandose los requerimientos de ley
para que el mismo le sea adjudicado y restituido (Ley 60 de 1994; decretos 2664 de 1994 y 982 de
1996), pues desde su adquisicion hasta la fecha de su desplazamiento con ocasién del temor,
amenazas Y la violencia padecida en la region, ejercié actos de explotacion econdémica junto con su
nucleo familiar, predio por el cual se reclama los beneficios que la normatividad consagra.!!

VII.2. Apoderado de los solicitantes (AEDGRT-TM).
Indicé que conforme a las pruebas que obran en el expediente se constaté que la solicitante

Carmenza Mina su esposo Luis Fernando Ortiz Diaz, cuenta con la calidad juridica de explotadora
de baldio del inmueble “La Esperanza” ubicada en la vereda Alto de Tillava del municipio de Puerto

7 Portal de Tierras, Consecutivo 138.
8 Portal de Tierras, Consecutivo 139.
¢ Portal de Tierras, Consecutivo 143.
0 Portal de Tierras, Consecutivo 157
11 Portal de Tierras, Consecutivo 199.
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Gaitan del Departamento de Meta.

Sefalé que la autoridad ambiental CORMACARENA indic6 que el predio objeto de restitucion
presenta una faja de proteccién hidrica de 3.25 (19%) ha y un area de bosque forestal protector de
14.44 ha (81%), pero se debe tener la compatibilidad o no en el uso del suelo para el desarrollo de
actividades que debe ser solicitada a la Alcaldia Municipal del Puerto Gaitan (Meta). Lo anterior, la
Alcaldia de Puerto Gaitan (Meta), aporté concepto de uso del suelo OAP-1011-08.07-586 del 12 de
agosto de 2020 (197 consecutivo del expediente judicial), donde el predio se encuentra en uso
permitido forestal Protector. La antes mencionado se debe tener en cuenta para la adjudicaciéon
como para en el evento de la posible compensacion donde se tenga que entregar este inmueble al
Fondo de la Unidad de Restitucién de tierras, ya que para esto el predio debe tener una vocacién
de explotacion.

Asegur6 que sobre los hechos de violencia que padecié en la regién, que originaron el
desplazamiento de la solicitante y su nucle6 familiar él dia 9 de agosto de 2008, por este hecho, la
sefiora Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz, estd inscrita en el registro Unico de victimas por
hechos acaecidos en el municipio de Puerto Gaitdn (Meta), como se avizora en la respuesta de la
unidad de victima a consecutivo (165)

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se observo que la situacion de despojo y/o
abandono ocurrié con posteridad al 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de
2011. que, si bien es cierto, la solicitante no ocupo el predio objeto de restitucion de tierras por un
lapso inferior a cinco afos, se debe tener en cuenta el pronunciamiento Jurisprudencia, donde las
victimas del conflicto armado debe abandonar su predio en ocasion al conflicto armado, se tiene en
cuenta este tiempo como si él estuviera habitando y explotando los predios baldios. Las demas
causales se encuentran demostrados con las declaraciones de la solicitante y de las personas antes
sefaladas en paragrafos anteriores que comparecieron a este despacho a rendir su versiéon, como
las respuestas brindadas por la DIAN y la Superintendencia de Notariado y Registro.

Sobre la compensacion.

La sefiora Carmenza Mina, ha recalcado se le conceda la restitucién material y juridica del predio
denominado “La Esperanza” ubicado en la vereda Alto Tillava del municipio de Puerto Gaitan (Meta);
y de manera subsidiaria la compensaciéon, en este punto, el Despacho analizara si el mentado
inmueble puede ser objeto de reforma agraria con las afectaciones ambientales que sefial6
CORMACARENA en su informe, como al Administracién municipal en su concepto de uso del suelo
para ordenar la entrega material o por el contrario otorga la compensacion por el tema ambiental.
La titular, Carmenza Mina, mujer afrodescendiente de 57 afios de edad, se ubica en el grupo de 3
de afectacion a los derechos humanos de las mujeres. Victima del conflicto armado. No reporta
discapacidad, ni enfermedad cronica.

Solicit6 ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion Integral y Reparacion a las
Victimas, para que se sirvan atender y otorgar las medidas de asistencia de manera preferente e
inmediata, a los sefiores, Carmenza Mina identificada con cédula de ciudadania No. 34.510.971 y
su compariero permanente, Luis Fernando Ortiz identificado con la cedula de ciudadania nimero
19.255.055 y su nucleo familiar que esté incluido en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS.
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Pretende que la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a las victimas y la
Secretaria de Desarrollo Social o quien haga sus veces, adelanten acciones coordinadas tendientes
a la inscripcion prioritaria de la persona mayor Luis Fernando Ortiz identificado con la cedula de
ciudadania nimero 19.255.055y, en el programa Colombia Mayor. En caso de que la oferta no exista
flexibilizarla y adecuarla para una debida atencién.

Asegurd que se encuentra probado que la solicitante y su nucleo familiar, fueron victimas de
abandono forzado y/o despojo de los bienes inmuebles cuya restitucion se reclama. En
consecuencia, se solicita al magistrado que en armonia con el art. 118 de la Ley 1448 de 2011, se
efectué la restitucion material y juridica del inmueble a favor de Carmenza Mina.

IX. CONSIDERACIONES
IX.1. COMPETENCIA TERRITORIAL

Este juzgado es competente por el lugar donde se halla ubicado el predio “La Esperanza”,
identificado con la cédula catastral nUmero 50-568-00-02-0001-0407-000, el cual cuenta con una
extension aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y Dos Metros
cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan,
departamento de Meta, que se encuentra dentro de la jurisdiccion de este Juzgado Especializado
en Restitucion de Tierras, lugar donde fue presentada la solicitud de restitucion de tierras, a través
de la Unidad de Tierras conforme a lo previsto en el articulo 79 de la demanda electrénica Ley 1448
de 2011.

IX.2. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA ACUDIR A LA ACCION JUDICIAL

Los denominados por la doctrina presupuestos procesales para decidir de fondo, no tienen reparo,
y no se observa nulidad que pudiera invalidar lo actuado como para declararla de oficio.

En efecto, obra como prueba la resolucion RT 02118 del 18 de diciembre de 2017, y constancias de
la UAEDGRT que acreditan la inscripcion de la solicitante y el predio “La Esperanza”, identificado
con la cédula catastral nUmero 50-568-00-02-0001-0407-000, el cual cuenta con una extensién
aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados
(17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento de
Meta, sin Folio de Matricula Inmobiliaria, objeto de restitucién en el registro de tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, presupuesto exigido en el inciso 7° del articulo 76 de la Ley 1448 de
2011, para el inicio de la accion de restitucion.

IX.3. PROBLEMA JURIDICO

En virtud de los hechos descritos en el punto IV, corresponde a este juzgado formular y responder
el siguiente problema juridico:

i) Determinar si respecto de los solicitantes Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz y su nucleo
familiar, y su nucleo familiar en los términos de la ley 1448 de 2011, puede predicarse la condicion
de victimas del conflicto armado, por desplazamiento forzado y abandono forzado del bien inmueble
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denominado “La Esperanza”, identificado con la cédula catastral nimero 50-568-00-02-0001-0407-
000, el cual cuenta con una extension aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos
Ochenta Y Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio
de Puerto Gaitan, departamento de Meta, sin Folio de Matricula Inmobiliaria, y de ser asi:

ii) Determinar si se reconoce a su favor el derecho fundamental a la restitucion juridica y material
del mencionado predio.

iii) Determinar si se puede reconocer a los solicitantes Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz
la compensacion contenida en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, dado que los prenombrados
manifestaron que no desean regresar al predio, por seguridad.

IX.4. DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE TIERRAS.
IX.4.1. Los derechos fundamentales reconocidos por cortes internacionales.

Las cortes internacionales de derechos humanos son también fuente de derechos. En nuestra
region, la Corte IDH ha reconocido la existencia de derechos fundamentales, que luego han pasado
al sistema interno de los estados partes. Un caso embleméatico es el acontecido con los derechos
fundamentales a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticidén, reconocidos
expresamente por la Corte IDH, siendo desde alli integrados como derechos fundamentales en los
sistemas internos, ente ellos, el de Colombia.

IX.4.2. Los derechos de las victimas ala verdad, la justicia, la reparacién y lano repeticion en
el orden internacional.

La Corte Constitucional ha recabado que (...la paz constituye uno de los propdésitos fundamentales
del derecho internacional al estar prevista en el preambulo y varias disposiciones17 de la Carta de
las Naciones Unidas (1945); en el predmbulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948); en el preambulo de la Carta constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos (1948);
en los pactos internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966). De ahi que pueda considerarse como la “ausencia de conflictos o
enfrentamientos violentos (ndcleo minimo), como efectiva armonia social proveniente del pleno
cumplimiento de los mandatos de optimizacion contenidos en las normas de Derechos Humanos
(desarrollo maximo) o como la atenuacion de los rigores de la guerra y la “humanizacion” de las
situaciones de conflicto (Derecho Internacional Humanitario)2...”

(...)

“Debe precisarse que tales convenios internacionales se enfocan principalmente en reconocer que
exista un recurso efectivo, los Estados garanticen el acceso a la justicia, se investiguen las
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, los paises cooperen en
la prevencion y sancion de los delitos internacionales y las graves violaciones de derechos humanos,

1218 Sentencia C-370 de 2006. En la C-225 de 1995 se sostuvo: “El derecho humanitario en manera alguna legitima la guerra. Lo que
busca es garantizar que las partes en contienda adopten las medidas para proteger a la persona humana. Las normas humanitarias, lejos
de legitimar la guerra, aparecen como una proyeccion de la busqueda de la paz, que es en el constitucionalismo colombiano un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento, lo cual confiere nuevas bases constitucionales al Protocolo I.” 19 Numerosos pactos y convenios
de indole universal y regional demuestran este compromiso comun, ademas que se han fortalecido mecanismos judiciales para hacer
efectivas las obligaciones internacionales, evolucionando hacia el respeto de la dignidad y los derechos humanos, ain en tiempos de
guerra mediante la consolidacion del Derecho Internacional Humanitario (ius cogens).

Direccion: Carrera 29 #33B-79 Palacio de Justicia Of. 201, Torre B
Correo Electrénico: jectoesrt01 vcio@ notificacionesrj.gov.co
Tel: PBX 6621132-4 Ext. 146 telefax 6726214

Cédigo: FRTV-002 Version: 04 Fecha: 08/07/2019 Pagina 12 de 57



Consejo Superior de la Judicatura

AP Rama Judicil JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SG C
v N RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO (META)

SENTENCIA N° SR-20-03

Radicado N°50001312140120180000400

y se prohiban los desplazamientos forzados. Por consiguiente, son los tribunales internacionales,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las declaraciones internacionales y los
organos administrativos quienes han referido de manera concreta al reconocimiento de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Entre los instrumentos méas
significativos pueden mencionarse...” (Subrayas del juzgado)?®.

IX.4.3. Marco constitucional de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticién.

Al respecto el maximo Tribunal Constitucional de Colombia ha dicho que “(...) La paz en el orden
interno es un valor superior, un derecho (subjetivo - colectivo) y un deber juridico que compromete
a los residentes en Colombia... La Corte Constitucional ha consolidado una amplia jurisprudencia y
doctrina sobre los derechos de las victimas de graves delitos a la verdad, justicia, reparacion y no
repeticion. Se ha fundamentado especialmente en las siguientes disposiciones de la Constitucion:
1, 2,15, 21, 29, 90, 93, 228, 229, 250 y articulos transitorios 66.

Principalmente las sentencias C-228 de 200279, C-370 de 2006, C-715 de 2012, C-099 de 2013, C-
579 de 2013 y C-180 de 2014, han contribuido a la fijacibn de unos derroteros constitucionales
bésicos, soportados en estandares del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario...”.

La Ley 1448 de 2011 expresamente reconoce la prevalencia de lo establecido en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos, que prohiben su limitacion durante los estados de excepcion, por formar parte
del bloque de constitucionalidad (Art.93 C. N.). En los casos de reparacién administrativa, el
intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y
aplicar la regulacién o la interpretacion que mas favorezca a la dignidad y libertad de persona
humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.

Al respecto vale evocar la jurisprudencia de nuestro maximo Tribunal Constitucional, donde en la
Sentencias dijo:

T-025 de 2004. En la misma nuestro maximo Tribunal Constitucional declar6 la existencia de un
estado de cosas inconstitucional en el campo del desplazamiento forzado, producido por la violacion
sistematica y generalizada de los derechos humanos de las personas desplazadas, a las que
cataloga en estado de debilidad manifiesta, merecedoras de un tratamiento especial por parte del
Estado Colombiano.

T-821 de 2007 de manera especial sefiala la Corte Constitucional, que el derecho a la reparacion
integral supone el derecho a la restitucién de los bienes de los cuales las personas han sido
despojadas, y en esta sentencia precisa que la restitucidn de los bienes de los cuales las personas
en situacién de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental. “(...) Las
personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias 0 poseedoras), tienen derecho

13 30 Sentencias C-180 de 2014, C-579 de 2013, C-715 de 2012, C-370 de 2006 y C-228 de 2002.
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fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesién y les restablezca el
uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho
internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesién
adquiere un cardcter particularmente, reforzado, que merece especial atencion por parte del Estado.

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de violaciones
masivas Yy sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que
afirmarse que el derecho a la restitucién de los bienes de los cuales las personas en situacion de
desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental’

C-715 de 2012 Corte Constitucional. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Destacé: “Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos-DERECHO A LA REPARACION DE LAS VICTIMAS-
PROTECCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO FRENTE A LA PROPIEDAD INMUEBLE-Principios: En materia de proteccion
de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento frente a la propiedad inmueble, la
jurisprudencia de esta Corte ha resaltado que los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, determinan deberes concretos a cargo de
las autoridades estatales. Asi, en cuanto a las obligaciones que tienen especial vinculacion con la
materia debatida en la presente sentencia, se destacan aquellas impuestas a los Estados y dirigidas
a satisfacer los derechos afectados por la privacion de la tierra de la poblacion desplazada. Entre
ellas debe hacerse referencia a (i) el derecho de todos los refugiados y desplazados a que se les
restituyan las viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente
0 a gue se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de
hecho imposible por un tribunal independiente e imparcial; (ii) el derecho de todos los refugiados y
desplazados a regresar voluntariamente a sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia
habitual en condiciones de seguridad y dignidad(...); (iii) el derecho de toda persona a quien se
haya privado arbitraria o ilegalmente de su vivienda, sus tierras o su patrimonio de tener la posibilidad
de presentar una reclamacion de restitucion o de indemnizacién ante un érgano independiente e
imparcial, que debe pronunciarse acerca de la reclamacion y notificar su resolucién al reclamante.
Los Estados deben velar por que todos los aspectos de los procedimientos de reclamacion de
restitucion, incluidos los trdmites de apelacion, sean justos, oportunos, accesibles y gratuitos, y que
en ellos se tengan en cuenta las cuestiones de edad y de género; (iv) el deber de los Estados de
garantizar que todos los refugiados y desplazados, cualquiera sea el lugar en que residan durante
el periodo de desplazamiento, puedan acceder a los procedimientos de reclamacién de la restitucion
ya sea en los paises de origen, en los paises de asilo 0 en los paises a los que hayan huido. Este
deber implica la garantia que todas las personas afectadas tengan conocimiento de los
procedimientos de reclamacion de la restitucion y que la informacion sobre dichos procedimientos
se ponga facilmente a su disposicion, ya sea en los paises de origen, en los paises de asilo o en los
paises a los que hayan huido; (v) el deber de los Estados de procurar establecer centros y oficinas
de tramitacion de las reclamaciones de restitucion en todas las zonas afectadas en que residen
personas con derecho a presentar esas reclamaciones; (vi) los Estados deben velar por que los
usuarios de las viviendas, las tierras o el patrimonio, incluidos los arrendatarios, tengan derecho a
participar en los procedimientos de reclamacién de la restitucion, incluso mediante la presentacion
de reclamaciones conjuntas; (vii) los Estados deben garantizar la prestacién de una asistencia
juridica adecuada y, de ser posible, gratuita a quienes deseen presentar una reclamacion de
restitucion. Esta asistencia juridica, cuya prestacion podra correr a cargo de instituciones
gubernamentales 0 no gubernamentales (nacionales o internacionales), deberé estar exenta de
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discriminacion y satisfacer normas adecuadas de calidad, equidad e imparcialidad, a fin de que los
procedimientos de reclamacién no se vean menoscabados; y (viii) los Estados deben velar porque
toda declaracion judicial, cuasi judicial, administrativa 0 consuetudinaria relativa a la propiedad
legitima de las viviendas, las tierras o el patrimonio, 0 a los derechos correspondientes, vaya
acompafiada de medidas encaminadas a hacer efectivos el reqgistro o la delimitacién de dichos
bienes, como requisito para garantizar la_sequridad juridica de la tenencia. Estas medidas se
ajustaran a las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, del derecho
de los refugiados y del derecho humanitario, y de las normas conexas, incluido el derecho a la
proteccién contra la discriminacion.”

T- 347 de 2014 La corte desglosa las acciones de reparacion para las victimas de despojo o
abandono forzado: “Por ello, la Ley 1448 de 2011 ha implementado mecanismos de defensa
especializados en resolver el fenédmeno del despojo de tierras, con el fin de restaurar el dafio
causado a las victimas a través de la restitucion de sus derechos sobre los inmuebles despojados.
Este marco normativo confiere a las despojadas acciones que tienen la finalidad de garantizar la
restitucion juridica y material “de las tierras”, exceptuando los casos en que sea imposible la
restitucién, en los cuales, se determinard y reconocera la compensacion correspondiente. (...)

C-330 de 2016 La Corte Constitucional repara en que la dignificacion de las victimas de despojo son
la finalidad del proceso de restitucion de tierra: “(...) La accién de restitucién es parte de un conjunto
de medidas adoptadas en un escenario de justicia transicional, en el que los derechos de las victimas
a la verdad, justicia, reparacién y no repeticiéon constituyen el eje fundamental sobre el que se
edifican las normas y politicas publicas. Como se expuso, la lucha por el control de la tierra ha sido
causa de violaciones particularmente intensas de sus derechos humanos y, en consecuencia, el
proceso de restitucion responde al imperativo juridico y ético de propender por su dignificacion. (...)”

SU-648 DE 2017 Respecto al derecho a la justicia de las victimas, la sala identifico trece reglas
basicas: “(i) la obligacion del Estado de prevenir las graves violaciones de derechos humanos,
especialmente cuando se trata de violaciones masivas, continuas y sistematicas como el
desplazamiento forzado interno; || (ii) la obligacion del estado de luchar contra la impunidad; || (iii) la
obligacién de establecer mecanismos de acceso agil, oportuno, pronto y eficaz a la justicia para la
proteccién judicial efectiva de los derechos de las victimas de delitos. En este sentido, se fija
la obligacion del Estado de disefiar y garantizar recursos judiciales efectivos para que las personas
afectadas puedan ser oidas, y de impulsar las investigaciones y hacer valer los intereses de las
victimas en el juicio; || (iv) el deber de investigar, procesar y sancionar judicialmente a los
responsables de graves violaciones de derechos humanos como el desplazamiento forzado; || (v) el
respeto del debido proceso y de que las reglas de procedimiento se establezcan con respeto del
mismo; || (vi) la obligacion de establecer plazos razonables para los procesos judiciales, teniendo en
cuenta que los términos desproporcionadamente reducidos pueden dar lugar a la denegacién del
derecho a la justicia de las victimas y a la no obtencion de una justa reparacion; || (vii) el deber de
iniciar ex oficio las investigaciones en casos de graves violaciones contra los derechos humanos; ||
(viii) el mandato constitucional de velar porque los mecanismos judiciales internos tanto de justicia
ordinaria, como de procesos de transicion hacia la paz, tales como amnistias e indultos, no
conduzcan a la impunidad y al ocultamiento de la verdad; || (ix) el establecimiento de limitantes y
restricciones derivadas de los derechos de las victimas, frente a figuras de seguridad juridica tales
como el non bis in idemy la prescriptibilidad de la accion penal y de las penas, en casos de
violaciones protuberantes a los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el

derecho internacional de los derechos humanos; || (x) la determinacién de limites frente a figuras de
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exclusion de responsabilidad penal o de disminucion de las penas en procesos de transicion, en
cuanto no es admisible la exoneracion de los responsables de graves violaciones a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario, y por tanto el deber de juzgar y condenar a penas
adecuadas y proporcionales a los responsables de los crimenes investigados. Esta regla, como lo
ha sefalado la Corte, solo puede tener excepciones en procesos de justicia transicional en los cuales
se investiguen a fondo las violaciones de derechos humanos y se restablezcan los derechos
minimos de las victimas a la verdad y a la reparacion integral y se disefien medidas de no repeticion
destinadas a evitar que los crimenes se repitan; || (xi) la legitimidad de la victima y de la sociedad,
en casos de graves violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario
para hacerse parte civil dentro de los procesos penales con el fin de obtener la verdad y la reparacion
del dafio; || (xii) la importancia de la participacion de las victimas dentro del proceso penal, de
conformidad con los articulos 29, 229 de la Constitucion y 8 y 25 de la Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos; || (xiii) la garantia indispensable del derecho a la justicia para que se
garantice asi mismo el derecho a la verdad y a la reparacion de las victimas”

IX.4.4. Justicia transicional, accién de restitucién y compensacion.

La Ley 1448 DE 2011, conocida también como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, busca
establecer una serie de medidas administrativas, judiciales, sociales y econémicas que, dentro de
un marco de justicia transicional, permitan el reconocimiento de la condicion de victima y su
dignificacién a través de la materializacion de sus derechos. Asi mismo, la ley busca que se adopten
medidas de justicia, verdad, reparacién y garantias de no repeticion.

No obstante, la Corte Constitucional en sentencia C 404 de 2016 afirm6: no es suficiente con
restablecer las cosas al estado anterior a la ocurrencia de las violaciones de los derechos humanos.
Por el contrario, es necesario reconocer que en ese estado de cosas las victimas se encontraban
en situacion de desproteccién, puesto que esa fue la condicion que permiti6 que ocurrieran los
hechos victimizantes. En esa medida, la proteccion provista por el sistema de justicia transicional
debe estar encaminada a empoderar a las partes mas débiles para impedir una nueva victimizacion.
(...) Tal como lo ha dicho la Corte en innumerables ocasiones, las victimas de despojo de bienes y
de abandono forzado de bienes requieren una proteccion reforzada mediante los sistemas de justicia
transicional.

Frente al objeto de la restitucién, se analiza el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 en el cual rezan
las acciones de reparacion de los despojados: “...la restitucidn juridica y material del inmueble
despojado. En subsidio, procedera, en su orden, la restitucién por equivalente o el
reconocimiento de una compensacion.” Sin embargo, como dicta la sentencia T 821 de 2007,
constitucionalmente hablando el proceso de restitucion de tierras implica mas que volver la
propiedad o posesion al solicitante, sino que en si mismo comprende la proteccién del llamado
derecho fundamental a la restitucion y dentro de su proteccion se ve implicado todo un conjunto de
derechos fundamentales que han sido vulnerados con el mismo hecho que configuré un episodio de
despojo o un abandono forzado. Asi, por ejemplo, la Corte en Sentencia T-025 de 2004 (M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa) consideré como victimas de desplazamiento forzado “las personas que
ven afectados sus derechos a la vida digha, a la libertad para escoger domicilio, al libre
desarrollo de la personalidad, como facultad para escoger su propio proyecto de vida, a la
libertad de expresion y asociacion, los derechos sociales, el derecho ala unidad familiar, a la
salud, a la integridad personal, a la sequridad personal, a la circulacion, al trabajo, a la

alimentacion, a la educacion, a la vivienda, a la paz y a la iqualdad.”
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Con lo anterior se logra comprender que el objeto de la restitucion sobrepasa la devolucion de un
bien inmueble y compromete en su aplicacion una gran cantidad de derechos fundamentales
vulnerados que varian de un caso a otro y han de ser estudiados concretamente uno a uno
propendiendo su maxima proteccién, como ha dicho la Corte Constitucional en sentencia C 330 de
2016: “...la accion de restitucién, ademas del restablecimiento de condiciones materiales para la
existencia digna de la persona, incide en una amplia gama de intereses, gue tienen que ver con la
comprensién individual del sentido de la existencia y con el concepto de sociedad construido
colectivamente. Asi las cosas, los jueces no se ocupan Unicamente de asuntos de tierras; dentro de
una vision de interdependencia e integralidad de los derechos de las victimas, les corresponde
contribuir a la paz y a la equidad social y propiciar la _democratizacién del acceso a la tierra,
elementos cardinales del orden constitucional de 1991”.

Respecto de los principios generales de la Ley 1448 de 2011, el legislador ha establecido como
principios generales de las victimas del conflicto armado que han sido desalojadas de sus tierras o
forzadas a abandonarlas: la dignidad, la buena fe, igualdad, debido proceso y justicia transicional,
entre otros.

En el caso de estudio, los solicitantes a través de su apoderado piden que se les restituya de forma
juridica y material el predio en los términos sefialados por la ley 1448 de 2011, o en su defecto se
ordene al fondo de la Unidad, la restitucidon por equivalencia en términos ambientales, de no ser
posible uno equivalente en términos econémicos (rural o urbano), o en su defecto la compensacién
econdmica.

IX.4.5. Enfoque diferencial de los derechos de las mujeres en materia de restitucion.

El principio de enfoque diferencial, previsto en el 13 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras:

“ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacién sexual y
situacién de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y
reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.”

Algunos de los elementos extraidos de los estdndares internacionales, tanto el sistema Universal,
como del Interamericano, que deben ser tenidos en cuenta en los procesos de restitucion de tierras
y el patrimonio para las mujeres son:

e Aplicar el principio de igualdad y no discriminacién;

e Adoptar medidas de accion afirmativa en favor de las mujeres;

e Tomar en cuenta la especial relacion de las mujeres;

e Garantizar los derechos especificos de las mujeres rurales;

e Aplicar los principios que protegen los derechos de las mujeres victimas de desplazamiento
forzado y de las mujeres en necesidad de proteccién internacional;

o Propender por el acceso de las mujeres a quienes se haya restituido su tierra un trabajo
digno y a la seguridad social;

e Garantizar a las mujeres a una vida libre de violencia, antes, durante y después de la
restitucion, tanto en el ambito publico como en el privado;

e Incorporar a las mujeres en todos los procesos de toma de decisiones.
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La relaciéon de las mujeres en Colombia con la propiedad, ha sufrido ciertas desventajas y
afectaciones, debido a la prevalencia en la sociedad colombiana de patrones estructurales de
discriminacion, y marginalizacion de las mujeres, lo que se ha traducido en su exclusion de la vida
social, econémica, cultural y politica del pais. La opresion que las mujeres han tenido que soportar
las ubica en una situacion de desventaja produciéndose la vulneracién de sus derechos, entre estos,
el derecho a la propiedad, y en concreto el de bienes inmuebles.

El Consejo Latino de Ciencias Sociales en conjunto con el observatorio de la restitucion de la Tierra
en Colombia, publican un articulo entorno al enfoque diferencial en materia de género que debe
tener el proceso de restitucion de tierras indican que las investigaciones sobre este tema sirven para
visibilizar la desproporcion con que las mujeres sufren los hechos de violencia, los riesgos a los que
se enfrentan y los retos que tienen para reclamar sus derechos, al respecto sefialan “Como lo ha
reconocido la Corte Constitucional, los impactos del conflicto armado sobre mujeres son
desproporcionados, diferenciados y ameritan la intervencién especial del Estado. En efecto, la Corte
ha establecido que la violencia ejercida en el conflicto armado interno colombiano victimiza de
manera agudizada a las mujeres, debido a que, por su condicion de género, estan expuestas a
riesgos particulares que a su vez son causas de desplazamiento: las mujeres son forzadas a asumir
roles familiares, econdmicos y sociales distintos a los acostumbrados y a sobrellevar cargas
materiales y psicologicas de naturaleza extrema, que no afectan de igual forma a los hombres.

Dentro de esos riesgos especificos identificados por la Corte para las mujeres, esta el de ser
despojadas de sus tierras y patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales. En
consecuencia, es necesario que las politicas publicas para enfrentar el despojo tengan en cuenta
estas circunstancias especiales, y adopten medidas especificas que permitan tanto el
reconocimiento de sus derechos y, desde un enfoque transformador, el mejoramiento de las
condiciones que tenian las mujeres antes de los hechos victimizantes.

Cuantitativamente, la proporcion de desplazados hombres y mujeres es similar (51 y 49 %
respectivamente)3, pero cualitativamente los efectos difieren considerablemente en razén de las
inequidades e injusticias propias de la discriminacion, la exclusion y la marginalizacién histérica
contra estas Ultimas; condiciones a las que no escapan los procesos de restitucion de tierras,
generando factores que trascienden las afectaciones generadas por el conflicto armado y que
obedecen a la estructura de la distribucion de la tierra en Colombia. Entre los elementos propios de
la distribuciéon de la tierra que afectan la restitucion de forma diferenciada para las mujeres se
cuentan:

* Precariedad en el acceso a la propiedad y ejercicio restringido de derechos sobre la tierra, debido
a patrones patriarcales y distribucién inequitativa de recursos.

* Informalidad en la tenencia de la tierra generalizada en el ambito rural que afecta de manera méas
aguda a las mujeres.

* Informalidad de las uniones sentimentales, lo cual dificulta la demostracion juridica de su existencia.
Ademads, dinamicas familiares a través de las cuales se justifica que los hombres tengan multiples y
simultaneas relaciones afectivas.
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» Escaso conocimiento de las mujeres sobre sus derechos como mujeres, como victimas y como
propietarias o poseedoras de tierras. Ademas, desconocimiento de los mecanismos que existen en
el pais para acceder a la satisfaccion de dichos derechos.”*

Sefalan que precisamente para evitarlo, en la ley 1448 de 2011 se incorporaron una serie de
articulos que buscan materializar ese enfoque diferencial en pro de las mujeres “(...) y quedaron
establecidas de la siguiente forma:

» Crear un programa especial para el acceso de las mujeres a la restitucion de tierras.

» Disponer de ventanillas de atencion preferencial.

+ Contar en las entidades con personal capacitado en temas de género.

* Generar medidas para favorecer el acceso de las organizaciones o redes de mujeres a procesos
de reparacion.

» Habilitar areas de atencién a los nifios, nifias y adolescentes y discapacitados que conformen el
grupo familiar.

» Priorizar la sustanciacion de las solicitudes en favor de madres cabeza de familia y de mujeres
despojadas.

» Priorizar la atencion a las mujeres restituidas respecto a los beneficios consagrados en la Ley
731 de 2002 en materia de crédito, adjudicacién de tierras, garantias, seguridad social,
educacidn, capacitacion y recreacion, subsidio familiar, planes y programas de reforestacion, y
jornadas de cedulacién.

* Obtener el consentimiento expreso de las mujeres cuando las diligencias de entrega de predios
restituidos en cabeza de estas vayan a contar con el acompafiamiento de la fuerza publica.

» Expedir titulos de propiedad a nombre de los dos miembros de la pareja, aun cuando el conyuge
o compafiero o compafiera permanente no hubiera comparecido al proceso de restitucion.”*®

X. CASO CONCRETO

Para el estudio del presente caso es necesario que primero se confirme el cumplimiento de los
supuestos mencionados en la norma, para tal fin, se examinaran los siguientes presupuestos: i).
Titularidad de la accion ii) relacion juridica del predio con el solicitante, iii) condicidn de victima de
abandono forzado en el marco del conflicto armado interno con posterioridad al 1° de enero de 1991
en los términos del articulo 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011, iv) Despojo o abandono forzoso por
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren violaciones del art.3 ley 1448 de 2011,
v) Contexto de violencia en el municipio de Puerto Gaitan, Meta, vi) adjudicacion del bien baldio de
la nacion conforme a los requisitos exigidos por la ley 160 de 1994 sobre el predio objeto de
restitucion y vii) compensacion

X.1. Titularidad de la accion.

La Ley 1448 de 2011 define la legitimacion por activa dentro del proceso de restitucién de tierras al
prever en su articulo 75: “TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que

14 Observatorio de la restitucion de la tierra en Colombia “Tierra y Derechos", y CINEP, Centro de Investigacién y Educacion Popula.
2015. Enfoque diferencial de género en la restitucion de tierras. Editorial CINEP/PPP. Bogota Pag. 3 y 4. Recuperado de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/cinep/20161026022256/20150810.Boletin_EnfoqueDiferencial.pdf
15 Observatorio de la restitucion de la tierra en Colombia “Tierra y Derechos", y CINEP, Centro de Investigacion y Educacién Popula.
2015. Enfoque diferencial de género en la restitucion de tierras. Editorial CINEP/PPP. Bogotd Pag. 4. Recuperado de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/cinep/20161026022256/20150810.Boletin_EnfoqueDiferencial.pdf
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fueran propietarias o poseedoras de predios, 0 explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia
de la Ley((1991-2022) — (10 afios)), pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras
despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.
(Subrayado fuera de texto). También en el articulo 81 de la misma ley se precisa la
legitimacion?e.

En este proceso, se evidencia desde la presentacién de la solicitud de restitucidn que el predio objeto
de restitucion “La Esperanza”, identificado con la cédula catastral nimero 50-568-00-02-0001-0407-
000, el cual cuenta con una extensién aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos
Ochenta Y Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio
de Puerto Gaitan, departamento de Meta, sin Folio de Matricula Inmobiliaria, es un bien que se
presume BALDIO el cual tiene la Nacion, segun lo argumentd la UAEDGRTD en las Resoluciones
de Inscripcion:

Conforme a lo anterior, en el presente caso, se infiere que la relacién juridica de la sefiora Carmenza
Mina respecto al predio rural denominado “La Esperanza”, identificado con la cedula catastral
namero 50-568-00-02-0001-0407-000, el cual cuenta con una extension aproximada de diecisiete
hectareas con seis mil novecientos ochenta y dos metros cuadrados (17 has +6982 nts2) ubicado
en la vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan, en el departamento del Meta, obedece a una
ocupacion, la cual fue ejercida hasta el afio 2008 cuando tuvieron lugar los hechos victimizantes que
ocasionaron la pérdida del vinculo con el inmueble.

En declaracién rendida ante este juzgado por la solicitante Carmenza Mina en audiencia,!’ realizada
el 15 de septiembre de 2020, manifestd sobres sus datos personales que nacié el 11 de maro de
1963, cuenta con 57 afios de edad, union libre con Luis Fernando Ortiz, tiene 7 hijos: Jhonatan Ortiz
32 afios, Endila Yenaire Ortiz Mina 29 afios, Carmen Solandi 22 afios, Solmar Paola 21 afios, Maria
Fernanda 19 afios, Kewin Fernando 15 afios, Net Jewer Ortiz Mina 25 afios; estudio hasta 5° de
primaria, y se dedica a oficios en el hogar, reside en el barrio San Antonio de Villavicencio.

Manifesté en su interrogatorio, que actualmente reside en el municipio de Puerto Gaitan, Meta,
donde su hija Elvira, y trabaja en una finca. En relacién con los hechos adujo que hizo la solicitud de
restitucion del predio, porque ella lleg6é al mismo en la Vereda Tillava en el afio de 1998. Desde
entonces su familia vivia con ella, se encontrdé con su compafiero sentimental y vivié con él desde
ese afio; luego el orden publico se puso pesado y le tocd esconderse con sus hijos pequefos; vivid
la mayoria de la violencia alla, hasta que no aguanté mas y se desplazé para Villavicencio, porque
sus hijos carecian de estudio, empez0 a trabajar y les suministr6 el bachillerato.

16 LEY 1448 DE 2011 ARTICULO 81: “Seran titulares de la accion regulada en esta ley: -Las PERSONAS a que hace referencia el articulo
75. -Su cényuge o compariero o compafiera permanente con quien se conviva al momento en gue ocurrieron los hechos o amenazas que
llevaron al despojo o al abandono forzado, seqiin el caso. -Cuando el despojado, o su conyuge o compafiero o comparfiera permanente
hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podréan iniciar la accién los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y
en relacion con el cdnyuge o el compafiero o compafiera permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de hecho al momento
en que ocurrieron los hechos.(...)” (Subrayado fuera del texto original).

17 Demanda electrénica. Consecutivo 184.
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Preciso al solicitante que en el lugar donde se encuentra ubicado el predio objeto de restitucion
trabajaban raspando coca, fue cuando le compraron el predio a un sefior llamado Alirio, no lo han
vuelto a ver, el sefior Alirio vendia pasto y vivia en ese predio; cuenta que cuando ella adquirié ese
predio (Carmenza Mina) tenia una vivienda, pero se cayé y se pudrio, en el predio no se sembré
coca, si no pasto, aclara que el pedio lo compré ella y su compafiero sentimental; cuando compraron
el predio no hicieron documentos, compraron 18 hectareas, fue como cuerpo cierto, no midieron el
mismo, el sefior Alirio le compré el predio a la persona que se fund6 de nombre Juan Nieto. Aclara
gue Nieto le vendi6 a Franco, y que este a su vez le vendio a Alirio y éste altimo le vendié a Carmenza
Mina. No realizaron ningun tipo de documentos, porque los predios eran baldios, cuenta que el
predio queda a 10 minutos de la carretera y tiene via para ingresar.

Advirtié que, en el afio de 1998, si existian grupos armados al margen de la ley en Tillav4, eran las
FARC- Frente 39 al mando del comandante “Walter”, ellos habitaban para los lados de Trujillo y el
indio; los paramilitares y los “Urabefios” no tuvieron problemas con ellos. Tuvo que desplazarse del
predio porgue el orden publico hizo imposible vivir, pues les tocaba estar en medio de las balas y
correr para el monte; relata que salié de la zona en el afio de 2009 junto con su familia y su esposo,
se dirigieron para Villavicencio. El predio quedd abandonado, y aunque intentaron regresar, ella ya
tenia trabajo y no podia irse mas que todo para que sus hijos estuvieran bien; cuando llegdé a
Villavicencio donde unos familiares, un cufiado; actualmente tiene casa en la ciudadela San Antonio;
no figura en el registro de victimas, dijo que solo recibié 3 ayudas humanitarias y lo de familias en
accion. No los han indemnizado. El esposo trabaja en oficios varios en el campo y tiene 70 afios de
edad, aunque no se encuentra bien de salud. Expreso que quiere regresar al predio porque se siente
segura alla, y ya no es como antes, quiere retornar y que le restituyan el predio. Indicé que no conoce
a Emilce Cristancho. Cuando tuvieron el predio era para la comida y el ganado.

En el caso de estudio, estd demostrado sumariamente que la sefiora Carmenza Mina y su
compafiero permanente Luis Fernando Ortiz, iniciaron la relacién juridica con el predio objeto de
restitucion al rededor del afio de 1998, por compra que hicieron a un sefior Alirio.

De la misma manera, la solicitante corroboré y precisé la forma de adquisicion del bien y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; el predio lo destinaron a vivienda y explotacion agricola, el
predio no cuenta con catastro ni escritura publica, y lo tuvieron mientras vivian en el poblado de
Tillava, como no tiene registro, ni catastro, se determina que la situacion juridica de los reclamantes
frente al mismo obedece a una OCUPACION, calidad bajo la cual se exploté el bien hasta la
ocurrencia de los hechos victimizantes en el afio 2008.

La solicitante Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz, solicitan la restitucion juridica y material de la
propiedad en relacion con el predio “La Esperanza”, identificado con la cédula catastral numero 50-
568-00-02-0001-0407-000, el cual cuenta con una extension aproximada de diecisiete Hectareas
Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la
vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento de Meta, sin Folio de Matricula
Inmobiliaria, el cual se encuentra en zona rural, y se encuentra ubicado segun el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Puerto Gaitan, Meta.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, informo a este juzgado que el predio de mayor extension
identificado con cédula catastral 50-568-00-02-0001- 0407-000, de conformidad con el MAPA 6B
RIESGO RURAL de la cartografia del Esquema de Ordenamiento Territorial aprobado mediante

Acuerdo Municipal 017 de 2009 evidencia que:
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* El predio se encuentra en zona rural del Municipio de Puerto Gaitan - Meta.

* El predio se encuentra en una zona de riesgo de sismo bajo deslizamiento bajo sin inundacion.

En consecuencia, se establece con claridad la legitimacion por activa de los solicitantes Carmenza
Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz en calidad de ocupantes del predio “La Esperanza”, identificado
con la cédula catastral niumero 50-568-00-02-0001-0407-000, el cual cuenta con una extension
aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados
(17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento de
Meta, sin Folio de Matricula Inmobiliaria.

X.2. Relacion juridica de la solicitante con El Predio denominado ““La Esperanza”, ubicado
en la Vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento de Meta.

De acuerdo a las pruebas recaudadas por la UAEDGRT, las aportadas y practicadas por el Juzgado
como la declaracién de la sefiora Carmenza Mina, ademas, de los informes técnicos de
georreferenciacion del predio “La Esperanza”, identificado con la cédula catastral nimero 50-568-
00-02-0001-0407-000, el cual cuenta con una extension aproximada de diecisiete Hectareas Con
Seis Mil Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda
Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento de Meta, sin Folio de Matricula Inmobiliaria,
para el despacho no hay duda que el predio guarda relacién juridica con los solicitantes y su nucleo
familiar, pues una vez se fundaron en el terreno baldio, lo ocuparon a partir del afio de 1998, y
realizaron mejoras como: construccion de una casa de habitaciébn en madera con dos habitaciones
y la concina, al igual que sembré cultivos de yuca, platano, maiz, arboles frutales, limones y naranjas;
animales tenian gallinas, marranos y ganado, hasta la fecha de su desplazamiento en el afio 2008.

X.3. Condicién de victima de abandono forzado en el marco del conflicto armado interno con
posterioridad al 1° de enero de 1991 en los términos de la ley 1448 de 2011.

De acuerdo a la Ley 1448 de 2011 articulo 3: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el cényuge,
compafiero o comparfiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente. (...)".

Ademads, en la misma Ley, el articulo 74 define por ABANDONO FORZADO: “Se entiende por
abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion
y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75 (vigencia de la Ley - 1 de enero de 1991 y 2022).” (Paréntesis fuera de
texto.)

Afin a las definiciones anteriormente mencionadas, la corte constitucional ha desarrollado en la
Sentencia T-239 de 2013 el concepto de victima de desplazamiento forzado: “si bien en el plano
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internacional no existe ningun tratado que defina dicho concepto, el Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacién de Naciones Unidas, a partir de los Principios Rectores del Desplazamiento
Forzado Interno elaborados por el Relator Tematico Francis Deng (Art. 2°) indica que se trata de
‘personas o grupos de personas gue se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual, como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, por situaciones de violencia generalizada, por violaciones de derechos humanos
0 por catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida”

Asi mismo, es menester tener en cuenta que el término “desplazado” no tiene una definicién concreta
sino que, por el contrario, debido a la condicion especial de la poblacién victima del conflicto armado,
el concepto “desplazado”: “debe ser entendido desde una perspectiva amplia toda vez que por la
complejidad y las particularidades concretas del conflicto armado existente en Colombia, no_es
posible establecer unas circunstancias facticas Unicas o parametros cerrados o definitivos
gue permitan _configurar_una situacion de desplazamiento forzado por tratarse de una
situacién _cambiante. Por lo tanto, en aquellos eventos en los que se presente duda resulta
aplicable el principio pro homine. Asi, la Corte en sentencia T-227 de 1997 senal6é que “sea cual
fuere la descripcion que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos elementos
cruciales: la coaccion gue hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras
de lapropianacion”. Con todo, basta con que estas condiciones o presupuestos se configuren para
concluir que se trata de un problema de desplazamiento. Al respecto, en sentencia C-372 de 2009
se dijo: “El concepto de desplazado no es un derecho o facultad sino una nocién que describe
una situacién factica cambiante, de la cual se desprende la exigibilidad de derechos vy
garantias para el afectado v su nucleo familiar, y de ahi que deba ser entendida y aplicada de
manera amplia con arreglo al principio pro homine, tal como lo recomiendan la jurisprudencia de esta
corporacién y los organismos internacionales, tomando en consideracion, por lo menos tres
elementos bdsicos identificados en los antecedentes resefiados: (i) la coaccion, que hace
necesario el traslado, (ii) la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion y (iii) la
inminencia o efectiva ocurrencia de hechos que puedan propiciar desarraigo.”*8

En punto al desplazamiento forzado de la familia Ortiz Mina, se acredit6 lo siguiente en el tramite
administrativo por parte de la UAEDRGT-TM:

“(...) ABANDONO PERMANENTE, en linea con lo anterior, es posible establecer que la condicion
factica de abandono forzado se encuentra demostrada al evidenciarse que la sefiora Carmenza Mina
y el sefior Luis Fernando Ortiz Diaz, perdieron contacto directo con el predio objeto de restitucion,
de manera permanente, desde el afio de 1998.

Como se enuncié con antelacion en la zona donde se ubica el predio rural denominado “La
Esperanza”, identificado con la cédula catastral numero 50-568-00-02-0001-0407-000, el cual
cuenta con una extensiéon aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y
Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio de Puerto
Gaitan, departamento de Meta, objeto del presente estudio, la guerrilla de las FARC y grupos
paramilitares, ejercieron control territorial. En este sentido segun la declaracién hecha por la sefiora
Carmenza Mina, manifesté que fue victima de desplazamiento forzado, teniendo que abandonar su

18 Sentencia T-239 de 2013 MP. MARIA VICTORIA CALLE CORREA. Diecinueve (19) de abril de dos mil trece (2013)
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predio en el afio 2008, como consecuencia de intimidaciones y amenaza en contra de su vida por
parte de los paramilitares que operaban en la zona.

Vale la pena mencionar que la sefiora Carmenza Mina al momento de diligenciar el formulario de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente-RTDAF- ante la
UAEDGRT-TM, en cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar que originaron la pérdida de
vinculo con el predio rural denominado “La Esperanza” expresoé que:

“(....) Tenia miedo de que mis hijos fueran reclutados, nunca me amenazaron, los guerrilleros
llegaban a micasa a mostrarle las armas a mis hijos, querian convencerlos de que se unieran alas
filas de la guerrilla, yo no queria esa vida para mis hijos, viviamos muy intranquilos por un lado se lo
reclutaban y por el otro estaba en peligro nuestra vidas, los paras nos tildaban de colaboradores de
la guerrilla, y los guerrilla decia que éramos sapos de los paramilitares, estaba en medio del conflicto
de eso dos grupos.

En 2008, decidi salir por la situacion tan terrible, los paramilitares regaron panfletos en los que decian
gue nos teniamos que ir, si no, nos iban a matar mis hijos estaban pequefios y ya no queria que
llevaran esa vida. Po lo que decidi salir con mis siete hijos y mi esposo, para Villavicencio, deje el
predio abandonado, algunos animales los vendimos, solo llevamos los enceres y algo de ropa (...).

Con lo anterior se demuestra sumariamente que la sefiora Carmenza Mina fue victima de abandono
forzado, al privarla de la posesién y usufructo del bien inmueble.

Para el despacho no hay duda alguna que se configuran los dos primeros elementos del abandono,
siendo victima la solicitante en relacién con el predio rural denominado “La Esperanza” identificado
con la cédula catastral nimero 50-568-00-02-0001-0407-000, el cual cuenta con una extension
aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados
(17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento de
Meta.

Relato que fue corroborado por el juzgado cuando escuchd en interrogatorio a la solicitante
Carmenza Mina en audiencia realizada el 15 de septiembre de 2020, °, donde claramente,
ratificando lo dicho en pretéritas declaraciones realizadas ante la Unidad de Tierras, afirma
exactamente lo mismo, que fue desplazada junto con su familia de la poblacién de Tillava, municipio
de Puerto Gaitan, Meta. Dijo, ademas, lo siguiente: “Que en el afio de 1998, si existian grupos
armados al margen de la ley en Tillava, eran las Frac- Frente 39 al mando del comandante “Walter”,
ellos habitaban para los lados de Trujillo y el Indio; los paramilitares y los “Urabefios” no tuvieron
problemas con ellos. Tuvo que desplazarse del predio porque el orden publico hizo imposible vivir,
pues les tocaba estar en medio de las balas y correr para el monte; relata que salié de la zona en el
afio de 2009 junto con su familia y su esposo, se dirigieron para Villavicencio. El predio quedé
abandonado, y aunque intentaron regresar, ella ya tenia trabajo y no podia irse mas que todo para
gue sus hijos estuvieran bien; cuando llegé a Villavicencio donde unos familiares, un cufiado;
actualmente tiene casa en la ciudadela San Antonio; no figura en el registro de victimas, dijo que
solo recibié 3 ayudas humanitarias y lo de familias en acciéon. No los han indemnizado. El esposo
trabaja en oficios varios en el campo y tiene 70 afios de edad, aungue no se encuentra bien de salud.

19 Portal de Tierras, consecutivo 184.
Direccion: Carrera 29 #33B-79 Palacio de Justicia Of. 201, Torre B
Correo Electrénico: jectoesrt01 vcio@ notificacionesrj.gov.co
Tel: PBX 6621132-4 Ext. 146 telefax 6726214

Cédigo: FRTV-002 Version: 04 Fecha: 08/07/2019 Pagina 24 de 57



Consejo Superior de la Judicatura

AP Rama Judicil JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SG C
v N RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO (META)

SENTENCIA N° SR-20-03

Radicado N°50001312140120180000400

Expresé que quiere regresar al predio porque se siente segura alla, y ya no es como antes, quiere
retornar y que le restituyan el predio. Indicé que no conoce a Emilse Cristancho. Cuando tuvieron el
predio era para la comida y el ganado”.

Como se aprecia claramente de las pruebas obrantes en el proceso, la sefiora Carmenza Mina, su
compafero Luis Fernando Ortiz y sus hijos, sufrieron hechos de desplazamiento forzado y abandono
del predio “La Esperanza”, ubicado en la Inspeccion de Tillava del municipio de Puerto Gaitan,
departamento de Meta, donde operaban grupos armados como la guerrilla de las FARC- Frente 39,
y en fecha posterior los paramilitares quienes se disputaron la zona y sometieron a los pobladores
de esa regién a su voluntad, obligandolos a prestar colaboracion de toda clase, grupos que en
tltimas fueron quienes desplazaron a los solicitantes y su familia del predio “La Esperanza” eran
frecuente los enfrentamiento entre ambos bandos y las familias quedan en medio de fuego cruzado,
lo que hizo imposible continuar viviendo en esas condiciones para la familia de la solicitante
Carmenza Mina, por lo que se vieron forzados abandonar el predio que ocupaban en la Inspeccion
de Tillav4, hechos que fueron en el afio 2008, es decir con posterioridad al 1° de enero de 1991, y
gue en los términos de la L.1448 de 2011 configura en la solicitante la condicion de victimas de
desplazamiento y abandono forzado en el marco del conflicto armado interno, tales sucesos constan
en el acervo probatorio como se ha expuesto.

Es asi como de los anteriores hechos se puede inferir sin duda alguna que los solicitantes y su
nucleo familiar acreditan los presupuestos de hecho, legales y jurisprudenciales necesarios para ser
considerados como victimas de abandono forzado en el marco del conflicto armado interno
con posterioridad al 1° de enero de 1991 en los términos de la ley 1448 de 2011.

X.4. Despojo o abandono forzoso por consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren violaciones del art.3 ley 1448 de 2011

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 74 define el Despojo y el Abandono forzado de la siguiente
manera:

ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la
accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a
una persona de su propiedad, posesién u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico,
acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de
violencia. Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que
se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotaciébn y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.

El propietario o poseedor de tierras o explotador econdmico de un baldio, informara del hecho del
desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria Municipal, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras Despojadas o a la Procuraduria General de la Nacion, a fin de que se adelanten las acciones
a que haya lugar.
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En el caso de estudio de los medios probatorios aducidos al proceso tanto por la UAEDGRT? y este
juzgado, resulta cierto que los solicitantes y su nucleo familiar tuvieron que abandonar forzadamente
el predio?!, ubicado en el area rural de la inspeccién de Tillava del municipio de Puerto Gaitan del
departamento del Meta, ya que los grupos al margen de la ley que ejercian control sobre esa zona,
los amenazd y obligé a irse de la region.

Luego de estos hechos la sefiora Carmenza Mina, su compafiero Luis Eduardo Ortiz Diaz, y sus
hijos, debieron radicarse en el municipio de Villavicencio, Meta, desmejorando sus condiciones de
vida.

X.5. El periodo de influencia armada sobre el predio objeto del registro y el contexto de
violencia en la época de los hechos.

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 4° del articulo 18 del Decreto 4829 de 2011,
ordenan gque el registro de tierras despojadas tendra que dar cuenta del periodo durante el cual se
ejercio influencia armada sobre el predio, para la cual es menester sefialar que este concepto esta
inescindiblemente ligado a la situacion de violencia de que trata el articulo 74 de la referida Ley.

En efecto, las graves y manifiestas violaciones a derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario acaecidas con ocasién del conflicto armado interno, se circunscriben a la
zona rural del municipio de Puerto Gaitan, en el departamento del Meta, las cuales se encuentran
ampliamente documentadas judicial y extrajudicialmente, sin embargo, en el documento andlisis de
contexto elaborado en la zona microfocalizada RTM 0002 del 12 de julio del 2012 y RTM 0009 del 2
de noviembre del 2012, aporta elementos materiales y conceptuales para identificar, analizar y
concluir las formas a través de las cuales se desarrollaron proceso de despojo y abandono de tierras,
asi como las dinamicas econdémicas, politicas y sociales que los impulsaron.

En este sentido, la Direccion Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas elaboré el Documento de Andlisis de Contexto titulado
“Documento de Analisis de Contexto Vereda Alto Tillava Municipio Puerto Gaitan”, respecto a las
zonas micro focalizadas mediante las resoluciones nimeros RTM 0002 del 12 de julio del 2012 y
RTM 0009 del 2 de noviembre del 2012.

“(...) La vereda Tillava se encuentra ubicada en la zona sur oriental del municipio de Puerto Gaitan,
Meta, limita por el oriente con el resguardo El Tigre del Pueblo Sikuani, por el sur occidente con la
vereda Kioscos y por el nororiente con la vereda Puerto Triunfo y Rubiales, ademas cuenta con una
topografia de altillanura con espesos bosques lo cual le permite configurarse como una zona
estratégica para el cultivo y la comercializacién de coca.

Su poblamiento inicia aproximadamente en el afio 1973 y se extiende hasta el afio 1979 por
personas que buscaban asentarse en una zona donde pudieran replicar las dinamicas de economia

20 Bajo el principio de la Buena fe predicado en el articulo 5° de la ley 1448 de 2011, probada la existencia de una afectacion grave a los
DH y de una infraccién al DIH, y en aplicacion del principio in dubio pro victima, se debe dar aplicacién en caso de duda a la interpretacion
mas favorable a ella.

21 El art.74 inciso segundo refiere que sobre el ABANDONO FORZADO DE TIERRAS: “(...) Se entiende por abandono forzado de tierras
la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para
ejercer la administracién, explotacién y contacto directo con los predios que debi6é desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75

Direccion: Carrera 29 #33B-79 Palacio de Justicia Of. 201, Torre B
Correo Electrénico: jectoesrt01 vcio@ notificacionesrj.gov.co
Tel: PBX 6621132-4 Ext. 146 telefax 6726214

Cédigo: FRTV-002 Version: 04 Fecha: 08/07/2019 Pagina 26 de 57



Consejo Superior de la Judicatura

AP Rama Judicil JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SG C
v N RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO (META)

SENTENCIA N° SR-20-03

Radicado N°50001312140120180000400

de subsistencia campesina. A partir del afio 1980 y hasta 1994 se presenta una fuerte colonizacion
por el auge en el cultivo de la coca, los colonos que se movilizaron a Tillava buscaban poder trabajar
en el cultivo, recoleccion (raspado) y venta de la hoja, como es relatado: “al principio se llevaba a
Villavicencio, era venta libre, éramos duefios de los que produciamos, todavia no habia impuestos.

Po su parte, frentes de las FARC como el 16 y 39 han hecho constante presencia en esta inspeccion
a través de mandos responsables tales como alias “Jeremias” y alias “William”. Estos frentes
ejercieron acciones violentas en contra de la fuerza publica, y en contra de la misma poblacion civil,
a modo de ejemplo, lo sucedido cuando el Ejército Nacional llegé por primera vez a la zona en 1989,
lo cual gener6 que el 22 de diciembre de ese mismo afio unidades del Ejército fueran emboscadas
por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-, con un saldo de 13 soldados
muertos.

Asimismo, este grupo armado, castigé conductas en que incurrian campesinos de la region y que
eran consideradas como infraccion, imponiendo en su contra la pena de muerte y/o el destierro.
Ademads, con el fin de lograr el control social y militar del territorio, este grupo guerrillero cometié
graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario, tales como asesinatos selectivos,
desplazamientos forzados, amenazas y demas atropellos que generaron desplazamientos forzados
en la region.

En cuanto a presencia de grupos paramilitares, las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada -
ACMYV incursionaron violentamente en el Tillava a partir del afio 1995, con el propdsito principal de
expulsar a las FARC, ocasionando a su paso masacres, homicidios selectivos, quema de casas y
otras graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario. De esa forma fue como finalizando octubre de 1997 y comienzos de noviembre de
1998, tres grupos paramilitares compuestos por las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada
(ACMV), las Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC) y las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (ACCU) irrumpieron en la zona llevando a cabo tres incursiones en la Inspeccion
Alto de Tillava especificamente en los caserios de La Picota, La Loma y Puerto Mosco masacrando
11 personas, entre ellas 9 civiles, uno de los cuales es torturado y decapitado, asi mismo robaron,
destruyeron bienes, sacrificaron animales y quemaron viviendas. - Hechos que estan registrados en
sistemas informacién sobre DDHH-.

A la par, la presencia de actores armados ilegales en la zona se debié a la precaria presencia estatal
en la vereda Tillava, por su distante ubicacion geogréfica respecto al casco urbano del municipio de
Puerto Gaitan.

Asi mismo, el amplio fortalecimiento militar tanto de Guerrilla -FARC- como de grupos paramilitares
(Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada) en la zona, se debi6 a la busqueda de fuentes de
lucro como el narcotréfico y la extorsion; no obstante, a partir de finales del afio 2000, se produjo el
fortalecimiento de la politica antidroga en el pais con la puesta en marcha del Plan Colombia, que
se vio materializada en un aumento en la presencia del Ejército Nacional en esta regién del pais,
situacion que condujo a que en el afilo 2007 se debilitara frente 39 de las FARC.

En sintesis, el Alto de Tillava, al igual que otras zonas cocaleras, inicialmente se constituyd en una
region bajo el control territorial hegemonico de la guerrilla de las FARC, el cual fue disputado por
grupos paramilitares (1997-2005) y posteriormente por el Ejército (2001-2007); en medio de estas
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pugnas, la poblacion civil fue duramente victimizada por medio de masacres, asesinatos selectivos,
desplazamientos forzados, despojo de tierras, dafio en bien ajeno, hurtos y otros delitos violatorios
de los DDHH y del DIH.

Lo anterior se encuentra detalladamente descrito en el Documento analisis de contexto y los demas
documentos y pruebas que se aportan con la presente solicitud.

(-..)"

X.5.1. contexto de violencia en el predio “La Esperanza”, ubicado en la Vereda Tillava del
municipio de Puerto Gaitan, departamento de Meta, para la época de los hechos:

Al respecto UAEGRTD expuso el contexto de violencia que propicio desplazamiento y abandono
forzado de los predios que tuvieron los solicitantes, sefiora Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz
Diaz, en el area rural de Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta.

Contexto que fue expuesto en las resoluciones de inscripcion del predio “La Esperanza”, que esta
siendo solicitado por las prenombradas victimas y en la informacién aportada por ellas mismas en
sus plurales intervenciones procesales.

En ese orden, es dable la existencia de un conflicto armado interno en la zona del municipio de
Puerto Gaitan, departamento del Meta, derivado de un contexto de violencia generalizado
especialmente por la presencia y el actuar de los diferentes grupos armados al margen de la ley,
tales como el Frente 16 y 39 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC- al
mando de alias “Walter” y “El negro Acacio” y por diversos grupos paramilitares que llegaron a la
zona como “Los Urabefios”, generando con ello, infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o0 violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos en contra
de la poblacién civil, lo cual conllevé al abandono forzado del predio solicitado en restitucién.

Respecto de la influencia armada ejercida directamente sobre el predio “La Esperanza” ubicado en
la vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta consta en el proceso la
descripcién de los hechos concretos del caso, narrados por la UAEDGRT en la solicitud de
restitucion, de hecho la solicitante declara que: “Adujo la solicitante que para la época en que llegd
al predio, habia presencia de grupos guerrilleros, pero no habia conflicto con ellos.
Aproximadamente para el afio 2007, la situacién de orden publico cambié con la llegada de los
Paramilitares, quienes llegaron a asesinar a los habitantes de la regién manifestando que eran
colaboradores de la guerrilla, En muchas ocasiones la solicitante por temor a lo que fuera a pasar
se vio en la necesidad de dormir junto con sus hijos en el monte...”

Desde una perspectiva personal, los solicitantes también manifestaron la influencia armada en su
predio por parte de grupos armados al margen de la ley y en la Verada Tillava del municipio de
Puerto Gaitan, con los hechos corroborativos que el juzgado tuvo la oportunidad de analizar como
resultado de la pruebas obrantes, se concluye la clara influencia armada de los grupos guerrilleros
FARC frentes 16 y 39 y paramilitares en la época de ocurrencia de los hechos, es decir entre los
afios1989 a 2009, que abarca el departamento del Meta, municipio de Puerto Gaitan, Meta, y por
tanto coincide con la ubicacion del predio objeto de restitucion denominado “La Esperanza”.
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Asi pues, se agota el estudio del caso concreto, concluyendo de todo el andlisis probatorio y factico
gue en los solicitantes recae la titularidad de la accién, se probd la relacion juridica con el predio,
demostré la condicién de victimas de abandono forzado en el marco del conflicto armado y
finalmente, se reflejé el contexto de violencia en el lugar y tiempo de la ocurrencia de los hechos lo
que dio lugar al abandono forzado. Por tal motivo, se confirma el cumplimiento de los supuestos
mencionados en la norma ley 1448 de 2011 que dan lugar al reconocimiento del derecho
fundamental a la restitucion juridica y material del predio “La esperanza”, ubicado en la vereda
Tillava del municipio de Puerto Gaitan, Meta, a favor de los solicitante Carmenza Mina y Luis
Fernando Ortiz Diaz.

X.6. PRESUPUESTOS PARA LA TITULARIDAD DE BALDIOS SEGUN LA LEY 160 DE 1994.

En primer lugar vale recordar que el articulo 675 del Codigo Civil, define que los BALDIOS: “Son
bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen
de dueno”. Los bienes baldios son los que jamas han pertenecido a una persona, como sucede con
las selvas y tierras donde nunca ha entrado el hombre. Sé6lo a esta clase de inmuebles se refiere el
articulo 675 del Cadigo Civil.

Los bienes baldios han dicho la jurisprudencia nacional son “aquellas porciones del territorio de la
Nacién que pertenecen a ésta por no haber sido transmitidos a persona alguna y que bajo el imperio
de la actual legislacion no han sido adquiridos particularmente con titulos legitimos” (Cfr. La Sala de
casacion Civil, julio 16 de 1939, en G.J, t. XLVIII, p. 398.)

Al respecto vale evocar la sentencia C--255 de nuestro mas Alto Tribunal Constitucional, que
ensefia:

“[...]4.- Los bienes baldios y su pertenencia a la Nacion

En su momento la Constitucion de 1886 sefal6 que los bienes baldios pertenecian a la Nacion (art.
202), naturaleza juridica que se mantuvo inalterada en la Carta Politica de 1991 pese a que no hizo
un sefialamiento expreso sobre el particular. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia al advertir que
los baldios estdn comprendidos dentro de la categoria genérica de bienes publicos a la cual se
refiere el articulo 102 de la Constitucion:

En este sentido es bien claro que la Carta de 1991 reiter¢6 la tradicional concepcién segun la cual
pertenecen a la Nacion los bienes publicos que forman parte del territorio dentro de los cuales se
encuentran las tierras baldias; por tanto, bien puede la Nacion reservarselas en cuanto inicial titular
de los mismos, u ordenar por medio de la Ley a las entidades administrativas que se desprenden de
ella, lo pertinente en cuanto al ejercicio del atributo de la personalidad de derecho publico que la
caracteriza, sea patrocinando o limitando el acceso de los particulares a dichos bienes’[12].
(Resaltado fuera de texto)

4.3.- En el ordenamiento juridico colombiano las politicas de entrega de baldios hallan sustento en
varias normas de la Constitucion que pregonan por el acceso a la propiedad (art. 60 CP), el acceso
progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios (arts. 64, 65 y 66 CP) y sobre todo la realizacion
de la funcién social de la propiedad a que alude el articulo 58 de la Constituciéon, cuyos antecedentes
se remontan al Acto Legislativo 1 de 1936, asi como a las reformas agrarias aprobadas mediante
las Leyes 200 de 1936 y 135 de 1961.
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Su importancia ha sido explicada por la Corte en los siguientes términos:

“En el caso de las tierras baldias rurales dicha funcion social [de la propiedad] se traduce en la
obligacién de explotarla econémicamente y destinarla exclusivamente a actividades agricolas, en no
explotar el terreno si esta destinado a la reserva o conservacion de recursos naturales renovables,
etc., en una palabra, la funcion social consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en
forma tal que no perjudique sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso acorde
con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas”[14]. (Resaltado fuera de
texto)

Adicionalmente, la entrega de bienes baldios responde al deber que tiene el Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (art. 13 CP), adoptando medidas de proteccion
a favor de quienes, por su dificil condiciébn econdmica, se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta en el sector agropecuario. En efecto:

“La jurisprudencia ha reconocido que la Constitucién Politica de 1991 otorga al trabajador del campo
y en general al sector agropecuario, un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de
la sociedad y de la produccién que encuentra justificacién en la necesidad de establecer una
igualdad no solo juridica sino econémica, social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo
del supuesto de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los otros sectores
econdmicos y de que la intervencion del Estado en este campo de la economia busca mejorar las
condiciones de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion
social. (Resaltado fuera de texto)

Especificamente, los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica, constituyen el fundamento de
la accion del Estado para crear las condiciones necesarias que permitan el acceso progresivo de los
trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion y crédito, e igualmente para darle prioridad, apoyo y especial proteccién
al desarrollo de las actividades agropecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y a la
construccién de obras de infraestructura fisica en el campo™[15] .

La adjudicacion de bienes baldios, que por su naturaleza pertenecen a la Nacion, tiene como
propésito central permitir el acceso a la propiedad a quienes carecen de ella, contribuir al
mejoramiento de sus condiciones de vida y, por esa via, de toda la sociedad[16] .

4.4.- Lalegislacion en la materia ha sido verdaderamente profusa [17]. En el marco normativo vigente
sobresale la Ley 160 de 1994, “por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un Subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, cuyo articulo primero
(1°) trazé los objetivos generales de la reforma agraria al disponer:

“ARTICULO 1°.- Inspirada en el precepto constitucional segun el cual es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios
publicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacion campesina, esta
Ley tiene por objeto:

Primero: Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la justicia
social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacién campesina.
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Segundo: Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar
y prevenir la inequitativa concentracién de la propiedad rastica o su fraccionamiento antieconémico
y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 afos
gue no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades
indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional.

(...)

Noveno: Regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, dando
preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de
Reserva Campesina para el fomento de la pequefa propiedad rural, con sujecion a las politicas de
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de
ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se senalen”. (Resaltado fuera de texto)

Para cumplir los cometidos de la reforma agraria y con ello asegurar una equitativa distribucion de
la propiedad baldia, la Ley 160 de 1994 asigné al Instituto Colombiano de Reforma Agraria —hoy
INCODER [18] -, diversas funciones entre las cuales se destacan el manejo de los bienes, su
adjudicacion y la adopcién de correctivos en caso de indebida apropiacion o incumplimiento de las
condiciones bajo las cuales fueron cedidas. Es asi como el articulo 12 puntualiza:

“ARTICULO 12. Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria:

(...)

13.- Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacién y, en tal virtud, adjudicarlas,
celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en ellas programas de colonizacién, de acuerdo
con las normas legales vigentes y los reglamentos que expida la Junta Directiva.

14.- Ejercitar las acciones y tomar las medidas que correspondan conforme a las leyes en los casos
de indebida apropiacién de tierras baldias, o incumplimiento de las condiciones bajo las cuales
fueron adjudicadas, y adelantar las diligencias y expedir las resoluciones sobre, extincion del
derecho de dominio privado”. (Resaltado fuera de texto) Concordante con lo anterior, el capitulo XI|
de la precitada ley regula lo concerniente a los “Baldios Nacionales”, teniendo como premisa que
dichos terrenos estén destinados a su ocupacion y explotaciéon econémica dentro de las condiciones
alli fijadas.

El articulo 65 advierte que el derecho de dominio solo puede adquirirse mediante titulo otorgado por
el Estado a través del INCORA — INCODER- (Hoy ANT) o por las entidades publicas en las que
delegue esta facultad.

Dice al respecto: “ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede
adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme
al Cadigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado solo existe una mera expectativa [19]

La adjudicacion de las tierras baldias podra hacerse por el Instituto mediante solicitud previa de parte
interesada o de oficio.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que los predios objeto de restitucion se localizan en la vereda Tillava
del municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta y su destinacién segun los solicitantes fue
la vivienda y explotacion directa del predio rural denominado “LA ESPERANZA”, hasta el momento
de su desplazamiento forzado acaecido en el afio de 2008, producto de los hechos victimizantes
que padecieron por el actuar delictivo del grupo armado al margen de la ley FARC-FENTE 39. La
legislacion aplicable es la ley 160 de 1994. Sin embargo, teniendo en cuenta que el predio es inferior
a una Unidad Agricola Familiar-UAF-, con un area georreferenciada de 17 has +9682mts2, en el
estudio de los requisitos para la adjudicacién se debera realizar conforme a las excepciones
consagradas en el Acuerdo 0014 de 1995 emanado de la Junta Directiva de lo que era el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), hoy Agencia Nacional de Tierras, acto administrativo
regulador que tiene vigencia plena a la luz de la interpretacion sistematica del articulo 66 de la Ley
160 de 1994.

Al respecto el numeral 2° del articulo 1° del aludido Acuerdo establece una exencion al cumplimiento
pleno de los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994, a saber:

"Por el cual se establecen las excepciones ala norma general que determina la titulacién de
los terrenos baldios de la Nacién en Unidades Agricolas Familiares".

“(...) Articulo 1. Establézcanse los siguientes corregimientos, inspecciones de policia y excepciones
a la norma general que determine poblados no elevados aln a la categoria a la titulacion de los
terrenos baldios de la administrativa de municipios. El area Nacién en Unidades Agricolas
Familiares: titularle sera hasta de dos mil (2.000)

1. Las adjudicaciones de baldios que son metros cuadrados, conforme a lo previsto efectien en las
zonas urbanas de los en el Decreto 3313 de 1965 2. Cuando se trate de la titulacién de lotes de
terrenos baldios en areas rurales, destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefias
explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los ingresos
familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la Unidad Agricola Familiar. 3.
Cuando la peticién de adjudicacion verse sobre un lote de terreno baldio utilizado para un fin principal
distinto a la explotacion agropecuaria, cuya extension sea inferior a la sefialada para la Unidad
Agricola Familiar en el respectivo municipio. 4. Las solicitudes de adjudicacién que se refieran a
terrenos baldios extension inferior a la determinada para la Unidad Agricola Familiar en el
correspondiente municipio, en los que la utilizaciéon de una tecnologia avanzada; o una localizacién
privilegiada del predio, por la cercania a vias de comunicacién o a centros de comercializacion,
permita completar o superar los ingresos calculados para la Unidad Agricola Familiar 5. Cuando las
circunstancias especiales del predio baldio solicitado en adjudicacion, relativas a la fisiografia,
agrologia, ecologia y condiciones ambientales en general, indiquen la conveniencia.

Por ende, tratdndose de predios que cuenten con estas caracteristicas, destinados a la vivienda
campesina rural, la flexibilidad en el cumplimiento de los requisitos respecto a la exigencia de la
explotacién agroeconémica, pues se entiende que el uso principal del baldio es la vivienda y la
produccién agropecuaria.

En el caso de estudio los hechos probados hasta este momento, indican que luego que los
solicitantes Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, destinaron el inmueble desde que lo adquirid
el sefior Luis Fernando Ortiz Diaz en el afio 1998, para la vivienda rural y explotacién agricola hasta
la época en que fueron desplazados forzadamente y obligados a abandonar su predio a causa del

conflicto armado que se vivio en la region de Tillava, pues en ese momento hacia presencia el grupo
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armado ilegal de las FARC, y posteriormente los paramilitares, como qued6 documentado en el
andlisis de contexto aportado por la Unidad de Tierras, aunado al temor que le genero el
reclutamiento de menores por parte de la guerrilla de las FARC, pues sus hijos eran menores de
edad, propiciaron el desplazamiento forzado y abandono del predio ubicado hoy dia en la vereda
Tillava ( hoy Inspeccion de Tillava) del municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta.

En el caso de estudio los predios estan incluidos en el Registro Unico de tierras despojadas y
abandonadas. Ademas, los solicitantes y sus nucleos familiares se encuentran incluidos en el
Registro Unico de Victimas -RUV-, por los hechos victimizantes de desplazamiento forzado bajo la
ley 1448 de 2011.

De conformidad con el Decreto 2007 de 2001, articulo 7°, se estable que en tratandose de victimas
de desplazamiento forzado y que retornen al terreno baldio del cual fueron desplazados, se
acumulara el tiempo del desplazamiento con el tiempo real de la ocupacion.

Aunado a que el inciso 5° del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, preceptla que si por causa del
conflicto armado se produjo el despojo o el desplazamiento forzado, del cual se generd la
perturbacién de la explotacién econémica de un baldio, el tiempo de explotacion del actual ocupante
en el predio no se tendra en cuenta para la adjudicacién de su derecho de dominio, por ende se
contara dicho término a favor del despojado.

Es claro entonces que la Corte Constitucional se ha pronunciado en la sentencia T-076 de 2011,
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, sobre la obligacion que tiene el Estado de brindar proteccién
especial a la poblacién campesina que hace parte de las victimas del conflicto armado y que por
causa de este, devino el desplazamiento y consecuente abandono de sus predios; obedeciendo que
dicha circunstancia conduce a la vulneracion de los derechos al minimo vital y el acceso a la vivienda
digna, porgue de ello depende la explotacion que se haga sobre el predio abandonado o despojado
y el lugar que se escogi6 para desarrollar el proyecto de vida.

En cuanto a los medios de prueba que acrediten los requisitos, obra en el proceso el interrogatorio
de Carmenza Mina, quien expuso bajo la gravedad del juramento la forma en que adquirieron el
predio el predio objeto de restitucion, por compra al sefior Alirio, ubicado en la vereda Tillava del
municipio de Puerto Gaitan, Meta; declaracidn bajo juramento de los solicitantes ante la Unidad de
Restitucion de Tierras Territorial Meta, sobre la que se hizo referencia en pretérita oportunidad y
donde precisa la forma como adquiri6 el predio objeto de la solicitud de restitucién y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron forzados a abandonar su vivienda junto con
su nucleo familiar, luego del continuos enfrentamientos entre grupos armados al margen de la ley, y
la presencia de grupos de paramilitares que dominaban la zona.

Asi las cosas, analizando en conjunto los plurales medios probatorios aducidos en esta etapa
judicial, el interrogatorio de parte de los solicitantes, los informes técnicos prediales, y demas
documentos relacionados al inicio de esta providencia y que son tenidos en cuenta como pruebas
fidedignas en esta actuacion, los cuales no fueron tachados de falsos, maxime cuando ni siquiera
hubo opositor alguno, el despacho observa que los solicitantes y sus nucleos familiares, ocupaban
el predio baldio denominado ““La Esperanza” identificado con la cédula catastral numero 50-568-00-
02-0001-0407-000, el cual cuenta con una extension aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis
Mil Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), ubicado en la vereda Tillava
del municipio de Puerto Gaitan, departamento de Meta, un poblado campesino; ingresaron al predio
en forma pacifica y tranquila a partir del afio 1998, cuando los solicitantes Carmenza Mina y Luis
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Fernando Ortiz Diaz lo adquirieron por compra que le hicieran al sefior Alirio, en ese entonces era
un predio que hacia parte de uno de mayor extension segun el IGAC, sin embargo, se trata de un
baldio; los solicitantes debieron abandonarlo a causa del conflicto armado que se vivié en la zona,
especificamente a raiz del reclutamiento de menores de edad por parte de la guerrilla de las FARC,
y los continuos enfrentamientos con los paramilitares, que los obligaron de manera forzada a dejar
la region, y desplazarse a otros lugares del departamento.

En punto a la ocupacion de los predios baldios, se adelantd directamente por los solicitantes
Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz y su nucleo familiar entre los afios de 1998 y 2008,
cuando ocurrieron los hechos victimizantes.

De lo que se concluye que si el tiempo real que ocupd los solicitantes fue de 11 afios
respectivamente, sumado al tiempo gue tuvieron que abandonar el predio que segun las pruebas
fue hasta el afio 2008; el tiempo acumulado total es de 22 afos, el cual se tiene como tiempo de
ocupacion de los baldios, sino fuera porque tuvieron que abandonar sus predios. Se cumple asi este
requisito del tiempo superior a (5) afios de ocupacion y explotacion para vivienda rural por parte de
las victimas de desplazamiento forzado y abandono forzado de tierras.

En cuanto la adjudicacién de predios a los solicitantes, se probé a través de la etapa judicial, que los
solicitantes Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz y su nucleo familiar no han sido beneficiarios
de ninguna adjudicacién por parte del Estado.

Por su parte la Agencia Nacional de Tierras informa que Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz
no registran tramites de titulacion de baldios en curso ni adjudicaciones de baldios realizados por
esa entidad. Concliyase de las pruebas adosadas a este proceso de restitucion de tierras
abandonadas, que esta plenamente demostrado que los solicitantes, son ocupantes de predios
baldios solicitados en restitucion, y junto a sus familiares fueron las personas que los explotaron
econdémicamente y los utilizaron para vivienda; de otro lado, ejercieron una ocupacion de mas de
cinco afios, y segun la Direccién de Impuestos hacionales-DIAN- a Carmenza Mina y Luis Fernando
Ortiz Diaz no le figura ningun tipo de declaracion Tributaria.

De otro lado, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del area de Manejo Especial de la
Macarena “CORMACARENA" comunicé a este despacho que una vez revisada la informacién
cartografica y satelital disponible al interior de la Corporaciéon sobre esta zona, se identificd que el
predio “La Esperanza”, cuenta con la siguiente afectacion ambiental:

“(...) En atencion a lo ordenado en el AUTO INTERLOCUTORIO N° AIR-18-068 de 26 de junio de
2018, con relacién a requerimiento de informacion vinculado al proceso de Restitucion de Tierras
Radicado N° 5000131214012018000400, y conforme a la informacion reportada por el Sistema de
Informacion Geografica de esta Corporacion, se da respuesta en los siguientes términos:

(-..)
Elementos de proteccién ambiental:

De acuerdo con la informacién incluida en el proceso judicial, se identifica que el Predio denominado
LA ESPERANZA, que se localiza en el municipio de Puerto Gaitan, Meta, cuenta con un area total
aproximada de 17.69 Ha, presentando una faja de proteccién hidrica de 3.25 Ha (19%), y un &rea
de bosque forestal protector de 14.44 Ha (81%) La afectacion y su localizacion en el predio se
visualizan en la Imagen No. 1. Plano de aspectos de proteccion ambiental.
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Imagen 1. Ubicacion Predio La Esperanza en Aspectos de Proteccion Ambiental
y Esquema de Ordenamiento Territorial.
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Evidenciado lo anterior, para el predio LA ESPERANZA, se deberé tener en cuenta lo estipulado en
la normatividad establecida en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales y de Proteccién del
Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974 instaurando lo siguiente:

ARTICULO 83 - Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Unafaja paralelaalalinea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho; (...) (Subrayado en negrilla fuera del texto)

e- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares.
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f- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

Asi mismo, y en concordancia con las fajas de proteccion hidrica y conservacién de bosques, el
Decreto Gnico 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambienta Y Desarrollo Sostenible, establece lo siguiente: Articulo 2.2.1.1.18.2 Proteccion y
conservacion de los bosques. En relacién con la proteccién y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios obligados a:

1 — Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de agua en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a treinta metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los
lagos o depdsitos de aguas;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°). (...) Por otro lado y conforme al Acuerdo
017 de 2009 “Por el cual se realiza la revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial y
se adoptan otras disposiciones” del Municipio de Puerto Gaitan, se constaté que el predio LA
ESPERANZA se encuentra afectado por area de Bosque Forestal Protector en las condiciones
indicadas en la imagen 1, de acuerdo al Plano No. 2B de Soporte Ambiental Rural del Municipio del
EOT.

Asi entonces el Acuerdo 017 de 2009, para esta zonificacion establece que:
Articulo 63. De los Usos Rurales Intrinsecos, del Acuerdo 017 de 2009 define:

En el suelo rural se establece el siguiente plan de usos intrinseco; su nombre se debe a que son
propios de la tipologia y vocacion del suelo rural.

1. USO FORESTAL PROTECTOR: Es aquel uso destinado a la conservacion de bosques naturales
o implantados, en forma constante, que a su vez sirven para proteger otros tipos de recursos
renovables, y no hay posibilidad de explotacién y extraccion maderera.

2. USO FORESTAL PROTECTOR-PRODUCTOR: Es aquel uso destinado a la conservacion de
bosques naturales o implantados, con explotacion de recursos naturales renovables pero con pleno
dominio del efecto protector.

(...)

ARTICULO 127. Ademas de los usos ecoturistico, acuaturistico, etnoturistico y agroturistico que se
pueden desarrollar en los suelos rurales no sub urbanos, se establece el siguiente plan de usos:
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AREA DE
ACTIVIDAD Y USO
PRINCIPAL

COMPLEMENTARIO

CONDICIONADO O RESTRINGIDO

PROHIBIDO

Forestal-Protectora

Viveros, obras de control de erosion e
incendios.

Ecoturismo, Acuaturismo, Etnoturimo y
Recreacion Pasiva, Programas de
revegetalizacion, plantaciones y similares

Las que no se
han
mencionado

Forestal-
Protectora-
productora

Residencial de vivienda campesina,
comercio Grupo 1 y Dotacional Grupo 1,
Viveros, Obras de control de erosion e
incendios e instalaciones bdsicas para
transformacion de productos maderables.

Ecoturismo, Acuaturismo, Etnoturimo y
Recreacion Pasiva, Centros de
investigacion y estudios, Programas de
revegetalizacion, plantaciones y similares
y silvicultura.

Las que no se
han
mencionado

Es importante sefialar que el presente plan de usos se establece sin detrimento del cumplimiento de
los requerimientos ambientales a que haya lugar y que salvo disposiciones del Gobierno Nacional,
no se permiten actividades mineras sobre suelos de proteccién, areas verdes o de espacio publico
y en proximidades de asentamientos humanos.

2.1. Determinantes ambientales en funcién del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT,
Zonificacién por amenaza y riesgo En funcién de la zonificacién por Amenaza y Riesgo, el Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de Puerto Gaitan establece que el predio presenta una
afectacion por sismo bajo — deslizamiento medio sin inundacion en su totalidad, tal y como se
evidencia en la imagen 3.

Imagen 3. Plano de Amenaza y Riesgo, EOT de Puerto Gaitan
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En este sentido, el Acuerdo 017 de 2009 “Por El Cual se Realiza la Revisién y Ajuste del Esquema
de Ordenamiento Territorial y se Adoptan Otras Disposiciones” del Municipio de Puerto Gaitan,
establece: ARTICULO 21. RIESGOS Y AMENAZAS NATURALES.

En el Municipio de Puerto Gaitan y de conformidad con el Documento Técnico de Soporte, solamente
existe el riesgo y amenaza natural, con la respectiva vulnerabilidad, por inundacion. No existe riesgo
ni amenaza por sismo ni por fendbmenos de remocion en masa, de acuerdo a la siguiente justificacion:

RIESGO Y AMENAZA POR SISMO: De conformidad con el Decreto 033 de 1998 (NSR- 98),
reglamentario de la Ley 400 de 1997, Apéndice A-3, el Municipio de Puerto Gaitan se localiza sobre
ZONA DE AMENAZA SISMICA BAJA. En consecuencia con lo anterior, las construcciones gue se
erijan deben estar disefiadas en completa armonia con la referida NSR.

Planeacion Municipal, o la entidad que haga sus veces, sera la entidad responsable del cumplimiento
de las disposiciones en materia de sismo resistencia.

RIESGO Y AMENAZA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA: Del Sistema Orogréafico de
Puerto Gaitan se infiere que los fenémenos de remocién en masa no constituyen perturbacion alguna
a la vida e integridad de las personas, toda vez que las pendientes naturales del terreno no
involucionan a fendmenos de inestabilidad y/o colapso.

De presentarse determinada intervencion antropica en los suelos que generen terraplenes, terraceo
0 socavaciones que pudieran generar inestabilidad, dichas intervenciones deben estar autorizadas
por Planeacion Municipal, de conformidad con las exigencias estipuladas para Movimientos de Tierra
que sefiala el Numeral 6 del ARTICULO 45 del Decreto 564 de 2006 del MAVDT, o la norma que lo
adicione, sustituya o complemente.

RIESGO Y AMENAZA POR INUNDACION: Se genera a partir de las precipitaciones que rebasen
los tiempos de retomo de diez (10) afios o intervenciones antrdpicas a los lechos de los cuerpos de
agua que afecten la estructura hidraulica natural de los mismos.

El E.O.T. sefiala en los Planos No.6 A y 6 B los denominados Suelos de Proteccion y Areas de
Amenaza y Riesgo, las areas probablemente inundables, fundadas en el Principio de Precaucion
gue sefiala el Numeral 6 del Articulo 1 de la Ley 99 de 1993 o Estatuto Nacional Ambiental. Mientras
no existan los estudios técnicos que desvirtlen la caracterizacion de estas areas, éstas seran
aplicables en las Acciones y Actuaciones Urbanisticas que se pretendan adelantar en predios que
contengan este tipo de suelos inundables.

Las areas de inundacién corresponden a los cauces de agua (rios, lagunas, lagos, arroyos, cafos y
demas) y las avenidas correspondientes al tiempo de retorno de diez (10) afios.

Es importante mencionar que la planificacién sobre las condiciones de amenaza y riesgo de los
fendmenos naturales consistentes en procesos de remocién en masa, asi como de inundacién,
avenidas torrenciales entre otros, es de competencia de los entes territoriales representados en los
municipios y departamentos, tal y como se establece la Ley 1523 de 2012 en su Articulo 37 relativo
a que los Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y estrategias de
respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales formulardn y concertaran con
sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una
estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de
gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales.
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En este sentido, el Decreto 1807 de 2014 compilado en el 1077 de 2015; establece el requerimiento
en la inclusién de la Gestion del Riesgo en los procesos de actualizacion a que estan obligados los
municipios en los Planes de Ordenamiento Territorial...”.

Por lo tanto, en principio los solicitantes Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, cumplen con
los requisitos exigidos por la Ley 160 de 1994, articulo 69, en concordancia con el Acuerdo 0014 de
1995 emanado de la Junta Directiva del otrora INCODER, acto administrativo regulador que tiene
vigencia plena a la luz de la interpretacion sistematica del articulo 66 de la ley 160 de 1994.

“El estado colombiano tiene la obligacién de respetar y garantizar las normas de proteccion y de
asegurar la efectividad de los derechos fundamentales interpretados a la luz de las garantias en los
Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos aprobados por Colombia bajo estricta aplicacion
del principio pro homine [de manera que] tal obligacion proyecta sus efectos mas alla de la relacion
entre los agentes estatales y las personas sometidas a su jurisdiccion, por cuanto se traduce en el
deber positivo en cabeza de las autoridades estatales de adoptar las medidas imprescindibles para
asegurar la proteccion efectiva de los derechos que las relaciones entre las personas”..

En ese orden, en punto a las medidas que se tomaran en ejercicio de la jurisdiccion transicional civil
para la restitucion de tierras despojadas o forzadas al dejar en abandono como ocurrié en el caso
de estudio, este operador juridico considera bajo esa premisa debera escoger la interpretacién mas
favorable a la dignidad y libertad de las personas, asi como a la vigencia de los derechos humanos
de las victimas, y esto en clara obligacién constitucional de “velar por la proteccion de las victimas”
como lo ordena el articulo 250 de la Constitucién Politica. Ademas, la aplicacion de las normas que
regulan la titulacién de baldios (Ley 160 de 1994, Acuerdo 0014 de 1995) fueron hechas para
tiempos de paz y no para la guerra, y como quiera que la Ley 1448 de 2011, propende por la
restitucion de la tierra de la cual era ocupante la victima del abandono forzado, en el marco de la
justicia transicional, es claro que deben imperar las normas sobre la Ley de Reparacién de Victimas
de conflicto Armado en Colombia, pues en este caso son mas favorables a los solicitantes de la
restitucion, es por ello que en punto a Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, el despacho dara
paso a la proteccion del derecho fundamental a las victimas de la restitucion de las tierras que
tuvieron que ser abandonadas de manera forzada en razon al conflicto armado, del que fueron
victimas directas en la vereda Tillavd del Municipio de Puerto Gaitan. No obstante que estas
personas ocupaban el predio rural antes del abandono de sus tierras, que se produjo entre los afios
1998 y 2008, no por ello se pueden desconocer que fueron victimas del conflicto armado y que la
proteccion se da en el marco del conflicto armado que vive el pais, el cual adquiere proteccién
Constitucional e Internacional.

Asi las cosas, como quiera que los solicitantes Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, y su
nacleos familiar son victimas del abandono forzado de sus tierras y cumplen con los demas
requisitos de la Ley 160 de 1994 y el Acuerdo 0014 de 1995 emanado de la Junta Directiva del otrora
INCODER (hoy ANT), y a la proteccién de los instrumentos internacionales en punto a la proteccién
de las victimas de desplazamiento forzado y restitucion de tierras, se ordenara la restitucion juridica
y material y la adjudicacién del derecho de propiedad de los predios rurales que son baldios a favor
de los solicitantes que ejercian la ocupacion y explotacion econémica para su vivienda al momento
de su desplazamiento forzado y abandono del mismo, pues como quedé visto se cumplieron las
condiciones para la adjudicacién de terrenos baldios objeto de restitucién, la que se realizara a través
de la Agencia Nacional de Tierras.
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Vale la pena evocar al respecto la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia T-159/2011,
M. P. Humberto Antonio Sierra Porto, la cual consideré que dentro de las medidas dispuestas para
la proteccion a las victimas de desplazamiento se contempla el derecho a la restitucion y por ello en
el decreto 250 de 2005 en desarrollo de los principios orientadores para la atencion integral a la
poblacion desplazada se estipula el: “Enfoque restituido: Se entiende como la reposicion equitativa
de las pérdidas o dafios materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin de que las personas
y hogares puedan volver a disfrutar de la situacién en que se encontraban antes del mismo. Las
medidas de restitucion contribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacién de los hogares
afectados por el desplazamiento”.

Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las cosas
al estado en que se encontraban previas a la vulneracion de los derechos de los afectados, lo que
comprende entre otros, “el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad
0 posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma...43

Este derecho de restitucion a los bienes demanda del estado un manejo integral en el marco del
respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia
retributiva. En este sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: i) ser mecanismo de
reparacion y ii) un derecho en si mismo con independencia de que se efectle el restablecimiento.

En este contexto el derecho a la restitucion es un componente esencial del Estado Social del
Derecho por lo que el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado debe buscar
el restablecimiento de sus bienes patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los Principios sobre la Restitucion de las
Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las personas Desplazadas.

De igual manera debe entenderse que dentro de la nocién de restitucién sobre los derechos de uso,
goce y explotacion de la tierra va implicito la reparacién a los dafios causados, en la medida en que
el Estado garantice el efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al
retorno, el derecho al trabajo, el derecho a la libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccion
de profesioén u oficio.

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tiene el derecho fundamental a obtener la
restitucion y explotacién de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de
violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadend una vulneracién masiva de sus
derechos fundamentales...”.

La jurisprudencia Constitucional ratifica una vez lo expuesto por este despacho, en el entendido que
todas las disposiciones legales como internacionales en materia de desplazamiento consagran un
deber de proteccién y restablecimientos de los derechos de esta poblacién por parte del estado, en
las que sin duda se incluye el derecho fundamental a la restitucion de la tierra que ha sido
abandonada de manera forzosa a las victimas del conflicto armado. Por ello, la prevalencia de las
normas que amparan y favorecen a las victimas del conflicto sobre las normas que desconocen
dicha proteccién Constitucional.

El despacho acogera desde luego el concepto del Ministerio Publico por considerar que se ajusta en
todo al andlisis que hizo este despacho en punto al derecho que les asiste a las victimas de la
restitucion, y en ultimas porque estan dados todos los elementos para formalizar los terrenos
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ocupados que fueron obligados a abandonar los solicitantes y sus nucleos familiares como victimas
comprobadas del conflicto armado en la region de Tillava.

Igualmente, acoge en su totalidad los argumentos del apoderado de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras quien representa a los solicitantes, y por ende,
accederd a las pretensiones de la solicitud de restitucién juridica y material del predio ordenando la
adjudicacion del predio denominado “LA ESPERANZA” ubicado en la vereda Tillava del municipio
de municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta, a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o0 a
quien haga sus veces. En consecuencia, se ordenara formalizar la propiedad a los solicitantes de
los predios mencionados e identificados técnicamente por parte de la Unidad de Tierras.

Vale precisar que respecto de la informacién solicitada por este despacho en cuanto a si el predio
objeto de restitucion y formalizacion se encontraba en zonas de riesgo por remocién en masa o
presenta amenaza por inundacion, se ha evidenciado que si bien presenta afectaciones presentando
una faja de proteccion hidrica de 3.25 Ha (19%), y un &rea de bosque forestal protector de 14.44 Ha
(81%), En relacién con la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
obligados a:

1 — Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de agua en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a treinta metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los
lagos o depdsitos de aguas;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°). (...) Por otro lado y conforme al Acuerdo
017 de 2009 “Por el cual se realiza la revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial y
se adoptan otras disposiciones” del Municipio de Puerto Gaitan, se constaté que el predio LA
ESPERANZA se encuentra afectado por area de Bosque Forestal Protector en las condiciones
indicadas en la imagen 1, de acuerdo al Plano No. 2B de Soporte Ambiental Rural del Municipio del
EOT.

Ademas, de lo anterior, tener en cuenta el ARTICULO 83 Decreto 2811 de 1974 - Salvo derechos
adquiridos por patrticulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: d.- Una faja
paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho; (...) (Subrayado en negrilla fuera del texto).

Asi entonces el Acuerdo 017 de 2009, para esta zonificacién establece que:
Articulo 63. De los Usos Rurales Intrinsecos, del Acuerdo 017 de 2009 define:

En el suelo rural se establece el siguiente plan de usos intrinseco; su nombre se debe a que son
propios de la tipologia y vocacion del suelo rural.

1. USO FORESTAL PROTECTOR: Es aquel uso destinado a la conservacion de bosques naturales
o implantados, en forma constante, que a su vez sirven para proteger otros tipos de recursos
renovables, y no hay posibilidad de explotacién y extraccion maderera.

2. USO FORESTAL PROTECTOR-PRODUCTOR: Es aquel uso destinado a la conservacion de
bosques naturales o implantados, con explotacion de recursos naturales renovables pero con pleno

dominio del efecto protector.
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ARTICULO 127. Ademas de los usos ecoturistico, acuaturistico, etnoturistico y agroturistico que se
pueden desarrollar en los suelos rurales no sub urbanos, se establece el siguiente plan de usos:

AREA DE
ACTIVIDAD Y USO
PRINCIPAL

COMPLEMENTARIO

CONDICIONADO O RESTRINGIDO

PROHIBIDO

Forestal-Protectora

Viveros, obras de control de erosion e
incendios.

Ecoturismo, Acuaturismo, Etnoturimo y
Recreacion Pasiva, Programas de
revegetalizacion, plantaciones y similares

Las que no se
han
mencionado

Forestal-
Protectora-
productora

Residencial de vivienda campesina,
comercio Grupo 1 y Dotacional Grupo 1,
Viveros, Obras de control de erosion e
incendios e instalaciones basicas para
transformacion de productos maderables.

Ecoturismo, Acuaturismo, Etnoturimo y
Recreacion Pasiva, Centros de
investigacion y estudios, Programas de
revegetalizacion, plantaciones y similares
y silvicultura.

Las que no se
han
mencionado

Salvo disposiciones del Gobierno Nacional, no se permiten actividades mineras sobre suelos de
proteccion, areas verdes o de espacio publico y en proximidades de asentamientos humanos.

Por altimo, este juzgado mediante auto del 2 de mayo de 2019, ordend solicitar informacién sobre
los traslapes del predio con resguardos indigenas, y la Agencia Nacional de Tierras, informé al
despacho que el predio La Esperanza se encuentra localizado en la zona de ampliacién del
Resguardo El Tigre, el cual se ampli6 mediante Resolucién 0257 del 27 de septiembre de 2011. No
empero, que la ANT expreso que el predio se estaba traslapando con la zona, esto no es cierto.
Segun la Unidad de Restitucion de Tierras- Apoyo catastral- manifesté en audiencia realizada por el
despacho el 15 de setiembre de 2020?2, que actualmente el predio no se encuentra afectado por
ningun tipo de Resguardo. El predio La esperanza no presenta ningun tipo de afectacion ambiental.
El IGAC, a su vez, respecto a la ubicacion del predio a restituir 407, dice que ha tenido problemas
de ubicacion, pues figura a nombre de la Nacién con el 507, pero hay que darle traslado para que
todo quede correcto con la georreferenciacion hecha por la Unidad de Tierras, es decir debe
actualizarse la base catastral.

Vale precisar que si bien los determinantes ambientales en funcion del Esquema de Ordenamiento
Territorial EOT, Zonificacién por amenaza y riesgo En funciéon de la zonificacion por Amenaza y
Riesgo, el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Puerto Gaitdn establece que el
predio presenta una afectacion por sismo bajo — deslizamiento medio sin inundacion en su totalidad,
tal y como se evidencié por parte de Cormacarena, ello no impide que el predio este habitado y se
haga un uso restringido del mismo.

En consecuencia, siendo procedente juridicamente, se ordenara a la Agencia Nacional de Tierras-
ANT- que en un término maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de la notificacion de
esta decision, y una vez quede en firme la misma, expida la Resolucién Administrativa por medio de
la cual se otorgue gratuitamente el titulo de adjudicacion de la propiedad del predio LA ESPERANZA,
ubicado en la vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta, objeto de esta
solicitud en favor de los sefiores Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, y sus nucleo familiar.

22 portal de Tierras, Consecutivo 184.
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Asi mismo, se ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Lépez, Meta,
el registro de las Resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Tierras, mediante la cual
otorguen los respectivos titulos de propiedad y de la sentencia de restitucion de tierras proferida,
atendiendo a los criterios de gratuidad sefialados en el paragrafo 1 del articulo 84 de la ley 1448 de
2011.

X.7. TITULACION Y ENTREGA

Los mecanismos de proteccion de la solicitante en la accion de restitucion de tierras, no pueden
finalizar cuando se produzca la entrega del bien, sino que deben prolongarse, pues en algunos casos
el riesgo se incrementa precisamente a partir de la entrega del predio; esto de acuerdo a las
disposiciones del articulo 102 de la Ley 1448 de 2011 que establece que el juez o magistrado
mantendrd su competencia sobre el proceso para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el
caso, garanticen el uso, goce y disposicion de los bienes por parte de los despojados a quienes les
hayan sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad para sus vidas, su integridad personal,
y la de sus familias.

La permanencia no depende exclusivamente de la seguridad, estd asociada también a las
condiciones de vida en general que se ofrezcan al momento de regresar al predio, lo que ademas
la restitucion de la vivienda y la generacion de condiciones para la explotacién productiva del predio,
de acuerdo a las condiciones particulares de la victima y las circunstancias de cada caso, y asi se
implemente la medida mas idonea, adecuada y efectiva, siempre de manera concertada con la
victima, sobre lo cual se estudiara méas adelante.

En el presente caso, ademas del estudio normativo de los presupuestos que rige la Ley 1448 de
2011, es debido considerar también aspectos que sean de cualquier tipo y que afecte el predio objeto
de restitucién, por este motivo, se hace el presente recuento de hechos y debido andlisis frente al
tema de baldios que compromete al predio “LA ESPERANZA” solicitado en restitucion.

En primer lugar, debido a la solicitud de informacion sobre el predio objeto de restitucion, la Agencia
Nacional de Tierras — ANT-, informa que este predio no esta inscrito en la base de datos de la ANT,
es decir que actualmente no cursa proceso administrativo ni agrario en la Agencia Nacional de
Tierras que involucre, el predio en mencién. Asi como que, en la anotacion No. 1 del Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 234-27424 y cedula catastral No. 50568000200010407000 ubicado en la
vereda tillaba del municipio de Puerto Gaitan, Meta, en caso tal, informar el estado de los mismo, se
indica que este fue abierto mediante resolucién administrativa No. RT 02118 del 18 de diciembre de
2017 emitida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras quedando
a nombre de la Nacion.

Por lo anterior, se presume que el predio denominado “La esperanza” es baldio., verificando lo
planteado por el articulo 65 de la Ley 160 de 1994: “La propiedad de los terrenos baldios
adjudicarles, solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a
través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que
delegue esta facultad”

En razdn a la informacion previa que fue solicitada y aportada al proceso en debido tiempo, el acervo
probatorio correspondiente al tema consta de:
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i) ficha predial del IGAC correspondiente al baldio de la Nacién de mayor extensién con numero
predial No. 50568000200010407000, sin folio de matricula inmobiliaria.

ii) Informe Técnico Predial (ITP) del area catastral de la Unidad de Restitucion de Tierras-Territorial,
Meta, en audiencia de apoyo catastral que se precisa lo siguiente:

“(...) Predio La esperanza: Antecedentes: Se hizo el 30 de noviembre de 2016 una comunicacién al
predio y posteriormente el 7 de febrero de 2017 la georreferenciacion con el acompafiamiento de los
solicitantes, el informe se hizo con fecha 7 de marzo de 2017, y se dispuso un ITP el 12 de abril de
2018.

Localizacion: Distancia de 131.4 km de la cabecera municipal de Puerto Gaitan, Meta, y de 8.3 km
dese la zona urbana del centro poblado de Tillava, el predio posee pastos naturales. El predio
actualmente esta totalmente alinderado con cerca de alambre de plas y esta siendo ocupado por la
sefiora Carmenza Mina. El predio No posee problemas de linderos, se realiza consulta en la base
de datos del IGAC con CC.34510971 pertenece a la sefiora Carmenza Mina, pero no se encontraron
resultados de predios inscritos en el municipio de Puerto Gaitan, Meta, luego se consulté con
CC.19255055 a nombre de Luis Fernando Ortiz, arroja 2 resultados en la vereda Tillava: 1. El predio
denominado Lote de 9 hectareas este coincide con Carmenza Mina. 2. Predio denominado Morichal
30 has y area construida de 101mts2. Se habld con Fernando Ortiz y dice que ellos solo tiene el
predio El Morichal, el predio Lote no concuerda con la localizacion del predio La Esperanza objeto
de restitucion. Consulta catastral del predio la Esperanza no reporta nimero de matricula inmobiliaria
por ello la URTA solicit6 mediante Resolucion la apertura del folio 234-27424. La URT conceptud
mediante auto interlocutorio del 2 de mayo de 2019, no traslapa con resguardos indigenas, ni
ampliacion.

En consecuencia, se logra evidenciar que el predio objeto de restitucion “La Esperanza”, es un predio
baldio de propiedad de la Nacion.

Asi las cosas, y en virtud a que los solicitantes y su nucleo familiar a través de apoderado pretenden
la restitucion del predio que tuvieron que abandonar a causa del desplazamiento forzado en la
Vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan, Meta, lugar donde se encuentra ubicado el predio
solicitado en restitucién, cuyos hechos tuvieron origen en el conflicto armado que se vivié en esa
zona, y en razon a que fue acreditado en el proceso que los solicitantes ostentaron la calidad de
victimas y ocupantes de predios de propiedad de la Nacién (baldios), pero, ademas, el predio pedido
en restitucién se encuentra con afectaciones de tipo ambiental, el juzgado debera entrar a valorar
en primer término la viabilidad de formalizar la propiedad a través de la adjudicacion del predio ya
que se trata de un baldio de la Naci6n?, o si por el contrario lo que procede es la compensacion por
las afectaciones ya mencionadas, este Ultimo es otro de los problemas juridicos planteados por el
juzgado.

En el presente caso, el despacho encuentra que frente a los solicitantes Carmenza Mina y Luis
Fernando Ortiz Diaz y su nucleo familiar, no hay problema en cuanto al reconocimiento a su derecho

2 Art.91, literal p) de la L.1448/2011. CONTENIDO DEL FALLO. La sentencia se pronunciara de manera definitiva sobre la propiedad,
posesion del bien u ocupacién del baldio, objeto de la demanda y decretara las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los
opositores que probaron la buena fe exenta de culpa dentro del proceso. Por lo tanto la sentencia constituye titulo de propiedad
suficiente...”.
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a la propiedad pues ella figura como beneficiaria del predio objeto de restitucion. Por ende, es claro
que el predio objeto lo adquirié6 por compra que le hiciera a un sefior Alirio, y asi lo demuestran las
pruebas testimoniales y los interrogatorios de los solicitantes del predio LA ESPERANZA sobre el
cual ejercieron ocupacion. Asi las cosas, no hay problema para ordenar la formalizacion del titulo de
propiedad a nombre de los solicitantes Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, con la salvedad
gue el mismo solo lo pueden utilizar para usos ecoturistico, acuaturistico, etnoturistico y agroturistico
gue se pueden desarrollar en sus suelos rurales, y tenido en cuenta el plan de usos y las
restricciones de tipo ambiental que deberan respetar.

XI. DECISION

En primer lugar se ordena que las pretensiones subsidiarias, no se ordenardn porgue no se
encuentra contemplados los requisitos exigidos por la Ley 1448 de 2011 para acceder a la
compensacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, que refiere al DERECHO A
LA REPARACION INTEGRAL “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley. Las medidas comprenden las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfacciébn y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante”.

La restitucién de tierras, va acompafiada de acciones de apoyo pos-restitucion, que constituye la
medida preferente de reparacion integral para las victimas.

En el sub lite el articulo 13 de la Ley 1448, precisa que el principio de enfoque diferencial reconoce
gue haya poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion
sexual y situacion de discapacidad. Por tal, razén las medidas de ayuda humanitaria, atencion
asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley contaran con dicho enfoque.

En consecuencia, se debera tener en cuenta que en el caso sub examine al haber una mujer victima
abandono forzado de tierras, ella se considera un sujeto de especial proteccién constitucional
conforme al Auto 092 de 2008 de seguimiento de la Corte Constitucional, que determina que el
Estado tiene la carga de brindar atencion especial y salvaguardar sus derechos fundamentales.

En armonia con lo expuesto por la Corte Constitucional, la ley 1448 de 2011 dispone en los articulos
114 y 115 la atencion prioritaria a las mujeres victimas de abandono o abandono forzado en los
procesos judiciales y administrativos, disponiendo para ello sitios especiales de atencion en temas
de género y la tramitacion de solicitudes con prelacion a otras solicitudes, al igual que los integrantes
de su ndcleo familiar reconocidos como poblacién de especial proteccion. Ello con el fin de garantizar
a las mujeres, sujetos de especial proteccién la no repeticibn como componente de la reparacion, la
adopcion de medidas tendientes a la no discriminacion y exclusién que permitieron la comisién de
ciertos crimenes en su contra, particularmente el abandono forzado o abandono de sus tierras y/o
patrimonio, y de esta forma reivindicar de alguna manera el derecho a la propiedad , a la tierra, a la
reintegracion econémica por parte de la mujer en la actividad agricola y la economia campesina.
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En cuanto a los requisitos para la adjudicacion de baldios el marco normativo lo encontramos en la
L.160/1996, articulos 65, 66,67 paragrafo, 69 paragrafo, 70 y 71; Decreto 19 de 2012 (Enero 10)
que reguld, suprimié y reformé procedimientos y tramites innecesarios en la Administracién Publica;
ademas, se protegié la adjudicacion para las personas en desplazamiento (art.107); L.1900 del 18
de junio de 2018 “Por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la
adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la ley 160 de
1994 y se dictan otras disposiciones”. Decreto Ley numero"' 902 de mayo 29 de 2017 “Por el cual
se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras” Articulo 4. Sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito.
Resolucion 041 DE 1996 (SEP.14) sobre Extensiones de la Unidad Agricola Familiar.

La legislacion vigente establece que la adjudicacion de un bien baldio, requiere una solicitud previa
de interesado, procediendo la Agencia Nacional de Tierras a decretarla si se demuestra que existié
ocupacion previa de una tierra con aptitud agropecuaria, cuyo plazo minimo debe ser de cinco (5)
afios, que estéa siendo explotada como minimo en las 2/3 partes del terreno que solicita, y que la
explotacién se realiza conforme a las normas de proteccion y utilizacion racional al de los recursos
renovables, y siempre y cuando no se violen las normas sobre conservacion y aprovechamiento de
los recursos renovables o se dedique el terreno a cultivos ilicitos?*. Ademas, se debera tener en
cuenta el cumplimiento de otras formalidades como la Unidad Agricola Familiar®.

En cuanto a los requisitos antes mencionados, es claro para el despacho que la solicitante ocup? el
predio (baldio) iniciando entre los afios 1993 y 2008, explorandolo en actividades agricolas como
siembra de limones, hasta la fecha de su desplazamiento en el afio 2008, podria decirse que exploté
el 100% de su predio. Por lo que en principio puede pensarse por parte del juzgado en la
formalizacion a través de la adjudicacion de la propiedad a favor de la sefiora Carmenza Mina y su
compafiero Luis Fernando Ortiz Diaz. No empero, que el predio esta por debajo de la UAF para esa
zona de sabana.

Asi pues, el derecho a la restitucion de las tierras de las victimas que han sido despojadas o que se
vieron obligadas a abandonar, es un derecho fundamental en si mismo, independiente del retorno;
no obstante, y atendiendo a las finalidades de la ley, deben tenerse en cuenta las particulares
circunstancias que permitan garantizar el goce efectivo del derecho, la implementacién de las
medidas orientadas a la reconstruccion del proyecto de vida de los reclamantes y su nucleo familiar,
asi como la reconstruccién del tejido social y comunitario que se deshizo con su partida.

Como se ha insistido constantemente, el derecho a la restitucion es una expresion a su vez del
derecho a la reparacion, y tiene un caracter tanto principal como referente, constituyéndose asi en

24..160/94. Inciso 4, Art.65.

2 “La UAF es el rango al cual debe estar circunscrita la extension de los predios baldios que se adjudican. La UAF es determinada por el
Consejo Directivo del INCODER mediante acto administrativo, y varia segun la region, las condiciones geograficas o el suelo, entre otras
variables. La importancia de la UAF radica en que es la medida basica de la extension de tierra que requiere una familia para subsistir y
estar en capacidad de acumular y crear patrimonio, respecto a un bien escaso, como lo es la tierra productiva. La UAF tiene un limite
minimo, por debajo del cual se estaria en escenarios de fraccionamiento antieconémico de la propiedad, lo que pondria en riesgo la
subsistencia de las familias. En sentido contrario, cuenta también con un limite maximo, por encima del cual se estaria frente a escenarios
de concentracion y latifundio.” (Quinche M., Pefia R., Parada M., Ruiz L., Alvarez R.; Bogot4, 2015, El amparo de tierras: la accion, el
proceso y el juez de restitucion, pag. 131-132)
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una concrecion de la justicia restaurativa conforme a la cual, lo ideal seria la posibilidad de una
restitucion plena, consistente en poder lograr restablecer a las victimas como minimo a aquella
situacion en que se encontraba antes de la ocurrencia del hecho de violencia que perturbé sus
condiciones de vida, o aun mejor.

Consecuente con lo manifestado en el presente caso es posible la adjudicacién del predio
denominado “LA ESPERANZA”, ubicado en la Vereda Tillava, jurisdiccion del municipio de Puerto
Gaitan, Meta, en razon a lo expuesto en esta providencia, no empero se deberan tener en cuenta
las restricciones para el uso del suelo; el predio no representa un riesgo para los solicitantes
Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz y su ndcleo familiar, en la region en este momento no
hay presencia de grupos armados al margen de la Ley.

Acorde a la voluntad consultada a los ciudadanos restituidos, se desprende que su deseo es retornar
al predio, pues son de vocacidbn campesina, pues cuando se desplazaron se dedicaban a la
agricultura y la cria de marranos, gallinas, ganado.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la solicitante es sujeto de especial proteccion, el
despacho ordenara medidas complementarias en orden a proteger el derecho fundamental de la
solicitante:

» Ordenar a la Unidad Administrativa de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas que
incluya por una sola vez a los sefiores: Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz junto a
su nucleo familiar, en el programa de proyectos productivos, una vez verificada la entrega o
el goce material del predio objeto de la presente solicitud, a afectos que implemente la
creacion de proyectos productivos acorde con las restricciones de tipo ambiental del predio
y brinde la asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta, por una parte, la vocacion
y el uso racional del suelo (usos ecoturistico, acuaturistico, etnoturistico y agroturistico) y el
plan de usos de conformidad con el Acuerdo 017 de 2009, articulos 63y 127, asi como sus
posibles afectaciones, y por la otra, las actividades que desarrolla la poblacién beneficiaria,
con el fin de asegurar su restablecimiento econémico.

» Ordenar a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) la
inscripcion de la sefiora Carmenza Mina, identificada con la CC.34.510.971 y su nucleo
familiar conformado por Luis Fernando Ortiz Diaz, compafiero permanente, identificado con
CC.19.255.055, y sus hijos Jhonathan Ortiz Mina 1121858331 Hijo/a 21/11/1988 vivo, Endila
Yeraine Ortiz Mina 1121877592 Hijo/a 13/10/1990 Vivo; Net Jewer Ortiz Mina 1006944957
Hijo/a 06/06/1993 Vivo; Carmen Solandi Ortiz Mina 1006944958 Hijo/a 03/10/1996 Vivo;
Solmar Paola Ortiz Mina 1006944959 Hijo/a 03/03/1999 Vivo; Maria Fernanda Ortiz Mina
1006944960 Hijo/a 19/06/2001 Vivo; Kewin Fernando Ortiz Mina 1121870012 Hijo/a
30/01/2005, en el RUV para que se activen las medidas de asistencia y reparacién, como
medida de reparacion integral de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

» Ordenar a la UARIV, a la Gobernacién departamental y a la Alcaldia Municipal y al SNARIV
integrar a las victimas restituidas y sus ndcleos familiares a la oferta institucional del estado
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion da las Victimas (SNARIV) en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado.
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» Ordenar a la UARIV otorgar la ayuda humanitaria con caracter preferente, en sus
componentes de alojamiento y alimentacién en los términos del art-.47 de la Ley 1448 de
2011, para los solicitantes y sus grupos familiares hasta tanto no superen las condiciones
de vulnerabilidad en que se encuentran.

» Ordenar a la Gerencia del Banco Agrario de Colombia, que en el marco del programa
estratégico de atencion a la poblacion beneficiaria de la politica de restitucion de tierras,
creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, otorgue de manera prioritaria y
preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar identificado , para
lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), al tenor del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, efectuara la
priorizacion del hogar. Por lo que se ordenaré requerir a la Gerencia de Vivienda del Banco
Agrario de Colombia, para que en su condicion de entidad otorgante, proceda a adelantar
todos los tramites necesarios para la materializacion del subsidio de vivienda de interés
social rural en favor del hogar referido, Una vez realizada la entrega material del predio.

» Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a Victimas,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la secretaria de Salud del Municipio de Puerto
Gaitan, Meta, y a la secretaria de salud del departamento del Meta, incluir a la solicitante y
su nucleo familiar en los programas existentes, para la efectiva atencién y acompafiamiento
medico atendiendo a los criterios diferenciadores de género y grupo etario, para garantizar
las condiciones de salud y vida digna a los poblares.

» Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a Victimas,
al Ministerio de Salud y Proteccién Social la Inclusién de la solicitante, su conyuge y sus
hijos en el programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus
modalidades individual, familiar y comunitaria respectivamente, en un plazo razonable, con
el fin de que puedan superar el impacto causado por los hechos victimizantes.

» Ordenar al Ministerio de Educacion Nacional, incluir a los hijos de la solicitante dentro de las
lineas especiales de Crédito y subsidio del ICETEX, de conformidad con el articulo 51, inciso
3°de la Ley 1448 de 2011.

» Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la inclusién de los solicitantes y sus hijos
en los programas de formacién de acuerdo a sus necesidades, en los términos del articulo
130 de la ley 1448 de 2011.

» Ordenar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera prioritaria vincule a la
sefiora Carmenza Mina y a las mujeres que integran el grupo familiar al programa de Mujer
Rural que brinda esa entidad, con el fin de desarrollar procesos de formacion y
empoderamiento de derechos a fin de incentivar emprendimientos productivos y de
desarrollo de las mujeres rurales en el marco de la Ley 731 de 2001, de conformidad con el
art.117 de la Ley 1448 de 2011.

Por ende, se ordenara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras-
UAEGDRT- que disponga un programa especial para los solicitantes Carmenza Mina y Luis
Fernando Ortiz Diaz y su nucleo familiar, que dé prioridad a la aplicacion de los beneficios a que se
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refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito, educacién, salud, subsidios, capacitacion y
recreacion, planes y programas para la mujer cabeza de familia.

Se solicitara al Centro de Memoria Histérica con sede en Bogota (Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica) reunir y recuperar todo el material documental, testimonial (oral y/o
escrito) y por cualquier otro medio relativo a las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
ley y, en punto al conflicto armado que se vivié en la regidon del municipio de Puerto Gaitan,
departamento del Meta, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley 1448 de
2011.

Por ultimo, se ordenara oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Reparacion Integral a las
victimas, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de la Presidencia de la
Republica, comunicando esta sentencia para que la sefiora Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz
Diaz y su nucleo familiar conformado por sus hijos Jhonathan Ortiz Mina 1121858331; Endila
Yeraine Ortiz Mina 1121877592; Net Jewer Ortiz Mina 1006944957 Carmen Solandi Ortiz Mina
1006944958; Solmar Paola Ortiz Mina 1006944959:Maria Fernanda Ortiz Mina 1006944960; Kewin
Fernando Ortiz Mina 1121870012, sean tenidos en cuenta en calidad de victimas del conflicto
armado, para efectos de una eventual reparacion administrativa si a adn no se he realizado, por
ende se enviara copia de la presente decision a dicha entidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Villavicencio, Meta, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley:

XIl. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que Carmenza Mina, identificada con la CC.34.510.971y Luis Fernando
Ortiz Diaz, identificado con CC.19.255.055, identificado con ¢.c.40.399.025, Jhonatan Ortiz Mina
1121858331; Endila Yeraine Ortiz Mina 1121877592; Net Jewer Ortiz Mina 1006944957; Carmen
Solandi Ortiz Mina 1006944958; Solmar Paola Ortiz Mina 1006944959; Maria Fernanda Ortiz
Mina 1006944960; Kewin Fernando Ortiz Mina 1121870012, son victimas de desplazamiento y
abandono forzado de tierras en los términos de los articulos 3°, 74, 75y 81 de la Ley 1448 de 2011,
y en consecuencia titulares del derecho fundamental a la restitucion juridica y material de tierras.

SEGUNDO: DECLARAR EL DERECHO A LA RESTITUCION juridica y material en favor de los
solicitantes CARMENZA MINA, identificada con la CC.34.510.971y LUIS FERNANDO ORTIZ DIAZ,
identificado con CC.19.255.055, del (1) predio denominado predio LA ESPERANZA, el cual cuenta
con una extension aproximada de diecisiete Hectareas con Seis Mil Novecientos Ochenta y Dos
Metros cuadrados (17has + 6982mts2), Matricula Inmobiliaria No. 234-27424 y cedula catastral No.
50568000200010407000, ubicado en la vereda Tillava del municipio de Puerto Gaitan,
departamento del Meta.

Predio de los sefiores Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz:

Matricula Inmobiliaria Sin registro

Area registral 17 ha + 6982 mi*

Namero predial 50-568-00-02-0001-0407-000
Area catastral 9 ha

Area georreferenciada* hectareas,+mts? 17 ha 6982 mt?

Relacion juridica del solicitante con el predio Ocupante
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SGC

Coordenadas.
PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (° ' ™) LONG (°' ")
AUX1 890789,04 1256258.48 3° 36'20.329" N 71° 46' 17.708" O
35670 890810.86 1256259.23 3° 36 21,038" N 71° 46 17.682" O
AUX2 890892,97 1256277.19 3° 36' 23.708" N 71° 46' 17.094" O
72776 890915.06 1256306.95 3° 36' 24.424" N 71° 46' 16,128" O
22415 890896,37 1256351.22 3° 36'23.813"N 71° 46' 14.697" O
AUX3 890973.37 1256463.24 3° 36' 26.308" N 71° 46' 11,063" O
72770 891021.89 1256553.09 3° 36" 27.879" N 71° 46' 8,150" O
72771 890832.44 1256688.97 3°36'21.705" N 71° 46° 3.767" O
AUX4 890801.56 1256721.23 3° 36' 20.698" N 71° 46' 2,725" O
72772 890791.20 1256730.55 3° 36' 20.360" N 71° 46' 2.424" O
72773 890740,31 1256756.49 3° 36' 18.702" N 71° 46" 1,588" O
72774 890603.,04 1256857.15 3° 36 14.229" N 71° 45' 58,340 O
72775 890424,33 1256747.56 3° 36'8.425" N 71° 46" 1,903" O
AUX5 890428,32 1256712.24 3° 36' 8,558" N 71° 46' 3,047" O
Linderos y Colindantes.

Partiendo desde el punto AUX1 en linea recta en direccion norte hasta llegar al punto 35670,
con predio Los Naranjales de propiedad del sefior Rubén Dario Parra, en una longitud de
21.83 metros. Desde el punto 35670 en linea quebrada en direccién nororiente pasando por
el punto AUX2 hasta llegar al punto 72776, con predio El Limonal de propiedad del sefior
Evangelista Semanate, en una longitud de 122.73 metros. Desde el punto 72776 en linea
quebrada en direccién nororiente pasando por los puntos 22415 y AUX3 hasta llegar al
punto 72770, con predio de propiedad de la sefiora Rumilde Tovar, en una longitud de
286.10 metros.

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 72770 en linea quebrada en direccion suronente pasando por los
puntos 72771, AUX4, 72772 y 72773 hasta llegar al punto 72774, con predio de propiedad
de la senora Flor Alba Cardozo, en una longitud de 519.13 metros.

SUR:

Partiendo desde el punto 72774 en linea recta en direcciéon suroccidente hasta llegar al
punto 72775, con predio de propiedad de la sefiora Cecilia Diaz, en una longitud de 209.64
melros.

OCCIDENTE:

Partiendo desde el punto 72775 en linea quebrada en direccion noroccidente pasando por
el punto AUXS, hasta llegar al punto AUX1, con predio El Diviso de propiedad del Félix
Alfonso Rincén, en una longitud de 615.21 metros.

Planos del predio.

r

Codigo: FRTV-002

Figura 2, Localizacion de predios con proceso de restitucion, contiguos al predio La Esperanza
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Figura 3, Localizacion del predio denominado Lote en |a base cartografica del IGAC

TERCERO: ORDENAR a la Agencia Nacional De Tierras (ANT) la adjudicacion de la titulacion de la
propiedad del predio baldio denominado “LA ESPERANZA, el cual cuenta con una extension
aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados

(17has +

6982mts2), Matricula Inmobiliaria No. 234-27424 'y cedula catastral

N0.50568000200010407000, ubicado en la vereda Tillavd del municipio de Puerto Gaitén,

departamento

del Meta, a favor de CARMENZA MINA, identificada con la CC.34.510.971 y LUIS

FERNANDO ORTIZ DIAZ, identificado con CC.19.255.055.

CUARTO: Para el efecto del numeral anterior, la entidad —ANT- debera expedir en un término maximo
de cuarenta y cinco (45) dias la Resolucién de adjudicacion del dominio del (1) predio antes

mencionados,

omitiendo cualquier tramite adicional, salvo el del acto mismo de adjudicacion.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Puerto Lépez, Meta,

el registro de

la Resolucion emitida por la Agencia Nacional de Tierras-ANT-, mediante la cual se

otorguen los respectivos titulos de propiedad del predio baldios antes mencionados, atendiendo a
los criterios de gratuidad sefialados en el paragrafo 1 del articulo 84 de la ley 1448 de 2011.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) de Puerto Lépez,
Meta, inscribir esta sentencia; por ende se debera remitir a esa entidad el Informe Técnico de
Georreferenciacion que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién realizé sobre
colindancias y coordenadas de los predios que han sido adjudicados a nombre de los solicitantes
CARMENZA MINA, identificada con la CC.34.510.971 y LUIS FERNANDO ORTIZ DIAZ, identificado

con CC.19.255.055.

SEPTIMO: OR

Cadigo: FRTV-002

DENAR a las entidades dar cumplimiento a las siguientes 6rdenes:
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a) Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) de Puerto Lopez, Meta:
i) Individualizar registralmente el predio restituido y formalizado (Juridica y materialmente).

ii) Inscribir la presente sentencia de restitucion juridica sobre la formalizacion de la propiedad del
predio a través de orden de adjudicacion dada a la Agencia Nacional de Tierras-ANT- (Resolucién
de adjudicacién de la propiedad) denominados “LA ESPERANZA” ubicado en la vereda Tillava del
Municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta, a nombre de los beneficiarios restituidos,
identificados en el numeral segundo de esta sentencia.

iil) Eventualmente, y en caso de existir se deberd CANCELAR todo antecedente registral, gravamen
y limitaciones del dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones, y medidas cautelares
proferidas con posterioridad al abandono en el afio 2009.

iv) Cancelar los asientos e inscripciones registrales realizados en la Matricula inmobiliaria No.234-
27424 y la cédula catastral No. 50568000200010407000, que corresponde al predio objeto de
restitucion de Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz, que se hayan realizado con ocasion a
este proceso por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), el Juzgado Tercero de Descongestion Civil Especializado de Restitucion
de Tierras y este Juzgado (1°) de Restitucion de Tierras.

v) Cancelar Y/O Levantar la Medida Cautelar o de proteccion que aparezca por parte de la
UAEGRTD con ocasién a esta solicitud de restitucién del predio denominado “LA ESPERANZA’
antes descrito; igualmente, LEVANTAR la inscripcién de la demanda ordenada por el juzgado
Tercero De descongestion Especializado de Restitucién de Tierras o cualquier otra medida de
proteccién proferida sobre la matricula 234-27424 y la cédula catastral No. 50568000200010407000,
gue corresponde al predio que es objeto de restitucion, con ocasion a este proceso sobre el Predio
restituido y formalizado.

vi) Actualizar el folio de matricula inmobiliaria 234-27424, dejando constancia de su historial
registral.

b) A la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Territorial Meta (UAEDGRT), Autoridades de Policia, Comandante de la Regional 7 de Policia, y
Comandante de la séptima Brigada, o quienes ocupen actualmente dichos cargos: PRESTAR su
especial colaboracion para velar por la entrega oportuna del predio a los solicitantes a través de la
UAEDGRT META, y para procurar mantener las condiciones de seguridad que le permitan
usufructuar su propiedad, siempre y cuando medie consentimiento previo del solicitante y se
garantice la decision concertada de la adopcion y ejecucion de estas medidas conforme a lo
dispuesto en los articulos 91 literal O y 116 de la Ley 1448 de 2011. PARAGRAFO 1. En el caso del
predio denominado “LA ESPERANZA” con area aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil
Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados (17has + 6982mts2), Matricula Inmobiliaria No. 234-
27424 y cedula catastral No. 50568000200010407000, adjudicado a través de la ANT a los sefiores
CARMENZA MINA, identificada con la CC.34.510.971 y LUIS FERNANDO ORTIZ DIAZ, identificado
con CC.19.255.055. se ordena hacer entrega del mismo a los prenombrados, quienes se encuentra
debidamente autorizados para reclamarlo, con la advertencia que no puede disponer, ni realizar
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negocio o transferencia alguna del dominio, pues solamente por disposicion legal los propietarios
pueden disponer de él.

c¢) Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) de Puerto Lopez, Meta: CANCELAR la
inscripcion de cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre el (1) predio denominado “LA
ESPERANZA” objeto de restitucion, en virtud de cualesquiera obligaciones civiles, comerciales,
administrativas o tributarias contraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso.

d) Administracion Municipal de Puerto Gaitan, Meta: dar aplicacién al Acuerdo que se haya
expedido o se expida paratal efecto, y en consecuencia CONDONAR la cartera morosa del impuesto
predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal relacionadas a partir de
ocurrencia del hecho victimizante en el afio de 2008 hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, en
relacion con el (1) predio restituido y formalizado denominado “LA ESPERANZA” ubicado en la
vereda de Tillava del Municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta, con un &rea aproximada
de diecisiete Hectareas con Seis Mil Novecientos Ochenta y Dos Metros cuadrados (17has +
6982mts2), Matricula Inmobiliaria No. 234-27424 y cedula catastral No. 50568000200010407000, a
favor de CARMENZA MINA, identificada con la CC.34.510.971 y LUIS FERNANDO ORTIZ DIAZ,
identificado con CC.19.255.055.

e) A la Administracién Municipal de Puerto Gaitan, Meta: dar aplicacion al Acuerdo que se haya
expedido o se expida para tal efecto, y en consecuencia EXONERAR la cartera morosa del impuesto
predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal por el término de dos (2) afios
la cartera futura del impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal
relacionadas a partir de la ejecutoria de la sentencia, en relacién con el predio LA ESPERANZA,
ubicado en la vereda de Tillava del Municipio de Puerto Gaitan, departamento del Meta, con un area
aproximada de diecisiete Hectareas Con Seis Mil Novecientos Ochenta Y Dos Metros cuadrados
(17has + 6982mts2), Matricula Inmobiliaria No. 234-27424 'y cedula catastral
N0.50568000200010407000, a favor de Carmenza Mina, identificada con la CC.34.510.971 y Luis
Fernando Ortiz Diaz, identificado con CC.19.255.055. En observancia de los articulos 121 de la Ley
1448 de 2011 y 139 del Decreto 4800 de 2011.

f) Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas
UAEDGRT- INCLUIR el predio restituido y formalizado en el Programa de Alivio de Pasivos en un
término de hasta de quince (15) dias contado a partir de la ejecutoria de la sentencia, en el evento
gue aparezca cartera morosa de servicios publicos domiciliarios relacionados con la prestacion del
servicio, causada por el hecho victimizante al predio formalizado, para que se disponga del
saneamiento de esos pasivos a partir del afio 1998 hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, en
observancia de lo ordenado en los articulos 121 de la Ley 1448 de 2011, articulo 139 del Decreto
4800 de 2011 y articulo 43 del Decreto 4829 de 2011.

g) Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
UAEDGRT- INCLUIR el predio restituido y formalizado en el Programa de Alivio de Pasivos en un
término de hasta de quince (15) dias contado a partir de la ejecutoria de la sentencia, en el evento
gue aparezca cartera morosa futura de deudas crediticias del sector financiero relacionados con el
hecho victimizante al predio restituido y formalizado, para que se disponga la exoneracion de esos
pasivos futuros a partir de la fecha de ejecutoria de esta sentencia, en observancia de lo ordenado
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en los articulos 121 de la Ley 1448 de 2011, articulo 139 del Decreto 4800 de 2011 y articulo 43 del
Decreto 4829 de 2011.

h) Instituto Geogréafico Agustin Codazzi Meta (IGAC): que una vez enviado copia autentica del
folio de matricula inmobiliaria del predio (adjudicado) por parte de la ORIP de Puerto Lépez, Meta,
proceda a la actualizacion de los planos CARTOGRAFICOS O CATASTRALES y/o registros
cartograficos y alfanumérico, en punto a la individualizacién e identificacion de los mencionados en
el numeral tercero de esta sentencia, y conforme a los numerales segundo Yy tercero de la parte
resolutiva de esta sentencia, lograda con los levantamientos topograficos y los informes técnicos
catastrales anexos al proceso Art.91 literal p) Ley 1448/2011. En los respectivos folios de matricula
inmobiliaria, por intermedio de la ORIP de Puerto Lopez, Meta. Adjuntar Informe Técnico de
Georreferenciacion del predio adjudicado y copia de la presente sentencia para tal efecto.

i) Que para la proteccioén a los restituidos en su derecho y garantizar el interés social de la actuacion,
el derecho a obtener la restitucién no sera transferible por acto entre vivos a ningun titulo durante
los siguientes dos (2) afios contados a partir de la entrega del predio, salvo que se trate de un acto
entre el despojado y el Estado. Adviértase que cualquier negociacion entre vivos de las tierras
restituidas a los solicitantes dentro de los dos afos (2) siguientes a la fecha de ejecutoria de la
decisién, o de entrega, si esta fuere posterior, sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, a menos que obtenga la autorizacién previa, expresa y motivada del juez o
Tribunal que ordeno la restitucion.

J) Que este despacho mantiene la competencia sobre el proceso para dictar todas aquellas medidas
gue, segln sea el caso, garanticen el uso, goce, y disposicién del bien por parte de las victimas a
guienes se le formaliza el predio, y la seguridad para su vida, su integridad personal, brindandole el
acceso a los diferentes planes y programas de las entidades del estado que implementen las
disposiciones traidas por la Ley 731 de 2002, en concordancia con los articulos 114 y ss. De la Ley
1448 de 2011.

k) A las entidades a las cuales vincula esta sentencia y da érdenes perentorias, en relacion al acto
juridico de titulacion de la propiedad del (1) predio denominado “LA ESPERANZA” a favor de los
solicitantes Carmenza Mina, identificada con la CC.34.510.971 y Luis Fernando Ortiz Diaz,
identificado con CC.19.255.055 y cualquier otro acto juridico relacionado con la restitucion y
formalizacion del prenombrado predios ubicados en el Municipio de Puerto Gaitan, Departamento
del Meta, se advierte sobre la GRATUIDAD a favor de las victimas de los tramites de adjudicacion,
registro, certificados, escrituras etc., a que refiere el articulo 84 paragrafo 1° de la Ley 1448 de 2011.

OCTAVO: COMISIONAR para efecto de la entrega del predio antes mencionado objeto de restitucién
al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Gaitan, Meta, quien debera coordinar lo pertinente
con la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras-Territorial Meta, lo referente a la
entrega. Enviar copia de la sentencia debidamente ejecutoriada; informe técnico de
georreferenciaciéon. Término para la comisioén treinta (30) dias. Priorizar la entrega.

NOVENO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
despojadas Regional Meta (UAEGRTD), disponer lo pertinente para que articule entre los
beneficiarios y las entidades, Ministerio de Vivienda ciudad y territorio, Ministerio de Salud
(Minsalud), Ministerio del Trabajo y Seguridad Social (Mintrabajo), Fondo Nacional de
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Vivienda (Fonvivienda), Departamento para la Prosperidad Social (DPS), Unidad
Administrativa Especial de Atencidén y Reparacidn Integral a las Victimas (UARIV), Caja De
Compensacion Familiar Regional Meta (COFREM), Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y Universidades Publicas, se realice oportunamente y se concrete la ayuda necesaria que de sus
competencias se encuentre en materia de Créditos, subsidio para Vivienda rural, seguridad social,
educacion, proyectos de auto sostenimiento; implementando planes, actividades y subsidios para
un debido regreso de la beneficiaria y su nacleo familiar al predio aqui restituido, como victimas que
la Ley 1448 de 2011 protege.

DECIMO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y a las Universidades Publicas
prestar de manera prioritaria y concreta la ayuda necesaria que de sus competencias se encuentre
en materia de planes, programas, actividades, convenios, asesorias y facilidad para estudio y
capacitaciones de los aqui beneficiados y sus nucleos familiares, como victimas que la Ley 1448 de
2011 protege.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Gerencia del Banco Agrario de Colombia, que en el marco del
programa estratégico de atencién a la poblacion beneficiaria de la politica de restitucién de tierras,
creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, otorgue de manera prioritaria y preferente
subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar identificado, para lo cual la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), al tenor
del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, efectuara la priorizacion del hogar. Por lo que se
ordena requerir a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, para que en su
condicibn de entidad otorgante, proceda a adelantar todos los tramites necesarios para la
materializacién del subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar referido, Una vez
realizada la entrega material del predio.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al Comité Territorial De Justicia Transicional Del Meta, para que
en lo de su competencia (Art.252 Decreto 4800 de 2011) articule las acciones interinstitucionales
pertinentes para brindar las condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de los derechos
fundamentales conculcados del solicitante y su nucleo familiar, en perspectiva de no repeticion.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Reparacion Integral a las
victimas (UARIV) que la solicitante, Carmenza Mina, identificada con la CC.34.510.971 y Luis
Fernando Ortiz Diaz, identificado con CC.19.255.055, identificado con c¢.c.40.399.025, Jhonatan
Ortiz Mina 1121858331; Endila Yeraine Ortiz Mina 1121877592; Net Jewer Ortiz Mina 1006944957
Carmen Solandi Ortiz Mina 1006944958; Solmar Paola Ortiz Mina 1006944959; Maria Fernanda
Ortiz Mina 1006944960; Kewin Fernando Ortiz Mina 1121870012, sean tenidos en cuenta en calidad
de victimas del conflicto armado a partir del afio 2009, y se adelante y concrete con las ayudas
humanitarias y el pago de la reparacion administrativa conforme a lo previsto en el Decreto 4800 de
2011, si aun no se ha realizado.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas que incluya por una sola vez a la Carmenza Mina y Luis Fernando Ortiz Diaz junto a
su nucleo familiar, en el programa de proyectos productivos, una vez verificada la entrega o el goce
material del predio objeto de la presente solicitud, a afectos que implemente la creacion de proyectos
productivos acorde con las restricciones de tipo ambiental del predio y brinde la asistencia técnica
correspondiente, teniendo en cuenta, por una parte, la vocacion y el uso racional del suelo (usos
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ecoturistico, acuaturistico, etnoturistico y agroturistico) y el plan de usos de conformidad con el

Acuerdo 017 de 2009, articulos 63 y 127, asi como sus posibles afectaciones, y por la otra, las
actividades que desarrolla la poblacién beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento

SGC

econémico.

AREA DE
ACTIVIDAD Y USO | COMPLEMENTARIO CONDICIONADO O RESTRINGIDO PROHIBIDO
PRINCIPAL

Forestal-Protectora

Viveros, obras de control de erosion e
incendios.

Ecoturismo, Acuaturismo, Etnoturimo y
Recreacion Pasiva, Programas de
revegetalizacion, plantaciones y similares

Las que no se
han
mencionado

Residencial de vivienda campesina,

transformacion de productos maderables.

Ecoturismo, Acuaturismo, Etnoturimo y

Forestal- comercio Grupo 1 y Dotacional Grupo 1, | Recreacién  Pasiva, Centros  de | Las que no se
Protectora- Viveros, Obras de control de erosion e | investigacion y estudios, Programas de | han
productora incendios e instalaciones basicas para | revegetalizacion, plantaciones y similares | mencionado

y silvicultura.

DECIMO QUINTO: SOLICITAR al Centro de Memoria Histérica con sede en Bogota
(Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica) reunir y recuperar todo el
material documental, testimonial (oral y/o escrito) y por cualquier otro medio relativo a las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente ley y, en punto al conflicto armado que se vivio en la Verada
Tillava del municipio de Puerto Gaitan, departamento de Meta, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011. Enviar copia del proceso en forma digital una vez quede
en firme.

DECIMO SEXTO: Enviar copia de la presente sentencia al correo electrénico institucional de la
Procuraduria 25 Judicial Il Delegado para la Restitucion de Tierras.

DECIMO SEPTIMO: De conformidad con el Articulo 93 de la Ley 1448 de 2011: Notificaciones. Las
providencias que se dicten se notificardn por el medio que el Juez o Magistrado considere mas
eficaz; se informa que las mismas son realizadas por este despacho mediante correo electrénico.

DECIMO OCTAVO: Atendiendo las disposiciones del Consejo Superior de la Judicatura, en razén a
la situacidn que atraviesa el pais causada por el COVID19, se precisa que el Unico medio autorizado
para la recepcion de correspondencia es el correo electronico
jcctoesrtOlvcio@notificacionesrj.gov.co, no se debe enviar de manera fisica ningun tipo de
correspondencia; una vez esta es recibida, la misma es confirmada de manera automética, para el
efecto, se solicita citar el nimero de radicacion del proceso.

DECIMO NOVENO: Con la notificacién electrénica de la presente providencia se surte la
NOTIFICACION PERSONAL conforme a los numerales 1y 2 del Articulo 291 del C.G.P.

VIGESIMO: Solicitar de manera especial dar cumplimiento a lo ordenado en los Articulos 21 y 30 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con respecto a la
entidad y/o persona encargada de dar respuesta a lo solicitado y al plazo para resolver las mismas.

VIGESIMO PRIMERO: Para efectos de estadistica del presente Despacho se consigna el siguiente
cuadro:
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CIFRAS DE RESTITUCION CIFRAS DE COMPENSACION CIFRAS DE FORMALIZACION
CANTIDAD
CANTIDAD - CANTIDAD
CANTIDAD [EN CANTIDAD COMPENSACION COMPENSACION | CANTIDAD FORMALIZACION CANTIDAD )
RESTITUCION £ EN BIEN COMPENSA FORMALIZACION
RESTITUCION | EN BIEN A BIEN INMUEBLE
-METROS PREDIOS INMUEBLE NO INMUEBLE NO. CION EN NO. METROS BIEN INMUEBLE
CUADRADOS PREDIOS ’ METROS DINERO CUADRADOS NO. DE PREDIOS
CUADRADOS
176.982M2 1 |
I
Solicitantes beneficiados:
CANTIDAD DE
SOLICITANTES Bcéﬁ';;:gﬁ%gi ﬁggg;ﬁggEgE CANTIDAD DE SOLICITANTES
BENEFICIADOS POR BENEFICIADOS POR GRUPO ETNICO
EDAD
SEXO
'El)lg ADOL | ADUL
o) ESCE | TOS | ADUL
~ | NTES TOS
NOMBRE DEL BE | BENE | NIN (MAY | MAYO PUE SIN SIN
NEF | FICIA | AS BENEFI PERTE | INFOR
SOLICITANTE | po ICIA | DO s M ECT ol AFRO BLO | paLEN | NENCI | MACIO
MU OR O | IGUAL DESC " S
MB JER DO SIN (ME IGUAL | DE 18 MAY SIN ENDI INDIGE ROM QUER AA N
RE INT | INFO [ NO = ( INFORM NAS o/ GRUP | GRUP
ES DE 14 | ANOS | ORO - ENTE (0]
S ER | RMAC | RE ACION RAIZAL 0 0
A Y Y IGUAL S GITA - -
SEX ION S EDAD ETNIC | ETNIC
UAL | SExO | DE MENO | MENO DI§ 60 NO o o
14 RES RES | ANOS
AR | DE18 | DE 60 )
0S) ANOS | ANOS
Carmenza Mina X X X
Luis Fernando
Ortiz Diaz X X X
Kewin Fernando
Ortiz Mina X X X
Jhonatgn Ortiz X X X
Mina
Endila Yeraine
Ortiz Mina X X X
Net Jev_ver Ortiz X X X
Mina
Carmen Solandi
Ortiz Mina X X X
Solmar Paola
Ortiz Mina X X X
Maria Fernanda
Ortiz Mina X X X

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FIRMADO ELECTRONICAMENTE

LUIS CARLOS GONZALEZ ORTEGA
Juez

LCGO

JUZGADO 1 CIVIL DEL CIRCUITO

ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
VILLAVICENCIO, META

La anterior providencia se notifica por Estado el:
09/11/2020

L

YADY KARIME PARRA CASTILLO
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LUIS CARLOS GONZALEZ ORTEGA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 1 CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ca9f458ec4ba3555abccc8fc1831f617287¢c41825a8232db375847e8c5a5¢3b2
Documento generado en 06/11/2020 12:23:39 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



