JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Sentencia num. 21-051

San Juan de Pasto, doce (12) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: Solicitud de restitucion de tierras
Solicitante: Carmen Maria Cecilia Meneses Cordoba
Radicado: 528353121-001-2018-00008-00

I. Asunto:

Teniendo en cuenta que no se presentd oposicion respecto de la solicitud
tramitada al interior del proceso de restitucion y formalizacion de tierras N.©
528353121-001-2018-00008-00, formulada por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante U.A.E.G.R.T.D.- en
representacion de Carmen Maria Cecilia Meneses Cérdoba, es del caso proferir la

siguiente sentencia.

II. Antecedentes:

SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:

2.1- SOLICITUD DE LA UAEGRTD:

En ejercicio de las facultades consagradas en el Art. 81 de la Ley 1448 de 2011,
la sefiora Carmen Maria Cecilia Meneses Cérdoba, por intermedio de la UAEGRTD,
presentd solicitud de restitucién y formalizacién de tierras, para que le fuera
reconocida, legalizada y protegida su relacién juridico material que sostenia con
el predio conocido como “Villa Maria” identificado con el folio de matricula
inmobiliaria -F.M.I.- N.° 246-1421 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos —en adelante O.R.I.P.- de La Cruz (N) al momento del desplazamiento
forzado, ocurrido en la vereda Guarangal, corregimiento San Antonio de

Guarangal, Municipio de San José de Alban, Departamento de Narino.
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2.2- PRETENSIONES:

La parte actora pretende que en sentencia se ordene lo siguiente:

Que se declare a la sefora solicitante Carmen Maria Cecilia Meneses Cordoba y
su conyuge, Simén Bolivar Diaz Cabrera titulares del derecho fundamental a la
restitucion de tierras; que, se disponga la formalizacién y restitucion juridica y/o
material del predio conocido como “Villa Maria” segun la identificacion aportada

en la solicitud y que, se declare la prescripcion adquisitiva de dominio.

Que, la O.R.I.P. de La Cruz, inscriba la sentencia en el F.M.I. del bien, que cancele
todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos
de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicién y las medidas
cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la
cancelacion de los correspondientes asientes e inscripciones registrales; en el
evento que sea contraria al derecho de restitucion; que, el mismo sea actualizado
en cuanto a su area, linderos vy el titular del derecho con base en la informacion
predial indicada en el fallo. Que, por su parte el Instituto Geografico Agustin
Codazzi —-IGAC-, adelante la actuacidn catastral correspondiente con base en el

folio actualizado.

Que, se condene en costas y demas condenas a la parte vencida y que, se cobije
con la medida de proteccion de que trata el Art. 101 de la Ley 1448 de 2011 el

predio “Villa Maria”.

Pretensiones complementarias.

Que la Alcaldia Municipal de San José de Alban dé aplicacion al Acuerdo N°. 018
de 22 de octubre de 2015 y disponga la condonacidn y exoneracién de las sumas

causadas por concepto de impuesto predial y otras contribuciones.

Que, se ordene al fondo de la U.A.E.G.R.T.D. aliviar por concepto de pasivo
financiero la cartera adeudada por la senora solicitante con entidades vigiladas

por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Que la U.A.E.G.R.T.D. incluya por una sola vez a la sefora solicitante y su nucleo
familiar en el programa de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica
correspondiente, en coordinacion con la alcaldia municipal de San José de Alban,
la gobernacion de Narifio y el Servicio Nacional de Aprendizaje —S.E.N.A.- en el
desarrollo de los componentes de formacion productiva en los proyectos de

explotacién de economia campesina.

Que, se ordene a la U.A.R.I.V. (i) la inclusion de la solicitante y su nucleo familiar
en el registro Unico de victimas, (ii) adelantar el proceso de reparacion integral a
través de la ruta integral prevista en el Decreto 2569 de 2014 vy (iii) realizar la
valoracion del nicleo familiar del solicitante en aras de determinar las medidas
procedentes para que sean remitidas a la autoridad competente en su

materializacion.

Que el comité de justicia transicional, con la coordinaciéon de la U.A.R.L.V.
disponga la implementacion y seguimiento al plan de reparacién colectiva del
municipio de Alban el cual fue recogido como sujeto de reparacion colectiva a
través de la Resolucion N.° 2014-566066 de 26 de diciembre de 2014.

Que, se ordene al hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio otorgar de
manera prioritaria y preferente un subsidio de vivienda de interés social rural en

favor de la solicitante previa priorizacion del hogar por parte de la U.A.E.G.R.T.D.

Pretensiones especiales con enfoque diferencial

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vincule de manera prioritaria a
la solicitante al programa de Mujer Rural. Que, el municipio de San José de Alban,
en coordinacién con el S.E.N.A. vincule de manera prioritaria a la solicitante a los
programas y/o cursos de capacitacién técnica. Que, la secretaria de salud del
municipio de San José de Alban inscriba en el registro de localizacién y
caracterizacion de personas con discapacidad al sefior Simén Bolivar Diaz Cabrera
-conyuge de la accionante-. Que, el Centro Nacional de Memoria Histdrica
documente los hechos victimizantes ocurridos en la micro zona RNM — 00273 de

8 de febrero de 2016, a través del acopio del presente asunto y la sistematizacion
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de los hechos aqui referidos.
Solicitudes especiales

Que, con fundamento en el principio de confidencialidad de que trata el Art. 29
de la Ley 1448 de 2011, se omita el nombre e identificacion de la solicitante en
la publicacién de la admisidon de la solicitud. Que, se atienda con prelacion la
solicitud dado que se trata de una mujer victima del conflicto armado con
fundamento en los Arts. 114 y 115 de la Ley 1448 de 2011. Que, se disponga la
suspension de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos, de deslinde y
amojonamiento, y abreviados iniciados sobre el predio al igual que los procesos
notariales y administrativos que lo afecten, con excepcidon del de expropiacion.
Que, se disponga la vinculacién del sefior Manuel Lopez Meneses como titular de

derechos reales en el certificado de tradicion vy libertad.
2.3- SUPUESTO FACTICO:

Como sustento de la pretension, la U.A.E.G.R.T.D. explico que, en ejercicio de la
competencia conferida por la Ley 1448 de 2011 Art. 105 ndm. 3° consistente en
acopiar las pruebas de despojos y abandono forzados, procedié a desarrollar las
labores tendientes a elaborar un Documento de Andlisis de Contexto, -en adelante
D.A.C.-, "entendido como un ejercicio de investigacion cuyo proposito es
reconstruir las dinamicas politicas, sociales, economicas y culturales que
propiciaron el proceso de despojo o abandono en una microzona especifica, donde
se ubican los predios solicitados en restitucion de los que trata la presente

demanda’.”

En ese sentido, indic6 que la Direccion Territorial Narifio de la Unidad de
Restitucion de Tierras elabord el Documento de Analisis de Contexto del municipio
de Alban, de la zona micro focalizada mediante Resolucién RN 00273 de 1° de
febrero de 2016 que corresponde al Departamento de Narifio, Municipio de San
José de Alban, corregimiento San Antonio de Guarangal y San José Especial,

veredas El Diviso, Betania y Campobello.

1 FI.6 reverso
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El resumen del D.A.C. presentado por la U.A.E.G.R.T.D. refiere que las principales
causas del abandono de tierras en el municipio de Alban estuvieron relacionadas
de manera directa con la presencia y accionar de grupos armados organizados al
margen de la ley, asociado a fendmenos como; la precarizacion paulatina de las
condiciones de vida de la poblacién, la frecuencia en la ocurrencia de acciones
violatorias de los derechos humanos y la persistente amenaza contra la vida, los
bienes y la integridad originada en el accionar de los ilegales especialmente de
las FARC.

Se refirid, en orden cronoldgico, al accionar de los grupos armados organizados

al margen de la ley desde el afio 1990 hasta la actualidad, en donde puntualizé:

"En afos recientes si bien la dindmica del conflicto en términos de
confrontaciones directas entre los grupos armados y la fuerza publica se
ha visto sustancialmente disminuida, ello no significa sin embargo que los
GAOM L hayan dejado de generar afectaciones a los pobladores del
municipio y la subregion. De hecho, el panorama actual indica que tanto la
institucionalidad como la comunidad deben hacer un enorme esfuerzo para
poder recuperarse en principio de las afectaciones del confiicto vividas en
lo pasado al tiempo que lidian con las afectaciones emergentes en Ia

actualidad.”
Frente al caso de la actora?, y en particular, a su relacion con el predio, preciso:

"La sefiora CARMEN MARIA CECILIA MENESES CORDOBA, se vinculd con
el predio denominado VILLA MARIA, ubicado en el municipio de San José
de Alban, departamento de Narifio, en razon de la compra que realizo a
sus hermanos los sefiores MANUEL LOPEZ MENESES y JOSE ANTONIO
LOPEZ MENESES mediante documento privado del 24 de marzo de 2001.
En dicho documento privado aportado por la solicitante al expediente, se
cita que los vendedores adquirieron el inmueble de mayor extension al cual
pertenece la porcion de terreno reclamada en restitucion, mediante
Escritura Publica No. 60 del 13 de octubre de 1968 de la Notaria de Alban,
registrada bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 246-1421. Dicho

2 Numeral 3.2. de la demanda. “Primero”
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inmueble se trata de un predio destinado a la habitacion de la solicitante y
su familiar, asi como para actividades agricolas como crianza de especies

menores y cultivos de pan coger.”

Con relacién a la situacion de desplazamiento de la accionante? transcribié los
relatos que ella dio ante profesionales de la U.R.T. el dia 15 de febrero de 2016.
Explicd ademas que, 'flJa solicitante manifesto que no declaro los hechos
victimizantes por desconocimiento,; pese a lo anterior, se encuentra registrado en
la base de datos VIVANTO en estado de valoracion por hechos distintos al
desplazamiento en el 2002, por HOMICIDIO ocurrido en el afio de 1992 en el
municipio de Vijes - Valle del Cauca, los cuales fueron analizados con posterioridad

al momento de desarrollarse la entrevista a profundidad.?”

Sobre la calidad juridica de la solicitante con el predio objeto de restitucién> puso

de presente lo siguiente:

"o £/ vinculo juridico de la victima con el inmueble pretendido inicio con

anterioridad al desplazamiento forzado sufrido por éste.

e Pese a la carencia de un titulo adquisitivo de dominio, se encuentra
historial traditicio del inmueble que demuestra su calidad de bien de
propiedad privada, por lo cual elfla citado (a) seror (a) ostenta con el

predio, una calidad de poseedor(a).
e La solicitante ha ejercido actos de sefiora y duefia sobre el inmueble por
el tiempo exigido por la legislacion civil para solicitar la prescripcion

adquisitiva de dominio.”

En lo atinente a la existencia de historial traditicio y antecedente registral del

inmueble®, luego de referirse a las anotaciones del F.M.I. N.° 246-1421, concluyo:

"Se resalta que si bien el folio de matricula inmobiliaria 246-1421 fue abierto por

3 Numeral 3.2. de la demanda. “Segundo”
4 Numeral 3.2. de la demanda. “Tercero”

5 Numeral 4.1.1. de la demanda

6 Numeral 4.1.1. de la demanda Literal b)
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parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz con la
anotacion de FALSA TRADICION, se pudo establecer que existe antecedente
registral anterior en la escritura publica 54 del 3 de agosto de 1973 de la Notaria
de Alban. Se concluye igualmente qgue el predio solicitado en restitucion se
identifica con el folio de matricula inmobiliaria 246-1421, en el cual se registra
como titular de derechos reales (DOMINIO) a los sefiores JOSE ANTONIO y
MANUEL LOPEZ MENESES (anotacion 1 y 2), con la aclaracion arriba resefiada
frente al sefior RICARDO LOPEZ ORDONEZ por lo cual se puede concluir que se
trata de un inmueble de propiedad privada. De esta manera se observa

claramente una cadena de tradicion de acuerdo con la normatividad civil vigente.”

Concluyd ademas que, "la solicitante, aporto elementos de idénticas
caracteristicas a los eventos violentos acaecidos en el municipio de San José de
Alban y en su relato identifica los eventos y actividades delictivas realizadas por
grupos armados flegales. Dentro de su narracion, también evidencia elementos
de prueba sobre dicha vivencia y por tanto sobre su condicion de victima del

confiicto armado de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.”

Establecidé finalmente que, en el presente caso, se encontraba acreditada la
condicion factica de victima de abandono forzado al demostrarse: (i) el abandono
temporal o permanente del predio, (ii) la imposibilidad de usar y gozar del

inmueble vy (iii) la situacion factica de desplazamiento forzado’.
2.4 INTERVENCIONES:
e Gran Tierra Energy Colombia Ltda.?

En su intervencién establecié que, el contrato de evaluacion técnica especial de
hidrocarburos N.° 48 de 2011, denominado Cauca 7, suscrito entre la A.N.H. y
aquella entidad, se encuentra en proceso de terminacion, devolucién y liquidacién
frente a la A.N.H. y como consecuencia de ello la compafiia no esta realizando ni

realizara actividades propias de exploracion y produccion.

7 FI.16 reverso-17
8 Constancia fl.144 y Consecutivo N.° 6 Portal para la Restitucion de Tierras 2.0.
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Puso de presente que, las actividades que realiza la compafia se desarrollan en
cumplimiento de la ley, garantizando los derechos de terceros, en particular, en lo
que respecta a procesos de restitucion de tierras. Agrego que, por ello, la compafiia
gestionaria el uso del suelo durante el desarrollo de las actividades contractuales,
de acuerdo con el estatus legal del area que deba ser intervenida. Explicé que,
tratandose de tierras o negociaciones producto del desarrollo de un contrato de
exploracion y produccion de hidrocarburos, se debe dar cumplimiento a lo previsto
en la Ley 1274 de 2009, la cual sefala el deber del contratista de negociar, con el
propietario, poseedor u ocupante de los terrenos, el ejercicio de las servidumbres

petroleras, en que caso que el desarrollo del proyecto se traslape con el predio.

Solicit6 finalmente, su desvinculacion por carecer de legitimidad por pasiva. Con su

escrito presentd; poder y certificado de existencia y representacion legal.

e Agencia Nacional de Mineria -A.N.M. °-

Mediante radicado 20182200284481 aport6 “Reporte Grafico No. ANM-RG-0405-
18 y el reporte de superposiciones de la informacidon minera que reposa en el
Catastro Minero Colombiano-CMC, con fecha de corte 01 de marzo de 2018" el cual
da cuenta que, el inmueble “Villa Maria”; (i) NO reporta superposicion con titulos
mineros vigentes, (i) NO reporta superposicion parcial con las propuestas de
contrato de concesion vigente, (i) NO reporta superposicién con solicitudes de
mineria tradicional Ley 1382 de 2010, solicitudes de legalizacién minera de hecho
Ley 685 de 2001, zonas de comunidades indigenas y zonas mineras de
comunidades negras vy, (iv) reporta superposicion TOTAL con el area estratégica
minera A.E.M. - BLOQUE 27. Con su escrito aport6 plano A.N.M. RG-405-18.

e Agencia Nacional de Tierras -A.N.T.10-

Mediante escrito con radicado 20181030610411 se pronuncio frente a la demanda
impetrada, donde indicé que, frente a la accionante, no existen en curso procesos
administrativos de adjudicacién de predios, y que, el predio “Villa Maria” no se

encuentra registrado en la base de datos de la A.N.T., es decir que, actualmente

9 Consecutivo N.° 6 Portal para la Restitucion de Tierras 2.0.
10 Fls.145-147, FIs.160-162 y Consecutivos N.° 14 y 16 del Portal para la Restitucion de Tierras 2.0.
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no cursa proceso administrativo ni agrario en esa entidad.

Frente a la naturaleza juridica del predio “Villa Maria” identificado con el F.M.I. N.°
246-1421 establecié que, segun la anotacién N.° 1 fue abierto mediante E.P. N.°
60 de 13 de octubre de 1978 bajo la especificacion de venta de acciones y derechos
falsa tradicion a favor de los sefiores Lodpez Meneses José Antonio y LOpez Meneses
Manuel. Agregd que, conforme a lo anterior, se presume que el predio es baldio,

con base en lo planteado por el Art. 48 de la Ley 160 de 1994.

Inform6 al despacho que, mediante memorando 20181030106503, elevd consulta
ante la oficina asesora a fin de la Direccion General en Asuntos de Topografia y
Geografia a fin de determinar los traslapes sobre el predio. Con su respuesta

aporto, certificados de la Subdireccidn de Sistemas de Informacién de la A.N.T.

Posteriormente, mediante radicado 20181030683551!! aportd cruce de
informacion geografica de capas nacionales sobre el predio pretendido en
restitucion elaborado por la Direccidén General en Asuntos de Topografia y Geografia
en el cual se advierte que, el predio se traslapa con lo siguiente: (i) areas naturales
protegidas Ley 22 de 1959 y zonas de reserva forestal, (i) "registra informacion
catastral”, (i) "zonas de explotacion de recursos no renovables A.N.H. y A.N.M.”,
y (iv) "OTROS. P €j. Temas que no se alcanzan a describir como zonas de peligro

o de calamidad.”

e Alcaldia municipal de Alban — Secretaria de Planeacién y Desarrollo Sociall2

En su certificacion allegada, establecio lo siguiente:

"Que de acuerdo a lo establecido en el Esquema de Ordenamiento Territorial
del municipio de Alban (N), aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 033
del 28 de junio del afio 2000, el predio denominado "VILLA MARIA” ubicado
en la vereda Guarangal, Corregimiento de San Antonio de Guarangal,
Municipio de Alban, identificado con folio de matricula inmobiliaria No.
2461421 de la O.R.LP. de la Cruz y con Codigo Catastral No. 52-019-00-00-
00-00-0013-0152-0-00-00-0000, de acuerdo a su localizacion se identifica

11 Constancia fl.166 y fls.168-171 y Consecutivo N.° 16 Portal para la Restitucion de Tierras 2.0.
12 Consecutivo N.° 27 Portal para la Restitucion de Tierras 2.0.
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en el Mapa No. 15 (A'reas Expuestas a Riesgos por Movimientos en Masa),
la Zona de Riesgo El Chorrillo (Z.R.2) que corresponde a la vereda el
Guarangal, por lo tanto, el predio se encuentra en RIESGO MEDIO.

Otras condiciones especificas de riesgo de un predio se pueden determinar
realizando estudios de suelos especializados los cuales son de un alto costo
y deben ser asumidos por el poseedor del predio, ya que el municipio no
puede invertir en obras particulares y no cuenta con las condiciones

presupuestales para asumir los costos de dichos estudios.”

e Ministerio Publico - Procurador No. 48 judicial para Restitucién de Tierras

Despojadas

Mediante escrito de 5 de marzo de 20183 se pronuncid, en primer término, frente
a la admisién para lo cual indicd que, la solicitud impetrada (i) cumplia con el
requisito de procedibilidad contenido en el Art. 76 de la Ley 1448 de 2011, (ii) se
ajustaba a las previsiones normativas de los Arts. 75 a 78 de la ley en cita en
cuanto a la titularidad para iniciar la accién, al contenido y a las pruebas aportadas
y (iii) cumplia con lo ordenado por el Art. 86 de la Ley 1448 de 2011 frente a la
notificacion de las partes que deben intervenir en el proceso. Posteriormente,
efectud solicitudes probatorias las cuales fueron consideradas y resueltas por auto
de pruebas de 13 de agosto de 201814,

El dia 25 de febrero de 2020, aportd copia del oficio P48J1-52020-0291°> mediante
el cual requirié al alcalde municipal de Alban a fin de que aportara la prueba a su
cargo decretada por el despacho. El dia 20 de agosto de 2020 aport6 oficio P48JI-
$2020-056'® con el cual aportd Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social del

municipio de Alban.

Mediante concepto P48JIRT-C2020-14 allegado el 24 de agosto de 2020%, luego
de hacer una sintesis de los fundamentos facticos y juridicos en que se

fundamenta la presente accidn, referirse a las pretensiones perseguidas, al

13 Fls, 142-143

14 Fls,163-164

15 F.189

16 Consecutivo N.° 28 Portal para la Restitucion de Tierras 2.0.
17 Consecutivo N.° 29 Portal para la Restitucion de Tierras 2.0.
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tramite impartido por la judicatura, a la competencia del despacho y al
procedimiento, plante6 el problema juridico y expuso en el acapite de
consideraciones, que se cumplen los requisitos adjetivos a los que hace referencia
el Inc. 5 del Art. 76 de la Ley 1448 de 2011, los Arts. 75 a 90 de la Ley 1448 de
2011 y los requisitos sustanciales segun el precedente fijado por la Corte

Constitucional y las normas aplicables al caso.

Descendiendo al caso concreto, tras efectuar un analisis de los elementos
probatorios obrantes en el plenario, tales como, el Documento de Analisis de
Contexto, el informe de caracterizacion, la declaracion de la solicitante, los
testimonios de sus testigos -Luis Gilberto Gallardo Ordofiez y Maria del Carmen

Gallardo Ldpez-, concluyo:

"(...) efectivamente en el municipio de San José de Alban donde se ubica
el predio objeto de la solicitud de restitucion, se presentaron hechos de
violencia que desencadenaron el desplazamiento de mucho/s] de sus
habitantes; este hecho como se anoto se encuentra plenamente
demostrado no solo por las pruebas aportadas, sino también por el

conocimiento del mismo por tratarse de un hecho notorio.”
Frente a la relacién juridica sostenida con el predio, establecio:

"El andlisis juridico, catastral y de antecedentes registrales realizado por la
UAEGRTD, permitio establecer que el predio se identifica con el folio de
matricula inmobiliaria numero 246-1421 dentro del cual se registran 2
anotaciones: Anotacion 1, Venta de Acciones y Derechos (Falsa Tradicion)
mediante Escritura Publica No. 60 del 13 de octubre de 1978 de la Notaria
Unica de Albén por la cual los sefiores JOSE ANTONIO y MANUEL LOPEZ
MENESES adquieren de los sefiores MANUEL JESUS MUINOZ BUCHELI y
FRANCO EUDORO MUNOZ BUCHELL. La Anotacion 2; Compraventa (Modo
de adquisicion) mediante Escritura Publica 75 del 12 de junio de 2009 de
la Notaria Unica de Alban por la cual el sefior JOSE ANTONIO LOPEZ
MENESES adquiere del sefior MANUEL LOPEZ MENESES.

El andlisis de las escrituras publicas adelantado por los profesionales de la
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UAEGRTD [permitid] determinar que los sefiores MANUEL JESUS MUINOZ
BUCHELI y FRANCO EUDORO MUNOZ BUCHELI adquirieron el inmueble
mediante juicio sucesoral del sefior ANTONIO TOBIAS BUCHELI ORDONEZ,
liguidado en el Juzgado Promiscuo Municipal de San José de Alban,
protocolizado en la Escritura Publica 054 del 3 de agosto de 1973. Esta
ultima escritura también fue debidamente registrada, sin embargo, por
pertenecer al sistema antiguo no obra en el expediente el certificado de

tradicion del folio de matricula inmobiliaria.

Se concluye que si bien el folio de matricula inmobiliaria 246-1421 fue
abierto por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La
Cruz con la anotacion de falsa tradicion, fue posible determinar gque existe
antecedente registral anterior en la escritura publica 54 del 3 de Agosto de
1973 de la Notaria de San José de Alban, en este orden de ideas, se puede
afirmar que el predio objeto de la solicitud de restitucion se encuentra en
la orbita de lo privado por lo que el vinculo juridico que ostenta la sefiora
CARMEN MARIA CECILIA MENESES CORDOBA con el predio denominado
"VILLA MARIA” no es otro diferente al de POSEEDOR.

()

Conforme a lo expresado, se encuentra reunidos todos y cada uno de los
requisitos enunciados en el acapite de fundamentos juridicos. La UAEGRTD
demostro la realizacion de actos significativos de dominio, durante un
tiempo superior a los diez afios, en forma pacifica, no violenta y continua,
ameén de exclusiva y excluyente. Los inmuebles que se pretenden usucapir
se hallan afecto a la orbita de la propiedad privada, valga decir no es de

uso publico, ni se ha alegado otra condicion que lo torne imprescriptible.

Se concluye entonces que la sefiora CARMEN MARIA CECILIA MENESES
CORDOBA, ha ejercido la posesion material del predio denominado "VILLA
MARIA” de una manera publica, pacifica, con animo de sefiora y duena, sin

reconocer derechos sobre el predio a personas distintas.”

Estimoé que, a través de los medios de conviccidn obrantes en el plenario —
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Documento de Anadlisis de Contexto, informe de caracterizacidon y declaraciones
juramentadas- se logra establecer que la relacién juridica con el predio se vio
temporalmente impedida por causa directa de los hechos victimizantes
relacionados con el desplazamiento forzado sufrido en el mes de febrero de 2002

y que trajo como consecuencia el abandono y desatencion de su predio.

Sostuvo que, "Dentro del plenario se encuentra debidamente sustentado que los
hechos victimizantes, se presentaron en el mes de febrero de 2002, y por tanto
el lapso para €jercer la accion de restitucion de tierras esta adecuadamente

demostrado.”

En el acapite que denomind “Consideraciones adicionales” establecid lo siguiente:

(i)  Solicité la desvinculacién de Gran Tierra Energy Colombia Ltda.,

(i)  Solicité exhortar al municipio de Alban a fin de que adelante '/as
acciones incluidas en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres elaborado por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres en el afio de 2012, (...), como medidas de intervencion
destinadas a reducir el riesgo y prepararse para la respuesta a
emergencias y su posterior recuperacion.”,

(iii)  Que, se encuentra demostrado que, sobre el predio no se evidencian
actividades de explotacién minera, por lo cual es procedente la
concesion de las medidas de reparacion, en sus dimensiones de
restitucion, indemnizacion, satisfaccion, rehabilitacién y garantias de no
repeticion que contiene la Ley 1448 de 2011,

(iv)  Que, el predio no se encuentra al interior de la zona de reserva forestal
central, segin se desprende del contenido de la resolucién numero
0964 de mayo 19 de 2017 expedida por el Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible mediante la cual se sustrae un area de 606.12
hectareas del municipio de San Jose de Alban y finalmente,

(v)  Solicitd la expedicidon del certificado especial del F.M.I. 246-4521 por
parte del Registrador de la O.R.I.P. de La Cruz (N).

Para concluir sostuvo que, "se debe acceder a las suplicas de la demanda por

encontrarse debidamente probados los elementos de la accion de restitucion de
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tierras, como son la calidad de victima del solicitante, la relacion juridica de esta
con €l predio, /a situacion juridica del predio, el desplazamiento y la temporalidad
consagrados en la Ley 1448 de 2011”. Solicitd finalmente, se disponga la
restitucion del predio y se sefalen audiencias de seguimiento pos-fallo en orden

a determinar si se esta cumpliendo con lo ordenado en sentencia.

e Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (N)!8
Mediante certificado especial de pertenencia, antecedente registral en falsa

tradicion N.° 02 de 19 de enero de 2021, puso de presente lo siguiente:

"PRIMERO: Que con la documentacion e informacion aportada por €/
JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO EPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE PASTO, me dante auto No. 21-006 del 13 de enero de 2021
proceso No. 2018-00008-00, se consultaron el Sistemas de Informacion
Registral (SIR) y archivos existentes del antiguo sistema de registro de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz-Narifio,
encontrandose el nimero de matricula inmobiliaria 246-1421, asignada al
inmueble " VILLA MARIA" "UBICADO EN GUARANGAL, MUNICIPIO DE
ALBAN, AREA Y LINDEROS FIGURA EN [A ESCRITURA 60 DE 13 DE
OCTUBRE DE 1978 LA NOTARIA DE SAN JOSE (ART 11 DEL DECRETO 1711
DF 1984)"

SEGUNDO: El inmueble mencionado en el numeral anterior, objeto de la
busqueda con los datos aportado por el JUZGADO CUARTO CIVIL DEL
CIRCUITO EPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO,
“registra folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-1421, de acuerdo a su
Tradicion, aparece registrado en anotacion 2 escritura No. 75 del 12 de junio
de 2009 de la Notaria de Alban Narifio, Estado VALIDA, Especificacion
VENTA DERECHOS Y ACCIONES, Naturaleza Juridica 0607, Comentario
FALSA TRADICION, DE: LOPEZ MENESES JOSE ANTONIO - CC 1808417 y
LOPEZ MENESES MANUEL — A: LOPEZ ORDONEZ RICARDO - CC 5210563
,; Determinandose, de esta manera, la inexistencia de Pleno Dominio y/o
Titularidad de Derechos Reales sobre el mismo, toda vez que dichos

registros no acreditan la propiedad privada; hipotesis que corresponden a

18 Consecutivo N.° 39 Portal para la Restitucion de Tierras 2.0.
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las denominadas falsas tradiciones, a las que se refiere la transcripcion del
paragrafo 3° del articulo 8° de la hoy Ley 1579 de 2012, por la cual se expide
el Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos y se dictan otras

disposiciones.

Por ende, NO SE PUEDE CERTIFICAR A NINGUNA PERSONA COMO TITULAR
DE DERECHOS REALES, toda vez que los actos posesorios inscritos no dan

cuenta de la titularidad del mismo.

Cabe aavertir que respecto del inmueble objeto de la consulta, puede
tratarse de un predio de naturaleza baldia que solo se puede adquirir por
Resolucion de Adjudicacion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT,
articulo 65 de la Ley 160 de 1994.

Lo anterior en virtud de lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 375 de la
Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso), dado que los inmuebles
que tengan la naturaleza de Baldios de la Nacion son IMPRESCRIPTIBLES.”

e Agencia Nacional de Hidrocarburos -A.N.H.1%- (Fls.139-143)

Mediante radicados 20211400013401 y 20211400013511, se pronuncio frente a la

solicitud incoada para lo cual indicé preliminarmente que:

"de acuerdo con la verificacion realizada por la Gerencia de Gestion de la
Informacion Técnica de la Vicepresidencia Técnica de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en adelante (ANH), segun las competencias asignadas a la ANH, se
observa que las coordenadas del predio de su requerimiento, NO se encuentran
ubicadas sobre algun drea con contrato de hidrocarburos ni tampoco se encuentran
dentro de la clasificacion de areas establecidas por la ANH (asignadas, disponibles

y reservadas), toda vez que se ubican en "Basamento Cristalino”.

De conformidad con el Acuerdo 002 de 2017 "Reglamento de Contratacion para
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos”, expedido por la ANH, Basamento

Cristalino significa.

19 Consecutivo N.° 41 Portal para la Restitucion de Tierras 2.0.
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"Basamento Cristalino: Rocas igneas o metamorficas deformadas, mas antiguas
que la pila sedimentaria, que rara vez desarrollan la porosidad y la permeabilidad
necesarias para actuar como un Yacimiento de Hidrocarburos, y por debajo del cual
las rocas sedimentarias no son comunes. Habitualmente poseen densidad,
velocidad acustica y propiedades magnéticas y mecanicas diferentes de las de las

rocas suprayacentes.”

Por lo anterior, es vélido precisar que el drea del predio objeto del proceso de
restitucion no ha sido objeto de asignacion y por lo tanto no se realizan operaciones
de exploracion, produccion o de evaluacion técnica, ni existe consecuentemente

afectacion de ninguna clase, ni limitacion a los derechos de las victimas.”

De manera posterior, se refirio a las facultades de la A.N.H. frente a los contratos
de hidrocarburos y citdé el marco legal que los rige, ahondd también frente al

derecho a la propiedad y su funcion social, para finalmente, concluir lo siguiente:

"1. Tal y como fuera manifestado por parte de esta Entidad a lo largo de
nuestras multiples respuestas a las autoridades judiciales de todo el pais que
adelantan procesos especiales de restitucion de tierras, respecto de las
implicaciones de las actividades relacionadas con la industria de los
Hidrocarburos se ha podido concluir, refrendar o si se quiere establecer
principalmente lo siguiente: Los derechos que otorga la ANH para la
ejecucion de un Contrato de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos
(E&P) o de Evaluacion Técnica (TEA), cuyo objeto esencialmente es realizar
una exploracion preliminar de las dreas, NO afecta o interfiere dentro del
proceso especial de restitucion de tierras, ya que el derecho a realizar
operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos, no pugna con €/
derecho de restitucion de las tierras ni con el procedimiento legal que se
establece para su restitucion, tales como la inclusion en €l registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, lo anterior, toda vez que, el
derecho al desarrollo de este tipo de actividades es temporal y restringido a
la exclusiva ejecucion de las actividades establecidas en cada uno de los

contratos.
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2. En ningun caso, el derecho a realizar exploracion y explotacion de
hidrocarburos, otorga a los contratistas ningun tipo de derecho de propiedad

sobre los predios solicitados en restitucion.

3. La industria de los hidrocarburos ha sido declarada de utilidad publica por
la ley, y en ese contexto la Constitucion Politica garantiza la proteccion del
derecho de propiedad, pero que, sin embargo, dado que ésta, sea privada
o publica, no es un derecho absoluto, sino que cumple una funcion social,
que consagra también restricciones y limitaciones a dicha garantia, las

cuales emanan de su propia naturaleza.

4. La ANH, como administrador de las reservas y recursos hidrocarburiferos
de la Nacion, al otorgar el derecho al Contratista de explorar el Area
Contratada, y a producir los Hidrocarburos de propiedad del Estado que se
descubran dentro de dicha drea, le impone la obligacion al contratista de
obtener todos los permisos necesarios para adelantar las operaciones objeto
del contrato, razon por la cual, éste se encuentra obligado a obtener por su
propia cuenta y riesgo, todas las licencias, autorizaciones, permisos y demas
derechos procedentes conforme a la ley, es asi que, a través de la Ley 1274
de 2009 [1], el contratista, para adelantar su operacion debera negociar con
el propietario, poseedor u ocupante de los terrenos el €jercicio de las

servidumbres petroleras.”

e Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion

de Tierras2°

Mediante radicado SNR2021EE004953 aporto estudio juridico respecto del F.M.I.
N.° 246-1421 en el cual se afirma, contiene datos histéricos y actuales que
reflejan el estado juridico del inmueble y fue elaborado con base en la informacion
disponible en el "Sistema de Informacion Registral” de la Superintendencia de

Notariado y Registro, asi como en los antecedentes registrales.

En dicho estudio juridico la Superintendencia en mencién puso de presente:

20 Consecutivo N.° 42 Portal para la Restitucion de Tierras 2.0. allegado al despacho el 25 de febrero de
2021, contentivo de noventa y siete (97) folios.
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"Respecto al folio 246-1421:

El folio se encuentra Activo, consta de cinco (5) anotaciones, su apertura
fue el dia 02/11/1978, con e cédula catastral
520190002000000050300000000000 sin descripcion de area, identificado
por sus linderos, abierto con base en la compraventa de acciones y
derechos (falsa tradicion), con la escritura N° 60 del 13 de octubre de 1978
de la Notaria de San José de Franco Eudor Mufioz Bucheli y Manuel de
Jesus Munoz Buchelj, a favor de Manuel Lopez Meneses y José Antonio

Lopez, registrado el 2 de noviembre de 1978.

Observaciones:

El folio no registra complemetacion de 20 afos anterior a la apertura del
folio de matricula, situacion de se informara a la Oficna de Registro de

Instrumentos Publicos de La Cruz.

Se trata de un predio rural, denominado "Villa Maria”, ubicado en la
Jjurisdiccion del Municipio de Alban, vereda Guarangal, Departamento del
Narifio, con cedulalN® catastral 520190002000000050300000000000 sin
descripcion de area, identificado por sus linderos, Segun la escritura 60 de
1978 tiene un drea de 2 hectareas, abierto con base en la compraventa de
acciones y drechos (falsa tradicion), con la escritura N° 60 del 13 de
octubre de 1978 de la Notaria de San José de Franco Eudor Mufioz Bucheli
y Manuel de Jesus Mufoz Buchelj, a favor de Manuel Lopez Meneses y José
Antonio Ldpez, registrado el 2 de noviembre de 1978. Area sobre la cual
no se han realizado ventas parciales, fraccionamientos, divisiones
materiales, englobes, actualizaciones de drea o linderos que haya podido

modificar la cabida inicial.

El actual propietario de las mejoras es el sefior Ricardo Lopez Ordorez, el
cual adquirio derechos y acciones mediante la escritura 75 del 12 de junio
de 2009 de la Notaria de Alban, de José Antonio Lopez meneses y manuel

Lopez Meneses, registrado el 18 de junio de 2009.
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Su naturaleza juridica no es posible determinar, como quiera que NO
existen antecedentes de pleno dominio, sin embargo, por la descripcion de
su su anotacion No 1, es un predio presuntamente baldio como guiera gue
relaciona una Compraventa de acciones y derechos. Y verificada Ia
escritura 60 de 1978 hace mencion que proviene de (derechos herenciales
del juicio sucesoral del extinto senor Antonio Tobias Bucheli Ordofez,
liguidada en el Juzgado Promiscuo Municipal de San José de Alban, segun
hijuelas numeros 2 y hijuela 4, protocolizada mediante escritura N° 54 del
3 de agosto de 1973 de la Notaria de San José y registrada el 10 de
diciembre de 1973, paginas 393 a 399, partida N° 157 de libro 1, partida
4y 5, tomo 8 del tablon y 114, tomo 23 de Alban).

Actualmente se encuentra inscrito como ocupante a Ricardo Lopez
Ordofiez, el cual adquirio derechos y acciones mediante la escritura 75 del
12 de junio de 2009 de la Notaria de Alban, de José Antonio Lopez meneses

y manuel Lopez Meneses, registrado el 18 de junio de 2009.

Segun se observa el inmueble carece de antecedentes registrales de pleno
dominio, razon por la cual, su primera anotacion refiere Compraventa de
acciones y derechos, lo cual se encuentra enmarcado dentro de la tipologia
registral como falsa tradicion, por no ser un titulo originario que otorgue e/

dominio pleno sobre un inmueble.

Conviene mencionar que LA FALSA TRADICIOM es la inscripcion en /a
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, de todo acto de transferencia
de un derecho incompleto que se hace a favor de una persona, por parte
de quien carece del derecho de dominio pleno sobre determinado

inmueble.

De acuerdo a lo anterior, la falta de antecedentes registrales que permitan
determinar que un predio corresponde al régimen de propiedad privada,
permite presumir que es un predio baldio de la Nacion, segun lo establece
la ley 160 de 1994. La ley ha permitido la inscripcion de esta clase de titulos

contentivos de un derecho incompleto, facultando al ocupante, para que,
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cumpliendo los requisitos exigidos por la ley, solo pueda adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas

en las que se delegue esta facultad.

Es decir que los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen
la calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion
por el Estado, solo existe una mera expectativa, situacion que no fue
saneada como quiera que él o los ocupantes del predio no solicitaron la
adjudicacion formal ni tampoco el INCORA o la entidad competente hizo la
adjudicacion conforme a lo establecido en el articulo 65 de la ley 160 de
1994.

El predio no registra gravamenes o limitaciones al dominio vigentes.

El folio registra dos (2) medidas cautelares asi:

En la anotacion 4, siendo la admision de solicitud de restitucion con el oficio
JPCCERTT 0191-18 del 20 de febrero de 2018 del Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco sede Pasto,

registrado el 13 de marzo de 2018.

Y en la anotacion 5, siendo la sustraccion provisional del comercio en
proceso de restitucion con el oficio JPCCERTT 0191-18 del 20 de febrero
de 2018 del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion

de Tierras de Tumaco sede Pasto, registrado el 13 de marzo de 2018.
El presente analisis fue elaborado con base en la informacion consignada
en el folio de matricula, y los antecedentes registrales de la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz.”

Finalmente, no se formularon oposiciones durante el tramite.
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2.5- TRAMITE PROCESAL

Allegada la solicitud el dia 2 de febrero de 2018 por reparto efectuado por la
oficina de apoyo judicial de esta ciudad?!, por auto de 15 de febrero de 201822 se
dispuso su admisidn, con observancia de las premisas normativas contenidas en
el art. 86 de la Ley 1448 de 2011, de manera que se ordenaron realizar las
respectivas comunicaciones, notificaciones, publicaciones a que habia lugar?, y
demas inscripciones que permitieran darle publicidad a la iniciacion del presente
asunto de restitucion y el cumplimiento de las cargas procesales que orbitaran en
la competencia de la UAEGRTD y demas entidades vinculadas al tramite, como
fue el caso de la Agencia Nacional de Tierras -A.N.T.-, la Agencia Nacional de

Mineria -A.N.M.- y la sociedad Gran Tierra Energy Colombia Ltda.

Mediante radicado URT-DTNP-01659 de 2 de abril de 2018, la representacion
judicial?* remitio la publicacion del edicto efectuada en el diario La Republica con
fecha de publicacion 28 de febrero de 2018, elemento indispensable para el
impulso y desarrollo normal del cauce procedimental en la presente accién y con
la cual, en virtud del art. 87 Ley 1448 de 2011, se entendid surtido el traslado de

la solicitud a las personas indeterminadas.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi mediante radicado 452018EE2229-01-f:1-
A:0 (fl.151) informd que, realizd la respectiva marcacién del predio identificado
con la cédula catastral N.° 52-019-00-00-0013-0152-000 y el F.M.I. N.° 246-1421

perteneciente al bien objeto de reclamo.

Mediante oficio con radicacion 2018-116 de 20 de marzo de 2018% el sefior
registrador de la O.R.I.P. de La Cruz (N), remitié6 formulario de calificacion,
constancia de inscripcion, certificado de libertad y tradicion del F.M.I. N.° 246-
1421 en donde se pudo verificar la inscripcion de las medidas cautelares conforme

fue ordenado en auto admisorio?°.

21 F,132

22 Fls,133-134

23 Fls,135-138

24 f|s,150-151

% Fls,152-155

26 Anotaciones 4° y 5°
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Por auto de 13 de agosto de 2018%7 se decretd abierto a pruebas el proceso por
lo cual se dispuso en su parte resolutiva; (i) tener como pruebas documentales,
las aportadas por la accionante, (ii) negar las pruebas elevadas por el Ministerio
Publico?8, (iii) decretar la prueba solicitada por dicha agencia® y en consecuencia;
requerir a la alcaldia municipal de Alban a fin de que rinda informe de las
situaciones de amenaza que recaigan sobre el predio y las acciones adelantadas
en orden a conjurar dicha amenaza y (iv) requerir de la parte actora y de la
D.I.A.N., la aportacion de las pruebas documentales, a fin de acreditar en debida
forma el cumplimiento de los requisitos previstos en el art. 4 del Decreto-Ley 902

de 2017 "Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito”.

Las entidades en cita rindieron informe de lo solicitado dentro del término
probatorio3® con excepcidn de la alcaldia del municipio de Alban, por lo que, por
auto N.° 106 de 2 de julio de 20193! se le requirid para que aporte la prueba a su
cargo advirtiéndole que la inobservancia de la orden daria lugar a inicio de
incidente de imposicién de medidas correccionales. Por auto N.° 20-0224 de 18
de agosto de 20203 se dio inici6 al incidente, sin embargo, como el ente territorial
incidentado aportd la prueba a cargo33, por auto N.° 20-0291 de 16 de octubre

de 2020 se dispuso el archivo del tramite incidental.

Finalmente, por auto N.° 21-006 de 13 de enero de 2021 a fin de obtener mayores
elementos de juicio se dispuso: (i) ordenar a la O.R.I.P. de La Cruz la expedicién
den certificado especial de tradicion y libertad (ii) ordenar a la Superintendencia
Delegada para la Proteccidn, Restitucion y Formalizacion la emisidén de concepto
juridico frente a la naturaleza juridica del bien, (iii) correr traslado del cruce de
informacion geografica realizado por la Oficina Asesora de la Direccion General
en Asuntos de Topografia y Geografia de la Agencia Nacional de Tierras y (iv)
ordenar a la A.N.H. que, informe acerca de las actividades o afectaciones
hidrocarburiferas vigentes sobre el predio. Las entidades en mencién rindieron

informe de lo solicitado con excepcidn de la Superintendencia Delegada para la

27 Fls.163-164

28 Referidas en los numerales 1°, 3° y 4° del memorial de 9 de abril de 2018

29 Numeral 6°

30 Oficio 114201403-229 de 17 de agoto de 2018 D.I.A.N. (fl.167) y radicado URT-DTNP-04835 de 10 de
septiembre de 2018 (fls.172-183).

31 F,187

32 Consecutivo 23 “Portal para la restitucion de tierras 2.0.”

33 Oficio radicado de 19 de agosto de 2020 - Consecutivo 27 del “Portal para la restitucion de tierras 2.0.”
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Proteccidn, Restitucion y Formalizacion quien pese a haber sido debidamente
notificada, decidié guardar silencio.

2.6- PRUEBAS

Documentos de identificacion del solicitante y su nucleo familiar

Copia cédula de ciudadania Carmen Maria Cecilia Meneses Cordoba (fl.25)

Copia cédula de ciudadania Simoén Bolivar Diaz Cabrera (f1.25 reverso)

Copia cédula de ciudadania Einer Alfredo Diaz Meneses (f1.26)

N

Partida de matrimonio solicitante y su cényuge (fl. 26 reverso)

Para acreditar la situacién de violencia y el desplazamiento sufrido por la actora:

1. Formulario de solicitud de inscripcidon en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente —RTDAF- (fls.27-30)

Ampliacién de declaracion de la solicitante de 15 de feb. de 2016 (fls.31-33)
Consulta en linea de antecedentes y requerimientos judiciales (fl.34)
Constancia secretarial consulta VIVANTO (f1.35)

Declaracion del testigo Luis Alberto Gallardo Ordofiez (fls.36-37)

Declaracién del testigo Maria Carmen Gallardo Ldpez (fls.38-39)

Informe técnico de recoleccidon de pruebas sociales (fls.40-41)

Informe de caracterizacion de solicitantes y sus nucleos (fls.42-44)

Consultas institucionales R.U.A.F., S.I.S.B.E.N. y D.P.S. (fls.45-47)
10.Radicado SP-PSICBF-2016-0006 alcaldia municipal de San José — coordinacion

municipal de programas sociales (fls.48-51)

O NS U A WD

Sobre el vinculo juridico existente entre la accionante y el predio y la identificacién

fisica y juridica de este Ultimo.

Contrato de promesa de venta de 24 de marzo de 2001 (fl.53)
Acta de localizacion predial (fls.54-55)
Consulta V.U.R. e IG.A.C. N.° predial 00-00-0013-0134-000 (fls.56-57)

Informe de comunicacién en el predio (fls.58-59)

LA S

Informe técnico de georreferenciacién (fls.60-62)
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6. Acta de verificacion de colindancias (fls.63-64)

7. Consulta I.G.A.C. N.° predial 00-00-0013-0152-000 (fl.65)

8. Consulta certificado de tradicion N°. 246-1421 (fls.66-67)

9. Radicado Oficio N.° 39 de 26 de mayo de 2016 Notaria Unica de Alban (fl.68)
10.E.P. N.° 60 de 13 de octubre de 1978 (fls.69-70)

11.E.P. N.° 75 de 12 de junio de 2009 (fls.71-72)

12.E.P. N.° 54 de 13 de agosto de 1973 (fls.73-74)

13.Plano de georreferenciacion predial (fl.75)

14.Consulta I.G.A.C. N.° predial 00-00-0013-0152-000 (fls.75 reverso-76)

15. Consulta certificado de tradicion N°. 246-1421 (fls.77-78)

16.Radicado 2015-200-024430-1 de la Agencia Nacional de Infraestructura (fl.79)
17.Radicado 2016EE0052444 Ministerio de Vivienda, Ciudad y T. (fls.80-81)
18.Radicado 4522016ER3433 del I.G.A.C. (f1.82)

19.Radicado 4522016ER2645 del I.G.A.C. (f1.83)

20.Avaluo catastral N.° predial 00-00-0013-0152-000 y ficha predial (fls.84-86)
21.Radicado de 26 de mayo de 2016 Personeria Municipal de Alban (fl.87)
22.Radicado 4522016ER2444 del 1.G.A.C. (f1.88)

23.Avallo catastral N.° predial 00-00-0013-0134-000 y ficha predial (fls.89-90)
24.Radicado D.I.A.N. Oficio N.° 114201237-207-04308 (fls.91-93)

25.Radicado GV-005292 Banco Agrario de Colombia (fl.94)

26.Radicado SNR2016EE017737 (fls.95-96)

27.Certificado de tradic. F.M.I. N.° 246-22713 de la O.R.I.P. de La Cruz (fl.97-98)
28.Radicado SH-I-2016-0001 Sria. de hacienda de Alban (f.99-100)
29.Radicado 23 de junio de 2016 Notarfa Unica de Alban (fl.101)

30.Radicado de 8 de septiembre de 2016 A.N.T. (fl.102)

31.Radicado SA-2016-0001 Sria. de obras e infraestructura de Alban (fls.103-108)
32.Informe técnico predial y plano de georreferenciacion predial (fls.109-113)
33.Radicado oficio N.° 503 de la O.R.I.P. de La Cruz (N) (fl.114)

34.Certificado F.M.I. N.° 246-1421 de la O.R.I.P. de La Cruz (fls.115-117)
35.Radicado SA-2016-0001 Sria. de obras e infraestructura de Alban (fls.117-123)

Anexos:

1. Constancia de inscripcion del predio en el R.T.D.A.F. (fl.125).
2. Solicitud de representacion judicial (fl.126)
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3. Resolucion N.° RN 00040 de 1° de febrero de 2018 (fls.127-128)
4. Acta de socializacion de pretensiones con la solicitante (fl.129-131)
5. Documento de Analisis de Contexto —D.A.C.- (Cd f1.1322)

Pruebas decretadas por el Despacho

1. Certificacion "informe situacion del predio”alcaldia del municipio de Alban

2. Certificaciéon D.I.A.N. (fl.167)

3. Certificado especial del F.M.I. N.° 246-1421 de la O.R.I.P. de La Cruz (N)

4. Estudio juridico del bien rendido por la Superintendencia Delegada para la

Proteccion, Restitucion y Formalizaciéon de Tierras.
III. Consideraciones:
3.1. PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en
forma, cumpliendo con los requisitos para su estructuracion y desarrollo normal.
Por demas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que impida el fallo
de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de conformidad con articulos 79
y 80 de la Ley 1448 de 2011, la capacidad de la solicitante tanto para serlo como
para obrar, quien comparece por conducto de apoderado adscrito a la
U.A.E.G.R.T.D., justificando asi su derecho de postulacién, cumpliendo con los
requisitos necesarios para la regular formacion del proceso y el perfecto desarrollo
de la relacién juridico procesal, circunstancia que permite emitir una decision de

fondo.
3.2 AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accion, corresponde por activa
cumplir con el requisito previo sine gqua non consagrado en el articulo 76 de la
Ley 1448 de 2011, segun el cual "La inscripcion de un predio en el registro de
tierras despojadas serd requisito de procedibilidad para iniciar la accion de

restitucion”.
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De la revisiéon del plenario se acredita que se verificd el respectivo registro de

conformidad con la constancia que se expidid al respecto (fls.125-125 reverso).

3.3. PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el cumplimiento de
los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, para el amparo del derecho
fundamental a la restitucion y formalizacién de tierras, y en ese orden de ideas
establecer: 1.- Si se acredita la condicién de victima y 2.- La relacién juridica con
el predio; y b) Si resultan procedentes las medidas de reparaciéon integral

formuladas como las de caracter colectivo.

a) DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS:

La Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con
garantia de no repeticion. Asi, la accién de restitucion de tierras a la poblacion
despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la
garantia de reparacion y del derecho fundamental a la restitucion de tierras. La
jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la restitucion es “/a
facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar
de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor
medida posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el
disfrute de la posicion en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al

despojo’?”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales3® consagran que las victimas de
abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que el Estado

conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y

34 H, Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

35 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo
II adicional a los Convenios de Ginebra.
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libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H. Corte
Constitucional®®, estipulando ademas la relevancia, como criterio de
interpretacion, de los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
entre ellos los "Principios Pinheiro”sobre la restitucion de viviendas y patrimonio
con motivo del regreso de los refugiados y desplazados internos y los "Principios

Deng”rectores de los desplazamientos internos.

Ahora, de los parametros normativos y constitucionales, se concluye que (i) la
restitucion se constituye en el medio preferente para la reparacion de las victimas;
(ii) la restitucion es un derecho independiente de que las victimas retornen o no
de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el acceso a una compensacion
o indemnizacién adecuada en aquellos casos en que la restitucion fuere imposible
o la victima optare por ello; (iv) las medidas de restitucion deben respetar los
derechos de terceros ocupantes de buena fe y (v) la restitucion propende por el
restablecimiento pleno de la victima y la devolucién a la situaciéon anterior a la

violacidn en términos de garantia de derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademas dentro del contexto del conflicto armado
interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas y reiterativas de los
derechos de la poblacidn civil, quienes se han visto afectados directamente por la
disputa de predios y el dominio del territorio, de tal manera que las personas que
se han visto impelidas a abandonar sus predios, pueden perseguir su restitucion y
formalizacion y en el evento en que no sea materialmente posible, la compensacion

con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de restitucién y
formalizacion de tierras se debe acreditar (i) la condicion de victima que deriva
en despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido por la ocurrencia de un
hecho con ocasién del conflicto armado interno, en el lapso comprendido entre el
10 de enero de 1991 y la vigencia de la ley, y (ii) la relacion juridica del solicitante

con el predio reclamado.

36 H. Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 2011.
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1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Una vez determinado lo anterior, respecto de la condicion de victima en el proceso
de restitucion de tierras, se tiene que se constituyen en tales las personas que
siendo propietarias o poseedoras de bienes inmuebles de caracter particular o
explotadoras de baldios, hayan sido despojadas®’ de estas o se hayan visto
obligadas a abandonarlas3® como consecuencia directa e indirecta de los hechos
que configuren las violaciones entre el 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley, asi como su cdnyuge o compafiero o compafiera permanente

al momento de los hechos o sus sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar un analisis
sobre el "contexto de violencia”. Para ello el Area Social de la UAEGRTD elaboré
el Documento de Analisis de Contexto —D.A.C.- del municipio de Alban (CD
f.1322), en el cual se emplearon diferentes técnicas de investigacion3?. Se informa
que, mediante Resolucidn N°. RN 00273 de 8 de febrero de 2016%, se 'da
apertura a la segunda micro focalizacion para el municipio de Alban, referente a

la zona conformada por las veredas: El Guarangal, El Diviso y Betania del

37 Art. 74 Ley 1448 de 2011: Accién por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o0 mediante la comisién de delitos asociados a la situacién
de violencia.

38 Art. 74 Ley 1448 de 2011: Situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada
a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo
con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.
39 Seguin se informa; "Para la construccion del documento se utilizo informacion cuantitativa proveniente de
diferentes fuentes de informacion oficial tales como la Red Nacional de Informacion para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (RNI), el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo
y sistemas estadisticos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), asi mismo se ha
establecido importantes insumos de caracter cualitativo, basados en indagacion directa con fuentes primarias
principalmente a partir de los relatos de los solicitantes y de la aplicacion de las distintas metodologias para
la recoleccion de informacion comunitaria que son utilizadas de manera estandarizada por parte de la
Direccion Social de la UAEGRTD, entre ellas los ejercicios de Cartografia Social, Cartografias del Confiicto,
Lineas de Tiempo, Entrevistas a Profundidad y Grupos Focales. En ese marco las jornadas comunitarias, los
ejercicios de cartografia social y la linea de tiempo orientados al segmento microfocalizadol , se llevaron a
cabo entre el 30 y 31 de marzo de 2016 en los corregimientos de Guarangal y San José Especial. Asi mismo,
se realizo una revision técnica de fuentes secundarias de informacion como sentencias, registros de prensa,
documentos académicos, informes de observatorios de Derechos Humanos y organismos internacionales,
entre otras.”

40 Se debe afiadir que, con la demanda también se aporté resolucién de la microzona N.° RN 0328 de 7 de
abril de 2015 mediante la cual "microfocaliz/aron] los siguientes corregimientos del municipio de San José
de Alban (en adelante Alban) : 1) San Antonio de Guarangal vereda El Alto de las Estrellas, 2) San Bosco
veredas: El Socorro, Tambo Alto, San Bosco, 3) El Cebadero veredas Tambo Bajo, Vifia, El Cebadero, 4)
Chapiurco veredas Chapiurco, el Salado, 5) San José Especial veredas Campo Bello y el Carmelo. A noviembre

de 2015, la UAEGRTD ha recibido alrededor de 144 solicitudes de restitucion, de las cuales 54 son objeto de
este documento, que, en su mayoria, comprenden casos de abandono.”
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Corregimiento de San Antonio de Guarangal y vereda Campo Bello del
corregimiento San José Especial. Para abril de 2016 el numero de solicitudes
ingresadas para la segunda micro focalizacion que se encuentran en etapa

administrativa asciende a 66.”

El Documento de Andlisis de Contexto esta conformado por seis capitulos a saber:
El primero y segundo capitulo abordan lo relacionado a las caracteristicas
generales del municipio, sus procesos de poblamiento, las formas de produccion
y su economia. En este acapite también se explica lo concerniente a la zona de
reserva forestal —Ley 2@ de 1959-. El tercer capitulo refiere las dinamicas iniciales
del conflicto armado y la violencia en el municipio "desde los primeros indicios de
la presencia guerrillera en la zona en los afios ochenta hasta el avance y
consolidacion de las FARC en el territorio, con el consecuente incremento en las
acciones violentas asociadas este grupo en los noventa”. El cuarto capitulo
enfatiza "sobre /o ocurrido a finales de la década del 90 e inicios de la década del
2000, época en la que se presento un proceso de escalamiento del conflicto que
impactaria de manera critica y generalizada al municipio, particularmente a partir
de ataques sistemadticos en contra de la institucionalidad y un constante asedio a
la poblacion civil, proceso que a partir de 2002 presentaria una notoria
disminucion”, El quinto capitulo, describe las nuevas dinamicas del conflicto y en
particular, lo relacionado con la reconfiguracion del conflicto armado en Alban, la
disminucion operativa de las FARC (2003-2009) y las dinamicas actuales de
conflictividad (2010-2016), en el sexto capitulo se describen "/as variaciones
ocurridas sobre el paisaje agrario con motivo del desarrollo del conflicto y las
practicas de la ilegalidad, particularmente la presencia y aprovechamiento de
cultivos de uso ilicito”. En el capitulo séptimo, se presenta la cartografia de

conflicto de los predios solicitados en restitucién de la zona microfocalizada.

Finalmente, el Documento de Analisis de Contexto de la zona microfocalizada
mediante Resolucidn N°. RN 00273 de 8 de febrero de 2016 arriba a las siguientes

conclusiones:

"En primer término, es notable que el conflicto armado genero en el
municipio de Alban, profundas transformaciones tanto en los esquemas

vitales de sus habitantes como en /as estructuras e itinerarios de accion de
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organizaciones sociales e instituciones presentes en el territorio. Ello se vio
expresado en distintos niveles, partiendo de las pautas de convivencia y el
tipo de orden social prevalente, donde se transito de forma paulatina, de
comunidades armonicas, altamente cohesionadas, productivas y pacificas,
hacia comunidades desarticuladas, empobrecidas y con una capacidad
minima para transformar sus confiictos y gestionar sus necesidades en

marcos de confianza y de manera pacifica.

De otra parte, los procesos de violencia y asedio desarrollados por los
grupos armados hacia la comunidad y sus instituciones, desbordaron la
capacidad de ambos entornos para prevenir y mitigar /as presiones
materiales y simbdlicas del confiicto, como los impactos especificos de /a
violencia a todos los niveles, particularmente en el periodo comprendido
entre 1995 y 2005, todo lo cual desemboco en el desarraigo y abandono
de los predios del municipio, especialmente de aquellos ubicados en zonas
con presencia y transito recurrente de actores ilegales, asi como aquellos
sectores en los cuales se concentro el accionar bélico de estos grupos, es
decir, en los corredores de conexion entre Alban y San Bernardo, en el
corregimiento San José Especial y la zona rural dispersa del corregimiento
de Guarangal, corredor de conexion entre Alban y Tablon de Gomez, asri
como en el casco urbano del municipio, centro de los hechos de mayor

impacto a nivel colectivo.

A nivel de procesos organizativos y de agencia comunitaria, los actores
armados flegales en Alban, en un primer momento se valieron de los
liderazgos comunitarios para propiciar €l avance de actividades ilegales y
funcionales a sus objetivos, a partir del adoctrinamiento, inicialmente, y la
instauracion sistematica del miedo y la agresion como codigos relacionales
cotidianos en lo posterior, menguando de esta forma tanto la vocacion
como la capacidad de servicio de las y los lideres comunitarios, en tanto se
opero desde éellas y ellos un proceso de coaccion colectiva que disminuyo
su prestigio, su confiabilidad y su voluntad de gestion, al tiempo gue se
invadia los espacios de construccion colectiva de comunidad instaurando
normas, practicas y horizontes divergentes a la idea de futuro previamente

establecida por la comunidad, desarticulando con e€llo las redes
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comunitarias y fragmentando drasticamente su capacidad de gestion del

territorio y el desarrollo local.

En la misma direccion, el conflicto armado en Alban genero una crisis de
gobernabilidad manifestada en la incapacidad institucional para gestionar
el territorio, proteger a la poblacion y ejercer el control legitimo de las
armas. En ese marco ocurrieron los hechos mas lamentables a los cuales
se vieron expuestos los habitantes del municipio, tales como ataques
indiscriminados, homicidios, hurtos, procesos de reclutamiento, amenazas
y desplazamientos, acciones que a todas luces guardan relacion con los
procesos de abandono de predios en el municipio, en tanto la imposibilidad
de encontrar refugio y seguridad de manera integral y sostenida en el
territorio, marca una ruta univoca de salida del mismo hacia zonas donde

resguardar la vida y la integridad fuese una posibilidad visible.

La vigencia e impacto de este proceso puede notarse en primer término,
en las precarias condiciones de vida de las familias retornadas,
especialmente las habitantes en la zona rural dispersa; como también, en
la inoperancia de las medidas de reparacion ordenadas por la Ley 1448
una vez reconocido el casco urbano de Alban como objeto de reparacion
colectiva por parte de la Unidad para las Victimas y, finalmente, en el no
retorno de otra capa significativa de la poblacion, factor indicativo de la
negativa percepcion por parte de los afectados, frente a la viabilidad de
recuperar de los medios y dar continuidad a los planes de vida anteriores

a los hechos ocurridos en el contexto del conflicto armado.

De esta forma, se tiene que las principales causas del abandono de tierras
en Alban estuvieron directamente relacionadas con la presencia y el
accionar de los grupos armados organizados al margen de la ley,
considerando particularmente fenomenos tales como. la precarizacion
paulatina de las condiciones de vida de la poblacion, la frecuencia en la
ocurrencia de acciones violatorias de los derechos humanos y la persistente
amenaza contra la vida, los bienes y la integridad, originada en el accionar
de los ilegales, con especial referencia a /as Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia FARC.
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El tipo de relaciones e influencia que estas estructuras fueron capaces de
instaurar en el territorio fue variado en relacion a las condiciones
cambiantes en lo local, lo regional y lo nacional, asi como en las
transformaciones reflejadas en las relaciones comunitarias y la respuesta
institucional ante las distintas estrategias para el alcance del control
territorial operadas por los ilegales, de esta forma, en el caso de las FARC,
la Iogica de ingreso al territorio, establecio relaciones basadas en la
busqueda de simpatias a través del llamado “trabajo de masas”, aspecto
qgue devino paulatinamente en un sistema de coacciones, amenazas y
victimizaciones, que promovieron €l destierro e incluso llevaron al

exterminio de quienes no asumieran los mandatos establecidos.

Si bien, sus estrategias de control territorial no alcanzaron a establecerse
de manera permanente, si definieron en buena medida y durante un
periodo de tiempo significativo, ciertos esquemas normativos, procesos de
economia flicita y pautas de convivencia, asi como la administracion de
Jjusticia desde los esquemas de la ilegalidad. En ese marco, los repertorios
de violencia 152 de las FARC incluyeron: enfrentamientos armados,
enfocados al desalojo de las fuerzas militares estatales del territorio;
violencia fisica en contra de la poblacion civil o "administracion de la fuerza
fisica en el cuerpo de las victimas”153 ; amenaza a la poblacion civil o “la
promesa de efectuar una accion violenta a partir de un cambio en /a
conducta presente”s ataques a la infraestructura publica o privada,
acciones en las que se pretendia herir o destruir a la victima de una manera
indirectal54 ; y extraccion de recursos para viabilizar materialmente su
proyecto en el territorio, a través de practicas como la imposicion de cuotas

0 impuestos, la extorsion y el hurto.

Para el caso del ELN, las referencias establecidas en el proceso
investigativo fueron aisladas y el impacto de su accionar se estima menor,
particularmente se referencia el desarrollo de actividades de trabajo
politico de adoctrinamiento con un alcance relativamente significativo a
finales de los afios 80°s, que posteriormente se combinarian con acciones

bélicas, destacando la participacion de este grupo en un ataque a la fuerza
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publica liderado por las FARC en el afio 2000, asi’ como la extraccion de
recursos mediante imposicion de cuotas a familias y personas prestantes

de la zona.

En el caso de los grupos paramilitares, se habla de incursiones aisladas y
coyunturales, especialmente expresadas en amenazas y extraccion de
recursos. Finalmente, los grupos pos desmovilizacion ingresarian al
territorio buscando dirimir conflictos interpersonales y solucionar
situaciones de inseguridad, mientras que /a delincuencia comdn

desarrollaria actividades con fines primordialmente economicos.

Es importante mencionar el influjo de la economia ilicita en la realidad local,
proceso que pese a los ingentes esfuerzos institucionales por detener su
avance, sigue siendo un tema de preocupacion para las autoridades del
municipio de Alban en la medida que, si bien no han existido grandes
extensiones de cultivos ilicitos en el municipio, el narcotrafico si ha
generado beneficio economico y ha logrado permear distintas esferas
sociales en lo local, llegando incluso a implicar a dignatarios y funcionarios
publicos; por otro lado, presenta de manera recurrente formas de
reacomodacion ante las medidas institucionales de mitigacion y control, y
finalmente, ha sido un proceso estrechamente ligado a las dinamicas de la
violencia en la region, por lo cual compromete en cierta medida las
posibilidades del territorio para avanzar en un proceso de paz con garantias

de no repeticion de hechos de violencia.

Finalmente, en afios recientes, si bien los niveles de confrontacion armada
entre grupos insurgentes y fuerza publica han tenido una tendencia
decreciente, persiste la ocurrencia de hechos victimizantes en un contexto
de violencia de dificil comprension, donde en apariencia no tienen prioridad
los fines politicos, como tampoco existe una pugna clara por el control
territorial. Los principales hechos a los que se ve enfrentada la poblacion
Albanita hoy en dia, tienen que ver con amenazas y €l pago de extorsiones,
bien a estructuras de la guerrilla de las FARC o bien a actores no

fdentificados.”
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Descendiendo al caso particular de la reclamante existe prueba aportada al
plenario que da cuenta de su condicion de victima y su situacion de
desplazamiento en la modalidad de abandono, la cual se ve soportada
probatoriamente por parte de la U.A.E.G.R.T.D. y que deviene de hechos
ocurridos en febrero del ano 2002, para ello se tuvo en cuenta el Documento de
Analisis de Contexto al que se hizo alusién, el informe técnico de recoleccion de
pruebas sociales*!, el informe de caracterizacion de solicitantes y sus nucleos
familiares*> emitidos por el Area Social de la U.A.E.G.R.T.D. y las declaraciones,
los cuales dan cuenta de los hechos acaecidos en el municipio de San José de
Alban y que permitieron el desplazamiento de la reclamante asi como de muchas
familias que habitaban la zona, generando como conclusion que la sefiora Carmen
Maria Cecilia Meneses Cordoba debe ser reconocida como persona desplazada y
por ende ser beneficiaria de ayudas que le permitan aumentar su capacidad
productiva en el predio objeto de reclamo a efecto de garantizarle su estabilidad

socioeconomica.

Estos elementos darian cuenta de la existencia de un conflicto armado en la zona,
en el cual se evidenciaron como victimas una gran poblacién, todas ellas personas
pertenecientes al Municipio de San José de Alban y en especifico a la vereda
Guarangal del Corregimiento San Antonio de Guarangal, lo cual al ser descendido
al evento particular de la actora, se tiene que los elementos suministrados con
caracter de suficiente por parte de la U.A.E.G.R.T.D. dan buena cuenta de ello,
existen evidencias de haber tenido que padecer las circunstancias propias de un
conflicto armado interno, que generaron su salida del lugar, pues asi lo
demuestran los diferentes documentos que respaldan su afirmaciéon y que
fortalecen el contenido de la prueba traida de manera individual en el caso que
hoy nos ocupa maxime si se tiene en cuenta que no se requiere de la declaraciéon
de ninguna autoridad para que ello pueda configurarse como una realidad al

tratarse de un hecho notorio.

A lo anterior se adiciona la ampliacién de la declaracién rendida por parte de la
reclamante de tierras ante los diferentes profesionales de la Unidad*, mediante

la cual se informa de su situacion particular vivida durante el tiempo que imperd

41 Fls.40 y ss.
42 Fls.42 y ss.
43 Fls.31 y ss.
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el dominio de los grupos armados ilegales, asi como los hechos violentos que

desencadenaron el desplazamiento forzado, para luego atribuirse la condicion de

victima.

A su turno, el informe de caracterizacion elaborado por el area social de la

UAEGRTD arriba a la siguiente conclusion:

Pues b

nucleo

"De acuerdo con la informacion recolectada sobre el caso en estudio, se
tiene que el solicitante aporta en las declaraciones recepcionadas y en la
entrevista a profundidad adelantada por la Unidad de Restitucion de
Tierras, elementos que dan prueba de los hechos sucedidos en el Municipio
de San José de Alban, asi mismo, lo relatado por el solicitante coincide y
se enmarca dentro de lo contenido en el Informe de Contexto del Confiicto
Armado en el Municipio de Alban, Departamento de Narifio, elaborado por

el Area Social de la Unidad de Restitucion de Tierras-Territorial Narifio.

Teniendo en cuenta lo anterior se identifica que la sefiora Carmen Maria
Cecilia Meneses Cordoba aun cuando no declaro el desplazamiento
ocurrido en el afio 2002 por el cual se configura el hecho de abandono del
predio es victima de Desplazamiento Forzado y se encuentra en estado de
valoracion, por hechos ocurridos en el afio de 1992, por ende para lo de
nuestra competencia dentro de la etapa probatoria del proceso
administrativo teniendo en cuenta la informacion aportada se identifica gue
el Desplazamiento Forzado ocurrido en el afio 2002, si le impidio a la
solicitante ejercer la administracion, explotacion y/o contacto directo con
el predio objeto de la solicitud, por tanto se configura el hecho de
Abandono del Predio tal como lo plantea el articulo 74 de la ley 1448, en
este sentido se sugiere la Inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas a causa del conflicto armado. (...)”

ien, al indagar por las razones por las cuales debid salir desplazada con su

familiar, la reclamante de tierras declar6 ante profesionales de la

U.A.E.G.R.T.D. el dia 15 de febrero de 2016%*:

“ Fls.31

y ss.
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"[S]i, yo sali desplazada el 2 de febrero de 2002, de la vereda el Guarangal,
municipio de Alban (...) los guerrilleros anclaban por tocia la vereda, y
entraban a mi casa, pedian café, pedian comida, y cogieron de pabajo (sic)
a mi hijo Einer, €l tenia 12 afios y me decian que se lo iban a llevar para
que haga parte de la guerrilla, y a mi me dio mucha preocupacion y miedo

de que eso pase, por eso dejamos todo y nos fuimos para Colon Putumayo,

()

Las declaraciones de los testigos traidos al proceso que a continuacion se refieren,
coinciden con lo manifestado por la actora, pues al indagar por las razones por
las cuales la reclamante salié desplazada de su lugar de arraigo, los testigos Luis
Gilberto Gallardo Ordonez y Maria Carmen Gallardo Lépez, sostuvieron el dia 14
de marzo de 2016 ante la U.A.E.G.R.T.D.*:

"[S]i ella salio desplazada, lo que pasa es que, por la carretera, como €lla
vive al lado de la carretera, se llevaba la guerrilla y entraban y salian y
daba temor disque la guerrilla llegaba y les pedian que les den de comer,
pEleme esa gallina, hagame un jugo, y es que daba temor. Lo que pasa es
que a élla le habian dicho que se llevaban al hijo a la guerrilla, que ya
estaba bueno para llevarselo, el hijo se llama EINER y a ella por el temor

de gue se lo lleven se fue hasta el Municipio de Colon Putumayo.”

"SI. POR QUE LLEGARON LOS SUBVERSIVOS EN TODA ESTA ZONA, EL
DIVISO, EL GUARANGAL, Y SAN JOSE. ELLA TUVO QUE DESPLAZARSE
PARA COLON - PUTUMAYO. YO TENGO CONOCIMIENTO DE ELLO POR
QUE VIVIA CON NOSOTROS EN LA VEREDA, Y PUES AHI LOS VISITANTES
DF LA GUERRILLA NOS TENIAN TRAUMATIZADOS. YO ME MALIE. LLEGAN
DONDE UNO. PERO INSPIRAN MUCHO TEMOR. ESO FUE EN EL ANO 2002
Y REGRESO EN EL ANO 2003.”

Ante el caracter fidedigno con que dicha prueba debe valorarse y en
obedecimiento a la aplicacion del principio pro victima, dichas declaraciones

generan total certeza de la situacién vivenciada por la solicitante.*® En igual

4 Fl.36 y ss.
4 Ley 1448 Articulo 89 inciso 3, las pruebas que provengan de la UAEGRTD se presumen fidedignas.
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sentido, el Juzgado, otorga suficiente credibilidad a los testimonios recogidos,
porque los declarantes conocen a la solicitante y al predio involucrado en la
presente accion y no se advierte ningun interés indebido en las resultas del
proceso. Notese ademas que, los relatos atras referidos encuentran sustento en

los demas medios de conviccion obrantes en el plenario.

Es importante mencionar que, la consulta individual en la pagina web de la
Tecnologia para la Inclusion Social —V.I.V.A.N.T.0.%’- efectuada a partir del
numero de cédula de la accionante, registra lo siguiente: Delito: homicidio, Fecha
siniestro: 28/19/1992, Depto siniestro: Valle del Cauca, Estado: Declaracion en
proceso de valoracion, Mun. Siniestro: Vijes. Sin embargo, frente a los hechos de
desplazamiento forzado ocurridos en el municipio de San José del Alban en el mes
de febrero de 2002 no existe registro alguno de inclusidn o, por el contrario, de

no inclusion.

Al respecto, en declaracion de 15 de febrero de 2016 ante la pregunta formulada
por la U.R.T., "¢Usted Ha declarado en alguna oportunidad ante alguna entidad
Estatal por los hechos anteriormente sefialados? Ante qué entidad? ¢En qué
fecha? ¢En qué estado se encuentra?”, la solicitante respondio: "no nunca declare,
yo no sabia de eso, solo cogi'y me fui el unico objetivo era gue no se lleven a mi
hijo, por eso nunca he recibido ninguna ayuda, (...) no tenia conocimiento de esto,

por eso nunca he declarado, solo hasta ahora que ustedes nos explicaron, (...)”

Debe agregarse que la U.R.T. en el concepto social del informe de caracterizacion

de solicitantes y nucleos familiares preciso:

"Se sugiere la remision del caso a la Unidad de Victimas a fin de que se
INCLUYA en el Registro Unico de Victimas RUV y se le aplique la Ruta
Integral prevista, identificando sus necesidades y fortaleciendo sus
potencialidades y las de su grupo familiar, para garantizar el acceso a /as
medidas de atencion, asistencia y reparacion dispuestas por /a
normatividad vigente que contribuyan con el goce efectivo de derechos, Ia
transformacion de su proyecto de vida y el reconocimiento como sujeto de
derechos.”

47 FI.35 reverso
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dispondra ante la U.A.R.I.V,, la
inclusion en el Registro Unico de Victimas -R.U.V.- de la actora y su nucleo familiar
por el hecho de desplazamiento forzado ocurrido en el municipio de San José de
Alban en el mes de febrero del afo 2002, como quiera que, las pruebas obrantes
en el plenario conducen a acreditar tal condicion. Se debe destacar que, las
constancias secretariales aportadas por la U.A.E.G.R.T.D. frente a las consultas
institucionales en las plataformas del D.P.S., S.I.S.B.E.N. y R.U.A.F.*® al igual que
el oficio Radicado SP-PSICBF-2016-0006 emitido por la alcaldia municipal de San
José — coordinacion municipal de programas sociales*’, dan cuenta de los
programas sociales de los cuales es beneficiaria la accionante y su nucleo familiar

con los cuales se logra acreditar su situacién de vulnerabilidad.

Asegurada la condicion de victima de la forma en que quedd demostrada
anteriormente, debe abrirse paso a la determinacién de la posibilidad de
ratificacion de los derechos que tiene sobre su predio, como también de la
asignacion de las medidas con vocacion transformadora, a efecto de que la
reparacion que pueda obtener le dignifique plenamente en sus derechos como

sujeto de especial proteccién por parte del Estado.
2.- DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO:

La representacion judicial de la parte solicitante, en su escrito de demanda
manifestd que, el predio objeto de la Litis es de propiedad privada para lo cual,

con base en el estudio de titulos elaborado, concluyd:

"Se resalta que si bien el folio de matricula inmobiliaria 246-1421 fue
abierto por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La
Cruz con la anotacion de FALSA TRADICION, se pudo establecer que existe
antecedente registral anterior en la escritura publica 54 del 3 de agosto de
1973 de la Notaria de Alban. Se concluye igualmente que el predio
solicitado en restitucion se identifica con el folio de matricula inmobiliaria

246-1421, en el cual se registra como titular de derechos reales (DOMINIO)

48 Fls, 44 y ss.
49 Fls.48-51
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a los sefiores JOSE ANTONIO y MANUEL LOPEZ MENESES (anotacion 1 y
2), con la aclaracion arriba resefiada frente al sefior RICARDO LOPEZ
ORDONEZ por lo cudl se puede concluir que se trata de un inmueble de
propiedad privada. De esta manera se observa claramente una cadena de

tradicion de acuerdo con la normatividad civil vigente”.

En la misma linea, el sefior Procurador No. 48 judicial para Restitucion de Tierras
Despojadas a través de concepto favorable de sentencia N.° P48J1RT-C2020-014
de 24 de agosto de 2020 considerd:

"Se concluye que si bien el folio de matricula inmobiliaria 246-1421 fue
abierto por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La
Cruz con la anotacion de falsa tradicion, fue posible determinar que existe
antecedente registral anterior en la escritura publica 54 del 3 de Agosto de
1973 de la Notaria de San José de Alban, en este orden de ideas, se puede
afirmar que el predio objeto de la solicitud de restitucion se encuentra en
la Orbita de lo privado por lo que el vinculo juridico que ostenta la sefiora
CARMEN MARIA CECILIA MENESES CORDOBA con el predio denominado
"VILLA MARIA” no es otro diferente al de POSEEDOR.”

Por otro lado, como qued6 anotado, por auto admisorio, se dispuso poner en
conocimiento de la A.N.T. la iniciacion de este tramite®®, quien en su
intervencion®! ademas de establecer que, con relacion a la accionante y al predio
objeto de restitucion, no se han adelantado procesos administrativos de
adjudicacion de predios, frente a la naturaleza juridica del predio rural conocido
como “Villa Maria” identificado con el F.M.I. N.° 246-1421 sostuvo que, segun la
anotacion N.° 1 fue abierto mediante E.P. N.° 60 de 13 de octubre de 1978 bajo la
especificacion de venta de acciones y derechos falsa tradicion a favor de los sefiores
Lopez Meneses José Antonio y Lopez Meneses Manuel. Agregd que, el predio “Villa
Maria”, se presume de naturaleza baldia, "con base en lo planteado por el Art. 48
de la Ley 160 de 1994.”

Adicionalmente, el "certificado especial de pertenencia — antecedente con falsa

50 por ser la entidad encargada de administrar las tierras baldias y adelantar los procesos de titulacion,
conforme lo dispone el Decreto 2363 de 2015, art. 4 nim. 11 (f.100)
51 Fls.145-147, Fls.160-162 y Consecutivos N.° 14 y 16 del Portal para la Restitucién de Tierras 2.0.
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tradicion N.° 02 de 19 de enero de 2021” rendido por el sefior registrador de la

O.R.I.P. de La Cruz (N) durante el tramite dejé sentado que:

)

SEGUNDO: El inmueble mencionado en el numeral anterior, objeto de la
busqueda con los datos aportado por el JUZGADO CUARTO CIVIL DEL
CIRCUITO EPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO,
“registra folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-1421, de acuerdo a su
Tradicion, aparece registrado en anotacion 2 escritura No. 75 del 12 de junio
de 2009 de la Notaria de Alban Narifio, Estado VALIDA, Especificacion
VENTA DERECHOS Y ACCIONES, Naturaleza Juridica 0607, Comentario
FALSA TRADICION, DE: LOPEZ MENESES JOSE ANTONIO - CC 1808417 y
LOPEZ MENESES MANUEL — A: LOPEZ ORDONEZ RICARDO - CC 5210563,
Determinandose, de esta manera, la inexistencia de Pleno Dominio y/o
Titularidad de Derechos Reales sobre el mismo, toda vez que dichos
registros no acreditan la propiedad privada; hipotesis que corresponden a
las denominadas falsas tradiciones, a las que se refiere la transcripcion del
paragrafo 3° del articulo 8° de la hoy Ley 1579 de 2012, por la cual se expide
el Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos y se dictan otras

disposiciones.

Por ende, NO SE PUEDE CERTIFICAR A NINGUNA PERSONA COMO TITULAR
DE DERECHOS REALES, toda vez que los actos posesorios inscritos no dan

cuenta de la titularidad del mismo.

Cabe aavertir que respecto del inmueble objeto de la consulta, puede
tratarse de un predio de naturaleza baldia que solo se puede adquirir por
Resolucion de Adjudicacion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT,
articulo 65 de la Ley 160 de 1994.

Lo anterior en virtud de lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 375 de la
Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso), dado que los inmuebles
que tengan la naturaleza de Baldios de la Nacion son IMPRESCRIPTIBLES.”
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En iguales términos conceptud la Superintendencia Delegada para la Proteccion,

Restitu

cién y Formalizacién de Tierras a través del estudio juridico rendido de

manera reciente al establecer que:

"Su naturaleza juridica no es posible determinar, como quiera que NO
existen antecedentes de pleno dominio, sin embargo, por la descripcion de
su su anotacion No 1, es un predio presuntamente baldio como quiera que
relaciona una Compraventa de acciones y derechos. Y verificada la
escritura 60 de 1978 hace mencion que proviene de (derechos herenciales
del juicio sucesoral del extinto sefior Antonio Tobias Bucheli Ordoriez,
liquidada en el Juzgado Promiscuo Municipal de San José de Alban, segun
hijuelas numeros 2 y hijuela 4, protocolizada mediante escritura N° 54 del
3 de agosto de 1973 de la Notaria de San José y registrada el 10 de
diciembre de 1973, paginas 393 a 399, partida N° 157 de libro 1, partida
4y 5, tomo 8 del tablon y 114, tomo 23 de Alban).

Actualmente se encuentra inscrito como ocupante a Ricardo Lopez
Ordonez, el cual adquirio derechos y acciones mediante la escritura 75 del
12 de junio de 2009 de la Notaria de Alban, de José Antonio Lopez meneses

y manuel Lopez Meneses, registrado el 18 de junio de 2009.

Segun se observa el inmueble carece de antecedentes registrales de pleno
dominio, razon por la cual, su primera anotacion refiere Compraventa de
acciones y derechos, lo cual se encuentra enmarcado dentro de /a tipologia
registral como falsa tradicion, por no ser un titulo originario que otorgue el

dominio pleno sobre un inmueble.

Conviene mencionar que LA FALSA TRAD]CIO'/V, es la inscripcion en /a
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, de todo acto de transferencia
de un derecho incompleto que se hace a favor de una persona, por parte
de quien carece del derecho de dominio pleno sobre determinado

inmueble.

De acuerdo a lo anterior, la falta de antecedentes registrales que permitan

determinar que un predio corresponde al régimen de propiedad privada,
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permite presumir que es un predio baldio de la Nacion, segun lo establece
la ley 160 de 1994. La ley ha permitido la inscripcion de esta clase de titulos
contentivos de un derecho incompleto, facultando al ocupante, para que,
cumpliendo los requisitos exigidos por la ley, solo pueda adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas

en las que se delegue esta facultad.

Es decir que los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen
la calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion
por el Estado, solo existe una mera expectativa, situacion que no fue
saneada como quiera que él o los ocupantes del predio no solicitaron la
adjudicacion formal ni tampoco el INCORA o la entidad competente hizo la
adjudicacion conforme a lo establecido en el articulo 65 de la ley 160 de
1994,

Acorde con los anteriores criterios, corresponde aplicar el juicio establecido en el
Art. 48 de la Ley 160 de 1994 el cual sefala que "para acreditar propiedad privada
sobre la respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los
titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley,
en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que

senalan las leyes para la prescripcion extraordinaria.”?”.

En esta tarea, ha de decirse que no se advierte la existencia de un titulo originario
expedido por el Estado y, por otro lado, contrario a lo considerado por la
representacion judicial de la solicitante y el concepto del Ministerio Publico, no
encuentra este despacho judicial configurada la formula transaccional de que
trata la norma previamente citada. Lo anterior como quiera que para que ella se
tipifique, se requiere de la existencia y acreditacion probatoria de dos
presupuestos a saber: 1. Tradiciones de dominio por un lapso no menor a veinte
ahos, contados a partir de la vigencia de la norma, esto es, a desde el 5 de agosto
de 1974y 2. Que tales tradiciones de dominio correspondan a titulos debidamente

inscritos.

52 | o anterior, a partir de la vigencia de la ley en cita, esto es anteriores al 5 de agosto de 1974.
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Descendiendo al caso en estudio, encontramos que la representacion judicial de
la solicitante, considera que la escritura publica No. 054 de 03 de agosto de 1973,
contentiva de la protocolizacion del juicio de sucesion del sefior Antonio Tobias
Bucheli Ordofiez, cumple con los presupuestos de la formula transaccional
mencionada, pues advierte que se trata de un acto traslaticio de dominio y que
ademas, este habria sido registrado en el sistema antiguo “folios 393 a399,
partida Numero 157 del libro de registro numero 1° matriculado a fojas (sic) y
partida 4 y 5 Tomo 8 de El Tablon y 114 Tomo 23 de Alban de fecha 10 de
diciembre de 19733

Al respecto, corresponde sefalar que, si bien el acto de liquidacion sucesoral
corresponde a un titulo traslaticio de dominio, este no fue aportado en el
expediente, siéndolo solamente la escritura publica que da cuenta de su
protocolizacion, no asi del contenido de tal acto liquidatorio, no siendo posible por
ello determinar a ciencia cierta la identidad de quién o quiénes eventualmente
ostentarian la condicidon de titulares de dominio. Por otro lado, ha de sefalarse
que, a juicio de este despacho judicial, el referido titulo traslaticio, no cumple con
el segundo de los presupuestos previamente enunciados, pues si en gracia de
discusion aceptaramos como tal el acto de protocolizacion aludido, es claro que
no existe en el expediente elemento probatorio alguno que de fe de la veracidad
del registro que la parte solicitante enuncia. En efecto, la manifestacion de que el
acto juridico fue registrado en el sistema antiguo no encuentra respaldo
probatorio alguno en el expediente, mas alla de la simple manifestacion que en
tal sentido se realiza. Lo anterior teniendo en cuenta, ademas, que ni la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz, ni la Superintendencia Delegada
para la Proteccion, Restitucién y Formalizacion de Tierras, ni la Agencia Nacional
de Tierras, han corroborado la existencia de tal registro, sino que por el contrario

han conceptuado sobre la presuncién de baldio que cobija al predio.

Tenemos entonces que en cuanto al predio objeto del presente proceso, no se ha
desvirtuado la presuncion de baldio de que trata el articulo 48 de la ley 160 de
1994.

53 Folio 24, escrito de solicitud de restitucion de tierras
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Por lo anterior, en el presente asunto el despacho acogera la tesis a la que han
arribado conjuntamente la ANT, la O.R.I.P. de La Cruz (N) y la Superintendencia
Delegada para la Proteccion, Restitucién y Formalizacion de Tierras a través del
correspondiente concepto, el certificado especial de pertenencia y el estudio
juridico allegados, respecto de la naturaleza baldia del bien y, le dara ese
tratamiento al predio rural conocido como “Villa Maria” en consecuencia, se
entrara a estudiar los requisitos que la ley exige para su formalizacién via
adjudicacién administrativa en orden a disponer lo correspondiente ante la A.N.T.

en favor de la reclamante de tierras y su cdnyuge para el momento del abandono.

Respecto de la naturaleza juridica de los bienes privados y baldios, la Corte

Constitucional®?, sefald con voz de autoridad:

"[...] careciendo de duerio reconocido el inmueble y no habiendo registro
inmobiliario del mismo, surgian indicios suficientes para pensar
razonablemente que el predio en discusion podia tratarse de un bien
baldio” [...] “"Es decir, en caso de no existir un propietario inscrito, ni
cadenas traslaticias del derecho de dominio que den fe de dominio privado
(en desmedro de la presuncion de propiedad privada), y que la sentencia
se dirija ademads contra personas indeterminadas, es prueba sumaria gue
puede indicar la existencia de un baldio, y es deber del Juez, por medio de
sus poderes y facultades procesales decretar las pruebas necesarias para

constatar que no se trata de bienes imprescriptibles”.

Por su parte la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil®*, sefala sobre

la materia:

"En ese contexto, resulta claro que los bienes baldios son aquellos
cuya titularidad estd en cabeza del Estado y se encuentran situados dentro
de los limites del mismo, y en virtud de esa calidad, los particulares pueden
hacerse duefios de éstos solo y exclusivamente por adjudicacion

administrativa, para lo cual deberdn acreditar ciertos requisitos

54 H. Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2014.
55 H, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 7 de abril de 2017. Rad.: 70001-22-14-
000-2016-00190-01 (STC5011-2017).
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contemplados en la ley, no siendo posible adquirirlos por otro modo como

la usucapion.

oy

"Visto lo anterior y de los documentos obrantes en el expediente [...] se
infiere sin duda, que al momento de presentarse la demanda de
pertenencia tantas veces referida, el predio objeto del litigio no solo carecia
de registro inmobiliario [...] sino de inscripcion de personas con derechos
reales; luego entonces, con tan solo esas circunstancias, de acuerdo a lo
mencionado en precedencia, se podia colegir que no se trataba de un bien
privado, principalmente por carecer de duefios y registro, por ende, no
susceptible de ser adquirido por prescripcion, lo que exigia al funcionario
Judicial acusado per se en la etapa probatoria, decretar los elementos de
conviccion a que hubiere lugar con €l fin de esclarecer la naturaleza del
predio [...]".

Pues bien, el informe técnico de georreferenciacion, el acta de verificacion de
colindancias, el informe técnico predial y plano de georreferenciacion predial
aportados por la U.A.E.G.R.T.D., determinan las coordenadas georreferenciadas,
linderos y extension del inmueble. Estos informes advierten que se trata de un
predio rural conocido como “Villa Maria”, esta ubicado en la vereda Guarangal,
corregimiento San Antonio de Guarangal, municipio de San José de Alban,
departamento de Narifio y tiene un area georreferenciada por la U.A.E.G.R.T.D.
equivalente a cero hectareas con trescientos sesenta y siete metros cuadrados
(0.0367 Has), le corresponde el folio de matricula inmobiliaria N.° 246-1421 de la
O.R.I.P. de La Cruz y la cédula catastral N.° 52-019-00-00-00-00-0013-0152-0-
00-00-0000.

Ahora bien, con relacidon a la ocupacion ejercida por la solicitante, obra en el
plenario la declaracion que ella rindid en la etapa administrativa (fls.31 y ss.), en
la cual al indagar sobre la fecha en la cual inici6 la relacién juridica de ocupacion

y sobre cudles eran las actividades econdmicas ejercidas sobre el fundo refirid:
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Yo lo compré el 24 de marzo del 2001°¢, se lo compré a dos hermanos
llamados MANUEL LOPEZ MENECES (sic) Y JOSE ANTONIO LOPEZ
MENECES (sic), la suma que pagué en ese tiempo fue de 300 mil pesos
(...) si hicimos un contrato de venta que anexo copia (...) yo le compre solo
ese plan, y ellos se quedaron con el resto, este pertenece a un predio de
mayor extension con matricula inmobiliaria No. 246-1421, (...) si ahi tengo
mi casa, nosotros con mi esposo la hicimos, cuando compramos el lote,
(...) ahi sembraba productos de pan coger, como maiz frijol, también
crifalba gallinas, marranos, cuyes, conejos, (...) yo le hice instalar los
servicios de agua y energia, y llega a nombre de mi esposo, (...) si yo desde
gue lo compré mando en el predio, ahi hice mi casa y todos en la vereda

saben que es mio, nunca hemos tenido problemas con nadie (...)”

Por su parte, los testigos Luis Gilberto Gallardo Ordofiez y Maria Carmen Gallardo
Lépez, sostuvieron el dia 14 de marzo de 2016 ante la U.A.E.G.R.T.D.”’:

"[Y]o sé gue se lo compro don ANTONIO LOPEZ, eso ha de ser como en
97 0 99 no recuerdo exactamente, yo era muchacho. Ese predio es un
potrero, era puro guarango, es decir palo, y a ella le vendieron fue el plan
de casa, ella entonces hizo el plan y hizo la casita de adobe. El drea de /a
casa es de largo unos 12 metros y de ancho unos 6 o 7, alli solo cabe la

casita y un patiecito (...)”

"ELLA ES DUENA DE UNA CASITA QUE ESTA UBICADA EN LA CARRETERA
PARA SAN JOSE Y VA HASTA LA CRUZ. ES LA VIA PRINCIPAL. AHI ESTA
VIVIENDO DONA CARMEN MARIA MENESES. LOS COLINDANTES SON
MANUEL LOPEZ, JUVENCIO MENESES. Y ANTONIO LOPEZ. ANTONIO Y
MANUEL SON FAMILIA DE LA SOLICITANTE. (...) SOLO LA CASA Y TIENE
UNA PEQUENA HUERTA CASERA. (...) DONA CARMEN MENESES LE
COMPRO ESE PREDIO A DON MANUEL Y DON ANTONIO, Y DON JUVENCIO
MENESES. TODOS ELLOS SON FAMILIARES DE DONA CARMEN MARIA
MENESES. SE TRATA DE UN SOLO PREDIO. NO SE POR QUE ERAN VARIOS

% Fecha en la cual se suscribid el “contrato de promesa de venta” suscrito entre la solicitante y los sefiores
Manuel Lépez Meneses y José Antonio Lopez Meneses adosada a folio 53.
57 FI.36 y ss.
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DUENOS SOBRE UN PREDIO TAN PEQUENO. (...)”

El Juzgado, otorga suficiente credibilidad a los testimonios recogidos, porque los
declarantes conocen a la solicitante y al predio involucrado en el proceso y no se

advierte ningun interés indebido en las resultas del proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, el juzgado considera que estd plenamente
acreditado que, para el momento en que tuvo ocurrencia el abandono, la solicitante
ocupaba el predio reclamado en restitucién, de ahi que se encuentre cumplido el
requisito del Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser considerada titular del
derecho a la restitucién, ademas, como dicha explotaciéon econdmica se ha
mantenido, el despacho ha podido corroborar que la actora cumple los requisitos

para que se disponga la formalizacion del predio a su favor.

En efecto, el Despacho encuentra reunidos a satisfaccion los requisitos
establecidos para la adjudicacion de baldios - sujeto de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito- consagrados en el Decreto-Ley 902 de 201778, el
cual resulta aplicable al caso porque se considera un régimen mas favorable* a
la Ley 160 de 1994 y al Decreto 2664 de 1994, a saber: (i) No poseer un
patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de acceso a
tierras®, (ii) No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se
trate de predios destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que
la propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la

implementacion de un proyecto productivo®?, (iii) No haber sido beneficiario de

58 Esta norma establece nuevos requisitos para el acceso a la tierra a titulo gratuito, parcialmente gratuito y
oneroso de bienes baldios. Aunque deroga el capitulo 4; el capitulo 5; el capitulo 8; el capitulo 10 articulos
49, 50 y 51; el capitulo 11 articulo 53, articulo 57 incisos 2 y 3, paragrafo del articulo 63, articulo 64; capitulo
12 articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1y 2, articulo 71, articulo 73, paragrafo 1 del articulo 74 de la ley
160 de 1994, entrd en vigencia el 27 de mayo de 2017.

Segun el articulo 27 del Decreto en mencion se establece lo siguiente para las “Solicitudes en proceso. En
los casos en que el ocupante haya elevado su solicitud de adjudicacién con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente decreto ley se aplicard en su integridad el régimen mas favorable para lograr la
adjudicacion (...)".

%9 Pues una de las modificaciones implementadas en cuanto a los requisitos para la adjudicacion de tierras
establecidos en la Ley 160 de 1994, consiste en la eliminacion del requisito que establecia la necesidad de
ejercer una ocupacion previa de, al menos, cinco (05) afios, mediante explotacién econdmica de las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita.

60 Oficio N.°© 114201403-229 de la D.I.A.N. en el cual se informa que, la accionante no se encuentra registrada
en las bases de datos de la D.I.A.N. (FI.167)

61 Mediante radicado URT-DTNP-04835 de 10 de septiembre de 2018, la U.R.T. informd que en favor de la
accionante figuran dos inmuebles identificados con los F.M.I. N.° 246-22713 y 246-22896 denominados “Lote
Cuatro Guarangal” y “El Caspi”. Frente a ello se tiene, que la accionante declaré ante la U.R.T el dia 15 de
febrero de 2016 lo siguiente: "Yo tengo tres predios, una media hectarea que compré con guardabosques,
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algun programa de tierras, salvo que se demuestre que las extensiones de tierra
a las que accedié son inferiores a una U.A.F.%2, (iv) No ser requerido por las
autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin
perjuicio de los tratamientos penales diferenciados que extingan la accién penal
o la ejecucion de la pena®3y, (v) No haber sido declarado como ocupante indebido
de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento
de esta naturaleza®. En este ultimo caso se suspendera el ingreso al R.E.S.O.

hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

- Sobreposiciones con derechos publicos o privados del suelo o

subsuelo y afectaciones del area reclamada.

De conformidad con el informe técnico predial se encuentra que el predio no tiene
ningun tipo de restriccién de indole ambiental, no se encuentra afectado por
corrientes o fuentes hidricas, tampoco colinda, ni es atravesado por ninguna via
y no existe un plan vial que lo afecte o involucre®, asi mismo se constata la no
existencia de restricciones del uso del suelo que se opongan a la explotacion

agricola que se le ha venido dando por parte de la reclamante.

Lo anterior se ratifica con el cruce de informacion de capas nacionales sobre el

predio pretendido en restitucion aportado por la A.N.T.%6.

Al respecto, si bien el cruce de informacion geografica, advierte que, el area del
predio traslapa con areas naturales protegidas Ley 22 de 1959 y Z.R.F.; lo cierto
es que, el informe técnico predial también advierte que, "Posteriormente, e/

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante resolucion No. 0964 del

y otra que compré en compaiiia de mi hermana”. Visto lo anterior, al no superarse el limite inferior de tierra
establecido por el I.N.C.0.D.E.R. con U.A.F., es procedente la adjudicaciéon de la porcién de terreno del
predio “Villa Maria” en consonancia con lo establecido en el Acuerdo 014 de 31 de agosto de 1995 emanado
del INCORA.

62 para tal efecto se aportaron consultas en las bases de datos a la A.N.T. (f.183) y certificaciones suscritas
por el Subdirector de Sistemas de Informacion de Tierras de la A.N.T. Radicado 20181030610411 (fls.161
reverso-162)

63 Consulta en linea que da cuenta que el actor no reporta antecedentes penales y requerimientos judiciales.
(F1.34)

64 Para tal efecto se aportaron consultas en las bases de datos a la A.N.T. (fl.183) y certificaciones suscritas
por el Subdirector de Sistemas de Informacion de Tierras de la A.N.T. Radicado 20181030610411 (fls.161
reverso-162)

65 Radicado 2015-200-024430-1 de la Agencia Nacional de Infraestructura. (fl.79)

66 Radicado 20181030683551 (Fls.168 y ss.).
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19 de mayo del 2017, sustrae un drea de 606,12 Has del Municipio de Alban, en
donde recae el predio solicitado”. Frente a ello, el Ministerio PUblico mediante
concepto favorable de sentencia establecid que, 'fe/n lo que respecta a un
eventual traslape con zona de resta forestal, la UAEGRTD expreso en su solicitud
qgue el predio denominado "VILLA MARIA” no se encuentra al interior de la zona
de reserva forestal central, segun se desprende del contenido de la resolucion
numero 0964 de mayo 19 de 2017 expedida por el Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible mediante la cual se sustrae un drea de 606.12 hectareas del
municipio de San José de Alban, en donde recae el predio solicitado”. De lo

anterior emerge procedente la formalizacion del predio frente al particular.

De otro lado, revisada la certificacion expedida por la oficina de planeacién y
Desarrollo Social de San José de Alban, se constata que, en ella se ha dejado
sentado que el predio se encuentra en zona de riesgo medio. Por ello, el Ministerio
Publico, a través del concepto de sentencia emitido solicitd al juzgado ordenar al
ente territorial: "adelanta/r] las acciones incluidas en el Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres elaborado por el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres en el afio de 2012, cuyo componente estratégico y
programatico se mencionan los programas para €l conocimiento del riesgo,
comunicacion del riesgo, reduccion del riesgo presente y futuro, como medidas
de intervencion destinadas a reducir el riesgo y prepararse para la respuesta a
emergencias y su posterior recuperacion”. Asi las cosas, el despacho ordenara lo

propio en la parte resolutiva de la sentencia.

Si bien el informe técnico predial advierte que, el predio se sobrepone con un
area de evaluacion técnica T.E.A., contrato Cauca 7, operada por Gran Tierra
Energy Colombia Ltda., ello no es dbice para la adjudicacion como quiera que, la
compafiia en mencién, vinculada al tramite, en su escrito de contestacion ha
indicado que, el contrato de evaluacion técnica especial de hidrocarburos N.° 48
de 2011, denominado Cauca 7, suscrito entre la A.N.H. y aquella entidad, se
encuentra en proceso de terminacién, devolucion y liquidacion frente a la A.N.H. y
como consecuencia de ello la compaiiia no esta realizando ni realizara actividades

propias de exploracién y produccion.

Con relacion a la superposicion del area del predio con un area estratégica minera
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— Bloque 27 otorgada mediante Resolucion M.M.F. N.° 18.0241 de 24 de febrero
de 2012, ello tampoco supone impedimento alguno para la formalizacion del
predio via adjudicacion debido a la fase exploratoria en la que se encuentra, ello,
si se tiene en cuenta que, a su turno la Agencia Nacional de Mineria refirid que,

el predio NO reporta superposicion con titulos mineros vigentes.

Se colige entonces que, no existe ninguna limitacidn que impida la formalizacién

de la relacion juridica, a través de la adjudicacion.

Se advierte que, si bien el Art. 66 de la Ley 160 de 1994, estipula que los baldios
adjudicables se deben titular en Unidades Agricolas Familiares explotadas
econdmicamente, se consagra como excepcion, segun el Acuerdo 014 de 1995,
cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en areas rurales,
destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones
agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los ingresos
familiares de la solicitante son inferiores a los determinados para la Unidad
Agricola Familiar, lo cual se corrobora en el plenario, dadas las condiciones
econdmicas, pues no ostenta un patrimonio superior a mil salarios minimos
legales mensuales vigentes y se manifestd que no esta obligado legalmente a
presentar declaracion de renta y patrimonio lo cual se confirma con el certificado

expedido por la D.I.A.N., obligacién que tampoco esta a cargo de su cdnyuge.

A fin de generarle identidad juridica al bien aqui restituido, se ordenara a la
O.R.I.P. de La Cruz que, adopte la medida registral consistente en segregar del
F.M.I. N.° 246-1421 que identifica al predio de mayor extensiéon del cual forma
parte el predio aqui restituido, un F.M.I. independiente que identifique al bien
conocido como “Villa Maria” a partir de la identificacién fisica aportada por la
U.A.E.G.R.T.D. en su informe técnico predial. El Instituto Geografico Agustin

Codazzi también sera conminado en ese sentido.

b)  MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE LA SOLICITANTE Y
SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el derecho

fundamental a la formalizacidn y restitucion de tierras.
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Asi mismo, se accedera a las pretensiones que resultan procedentes y su
implementacion se verificara conforme las condiciones que asi lo permitan,
teniendo en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes
programas, garantizando su priorizacion de conformidad con los parametros de

enfoque diferencial.

Frente a la pretensidn complementaria senalada en el nim. 8°, se estara a lo
resuelto por el Juzgado Cuarto de Descongestidn Civil del Circuito Especializado
en Restitucién de Tierras de Pasto, en sentencia proferida el 31 de julio de 2017
dentro del proceso de restitucion de tierras No. 2016-00036, formulado por la
UAEGRTD en favor de los solicitantes Oscar Gildardo Cabrera y Casilda Gomez
Caicedo, cuyo tramite pos fallo adelanta este Despacho Judicial, habida cuenta

que su objeto y finalidad se satisfizo con la orden dictada en la aludida sentencia.

No habra lugar al decreto de la pretensién complementaria establecida en el
numeral 3° relacionada con la aplicacion de los mecanismos reparativos en
relacion con los pasivos en los términos previstos en el Art. 121 de la Ley 1448
de 2011, en tanto que, de la revision de la declaracién rendida por la solicitante
se pudo establecer que la obligacidn financiera contraida con el Banco Agrario de

Colombia se encuentra al dia.

En lo atinente a las solicitudes especiales, habra de advertirse que fueron parte
de la etapa anterior a la presente decision, razén por la cual en este momento
procesal no hay lugar a pronunciarse sobre ellas. No habra lugar a decretar la
condena en costas ni demas condenas como quiera que, en el tramite no se

presentd ningln opositor.

Se accedera a las solicitudes elevadas por el Ministerio Publico en concepto
P48]1RT-C2020-014 acapite "Consideraciones adicionales”, ordenando lo propio
en la parte resolutiva de esta sentencia, con excepcion de la tendiente a solicitar
la expedicion del certificado especial del bien habida cuenta que tal documental

ya fue objeto de decreto y practica en el tramite judicial.
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IV. Decision:

En consideracion a lo expuesto, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Pasto, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia, y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion y restitucion
de tierras de la sefiora Carmen Maria Cecilia Meneses Cérdoba C.C.N.° 27.097.787
y su conyuge Simoén Bolivar Diaz Cabrera C.C.N.° 5.210.554, en relacion con el
predio “Villa Maria”, ubicado en la vereda El Guarangal, corregimiento San Antonio
de Guarangal, municipio de San José de Alban, departamento de Narifio el cual
reporta una cabida superficiaria de cero hectareas con trescientos sesenta y siete
metros cuadrados (0.0367 Has), registrado a folio de matricula inmobiliaria N.°
246-1421 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (N) y
numero de cédula catastral 52-019-00-00-00-00-0013-0152-0-00-00-0000, cuyas

coordenadas actualizadas y linderos son los siguientes:

L 7.3 UNDEROS Y COUNDANTES DEL TERREND O PREDIO SOUCITADO

PUNTO ! COORDENADAS PLANAS CODRDENADAS GEOGRAFICAS
UNT A S T L v i e e e !
| NORTE | ESTE LATITUD [* NG |
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Segundo: ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras — A.N.T., adjudicar a la
sefiora Carmen Maria Cecilia Meneses Cérdoba C.C.N.° 27.097.787 y su cényuge
Simoén Bolivar Diaz Cabrera C.C.N.° 5.210.554, el inmueble descrito en el ordinal
anterior, por haber acreditado el cumplimiento de los requisitos necesarios para

tal fin, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad mencionada debera rendir
ante este Juzgado un informe sobre el avance de la gestién dentro del término

de dos (2) meses, contados desde la notificacion del presente proveido.

Tercero: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La
Cruz (N):

(i) Levantar las medidas cautelares decretadas sobre el predio en virtud del
proceso administrativo y judicial de restitucion de tierras.

(i)  Inscribir la presente decision

(i)  Inscribir la prohibicién de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier
acto los bienes inmuebles, por un lapso de dos (2) afos contados desde la
ejecutoria del fallo;

(iv)  Actualizar los registros del predio restituido en cuanto a su area, linderos
y georreferenciacion, teniendo en cuenta la informacion suministrada por
la U.A.E.G.R.T.D. en el informe técnico de georreferenciaciéon e informe
técnico predial (fls.60-62 y fls.109-113);

(v) Dar aviso al I.G.A.C., una vez registre la resolucion de adjudicacion
expedida por la Agencia Nacional de Tierras — A.N.T., en cumplimiento de
lo dispuesto en el Art. 65 de la Ley 1579 de 2012, remitiendo copia de
dicho acto administrativo.

(vi) Desenglobar del predio de mayor extension identificado con el folio de
matricula inmobiliaria N.° 246-1421, la fraccién aqui restituida y Generar
un folio de matricula inmobiliaria independiente atendiendo para ello los
linderos y las coordenadas actualizadas referidas en el numeral 1° de esta

providencia.

OFICIESE al Sefior Registrador de Instrumentos Publicos de La Cruz, remitiendo
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copia simple de esta providencia, para que, conforme a lo dispuesto en la Circular
No. 1755 de 25 de abril de 2017, expedida por la Superintendencia de Notariado
y Registro, una vez efectle el registro de la resolucion de adjudicacion que debera
expedir la Agencia Nacional de Tierras, proceda a informar a este Despacho sobre

la inscripcidn de la misma.

Una vez se allegue al Despacho el certificado de tradicion y libertad con la
inscripcion de la resolucion de adjudicacion, por Secretaria se procedera a
COMUNICAR las Ordenes establecidas en el presente numeral al Sefior
Registrador de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz, para
que se proceda a su cumplimiento, remitiendo las copias necesarias de esta

providencia con las constancias respectivas para su respectiva inscripcion.

Cuarto: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi — I.G.A.C., como
autoridad catastral para el departamento de Narifio, que dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo del aviso de la Oficina de Instrumentos Publicos de La
Cruz — Narifio, a la que aluden los ordinales (ii), (iv) y (vi) del numeral anterior,
proceda a la formacién de la ficha independiente del inmueble descrito en el
numeral primero de la parte resolutiva de esta providencia, y proceda a la
actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos de la ficha y/o cédula
del inmueble descrito en el numeral primero de la parte resolutiva de esta
providencia, aplicando para el ellos, el criterio de gratuidad sehalado en el
paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

OFICIESE remitiendo copia de esta providencia con las constancias respectivas,
asi como copia del informe técnico de georreferenciacion e informe técnico predial
(fls.60-62 y fls.109-113).

Quinto: ADVERTIR que serd ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracién judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido dentro de

los dos (2) anos siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

Sexto: ORDENAR a la Alcaldia del municipio de San José de Alban, que,
en los términos del Art. 121 de la Ley 1448 de 2011, una vez reciba la informacion

remitida por el IGAC, sobre el registro de la adjudicacion decretada en esta
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providencia aplique a favor de la sefiora solicitante Carmen Maria Cecilia Meneses
Cordoba C.C.N.° 27.097.787 y su cényuge Simén Bolivar Diaz Cabrera C.C.N.°
5.210.554, la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras
contribuciones, en relacién con el predio objeto del presente proceso de

restitucion de tierras.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término

de un (1) mes.

Séptimo: ORDENAR a la U.A.E.G.R.T.D. que una vez reciba la informacién
remitida por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz, Narifio,

sobre el registro de la adjudicacion decretada en esta providencia, proceda a:

Q) EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de implementar un proyecto
productivo sustentable en el predio objeto del presente asunto. En caso
de darse dicha viabilidad, procedera a BENEFICIAR a la solicitante con

la implementacién del mismo.

(i)  VERIFICAR si la solicitante, cumple los requisitos para ser incluido en
el listado de personas para la priorizacion de la entrega los subsidios
de vivienda rural, administrado actualmente por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en virtud de la Ley 1955 de 2019 Art. 255.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad aludida debera rendir ante
este Juzgado un informe detallado del avance de la gestién dentro del término de

tres (03) meses, contados desde la comunicacion del presente proveido.

Octavo: ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que en
caso de recibir la informacién proveniente de la U.A.E.G.R.T.D. en cumplimiento
de lo dispuesto en el punto (ii) del numeral anterior, proceda a efectuar un
estudio, aplicando los criterios diferenciales de que trata la Ley 1448 de 2011,
que le permita determinar el tipo de subsidio familiar de vivienda de interés social

rural para mejoramiento o construccidon que debe ser asignado a la solicitante.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
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del avance de la gestion dentro del término de dos (2) meses, contados desde el
recibo de la informacion proveniente de la U.A.E.G.R.T.D. OFICIESE.

Noveno: ORDENAR a la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las

Victimas — U.A.R.I.V. Territorial Narino:

Q) INCLUIR en el Registro Unico de Victimas a la sefiora solicitante Carmen
Maria Cecilia Meneses Cordoba C.C.N.° 27.097.787 y su nucleo familiar
para la fecha en la que se produjo el desplazamiento cényuge Simodn
Bolivar Diaz Cabrera C.C.N.° 5.210.554, y sus hijos Einer Alfredo Diaz
Meneses C.C.N.° 1.081.592.987 y Nancy Marlene Diaz Meneses C.C.N.°
1.081.592.217%7 , por los hechos victimizantes sufridos en febrero del afio

2002 en el municipio de San José de Alban.

(i) INCLUIR a la solicitante Carmen Maria Cecilia Meneses Cordoba C.C.N.°
27.097.787 y su nucleo familiar conformado por su conyuge Simén Bolivar
Diaz Cabrera C.C.N.° 5.210.554, y sus hijos Einer Alfredo Diaz Meneses
C.C.N.° 1.081.592.987 y Nancy Marlene Diaz Meneses C.C.N.°
1.081.592.217, en los diferentes beneficios, medidas, planes, programas
y/o proyectos contemplados en la Ley 1448 de 2011 disefiados en relacion
con la atencién humanitaria de emergencia y de transicion, la superacion
de vulnerabilidad y la reparacién integral de la victima tal y como lo
establece el Decreto 2569 de 2014.

Décimo: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la
inclusion prioritaria de la solicitante Carmen Maria Cecilia Meneses Coérdoba
C.C.N.° 27.097.787, al programa de mujer rural que brinda esa entidad, con el
fin de desarrollar procesos de formacidon y empoderamiento de derechos a fin de
incentivar emprendimientos productivos. Para acreditar el cumplimiento de lo
dispuesto en este ordinal se otorga el término de un (1) mes, a partir de la

comunicacion de esta decision.

Décimo Primero: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje —

S.E.N.A.- la inclusion prioritaria de la solicitante Carmen Maria Cecilia Meneses

7 FI.19
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Cordoba C.C.N.° 27.097.787 y su nucleo familiar, sin costo alguno, a los
programas de formacion y capacitacion técnica preferiblemente relacionados con
el proyecto productivo de interés de los beneficiarios. Para acreditar el
cumplimiento de lo dispuesto en este ordinal se otorga el término de un (1) mes,

a partir de la comunicacion de esta decision.

Décimo Segundo: ORDENAR a la secretaria de salud del municipio de
San José de Alban la inscripcién del sefior Simén Bolivar Diaz Cabrera C.C.N.°
5.210.554 en el registro de localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad e incorporarlo en los programas municipales dirigidos a este grupo
poblacional. Para acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en este ordinal se

otorga el término de un (1) mes, a partir de la comunicacidn de esta decision.

Décimo Tercero: ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la
presente decision al Centro Nacional de Memoria Histdrica para que, en el marco
de sus funciones, de considerarlo pertinente, acopie y documente los hechos

ocurridos con ocasion del conflicto armado interno descritos en esta providencia.

Décimo Cuarto: ORDENAR a la alcaldia del municipio de San José de
Alban adelantar las acciones incluidas en el Plan Municipal de Gestién del Riesgo
de Desastres elaborado por el Concejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de
Desastres en el afio de 2012, cuyo componente estratégico y programatico se
mencionan los programas para el conocimiento del riesgo, comunicacién del
riesgo, reduccion del riesgo presente y futuro, como medidas de intervencion
destinadas a reducir el riesgo y prepararse para la respuesta a emergencias y su
posterior recuperacion. Para acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en este
ordinal se otorga el término de tres (3) meses, a partir de la comunicacién de

esta decision.

Décimo quinto: ESTAR a lo resuelto por el Juzgado Cuarto de Descongestion
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, en sentencia
proferida el 31 de julio de 2017 dentro del proceso de restitucidon de tierras No.
2016-00036, formulado por la UAEGRTD a favor de los solicitantes Oscar Gildardo
Cabrera y Casilda Gomez Caicedo cuyo tramite pos fallo adelanta este Despacho

Judicial con relacién a la pretensién complementaria sefialada en el num. 8°.
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Décimo sexto: NEGAR las solicitudes especiales conforme a lo expuesto en

precedencia.
Notifiquese y cimplase
(Firma electronica)

JOSE ALFREDO VALLEJO GOYES
JUEZ
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