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S

REPUBLICA DF COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DFL PODER PUBLICO
JUZCGADO SEGUNDQO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO ENRESTITUCION DE
TIERRAS DE PASTO

San Juan de Fasto, Dos (02) de Agosto de Dos Mil Dieciséis (2016)

Se profiere la sentencia que en derecho corresponda dentro de la accicn de Restitucion
de Tierras ndmero 52001-31-21-002-2016-00037-00 con radicado del Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto nidmero 2014-00144
instaurada por el sefior ANGEL GOMEZ MUNOZ identificado con la cédula de
ciudgadania 87.471.203 de Buesaco, Narifio, por conducto de apoderado designado a
través de la Unidad Administrativa Fspecial para la Gestion de Restitucidn de Tierras
Despojadas’, respecto del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 240-
247401 de la oficina de Regisiro de Instrumentos Publicos de Pasto, Narifio,
denominado “EL PIAN", con cddigo catastral N° 52-110-00-01-0015-0072-002,
ubicado en el municipio Buesaco - Narifio, corregimiento Sania Fe, vereda Alta Clara.

. De la solicitud de Restitucion o Formalizacion de Tierras
I.1 Fundamento Fdctico (vinculo con el predio y hechos victimizantes)

111 De la solicitud se extracta que el sefior ANGEL GOMEZ MUNOZ se vinculd con
el predio denominado “El Plan", ubicado en el municipio Buesaco — Narifio,
corregimiento Santa fe, vereda Alta Clara, el cual forma parte de uno de mayor
extension denominado Ojo de Agua, con una extension de Dos Mil Quinientos
Setenta y nueve Metros Cuadrados (2.579 mts?), en el afio 1992 por donacion
que fe hiciere su padre, el sefior BUENAVENTURA GOMEZ, el cual fue recibido
por herencia hecha por el padre de este el sefior ELISEO GOMEZ,
posteriormente el solicitante se casa y constituye una vivienda en donde
conforma su hogar, actualmente el predio cuenta con una vivienda y un
pequerio huerto casero.

De las pruebas aporiadas, se deviene que el sefior Angel Gémez Murioz, ha tenido la
voluntad de apropiacion del inmueble en el tiempo desde hace mds de 20 arios,
situacion que ha sido abierta y notoria ante terceros. Mejorando su funcién econdmica
y sodial que se ha revelado sobre el predio, con explotacion agricola principalmente
Cultivos de Cafa, asi como también lo utilizd para construir su casa donde vive con su
esposa la sefiora MARIA MIRTHA MENESES MUNOZ LOPEZ, ademds de instalarle fos
servicios publicos y delimito su predio de los lofes contiguos, sea el momento para
resaltar que el predio inicialmente pertenecic al globo de mayor extension del padre
del solicitante, predio denominado en catastro como Ojo de Agua con cedula catastral
N? 52-110-00-01-0015-0072-000, pero que actualmente tiene un correspondiente
numero predial a saber N° 52-110-00-01-0015-0072-002, establecido como mejora con
el ccdigo 002, ultimo digito de la cedula catastral.

1.1.2  EH predio no reporta antecedentes registrales, como ocurre con el de mayor
extension del cual se desprendan maltricula inmobiliaria o antecedente registral, de
otro lado, se tiene gue aungue no exista una base de datos que los identifigue como
baldios, dada la carencia de esos sisternas de informacion que permitan identificar

" En adelante ta Unidad de Restitucion de Tierras o UAEGRTD.
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cudles son y donde estan ubicados, se le otorga a los mismos tal calidad de baldios
porque se encuentran dentro de los limites territoriales y carecen de un duefo
particular gque tenga tiiulo registrado con relacion a ese bien. Por tanto se asume por el
despacho, que se trata de un bien baldio rural en los términos del articulo 675 del
Codigo Civil.

1.1.3 En consecuencia el vinculo juridico del solicitante con el predio es de ocupante,
ante tal circunstancia la UAEGRTD dentro del trdmite administrativo de inclusion en el
Registro de Tierras Despojadas ordend a la Oficina de Registro de Instrumentos
Piblicos de La Cruz, Narifio, procediera a dar apertura al Folio de Matricula
Inmobiliaria a nombre de la nacion para el predio EL PLAN, que corresponde al citado
precedeniemente.

Atendfendo a lo dispuesto en el literal €] del articulo 84 de la ley 1448 de 2071, se
anexo a la solicitud de Restitucion de Tierras, el certificado de tradicion y libertad del
folio de Matricula Inmobiliaria N 240-247401 expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos de Pasto, documento que cuenta con las anotaciones respectivas,

Los linderos y medidas del predio solicitado en restitucidn son: Por El Norte, Partimos
del punto N¢ 1 en linea recta siguiendo direccion sureste hasta el punto N2 2 en una
distancia de 52,1 melros con el polideportivo. Al Oriente, Partimos del punto N° 2 en
linea quebrada siguiendo direccion sur hasta el punio N¢ 4 pasando por el punto N° 3
en una distancia de 22,5 metros con la escuela de la Vereda Alta Clara. Por el Sur,
Fartimos ael punto N° 4 en linea quebrada siguiendo direccion oeste hasta el punto N?
7 pasando por los puntos N2 5 y 6 en una distancia de 77,7 metros con predio de
Julio Ordoniez. Por el Occidente, Partimos desde el punto N 7 siguiendo direccion
noroeste hasta el punto N° 1 en una distancia de 70 metros con camino piblico. Con
un drea superficial de Dos Mil Quinientos Setenta y Nueve Metros Cuadrados (2.579
mis?).

Punto Coordenadas Geogréficas Coordenadas Planas
Latitud Longitud Norte Este

1 19 20" 56,137 N 7794’ 37.293" W/ 640924 431 1000053,649

2 12 20" 55,028" N 7794 36,018" W 640890,381 1000093.062

3 1220° 54,433 N | 77924 35,989" W/ 640872.091 1000093,971

4 12 20" 54,301" N 7724’ 36,025" \W/ 6£40868,026 1000092.843

5 12 20" 54,352" N | 7724 37.584" W 640869,606 1000044,661

6 12 20" 54,201" N 77° 4" 38,422"\W/ 640864,980 1000018,740

7 12200 54,224 N | 7794 38,523" W 640865,668 1000015,617

1.1.4 Se liene que el desplazamiento forzado del solicitante se llevd a cabo entre el afio
1998 y 1999, porque la guerrilla fo tenia amenazado con que lo iban a matar y lo
extorsionaban, como no tenia que darles lo sacaron de /la vereda y lo llevaron a flas
cochas junto con un companero y los iban a matar, pero como les dieron tres millones
de pesos, los soltaron. Después de eso decidio huir solo, porgue no tenia plata para
sacar a su familia, se fue a Quito, habia una amiga que trabajaba en una empresa de
flores, por lo que mandd a buscar a su esposa e hija, alla vivian en el Valle de los
Chillos, su hija no estudiaba, no estaban afiliados a salud, y estaba trabajando en una
empresa de flores, la esposa estuvo por dos meses porque se regreso a ver si salia lo de
Guardabosques, se enterd que entrd el giercito y combatic a la guerrilla y por eso se
regreso, en Quito estuvo por un termino de 6 meses. Retorno que se realizo sin ningdn
acompanamjiento institucional.
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1.2 Lo pretendido en la solicitud (sintesis).

1.2.1 Que se proteja el derecho fundamental a la restitucion y formalizacién de tierras
del solicitante sefior ANGEL GOMEZ MUNOZ, identificado con la Cédula de
Cludadania N° §7.471.203 expedida en Buesaco - Narifio, y de su esposa MARIA
MIRTHA MENESES LOPEZ, identificada con Cedula de Ciudadania N2 27.147.477
expedida en Buesaco, en los términos establecidos por la Corte Constitucional
medjante la sentencia T-821 de 2007,

1.2.2 Que se ordene a la Unidad de Atencion y Reparacxon Integral a las Victimas,
incluya en el Registro Unico de Victimas, al sefor ANGEL GOMEZ MUNOZ, yasu
nicleo familiar al momento del desplazamiento, teniendo en cuenta que cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 1 de la Ley 387 de 1997 a fin de que la victima
vy su ndcleo famifiar reciban la atencidn, asistencia y reparacién humanitaria integral de
que de conformidad con la Ley 1448 de 2011 Jes asiste.

1.2.3 Que se ordene al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, adjudicar
a favor del sefior ANGEL GOMEZ MUNQZ, la porcién de terreno equivalente a Dos
Mil Quinientos Setenta y nueve Metros Cuadrados (2579 mits), del predio
aenominado EL PLAN, y a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de La Cruz,
Narifio, que se inscriba en el Folio de Matricula respectivo la sentencia que aquf se
profiere y la Resolucion Administrativa mediante la cual el INCODER adjudigue el
predio EL PLAN, cancelando todo antecedente registral en general. Asi mismo, al ICAC
el desenglobe correspondiente al drea de terreno solicitado y la actualizacion de sus
registros cartogréficos y alfanumeéricos, atendiendo la individualizacion e identificacion
del predio lograda con el trabajo de georreferenciacion y el informe técnico catastral
que se presentc con la solicitud, en resumen que se declaren todas las medidas de
reparacion y satisfaccion integral en favor de la victima beneficiaria de la restitucion o
formalizacidn de su tierra, que propendan por el ejercicio, goce y estabilizacion de sus
derechos consagrados por la Ley 1448 de 2017 en su Titulo V.

1. Del tramite judicial de la solicitud.

£ auto admisorio cumplio las formalidades de notificacion y las consecuencias juridicas
previstas en los articulos 86 al 88 de la ley 1448; asf las cosas, la demanda fue repartida
al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto,
el Trece (13) de Agosto de Dos Mil Catorce (2014), admitida por auto del Veintisiete
(27) de Agosto de Dos Mil Catorce (2014), y publicada en un diario de amplia
circulacion nacional en edicion correspondiente a los dias Seis, Siete de Septiembre del
afio en comento. Se dio cumplimiento de dar aviso de /a iniciacion de esta actuacion a
las entidades correspondientes. Una vez vencido el término dispuesto por la norma
para que comparezcan los posibles terceros u opositores a las pretensiones de
Restitucion, se tiene que nadie se presento a eferceria, se dispuso la practica de pruebas
por auto del Siete (07) de Octubre de 2014 las cuales se cumplieron a cabalidad, Y la
UAEGRTD rindio los informes solicitados.

Posteriormente la actuacion fue asignada a este Juzgado de reciente creacion mediante

reparto del 23 de diciembre de 2015 y al estar agotada la etapa procesal de pruebas se
encuentra pendiente para decidir de fondo.
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L De los Intervinientes

3.1 Procuraduria General de lfa Nacicn.

Luego de la admision de la Solicitud de Restitucicn y Formalizacion de Tierras, se
informd mediante oficio N® 3968 del 27 de Agosto de 2014, al Procurador N¢ 48
Judicial de Restitucion de Tierras de Tumaco, sobre la Iniciacion del Proceso, Fn su
momenito el Agente del Ministerio Publico considero que la solicitud presentada por la
UAEGRTD de Narifio cumplic con el requisito de procedibilidad y que se ajusta a las
previsiones establecidas en los articulos 75 al 85 de la Ley 1448 de 2017, que se debe
acceder a las suplicas de la demanda por encontrarse debidamente probados los
elementos de la accion de restitucion de tierras, como son la calidad de victima de A
solicitante y su grupo familiar, la relacion juridica de este con el predio, la situacién
Juridica del predio, el desplazamiento y la temporalidad consagrados en la Ley 1448 de
2011, restitucion que deberd realizarse a nombre del seiior ANGEL GOMEZ MUNOZ,
conforme a lo precepiuado en el articulo 91, pardgrafo 4 de la Ley 1448 de 2011,

V. CONSIDERANDOS
4.1 Legitimacion y competencia.

La competencia para asumir e conocimiento y decidir de fondo la solicitud de
Restitucion o Formalizacidn de /las tierras estd determinada por la ausencia de
opositores admitidos, asi como por la ubicacion del predio denominado “EL PLAN,
en e/ municipio Buesaco — Narifio, corregimiento Santa Fe, vereda Alta Clara.

4.2 Reguisito de procedibilidad,

Se encuenira debidamente probado el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 76 de la Ley 1448, tal y como se observa en las constancias de inscripcion del
predio en el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente aportada
con la demanda que obra a folio 21 del cuaderno de la actuacicn.

4.3 Problema Juridico

Corresponde determinar si la parfe accdionante tiene derecho a la medida de
reparacion integral de restitucion juridica y material del predio objeto de la presente
diligencia. Y si se encuentran reunidos los requisitos para ordenar la adjudicacion del
predio a su nombre.

4.4 Victimas del conflicto armado interno y titulares del derecho a la restitucion.

La Ley 1448 de 2011, fue pensada por el legislador para ser aplicada dentro de un
rango de accion especifico y frente a unos casos concretos, desarroflando asi en su
articulo3? la conceptualizacion de quiénes son tenidos en cuenta como victimas del
conflicto arrmado interno y cobifados por fa ley.

Principalmente se tiene que la aplicacion del concepto de victima estd sin lugar a dudas
estrechamente ligado a la nocidn de dafio, como quiera que de la acreditacion de su
ocurrencia dependa que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas
y puedan acceder a los beneficios de la Ley 1448 de 201 .

*Asi lo expuso la Corte Constitucional en Sentencia C-052 de 2012 M.P. Nilson Pinilla Pinilla
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Asi las cosas, frente a dicha condicicn de victima es importante resaliar gue esia se
reffere a una situacion de hecho [fictico’] que surge como una drcunstancia objetiva,
dada Ja existencia de un dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en
el articulo 3¢ ibideny’; Independientemente de que la victima haya declarado y se
encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas. En igual sentido se predica de la
condicion de desplazado, puesto que no se trata de una categoria legal sino de una
identificacion descriptiva de su situacion, que se funda en unos hechos particulares.

De la ley se infiere que son titulares del derecho a la restitucion® todos aquellos sufetos
que ostentan relacion con el predio gue se pretende restituir, bien sean como
propietarios o poseedores, ora como explotadores de baldios que propendan por su
adjudicacion, como en el sub judice, siempre v cuando esién dentro del contexto de
abandono forzadc? o el despojo’, y que hayan sido consecuencia directa o indirecta de
las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o a las normas Internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armadc?, entre el 12 de
enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.

4.5 Reparacion integral y derecho a /a restitucién de tierras.

La Ley 1448 de 2011 se erige como una salvaguarda de derechos en favor de las
victimas del conflicto armado interno, brindando como garantias mediclas de atencion,
asistencia y reparacion integral.

Dicha reparacion integral entendida como el principal objetivo de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, se encamina a garantizar el goce efectivo de los derechos a la
verdad, justicia y la reparacion con garantias de no repeticion, lo cual se pretende
alcanzar desde la mdxima metodologica de cinco componentes especificos: la
restitucion, la indemnizacion, la satisfaccion, la rehabilitacicn, y las garantias de no
repeticion de las conductas criminales.

En lo que respecta a la restitucion la Corte ConstitucionalFbajo los principios rectores
de los desplazamientos internos™ y la declaracicn de San José sobre refugiados y
personas desplazadas’se refirfd al tema, reconociendo el derecho a la reubicacion y
restitucion que tiene la poblacidn desplazada por haber sufrido el flagelo del
aesarraigo y abandono de sus lierras, lo cual conllevd - en los desplazados - a
consecuencias como la inestabilidad social, laboral, econémica y en el peor de los casos
familiar. Asi las cosas, el maximo tribunal apoyado en el Decreto 250 de 2005 definic

“Sentencia C-715 de 2012

‘Sentencia C-099 de 2013 y remite a interpretaciongs hechas en Sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012 v C-
781 de 2012,

*Articulo 75 de ta Ley 1448 de 2011.

“La definicién de dicha situacion se encuentra establecida en el articulo 74 de la Ley 1448 de 201 1.

Ihidem.

SEsta expresion ho se fraduce en una nocidn restrictiva del concepto que se limite a acciones propiamente
militares, por el contrario, epera en la Ley 1448 y en la doctrina de la Corte Constitucional, un criterio amplio
de interpretacion que no se queda en un solo tipo de accionar de los actores armados, o que utilicen un
determinado armamento o medios de guerra, ni mucho menos se restringe o una determinada region
especificamente. El marco del conflicto armado colombiano es complejo, especial y sui generis si se quiere,
donde las organizaciones armadas a la par que pueden compartir territorios, pueden disputarse su conirol o
establecer relaciones de confrontacicn o cooperacion dependiendo de los intereses en juego, asi como los
métodos, armamentas o estrategias de combate, situacion que conduce a que cada vez sea mas delgada la linea
que separa el lograr distinguir una victima de la delincuencia coniin, o del conflicto armado, siendo que para
ello se requiere un ¢jercicio juicioso de ponderacidn v valoracidn, en el cual, cuando exista duda, debe darse
prevalencia a la interpretacion que favorezea a la victima. (Sentencia C-781 de 2012}

*Ver Sentencia T-159 de 2011.

"“principios Rectores de los Desplazados Internos, formulados en el afio 1998 por el Secretario General de las
N.U.

"Seceion 11 def decumento.
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que la restitucion es un derecho fundarnental que debe profegerse, por el Estado, con
las garantias minimas de restablecer lo perdido y regresar las cosas al estado anterior a
la vulneracion de los derechos, dentro de un marco de justicia restaurativa,

En jgual sentido, la Corte Interamericana de Derecho Humanos ha establecido que
ante la infraccion a una obligacion internacional debe repararse el dafio, restituyendo a
la victima a la situacion en que se encontraba antes de la vulneracion de sus derechos -
restitutio in integrum-; asi mismo la ONU en sus Principios y Directrices Basicos del afio
2006 refiric que la restitucidn consistia en “devolver a la victima a la situacion anterior
a la violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la
violacion grave del derecho internacional humanitario”.?

4.6 La Restitucion de Tierras y la Vocacidn transformadora.

La reparacion con vocacidn de integralidad, como uno de los estdndares de la justicia
transicional es quizd el concepto mds cambiante y adaptable a cada tipologia o
circunstancia en que se de la transicion en los diferentes paises que han pasado por
conflictos, pues la nocion cdldsica del derecho a la reparacion desarrolla esencialmente
el objetivo de restituir a la victima a la situacion en la que se encontraba antes de
ocurrida la violacion de sus derechos.

£n Colombia, con la expedicion de la Ley 1448 de 2011, se dio un vuelco a la
perspectiva de reparacion, no sélo porque se pretende ejecutar en medio del conflicto,
sino porque en su arliculo 25 se incluyd dentro del derecho a la reparacion integral
que las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 32 tenian derecho a ser
reparadas de manera transformadora, con lo cual se quiere significar que la reparacion
debe ir mds alld de la situacidn anterior a la ocurrencia de dichas violaciones vy, bajo el
acompariamiento del Estado superar las condiciones de exclusion y marginalidad que
estructuralmente han conllevado a la desigualdad social,

Para el caso, la restitucion con criterio transformador también pretende ir més all,
pues fundada en su principio de seguridad juridica® propende por medio de la
litulacion de la propiedad de los predios, formalizar los derechos de las victimas para
con su tierra, conllevando asi a la obligacion judicial de resolver los asuntos juridicos
que atenten conira este principio-seguridad juridica-.Fn igual sentido, una vez
lransformada la informalidad de la relacion de las victimas con la tierra, debe
pretenderse por la reconstruccion de un proyecto de vida digno vy estable en el
gfercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparadas, ya que asi se
lograra dar cumplimiento a la vocacion transformadora de la reparacicn, dentro de un
concepto holistico ae restitucion, indemnizacion, satisfaccion, y garantias de no
repeticion “a favor de la victima dependiendo de la vulneracion de sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante™,

4.7 De la ocupacion de predios baldios.
La Ley 1448 de 2011 en su articulo 72 establece como medidas de reparacion para los

desplazados las acciones de restitucion juridica y material del inmueble y en subsidio de
las mismas la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacion.

“Principio 19, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
pormas internacionales y derechos humanos y de viclaciones graves del DIM a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147.

BArticulo 73 de la Ley 1448 de 2011.

“Articulo 69 de la Ley 1448 de 201].
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Entiendase la restitucion juridica del inmueble como la obligacion de sanear la
situacion legal de la victima con su tierra, bien como propietario, poseedor u
ocupante, yendo en los dos dltimos casos a la declaracion de pertenencia o
adjudicacién, cuando se cumplan los requisitos legales; v la restitucion material que es
regresarle la mera tenencia fisica y el absoluto control directo a la victima de su predio,
garantizdndole su retorno efectivo a fin de que haga uso de su bien, ya para
explotacion econdémica ora como vivienda.

Dicho articulo 72 ibidem, es claro en establecer que en el caso de predios baldios”™ se
proceda con la adjudicacion del derecho de propiedad a favor de quien venia
gjerciendo su explotacidn econémica’® si durante el despojo o abandono se cumplieron
las condiciones para su adjudicacion.

la Constitucion Politica en su articulo 228 establece que en las actuaciones de /a
Administracidn de Justicia "prevalecera el derecho sustancial”. siendo este derecho
sustancial o material como lo define Rocco (citado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-029 de 1995) aquel que determina el contenido, la materia, la sustancia,
esto es, la finalidad de la actividad o funcion jurisdiccional. £n este orden de ideas, el
derecho procesal o formal tiene como finalidad la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial”, en aras de garantizar el cumplimiento del principio
de igualdad ante la ley.

Asi las cosas, se tiene que la Ley 160 de 1994 (norma de derecho sustancial) fue
reglamentada en el Capitulo V por el Decreto 2664 de 1994 (norma de derecho
procesal) a fin de establecer los procedimientos para la adjudicacion de terrenos
baldiocs, competencia que le corresponde al Instituto Colombiano de Desarrolfo Rural
o entidades publicas en que se delegue la facultad de otorgar a nombre del Estado
terrenos baldios mediante tiulo traslaticio de dominio’; sin embargo, como quiera
qgue el legislador en la ley 1448 de 2011 previc que en los casos de bienes baldios debia
procederse con la adjudicacion del derecho de propiedad siempre y cuando se
cumplan las condiciones para la adjudicacion, tales condiciones no pueden tomarse de
la parte adfetiva reglada -Capitulo V del Decreto 2664 de 1994- dado que la misma
contiene unas etapas que se cifien dnica y exclusivamente a la entidad Estatal
encargada de administrar las tierras baldias del Estado; por lo tanto, en cumplimiento
del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 y fundados en el principio de seguridad
Jjuridica®®, se tendrdn en cuenta, para efectos de la adjudicacion de predios baldios, las
condiciones o requisitos esbozados por la norma sustancial y contemplados en la Ley
160 de 1994, a fin de determinar si es o no posible su adjudicacion, en caso positivo
deberd ordenarse al Instituto Colombiano de Desarroflo Rural, INCODER, En
Ligquidacion, que proceda a expedir la respectiva resolucion de adjudicacion del
predio?®.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia
con la lLey 160 de 1994, serdn susceptibles de adjudicacion los predios baldios que

Bt articulo 12 de la Resolucién 70 de 2001 expedida por el IGAC define que los hienes baldios “sen terrenos
rurales que no has salido del patrimonio de la Nacidn, no han tenido un duefio particular y el Estado se los
reserva. Se inchuyen aguellos predios que, habiendo sido adjudicadoes, vuelven al dominio del Estado™

"“Freate a la explotacion ef articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 refiere que “...si ef despojo o el desplazamiento
Jorzado perturbaron la explotacidn econdmica de un baldio, para la adjudicacion de su derecho de dominio a
favor del despojado no se tendrd en cuenta la duracion de dicha explotacidn...”

7 Articulo 4 del Codigo de Procedimiento Civil.

BArticulo 65 de la Ley 160 de 1994,

PNumeral 5° del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.

e iteral g del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Pdgina 7 de 13




Restitucion de Tierras

Radicado 52001-31-21-002-2016-00037-00

cumplan con los siguientes requisitos: [) que no exceda la Unidad Agricola Famfliar
(art. 74 de la ley 1448 de 2011); i) haber ocupado el predio por espacio no inferior a
cinco anos y haberlo explotado econdmicamente por termino gual (art. 69 de la Ley
160 de 20112 iii} no tener un patrimonio neto superior a mil salarios minimos
mensuales legales (art. 71 de la Ley 160 de 2011); iv) dentro de los cinco afos
anteriores, no haber tenido la condicion de funcionarios, contratistas o miembros de
Justas o consejos directivos de las entidades piblicas que integran el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (art. 71 ibidem); y v} que el solicitante no sea
propietario o poseedor, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio
nacional (art. 72 ut supra)?.

4.8 Del caso en concreio.

4.8.1. Contexto general de violencia del Municipio de Buesaco del Departamento de
Narifio.

Historicamente en la zona Buesaco no se han presentado desplazamientos masivos
pero si individuales motivados por amenazas de integrantes de grupos armados
ilegales, muertes selectivas, temor generalizado, riesgo de reclutamiento o
adoctrinamiento y combates entre la fuerza pdblica y grupos ilegales; de acuerdo a la
informacion suministrada por los pobladores todo este accionar se desarrofld
aproximadamente desde el afio de 1991 hasta el ano de 2008, varias de las familias
desplazadas se vieron obligadas a abandonar sus predios por lo que se les vulnerd el
derecho a la propiedad, como es el caso de las veredas que conforman el
corregimiento de Santa Fe donde los representantes de la comunidad afirman que en
arios pasados varias personas abandonaron sus predios y viviendas y no regresaron;
ademds los lideres de las veredas San Miguel, Alta Clara, Fl Mojon, Las Cochitas, lLa
Palma y centro poblado de Santa Fe dan a conocer que en esta zona no se han
presentado casos de despojo pero si de abandono forzado.?*

Aunado a lo anterior la comunidad manifiesta que el principal actor armado gque
operc en la zona del corregimiento de Sanita Fe y sus veredas aledarias en afios atrds
fueron las FARC con los frentes 2 y 32; este Glfimo procedente de la parte alta del
departamento de Putumayo ya que el atractivo principal de la zona para los grupos
armados, era la geografia, debido a que jugd un papel importanie en la logistica y en
el fortalecimiento de su economia, ademds que durante los afios de 1993 y 2002 se
presenté en la zona una bonanza amapolera siendo para el grupo guerrillero una
fuerte fuente de recursos; esto hizo que el accionar delictivo de este frente se
incremente caracterizado por amenazas directas a los pobladores, homicidios
selectivos, extorsiones y sefalamientos, /o que causo desplazamientos individuales y
familiares.?*

Uno de los campamentos del grupo ilegal se encontraba ubicado en la vereda La
Represa ubicada a dos horas del corregimiento de Santa fe: méds exactamente en ef
sitfo conocido como La Planada y comandado por Alias “Asdrubal”. Dicho grupo
perteneciente a las FARC se movilizaba en el corredor comprendido entre las zona

*'Para tal fin debe tenerse en cuenta la excepciones que trata el Acuerdo 014 del 31 de agosto de 1993 mediante
el cual se establecen las excepciones a la norma genera! que determina la titulacion de los terrenos baldios de la
Nacién en unidades agricolas familiares.

#Para el cumplimiento de éste requisito se debe tener en cuenta que si la explotacion econémica fue perturbada
por el despojo o el desplazamiento NO se tendrd en cuenta dicha explotacion —Art. 74 de fa Ley 1448 de 201 1,
“Teniendo en cuenta la excepcidn contenida en ef articulo 11 del Decreto 982 de 1996.

Hrestimonio de los miembros de los pobladores de Santa Fe en trabaje comunitario linea de tiempo realizada el 06 de septiembre y grapo
focal el 16 de octubre de 2012, Ceorvegimiente de Santa Fe

Berestimonio de los miembros de los pobladores de Santa Fe ¢n trabajo comunitario linea de tiempe realizada el 06 de septiembre v grupo
focal el 16 de octubre de 2012, Corregimicnto de Santa Fe
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rural del municipio de Coldn Putumayo, pasando por el rio Runduyaco y de ahi
distribuyendo a sus infegrantes hacia las zonas rurales de los municipios Buesaco
(corregimiento de Santa Fe y sus veredas y corregimiento de Alta Clara) y el Municipio
de Tablén de Gomez (Corregimiento de Aponte y Pompeya), siendo su mayor
atractivo el cultivo de amapola, por esta razdn realizaban permanentes reuniones
donde manifestaban su inconformismo con el Gobierno y fomentaban este culiivo
entre la comunidad.®®

Se manifiesta ademds que los patrullajes del Ejército Nacional eran esporddicos pero
que cada vez que la fuerza piblica hacia presencia en la zona se presentaba combales
donde segin los pobladores en varias ocasiones resultaban afectados animales de
propiedad los habitantes y algunas viviendas por impactos de bala; dichos combates
tuvieron una duracion maxima de tres horas. Estos combates infundian temor entre los
combalientes y provocaban la desercion de algunos integrantes quienes después
actuaban como informantes de la fuerza piblica; esto causo que el grupo guerrillero
hiciera algunos sefalamientos a las comunidades, a quienes los culpaban de ser
informantes del Ejército.?”

Todo este accionar delictivo de este grupo armado aunque no origind desplazamientos
masivos si origind desplazamientos individuales o familiares, que ademds de todas las
repercusiones que este delito provoco el abandono de Jos predios de los pobladores.

Asi lo ratifica el sefior Angel Gomez Murioz, al momento de recepcionarsele su
solicitud de Restitucion de Tierras ante la UAERTD de Narifio, donde indica que el
venia ocupando el predio cuando en su vereda, manifiesta que entre los afios 1998 y
1999, la guerrilla se lo llevo a la fuerza junto con un companero, y les manifestaron
que lo iban a matar si no nada clerta cantidad de dinero, como lograron reunir algo y
darselos los defaron ir, por lo que entonces decidié salir desplazado, inicialmente lo
hizo solo hacia la dudad de Quito en El Fcuador, después se reunieron con el su
nicleo familiar, por el lapso de seis meses, ya que luego todo se normalizd, deciden
retornar a su vereda.

En relacion con la declaracicn del desplazamiento forzado, afirma que no declard
desplazamiento por que decian que no eran problemas tan graves como para declarar.

En igual sentido lo afirman los testimonios recepcionados por el UAEGRTD; Fs asi
como el sefior DAVID GOMEZ LOPEZ, ante la Unidad manifiesta que ~...Yo le
conozco que es duerio de la casa que queda ubicada en el Plan de la Vereda Alta Clara,
hacia el lado tiene un terreno donde tiene sembrado cafia, unas plantas como banano,
lo adquirié por herencia de la mama Fmilia Munioz, me consta que lo viene cultivando
de cafta, papa y las plantas de banano, construyd la casa de el a la orifla y le puso
cerco de alambra pda, esos son los actos que viene haciendo hace unos doce afos, , el
predio actualmente lo usa para trabajarlo, sembrando cafia y banano. tiene hierba,
papa, tiene una casa vy el vive ahi. ...", de ofro lado, el testigco ALVARO RUBEN
LOPEZ URBANO, también ante la Unidad de Restitucion de Tierras dijjo que “... yo lo
conozco desde hace 15 arfios porque somos amigos desde esa época, porgue os papés
de el eran amigos de mis papds y asi nos hicimos amigos, comprabamos arvejas, a el le
foco salir entre el 1999 y 2000 de la vereda Santa Clara, corregitniento de Santa Fe,
municipio de Buesaco, es un terreno plano, parejo, tiene documento del terreno y /a
gente de la vereda lo conoce como dueno, el vive en ese terreno, el paga catastro,
tiene cercado el terreno con alambre de pia, también paga energia, construyd una

2 - . B . ;. - . - -

*Testimonio de los miembros de los pobladores de Santa e en trabaje comunitario linea de tiempo realizada ¢f 06 de septiembre ¥ grupo
focal ¢l 16 de octubre de 2012, Corregimiente de Santa Fe

27'l‘f:slimcmio de log miembros de los pobladores de Santa Fe en trabajo comunitario linea de tiempo realizada el 06 de septiembre y grupo

focal el 16 de octubre de 2012, Corregimiento de Santa Fe

Pagina 9 de 15




Restitucién de Tierras

Radicado 52001-31-2[-002-2016-00037-00

casa. Esos actos los viene haciendo hace unos quince afios, tiene sembrado cafa de
azicar y un huerto casero de cebolla... ",

La afectacion sufrida por ANGEL GOMEZ MUNOZ y su niicleo familiar, con ocasion
dgel desplazamienio forzado ocurrido en el ario 1999 se encuentra dentro del marco
temporal sefialado en la Ley 1448 de 2011 articulo 75, se concluye entonces que existe
prueba suficiente de la condicion de victima que ostenta la reclamante en los términos
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, articulo 75.

Asi las cosas, se liene que fa informacidn recaudada es consecuente con el contexto
general de violencia, ya que para la fecha en que refiere el sefior ANGEL GOMEZ
MUNQZ, que abandond su predio en compafifa de su familia, se produjeron
enfrentamientos enltre el efército y la guerrilla, con explosiones, disparos en la vereda
donde estd ubicado el predio materia de restitucion.

Por tanfo, el solicitante tuvo la necesidad de abandonar su predio denominado “EL
PLAN, en el cual trabajaba, desplazamiento ocurrido dentro del limite temporal que la
ley establece para ser considerada no soélo como victima, sino para estar legitimada en
la accion de restitucion, y los hechos acaecidos se erigen de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario v a normas internacionales de derechos humanos, ocurridos
con ocasion del confiicto armado interno.

En consecuencia, la calidad de victima, al tenor del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
del solicitante y su niicleo familiar quedd plenamente establecida en el plenario sin que
admita ninguna duda, siendo suficientes los elementos de juicio que permiten
establecerlo.

4.8.3 Relacion Juridica del sefior Angel Gémez Murioz con el predio denominado “El
Plan™.

Segiin se indica en la solitud, el sefior Angel Gomez Mufoz. adquiric el predio objeto
de la reclamacion asf: por ocupacion qgue enfro a ejercer desde ef arfio 1992, la cual
continda verificéndose en el tiempo hasta ahora, la ocupacion partic desde la
donacion que le hiciere su serfior padre en ese afio, por lo que la misma comenzd
desde esa fecha.

De las pruebas recaudadas por la UAEGRTD se tiene que el solicitante ha tenido la
voluntad de apropiacion sobre el predio "Fl Plan™ de 2.579 melros cuadrados,
respectivamente, en el tiempo, desde hace mds de 20 afios, lo cual ha sido pdblico
frente a terceros, pero que sélo a partir del desplazarmiento en el ario 1999 hubo
solucién de continuidad generada por fa violencia del conflicto armado que se
presenté en la vereda Alta Clara Por tanto, el tiempo de explotacidn economica en ef
predio ocupado por el solicitante, mediante hechos positivos propios de sefior y
duefio ejecutaclos por el y al no existir antecedentes registrales en relacion con este
predio, se concluye que el mismo se trata de predio baldio, que nos lleva a ordenar en
esta Sentencia su adjudicacion por parte de INCODER.

£n consecuencia se procederd a establecer los requisitos sustanciales de que trata la Ley
160 de 1994 a fin de obtener la adjudicacion de que trata su articulo 72.

De conformidad con el informe técnico predial aportado por la Unidad de Restitucion
de Tierras se tiene que el predio soficitado tiene en total un drea de 2.579 metros
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cuadrados, 1o cual no excede la Unidad Agricola Familiar establecida para la ubicacion
del predio?.

La UAEGRTD, a través de su Direccion Catastral y de Andlisis Territorial, logro
establecer que el Predio objeto de /a solicitud no se encuentra ubicado dentro de un
radio de % kilometros alrededor de zonas de recursos naturales no renovables.
Adicionalmente no se encuenitran en zona aledana a Parques Nacionales Naturales,
zonas con afectacion de reserva forestal,

Por lo anterior, se puede llegar a establecer que no recae sobre el predio ningin tipo
de restriccion de indole ambiental referida en el documento del POT.

El predio se ha explotado de forma pacifica y contimia desde su obtencion, para
cultivos de café, maiz, platano y drboles frutales. en tal sentido el Acuerdo Ol4 del 37
de agosto de 1995 mediante el cual se establecen las excepciones a la norma general
que determina la titulacion de los terrenos baldios de la Nacidn en unidades agricolas
familiares resolvid en su numeral segundo del articulo primero que “Cuando se trate
de la titulacion de lotes de terrenos baldios en dreas rurales, destinados principalmente
a habitaciones campesinas y pequenias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que
se establezca por el Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a
los determinados para la unidad agricola familiar.”

£n cuanto al requisito de no tener un patrimonio neto superior a mil salarfios minimos
mensuales legales, este se encuentra demosirado en la actuacion, de acuerdo con la
parte factica a ella arrimada.

Asi mismo, existe constancia en la solicitud de Restitucion que el sefior Angel Gomez
Muiioz, no es propietario o poseedor de olro inmueble rural en el territorio nacional.

Los citados hechos en cuanto a explotacion del bien han sido corroborados medianie
los testimonios arriba relacionados que dan cuenta que esta persona ha tenido la
voluntad de apropiacion sobre el predio por mds de 20 afios, de manera pdblica,
gjerciendo sobre ellos una explotacidn consistente en el cultivo de cafia de azicar,
papa y banano.

Se encuentra probado de acuerdo con lo informado por la UAEGRTD que el sefior
ANGEL GOMEZ MUNOZ, dentro de los cinco afos anteriores a la fecha de la
presentacion de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras, no ha tenido la
condicion de funcionario, contratista o miembro de juntas o consejos directivos de las
entidades pudblicas que integran el Instituto Colombiano de Desarroflo Rural, como
tarnbién que el predio es apto para la explotacidn econdmica en las actitudes o
condiciones agropecuarias del suelo y dicha explotacion se realiza con observancia de
las normas de conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente. '

En conclusion, se encuentran cumplidos los requisitos sustanciales para la adjudicacion
del predio denominado “El Plan " ubicado en la vereda Alta Clara, corregimiento Santa
Fe del Municipio de Buesaco, en consecuencia, como garantia de la restitucion juridica
del bien se ordenard al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural para que realice Ia
respectiva adjudicacion en favor del sefior Angel Gomez Murioz.

%Segin Resolucion N° 04§ de 1996 proferida por el INCODER.
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4.8.4 Medidas de reparacion integral en favor del sefior Angel Gémez Mufioz y su
nucleo familiar.

Sobre este aspecto, se hace necesatio, para efectos de que se le garantice el efercicio y
goce de los derechos reconocidos al desplazado en virtud de la restitucion, tomar las
decisiones encaminadas a la no repeticion de los hechos generadores de violendia.

£s necesario establecer los programas y planes generales y especificos para efectos de
hacer efectiva la atencicn a la poblacion que habita en el corregimiento Santa Fe del
municipio de Buesaco. Bajo ese entendido se generardn las drdenes que se consideran
pertinentes y su implementacion se hard conforme las condiciones asi lo permitan, no
sin antes advertir que para la incorporacion de las victimas a los diferentes planes y
programas previstos por el Estado, si bien se supeditan a la gradualidad y al
cumplimiento de requisitos legales y administrativos, debe garantizarse su priorizacion
de acuerdo con los pardmetros de enfoque diferencial,

Esta Judicatura tomard las decisiones tendientes a garantizar los derechos de restitucion
que le incumben al solicitante y su familia, més cuando el tnico medio de subsistencia
que tiene es la agricultura que €jerce en su predio. Ahora bien, en lo que concierne a
las medidas de cardcter general para la poblacicn de la vereda Alta Clara
Corregimiento Santa Fe, municipio de Buesaco, que han sido puestas de presente por
la UAEGRTD en la solicitud, este Juzgado tomard las decisiones que sean necesarias

para resarcir los darios que fueron ocasionados y que los pobladores tengan una mejor
calidad de vida.

tn mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto, administrando justicia en nombre de la Republica y
con la autoridad constitucional y legal,

RESUELVE

Primero. RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la restitucion y formalizacion a
favor del sefior ANGEL GOMEZ MUNQOZ, identificado con la cédula de ciudadania N?
87.471.203, expedida en Buesaco y su esposa MARIA MIRTHA MENESES LOPEZ,
identificada con la cédula de ciudadania N° 27.147.477, expedida en Buesaco, en
relacion con el predio denominado “FL PLAN™, ubicado en el municipio Buesaco —
Narifio, corregimiento Santa Fe, vereda Alta Clara. Ordenando como consecuencia de
lo anterior y como medida de reparacion integral la restitucion de estos en su favor,

Segundo. ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural “INCODER”, gue
dentro del plazo médximo de quince dias, siguientes a la notificacion de esta
providencia, expida los actos administrativos de adjudicacion a favor del sefior ANGEL
COMEZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N° 87,471,203, del predio
baldio denominado “El Plan”, ubicado en el municipio Buesaco - Narifio,
corregimiento Santa Fe, vereda Alta Clara. de conformidad con la parte considerativa.
Lo anterior al estar demostrado que el solicitante ha probado tener la Ocupacidn sobre
el inmueble. Pardgrafo: Surtida la notificacion de la Resolucion deberd proceder con su
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria N° 240-247401 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos de Pasto - Narifio.

Los linderos.y medidas del predio solicitado en restitucion son: Por El Norte, Partimos
del punto N° 1 en linea recta siguiendo direccion sureste hasta el pinto N° 2 en una
distancia de 52,1 metros con el polideportivo. Al Oriente, Partimos del punto N° 2 en
iinea quebrada siguiendo direccidn sur hasta el punto N 4 pasando por el punito N° 3
en una distancia de 22,5 metros con la escuela de la Vereda Alta Clara. Por ef Sur,
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Partimos del punto N 4 en linea quebrada siguiendo direccidn oeste hasta el punto N
7 pasando por los puntos N° 5 y 6 en una distancia de 77,7 metros con predio de
Julio Ordoriez. Por el Occidente, Partimos desde el punto N2 7 sigufendo direccion
noroeste hasta el punto N? 7 en una distancia de 70 metros con camino publico. Con
un area superficial de Dos Mil Quinientos Setenta y Nueve Metros Cuadrados (2.579

mis2).

Punto Coordenadas Geogréficas Coordenadas Planas
Latitud Longitud Norte Este

1 12 20" 56,137 N 77° 4 37,293" W 640924 ,431 1000053,649

2 1% 20" 55,028" N 77° 4 36,0187 W 640890,381 1000093.062

3 12 207 54,433" N 77247 35 989" W/ 640872.091 1000093,971

4 12 207 54,301" N 77°4 36,025” W 640868.,026 1000092,843

5 12 20" 54,352 N 774 37,5847 W 640869,606 1000044 .661

6 12 20" 54,201" N 77947 38,4227 W 640864,980 1000018,740

7 1220 54,224" N 77% 4 38,5237 W 640865.668 1000015,617

Tercero. ORDENAR al Registrador de Instrumentos Piblicos de Pasto - Narifio, que
una vez cumplido lo dispuesto en el numeral anterior y dentro del término de los
cinco dias siguientes contados desde la notificacién de esta providencia, inscriba en el
folio de matricula inmobiliaria N° 240-24 7401 la presente sentencia.

Asi mismo y deniro de ese término, cancelard las anolaciones nimero 3 y 4 del
mencionado folio, y procederd a inscribir la prohibicion de enajenacion a cualguier
titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un lapso de dos afios contados desde

la ejecutoria del fallo, conforme a los establecido por el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011,

En igual sentido, deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
1579 del I de octubre de 2012, a fin de que se proceda con la formacion de la ficha
catastral del inmueble y el respectivo desenglobe del predio de mayor extension al que
pertenecen distinguido con el numero predial 52-110-00-01-0015-0072-002, ante la
entidad competente -Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi-, una vez cumplido este
procedimienio deberd rendirse informe al Juzgado en un término maximo de tres dias.

Cuarto. ORDENAR al Instituto Ceogréfico Agustin Codazzi IGAC como autoridad
catastral para el departamento de Narifio, la actualizacidn de sus registros cartogrdficos
y alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e identificacion del predio lograda en
esta actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la
Ley 1448 de 201]].

Quinto. ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Buesaco, a /a Unidad para la Atencicn y
Reparacion de las Viciimas, a la Fuerza Pdblica, y a las demds entidades competentes
para elfo, implementar todas /as medidas que sean necesarias para que en la restitucion
del predio El Plan, se garantice el acompafiamiento estatal, bajo criterios de dignidad y
segurfdad.

Sexto. ORDENAR a /a Alcaldia Municipal de Buesaco, aplique a favor del sefor
ANGEL GOMEZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N° 87.471.203
expedida en Buesaco, la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras
contribuciones, contempladas en el Acuerdo No. 12 del 30 de Mayo de 2013, emitido
por el Concejo Municipal de Buesaco, dando aplicacion de lo preceptuado en la Ley
1448 de 2011, por un término de dos afos, contados a partir del registro de la
Sentencia, en relacion con el predio objeto del presente proceso de restitucion de
tierras.

Fdgina 13 de 15







Restitucion de Tierrgs

Radicado 52001-31-21-002-2016-60037-00

Séptimo. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas de Narifio, para que a través del Grupo de Proyectos Productivos
una vez se verifique la entrega o para el caso que nos ocupa el goce material del
predio objeto de restitucion, y de acuerdo con la viabilidad del proyecto, se incluya
por una sola vez al beneficiario objeto de la sentencia en ef programa de proyectos
productivos a cargo de esa entidad, de acuerdo con lo establecido en la Guia
Operativa de ese programa.

Octavo. ORDENAR al Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural y al Banco Agrario
de Colombia, que en el término de treinta dias contados desde la comunicacién de la
presente orden, incluyan de forma prioritaria al solicitante, esto es al sefior ANGE!
GOMEZ MUNOZ, identificado con C.C. N° 87.471.203 expedida en Buesaco. al
acceso preferente de los programas de subsidio para mejoramiento de vivienda o
programas de vivienda rural que adelante e/ Gobierno Nacional, Vencido el término
deberd rendir, a este Juzgado, un informe detallado del avance de gestion.

Noveno. ORDENAR’a fa Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
se incluya al sefior ANGEL GOMEZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania

NE7.471.203 Expedida en Buesaco, y a su nicleo familiar en el registro dnico de
poblacion desplazada

Décimo: En aras de dar cumplimiento a lo informado en el literal p) del articulo 91 de
la ley 1448 de 2011 sobre contenido del fallo, y en especial teniendo en cuenta la
facultad de emitir las Srdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce
de los derechos de las personas reparadas; y teniendo en cuenta que la Unidad
Administrativa Especial ha verificado la existencia de otros requerimientos de |a
comunidad del sector, para garantizar la estabilidad del proceso, se ordena, que en un
férmino no superior a sefs meses se dé cumplimiento a lo siguiente:

a) A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las
Victimas que en conjunto con el Comité Municipal de Justicia Transicional del
Municipio de Buesaco, formule el plan de Retorno del Desplazamiento Masivo
ocurrido enire los afios 1998 y 2000 en la Vereda Alta Clara, Corregimiento
Santa fe de esa jurisdiccion, de acuerdo con la Politica Pablica vigente, con el
fin de que la poblacion desplazada logre su restablecimiento a través de /a
generacion de oportunidades y alternativas de retorno al lugar de donde se
vieron forzadas a salir, bajo la garantia de los principios de voluntariedad,
seguridad, dignidad y garantias de no repeticion.

b) Al Ministerio del Trabajo y al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, con la
coordinacion de la Unidad para la Atencion y Reparacicn de las victimas que,
en el Corregimiento Santa Fe, vereda Alta Clara del Municipio Buesaco y dentro
ae los seis meses siguientes a la notificacicn de ésta providencia, disefien e
implementen el programa de empleo y emprendimiento Plan de Empieo Rural
y Urbano, estipulado en el Titulo IV, Capitulo I, Articulo 68 del Decreto 4800,
dirigiao a favorecer a la poblacion victima del desplazamiento forzado, y una
vez que sea puesto en efecucion se realice la inclusion prioritaria de la presente
solicitante, para beneficiarla a ella y su nicleo familiar con las ayudas que se
puedan desprender de dicho programa.

¢} Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, implementar su asistencia en el
lugar. Haciendo énfasis en que las acciones encaminadas al estudio de las
necesidades de nifios, nifias y adolescentes de la vereda Alta Clara,
corregimiento Santa fFe, del municipio Buesaco, Narifio, estardn a cargo del
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Restitucion de Tierras

Radicado 52001-31-21-002-2016-00037.-00

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se adelantard el acompanamiento
psicosocial  por parte del [.C.B.F, se solicita a la UAEGRTD de Narifio que a
fravés de su drea soclal establezca los nticleos familiares donde se identifiguen a
estos. Asi mismo, en lo que corresponde a la actividad a realizar por el 1.C.B.F.,
estard a cargo del grupo de asistencia técnica (GAT). dependencia de dicha
institucion a la cual estan adscritos los profesionales encargados del tema de
victimas del conflicto armado y los equipos psicosociales de unidades mdviles.

A la Alcaldia Municipal de Buesaco, que en coordinacién con el Departamento
de Narifio, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el
SENA, y de acuerdo con las calidadles y propiedades del suelo, realice un estudio
acerca de la viabilidad en la implementacién de proyectos productivos
sustentables en el predio que fue objeto de la presente solicitud, con el fin de
aumentar /la diversificacion 'y produccion Jocal de alimentos, en el
Corregimiento Santa Fe, Municipio de Buesaco. Asi como /a instalacion de
huertas familiares y comunitarias, que permitan producir en sus tierras parte de
su alimentacion, mejorando asi no solo su oferta alimentaria sino también la
oferta de productos. Para el cumplimiento de lo anterior, las entidades referidas
contardn con un término no superior a los seis meses contados a partir de /a
notificacion de éste proveido, vencido el cual, allegard, con destino a éste
despacho, informe sobre las actuaciones realizadas.

Al INCODER que dentro de los freinta (30) dias siguientes a la notificacion de
esta sentencia establezca la viabilidad de constituir un distrito de adecuacion de
tlerras en el corregimiento Santa Fe del municipio Buesaco Narifio, de acuerdo a
la normatividad que regula la materia y, una vez establecida dicha viabilidad se
proceda al establecimiento del distrito de adecuacion de tierras para favorecer a
la poblacion de dicho corregimiento y en especial a los beneficiarios de la
restitucion de tierras, entre los que se encuentra incluida el seiior ANGEL
GOMEZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N2 87.471.203
Expedida en Buesaco.

Al Ministerio de Salud y la Proteccion Social para que en coordinacion con la
Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas intervenga en la
Vereda Alta Clara, Corregimiento Santa Fe del Municipio Buesaco, adscrito al
Departamentc de Narifio, a fin de implementar el programa de atencion
psicosocial y salud integral a victimas del conflicto PAPSIVI de conformidad con
lo establecidlo en los articulos 137 v 138 de la ley 1448 de 2011 y el decreto
4800 de 2011 en su articulo 164.

Al BANCO AGRARIO que incluya de manera prioritaria al presente solicitante
en los planes y programas de crédito que ha implementado para atender a la
poblacion victima de desplazamiento forzado. Para efecto de corroborar e/
cumplimiento de la presente orden, deberd allegar a éste despacho un informe
semestral sobre la actividad realizada.

Al Comité de Justicia Transicional en coordinacion con lfa UARIV, realizar el
seguimiento completo al plan de retorno que se elabord entre los anos 1999 -
2000, en la vereda Alta Clara del municipio de Buesaco (Narifio).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/

SR esE e R0 CARRIDO

Juez,
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