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JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE PASTO

Sentencia niimero 001
San Juan de Pasto, dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: Proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Solicitante: Idalba Meléndez Rodriguez

Opositor:

Radicado: 52001312100220170008700

I. Asunto:

Procede el Despacho a decidir la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras,
presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — Territorial Narifio (en
adelante UAEGRTD)! en nombre y a favor de la ciudadana Idalba Meléndez
Rodriguez, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.477.115 expedida en
Yumbo - Valle, respecto del inmueble denominado "AGUA DEL ANIMA”, ubicado
en la Vereda La Sierra, del Corregimiento La Sierra, del Municipio de El Rosario, del
Departamento de Narifio, identificado con folio de matricula inmobiliaria 248-
31917, aperturado a nombre de La Nacidn por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de La Unién — Narifio.

II. Antecedentes:

1. Sintesis de la solicitud de restitucion, formalizaciéon y reparacion e

intervenciones.

1.1. La Solicitud

I Representacion que se da en los términos de los articulos 81, 82 y 105 numeral 5 de la Ley 1448 de 2011, otorgada
mediante Resolucién No. RN 01271 del 12 de junio de 2017. (Fol. 73).
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1.1.1. Pretensiones

La UAEGRTD, formuld accion de restitucion de tierras a favor de la sefiora Idalba
Meléndez Rodriguez, y de su nucleo familiar, conformado para la época del
desplazamiento por su cdnyuge Omar Diaz Narvaez, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.291.059 expedida en El Rosario - Narifio y su suegro Demetrio
Diaz Adrada, identificado con cédula de ciudadania No. 5.241.608 expedida en El
Rosario - Narifio pretendiendo sucintamente, se proteja su derecho fundamental a
la restitucion y formalizacidn de tierras; se declare que la solicitante es ocupante del
inmueble denominado "AGUA DEL ANIMA”, ubicado en la Vereda La Sierra, del
Corregimiento La Sierra, del Municipio de El Rosario, del Departamento de Narifo,
con un area de 0 Hectareas 6065 Mts?, cuyas coordenadas georreferenciadas y
linderos se indicaron en el libelo introductorio, registrado a folio de matricula
inmobiliaria No. 248-31917 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
La Unién — Narifio, y se decreten a su favor las medidas de reparacién integral tanto
de caracter individual como colectivas contempladas en la Ley 1448 de 2011 y
demas normas concordantes.

1.1.2. Fundamentos facticos de la solicitud

1. La apoderada judicial de la solicitante, expuso el contexto general del conflicto
armado en el Municipio de El Rosario y particularmente el evento de desplazamiento
forzado del que fue victima en el afio 2008, debido a las acusaciones y amenazas
recibidas en contra de su vida y la de su familia, perpetradas por un grupo
paramilitar, quienes aparentemente la acusaban de informante con la Policia
Nacional sobre el asesinato del primo de su esposo, obligandola a salir de su vivienda
y dejar todo abandonado. Asi, esgrime que para el dia 26 de agosto de 2008, la
solicitante salié desplazada del Corregimiento de La Sierra del Municipio de El
Rosario hacia el casco urbano de dicho Municipio, en donde permanecié por espacio
de dos afios y cuatro meses, retornando nuevamente al Corregimiento de La Sierra.

2. Respecto de la adquisicién del predio "AGUA DEL ANIMA”, sefialé que fue por
compra realizada a la sefiora Fanny Diaz Diaz a través de documento privado,

arrimado al plenario a folio 52, signado como documento de compraventa de lote

Codigo: FART-1 Proceso: Formalizacién y Restitucién de Tierras I 2
Version: 01 Radicacién: 52001312100220170008700



Rowrua Jraebieiad 2
Consero Suupermn de b Joceatirn -
Repablica de Colombia ]
JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DISTRITO JUDICIAL DE CALI

de terreno que firmaron el 20 de junio de 2004, momento desde el cual la solicitante
y su familia han venido ejerciendo actos de sefiores y duefios de manera pacifica,
publica e ininterrumpida.

3. Expresd que la actora presenté ante la UAEGRTD el 8 de agosto de 2016,
solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente respecto a un derecho de ocupacion ejercido sobre el fundo
denominado "AGUA DEL ANIMA”, situacién que motivd la consulta tanto del
Sistema de Informacién Catastral como del Sistema de Informacién Registral SIR,
con los nombres, apellidos y cédulas de ciudadania de la sefiora Idalba Meléndez
Rodriguez y de la vendedora Fanny Diaz Diaz, sin que se hubiese encontrado
informacién que permitiera identificar registral y catastralmente el inmueble,
maxime que el Municipio de El Rosario tiene formacion catastral Gnicamente de la
zona urbana, que corresponde al afio 2004. Asi pues, con relacién a la zona rural
del Municipio, no existe reconocimiento predial, por lo tanto, se considera un
catastro fiscal, en el cual se inscriben los predios de acuerdo a lo que informa la
escritura publica y el certificado de tradicion; todo lo cual conllevé a concluir que se
trataba de un predio baldio.

4. En sintesis manifestd que se encuentra plenamente acreditado que la solicitante
es victima de desplazamiento forzado, pues dejé abandonado su predio dentro del
periodo estipulado por el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo cual conllevd a una
desatencion del mismo, limitando de manera ostensible y palmaria su relacién con
la tierra. En razén de ello adujo que la actora se encuentra plenamente legitimada
para solicitar, en el marco de la justicia transicional, que se decreten en su favor

medidas de formalizacion y las de vocacién transformadora a que hubiere lugar.

1.2. Intervenciones
1.2.1. Ministerio Publico

El Ministerio Publico por intermedio del Procurador 48 Judicial I de Restitucion de
Tierras Despojadas de Pasto a través de escrito, con base en la informacién que
reposa en el expediente rindié el concepto No. P48]J1RT-C2019-010 allegado el
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30 de septiembre de 2019 (Fol. 133 a 150), en donde considera que se debe
acceder a las suplicas del escrito genitor, como quiera que se encuentran
debidamente probados los elementos de la accién de restitucion y formalizacion
de tierras, que corresponden a la calidad de victima de la solicitante, la relacion
juridica de ocupacién de esta con el predio reclamado, la situacién juridica del
inmueble, el desplazamiento y la temporalidad consagrados en la Ley 1448 de
2011. En este sentido, arguye que la restitucion deprecada debera efectuarse a
nombre de la solicitante Idalba Meléndez Rodriguez y su esposo Omar Diaz
Narvaez, conforme lo preceptua el paragrafo 4 del articulo 91 de la citada Ley y
con posterioridad a ello, se deberan llevar a cabo audiencias de seguimiento
posfallo con todas las entidades vinculantes a fin de determinar o corroborar el
cumplimiento a las ordenes impuestas en la sentencia respectiva.

2. Tramite Impartido

La demanda de restitucion y formalizaciéon de tierras fue repartida a este
Despacho Judicial el dia 1 de agosto de 2017 (Fol. 77). Mediante auto
interlocutorio calendado a 9 de agosto de 2017 (Fol. 78 a 80), se dispuso admitirla
de conformidad con lo ordenado por el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
vinculando al tramite a la Agencia Nacional de Tierras y poniendo en conocimiento
el asunto al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, a la Oficina de Registro
de Instrumentos Pulblicos de La Unidn - Narifio; a La Alcaldia Municipal de El
Rosario - Narifio y al Ministerio Publico para que rindieran informes en temas de
injerencia de la demanda acorde a sus competencias (Fol. 78 a 80). Del mismo
modo se reconocid personeria a la profesional del derecho encargada de
representar los intereses de la parte solicitante.

La publicacion de la admisién de la solicitud consignada en el edicto a que se
refiere el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se efectud el dia 26 de
septiembre de 2017, en el diario La Republica (Fol. 103), después de haberse
ordenado la repeticién del edicto en auto de 19 de septiembre de 2017 (Fol. 99),

por lo que transcurridos quince (15) dias habiles quedd surtido el traslado a las
personas indeterminadas.
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Una vez vencido el término dispuesto por la norma para que comparezcan los
posibles terceros u opositores a las pretensiones de Restitucion, se encuentra que
nadie se presentd a ejercer las acciones pertinentes, por lo que se tiene que en
este asunto no hay opositores. En este orden de ideas, encontramos que se agotd
debidamente la etapa de notificaciones y comunicaciones.

En cumplimiento al requerimiento efectuado en la admisidon de la demanda, la
apoderada judicial actora a través de escrito efectud las aclaraciones solicitadas
en cuanto al drea del predio perseguido en el sub judice, sefialando como la misma
la que se verifica en el Informe Técnico Predial, esto es, la correspondiente a cero
hectareas con seis mil sesenta y cinco metros cuadrados (0,6065) (Fol. 93) y
arrima la partida de matrimonio de la solicitante y de su cényuge Omar Diaz
Narvaez (Fol. 95).

Por su parte la Alcaldia Municipal de El Rosario por intermedio de su Secretario de
Planeacidn aporta escrito a través del cual certifica entre otras cosas, que el predio
perseguido en el sub judice no esta ubicado en zonas declaradas de inminente

riesgo de desastres no mitigables (Fol. 96).

El Procurador 48 Judicial I de Restitucion de Tierras Despojadas de Pasto, emitid
concepto sefalando que la solicitud presentada por la UAEGRTD en favor de la
sefiora Idalba Meléndez Rodriguez, se ajusta a las previsiones establecidas en los
articulos 75 al 85 de la Ley 1448 de 2011, en cuanto a la titularidad para iniciar la
accién, al contenido de la solicitud y a las pruebas aportadas, ademas, refirié que
el auto que admite la solicitud se ajusta a lo ordenado en el articulo 86 ibidem, en
tanto ordend y notificd a las partes que deben intervenir en este tramite. En virtud
de ello solicitd al Despacho proceder a decretar una serie de pruebas (Fol. 97 a
98).

En escrito visible a folios 113 a 115 la mandataria judicial solicitante presenta
desistimiento de las pretensiones de caracter comunitario contenidas en los
numerales segundo a quinto y octavo a décimo sexto del numeral 9.2 del acapite
denominado pretensiones complementarias del escrito genitor, argumentando que
después de un gran esfuerzo de articulacion interinstitucional, se formularon
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nuevas pretensiones que se exponen en el memorial, que responden mejor a las
competencias especificas de las entidades y que se solicita sean las que se tengan
en cuenta al momento de proferir una decision de fondo.

Con memorial de febrero 15 de 2018 (Fol. 116), la Agencia Nacional de Tierras
informa que remitié lo relacionado con su vinculacién al sub lite a las dependencias
encargadas; no obstante, a la fecha no reposa en el expediente respuesta o escrito
posterior.

Mediante proveido de 13 de junio de 2018, este Juzgado dispuso tramitar el
desistimiento de pretensiones formulado por la apoderada judicial accionante
como reforma de la demanda, razén por la cual ordend aceptarla y correr traslado
de la misma a las partes, ademas ordend glosar la publicacién a que se refiere el
literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de 2011 y requerir a la Alcaldia Municipal
de El Rosario a efectos de que acate lo ordenado en auto admisorio en lo de su
competencia. (Fol. 117 a 118).

Con auto calendado a 24 de octubre de 2018, el Despacho ordend requerir a la
UAEGRTD, con el objeto de que aclare las contradicciones encontradas en
certificacién del Secretario de Planeacién Municipal de El Rosario — Narifio (Fol. 96)
y en el Informe Técnico Predial (Fol. 61 a 63) sobre la ubicacion del bien en zonas
de riesgo.

Como respuesta al requerimiento referido en el numeral que antecede, la
UAEGRTD aporté constancia secretarial de su area catastral, en donde se realizan
las aclaraciones deprecadas, argumentando que las amenazas descritas en el ITP
que se extraen de la cartografia tematica existente en el EOT vigente del Municipio
de El Rosario sobre la ubicacién del fundo pretendido, no estdn categorizadas
como altas o no mitigables. Asi, se esgrime que deben cumplirse los Objetivos
Especificos de Gestidn del Riesgo e implementarse las Estrategias de Gestion del
Riesgo por parte de la Administraciéon Municipal, como medidas de intervencién
destinadas a mitigar, reducir el riesgo y prepararse para la respuesta a
emergencias y su posterior recuperacion. (Fol. 128 a 129).
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III. Consideraciones:
1. Sanidad procesal

Examinada la actuacion cumplida no se observa irregularidad procesal con
suficiente entidad para tipificar nulidad procesal, razén por la cual el Despacho se
encuentra facultado para decidir de fondo el asunto.

2. Presupuestos procesales

Los presupuestos procesales que ameritan sentencia de mérito no ofrecen reparo
alguno en este escenario procesal, en efecto la juez que conoce del caso es
competente para decidir en Unica instancia el presente asunto de restitucion y
formalizacion de tierras, en razén de la ubicacidn del predio y la ausencia de

oposiciones contra la solicitud.

La parte actora tiene capacidad para ser parte y comparecer al proceso por ser
persona natural, mayor de edad no interdicta, y el escrito de demanda y sus

anexos se cifien a lo consagrado en la Ley 1448 de 2011.
3. Legitimacion en la causa

La solicitante estd legitimada por activa, en tanto alegd ser ocupante del predio
reclamado en restitucion, el que debié abandonar forzosamente en el afio 2008,
debido a hechos de violencia acaecidos en el Municipio del Rosario, Corregimiento
La Sierra, Vereda La Sierra, con ocasion del conflicto armado interno.

En punto a la legitimacién en la causa por pasiva, debe advertirse que en el
presente asunto se convocd a la Agencia Nacional de Tierras y se efecto el

llamamiento a personas indeterminadas.

4. Requisito de procedibilidad
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De conformidad con lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, "La
inscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas serd requisito de
procedibilidad para iniciar la accion de restitucion”.

Revisado el plenario se observa que el requisito bajo estudio se encuentra
acreditado, pues a folio 74 obra la Constancia de Inscripcion del Predio en el
Registro de Tierras Despojadas No. CN 00176 de 12 de junio de 2017, que habilita
la presentacion de la accion judicial.

5. Problema Juridico

El problema juridico a resolver consiste en determinar si se encuentra probada la
condicién de victima de la solicitante, en el contexto del conflicto armado interno
colombiano y de ser asi, se analizara su relacién juridica con el predio objeto del
proceso y si se cumplen a cabalidad los presupuestos constitucionales y legales para
acceder a la restitucion y formalizacion que se solicita, asi como a las medidas de
reparacion integral tanto individuales como colectivas invocadas.

6. Restituciéon de tierras como derecho fundamental de las victimas del
conflicto armado interno colombiano

El conflicto armado interno cuyos inicios se remontan a la década de los 40, trajo
consigo diversos factores de violencia en el territorio nacional, siendo los principales
afectados la poblacidn civil y dentro de éste sector, aquellos residenciados en las
areas rurales y grupos étnicos, quienes se han visto sometidos a graves infracciones
al Derecho Internacional Humanitario y a los canones de los Derechos Humanos,
normativas de obligatorio cumplimiento ya que hacen parte de nuestro
ordenamiento juridico a través del bloque de constitucionalidad consagrado en los
articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica.

Debido a esta problematica, la Corte Constitucional intervino a través de diferentes
pronunciamientos, con el fin de proteger a las personas afectadas. Es asi como se
construyd una linea jurisprudencial sélida por medio de la cual, entre otras cosas,
se declara la existencia de un estado de cosas inconstitucional, en relacion a la
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infraccién de los derechos de los desplazados, se construye el concepto de victima
del conflicto armado interno, se eleva a la categoria de derecho fundamental en
materia de bienes, la restitucion y formalizacién de tierras en el evento del despojo
o0 abandono forzado y se obliga al Gobierno Nacional y al Congreso de la Reptiblica
a legislar para replantear la politica de tierras que existia hasta el momento y crear
un procedimiento tanto administrativo como judicial que garantice los derechos de
las victimas, caracterizado por la ductilidad a favor de la victima, en su condicién de
sujeto de especial proteccion.

Respecto a la connotacidon de fundamental del derecho a la restitucion, el Alto
Tribunal Constitucional ha dicho que "En Colombia, /a restitucion de tierras es un
derecho fundamental que permite a las victimas del conflicto armado retornar a los
predios que debieron abandonar por causa de la violencia. Esta garantia juridica
hace parte de las medidas de reparacion que debe procurar €l Estado, para alcanzar
el "restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion,
entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales®”.

Es asi como se promulga la Ley 1448 de 2011, la que establece un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas,
en beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer
efectivos sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no
repeticion. Asi, la accién de restitucion de tierras a la poblacion despojada o
desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la garantia de
reparacion y del derecho fundamental a la restitucion de tierras.

Valga sefialar que son varios los tratados e instrumentos internacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad y que consagran que las victimas de
abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que el Estado
conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca su uso, goce y
libre disposicion; siendo del caso citar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Declaracion Americana de Derechos del Hombre, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

2 H Corte Constitucional, sentencia SU648 de 2017
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el Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra, los Principios Deng y los
Principios Pinheiro.

Finalmente se tiene que, de conformidad con la ley en cita, para efectos de
conceder las medidas de restitucion y formalizacion de tierras se debe acreditar
(i) la condicién de victima que deriva en despojo o abandono forzado de un
inmueble, acaecido por la ocurrencia de un hecho con ocasién del conflicto
armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 y la
vigencia de la ley, y (ii) la relacién juridica del solicitante con el predio reclamado.

7. Solucién al problema juridico planteado

7.1. La condicién de victima de la sefiora Idalba Meléndez Rodriguez en
el contexto del conflicto armado interno en la Vereda La Sierra, del
Corregimiento La Sierra del Municipio de El Rosario, del Departamento
de Nariio

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, son victimas “(...)
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el conyuge, companero
0 companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion (...)".

De la norma transcrita se resalta la temporalidad para detentar la calidad de
victima, a partir del 1 de enero de 1985, y que las agresiones sufridas provengan
de la infraccidon de normas de Derecho Internacional Humanitario y Derechos
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Humanos, al seno del conflicto armado interno, excluyéndose los dafios sufridos
por actos atribuibles a delincuencia comun.

La Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 2012 consagré que la condicidn
de victima y los actos de despojo y abandono forzado de que trata el articulo 74
de la norma ibidem, son situaciones generadas por el conflicto armado interno,
para cuya prueba no se exige la declaracion previa por autoridad, ademas de tener
en cuenta la flexibilizacion en los medios probatorios propios de la justicia
transicional consagrada en la Ley 1448 de 2011, entre los cuales se enmarca las
presunciones legales y de derecho, la inversién de la carga de la prueba a favor
de la victima, el valor de las pruebas sumarias y los hechos notorios, y el caracter
fidedigno de aquellas que se aporten por la UAEGRTD.

En el caso concreto de la restitucidn de tierras las anteriores disposiciones legales
deben acompasarse a lo consagrado en los articulos 75 y 81 ibidem, que sefialan
como titulares de dicho derecho a “Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo” o en su defecto su
cédnyuge o compaiiero o compafiera permanente con quien se convivia al momento
que ocurrieron los hechos o ante su fallecimiento o desaparicion, aquellos llamados
a sucederlos en los érdenes que al respecto contempla el Cédigo Civil.

Dicho lo anterior y a efectos de determinar la condicién de victima de la
solicitante, se debe analizar el Informe de Analisis de Contexto del Municipio de
El Rosario, elaborado por el Area Social de la UAEGRTD (Fol. 75), el cual resulta
del proceso de triangulacién de la informacion primaria fundamentada en la voz
activa de las victimas, producto de las pruebas sociales aplicadas con las
comunidades de los Corregimientos de La Sierra y El Rincdn, asi como también la
integracién de testimonios pertenecientes a solicitudes y entrevistas, narrando
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detalladamente en cuanto a tiempo, modo y lugar la agudizacién del conflicto
armado, el incremento de desplazamientos forzados de las familias y por ende el
aumento de tierras abandonadas, pertenecientes a los Corregimientos de La
Sierra y El Rincon.

En cuanto a caracteristicas y generalidades del Corregimiento de La Sierra y El
Rincdn, se sefala inicialmente, que el Municipio de El Rosario — Narifio posee un
area de 566 km2, la mitad del territorio se caracteriza por ser en gran parte
montafioso y con pronunciadas pendientes. El Municipio se distribuye entre las
provincias fisiograficas: cordillera occidental, las dos vertientes y la depresion del
Patia. Se encuentra distribuido en cuatro (4) corregimientos rurales: Martin Pérez,
Esmeraldas, La Sierra y Santa Rosa del Rincén y uno en la zona Centro Especial
Zona Centro, proyectando un total de 36 Veredas incluyendo la cabecera, dotadas
de Personeria Juridica, mas no legalmente constituidas a través de Acuerdo.

El referido informe da cuenta como se da el resurgimiento de la guerrilla de las
FARC, su reposicionamiento logrado gracias a las sinergias establecidas con los
Frentes pertenecientes a la bota caucana, recuperando el territorio del Municipio
de El Rosario, presentandose nuevas confrontaciones, esta vez con la Fuerza
Plblica en los Ultimos tres afios, situacién que tendria origen en el Municipio de
Policarpa, Corregimiento de Altamira, impactando y extendiéndose a las Veredas
limitrofes del Municipio de El Rosario abocando nuevos desplazamientos de las
familias pertenecientes a los corregimientos de La Sierra y El Rincén.

Se indicé que el ingreso de cultivos ilicitos, la insercion de la poblacién en esta
actividad y su posicionamiento sobre el territorio, deben entenderse como un
fendmeno multicausal ya que, por una parte, la incidencia de factores
economicos, relacionados con actividades productivas insuficientes, afectaron a
la poblacién; por otro lado, la ubicacién y cercania al departamento del Cauca,
ademas de elementos de cardcter natural como las sequias, constituyen causas
diversas que contribuyeron a la consolidacion del negocio de alcaloides.

Finalmente, un nuevo elemento incidiria en la vida de los habitantes del Municipio
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de El Rosario y de los Corregimientos de La Sierra y El Rincon: el conflicto armado,
el cual constituyd como un elemento mas dentro de ésta compleja trama de
factores, adquiriendo distintas tonalidades y variaciones, de acuerdo con las
particularidades de cada territorio.

Sobre el conflicto armado, especificamente se dijo que este emerge en la regién
con el ingreso de las FARC en el Municipio de El Rosario. El interés de la
organizacion guerrillera por la region, se debe a su estratégica ubicacién dentro
del Departamento de Narifio, gracias a la cual, El Rosario conecta con los
Departamentos del Huila, Putumayo y Cauca, ademas de contar con un acceso al
Océano Pacifico; a todo lo anterior, hay que afadir la topografia y variedad de
climas de la region, los cuales permiten la existencia de cultivos ilicitos. Todos
estos factores conjuntos propiciaron el resguardo y accionar de los grupos
armados ilegales en el Municipio. La intrinseca relacién entre los espacios
geograficos y la guerra resalta el papel que la selva o territorios naturales aportan
como barreras naturales, de proteccién, descanso y camuflaje, ademas de zonas
de repliegue de los grupos armados; a su vez, la hidrografia representa canales
de comunicacién, interconexién regional y movilidad para las distintas
operaciones que en el territorio puedan ejercerse.

Se rememoro que la guerrilla de las FARC tuvo el monopolio del poder local desde
mediados de los afos ochenta (1986), hasta el ingreso paramilitar explicito en el
afo 2001, durante su prolongada permanencia en el Municipio, algunas personas
salieron desplazadas de la comunidad debido a amenazas, sefialamientos y/o
infracciones cometidas, dando lugar a un éxodo de personas que, al no tener otra
alternativa, contemplaban como Gnica solucién posible, abandonar su hogar en el
territorio para preservar su vida; esta situacion se agravd a medida que los
homicidios selectivos empezaron a formar parte de la realidad cotidiana de los
habitantes del municipio. Es asi como se sefiala, que una de las zonas
especialmente afectada por los grupos es La Vereda La Sierra con 36 acciones,
16 de ellas en manos de las AUC, 11 a cargo de grupos posdesmovilizados y 9
acciones de las FARC.
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Congruente es la informacion descrita en precedencia con lo recopilado en los
Informes de Caracterizacion de solicitantes y sus ndcleos familiares (Fol. 33 a 36)
y en el Técnico de Recoleccién de Pruebas Sociales (Fol. 37 a 40) elaborado por
la misma Area de la URT, en el cual, a través de una entrevista a profundidad
realizada a la solicitante, se narran de manera particular los hechos que originan
su desplazamiento, mencionando los distintos grupos armados ilegales que
operan en la regién, entre ellos, paramilitares y guerrilla de las FARC, ademas de
referir de manera clara las causas por las cuales la reclamante decide abandonar
el predio que hoy solicita se le restituya.

En este orden de ideas, y tomando como punto de partida lo narrado por la sefiora
Meléndez Rodriguez respecto de su desplazamiento, encontramos que sefialé en
lo pertinente: “(...) Yo abandoné mis terrenos porque mataron a un primo de mi
esposo llamado Norbey Diaz, eso fue el dia 11 de Noviembre de 2007, a €l lo
mataron en un billar en el corregimiento de la Sierra, eso fue en el caserio, en el
centro, al primo de mi esposo le hicieron el levantamiento y lo trajeron aqur al
municipio del Rosario, mi esposo se vino a hacer esas vueltas, yo me quede en la
casa que tenia en el corregimiento de la sierra en el sector e/ Pomo. Ese mismo dia
11 de Noviembre de 2007 hicieron una reunion los paramilitares con toda la
poblacion, ese dia yo estaba muy dolida por lo que habia pasado y les pregunte
porque lo (sic) habia matado, entonces me dijeron que el muchacho estaba borracho
y que les habia escupido la cara, entonces yo le dije que eso no era motivo de
haberlo matado, entonces ellos me dijeron que ellos nos (sic) se dejaban pisotear
de nadie, estos me insultaron feo y uno de €ellos me dijo que a mi me deberian pegar
un tiro. Después de eso seguimos viviendo alli, velamos al muchacho dos noches
porque los papas estaban en el Putumayo, después del entierro al otro dia llego la
policia a la casa a preguntar de los hechos entonces nosotros dijimos que esta gente
se mantenia alli eso era evidente. Después de la muerte del primo del esposo,
nosotros seguimos viviendo en esa casa, la policia hacia rondas y nos preguntaba si
la (sic) paramilitares estaban por alli, a veces nos llamaba la policia y nos preguntaba
sobre estos manes, una vez se iba la policia aparecian los paramilitares a
preguntarnos que, (sic) que informacion uno daba, asi duramos como 9 meses con
esta situacion, después los paras nos dijeron que nosotros éramos sapos, que
saliéramos de alli'y por esos decidimos salir, nos venimos aqur al casco urbano del
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Rosario, nosotros llegamos donde un familiar alli estuvimos unos dias, de alli
buscamos una piecita donde duramos como un afo largo, durante este tiempo
estuvimos yendo y viniendo al corregimiento de la Sierra. A los terrenos que (sic)
no tenemos no volvimos, verlos de pasadita si, pero a trabajarlos no, incluso los
productos que hubieron se perdieron. (...). (Fol. 23 a 25).

El anterior relato se apoya con el testimonio rendido por Esilda Diaz Narvdez,
quien ademas de manifestar que conoce a la solicitante hace 14 afios, esgrime:
"Ella abandond la tierra llamada AGUA DEL ANIMA, esta tierra queda en los
ultimos caserios del Corregimiento de la Sierra, ese terreno queda retirado del
caserio, ella abandond el terreno por (sic) los paracos estaban por esa zona, yo
s€ que a un primo de ella lo mataron y entonces a Idalba y a la familia les dio
miedo y decidieron abandonar esa tierra. (...) Idalba se fue para el caserio que
queda mas arriba del terreno, ese caserio esta en el mismo corregimiento de la
Sierra, de distancia mds o menos son del caserio hasta donde tenia el terreno son
unas 4 horas a pie, eso es muy sdlido. Idalba se vino (sic) arrendar una casita en
(sic) la caserfo del Corregimiento, yo sé que €ella no regresé mds a esa casita que
tenia en el terreno porque eso ya es solido no hay nadie, los duefos de las casitas

que habian por alla se vinieron a vivir al caserio. (...)”

Aunado a lo anterior obra igualmente en el plenario consulta individual de la
herramienta VIVANTO de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (Fol. 46) que da cuenta que la sefiora Idalba Meléndez Rodriguez, se
encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas de Desplazamiento, con fecha
de siniestro de agosto 28 de 2008, registrando como actor armado a las
autodefensas o paramilitares; a esto se suma, ademas lo manifestado por la
solicitante en las ampliaciones de declaracién de 8 de agosto de 2016 (Fol. 18 a
22) y de 13 de octubre de 2016 (Fol. 23 a 25), en donde indicé que ha declarado
ante la Personeria Municipal de El Rosario sobre el desplazamiento del que fue
victima, por lo que se encuentra incluida como desplazada y ha recibido ayudas

econdmicas por tal circunstancia.

Lo referido coincide con el Andlisis de Contexto Histérico del Conflicto en el
Municipio de El Rosario — Narifio (Fol. 75) y con lo consignado en el Informe de
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Caracterizacion de solicitantes y sus nucleos familiares elaborado por la
UAEGRTD. (Fol. 33 a 36).

No cabe duda entonces, que con ocasion del asesinato del primo del esposo de
la solicitante, de las acusaciones y de las amenazas de muerte de parte de los
paramilitares por tal hecho, quienes la acusaban junto con su familia de “sapos”
ante la Fuerza Pablica por el homicidio que perpetraron, se generd un temor
fundado en la reclamante, quien en aras de salvaguardar su vida y la de su nicleo
familiar, se vio en la imperiosa necesidad de abandonar el predio sobre el cual,
seglin se vera mas adelante, ejerce ocupacion.

De todo lo dicho, emerge sin dificultad, que esta debidamente probado dentro del
expediente que la sefiora Idalba Meléndez Rodriguez, fue victima de desplazamiento
forzado, al paso que se vio obligada a abandonar sus predios, lo cual le imposibilitd
ejercer su uso y goce por algin tiempo, con todas las repercusiones psicoldgicas,
familiares, sociales y econdmicas que ello conlleva, esto, sumado a que el hecho
victimizante ocurrié en el afio 2008, hay lugar en principio, desde la temporalidad
que exigen los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, a la respectiva restitucion y
reparacion integral de sus derechos.

7.2. Relacion juridica de la sefiora Idalba Meléndez Rodriguez con el
predio a formalizar

De lo esgrimido tanto en la solicitud como en las ampliaciones de declaracion
rendidas en la parte administrativa por la solicitante que obran a folios 18 a 25
del expediente, se puede constatar que entrd en relacion juridica con el predio
denominado "AGUA DEL ANIMA” a partir del 20 de junio del afio 2004, por compra
realizada a la sefiora Fanny Diaz Diaz, fecha en la cual suscribieron un documento
al que llamaron contrato de compraventa - ver folio 52 -, y empez6 a ejercer
actividades de explotacién econémica como la siembra inicial de frijol y maiz y
posteriormente de café, platano y yuca, por lo que se considera ser la duefia; no
obstante, como puede observarse, aquel negocio a la luz del derecho, no cumple
los requisitos legales establecidos en el articulo 673 y en el inciso 2 del articulo
1857 del Cddigo Civil - titulo y modo — que permitan determinar que la sefiora
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Meléndez Rodriguez, adquirid a través de dicho acto, la titularidad del derecho de
dominio del fundo pretendido.

En cuanto a la naturaleza juridica del predio, de las diferentes pruebas obrantes
en el plenario, pero en especial del Informe Técnico Predial (Fol. 61 a 63), se
pudo constatar que una vez consultada tanto la base de datos catastral como el
Sistema de Informacién Registral SIR, con los nombres, apellidos y cédulas de
ciudadania de la solicitante como de la persona que esta menciona como parte
de la aparente cadena traslaticia, no se encontré informacion que permitiera
identificarla registral ni catastralmente, maxime que el Municipio de El Rosario tiene
formacién catastral Unicamente de la zona urbana, que corresponde al afio 2004.
Asi pues, con relacion a la zona rural del Municipio, no existe reconocimiento
predial, por lo tanto, se considera un catastro fiscal, en el cual se inscriben los
predios de acuerdo a lo que informa la escritura publica y el certificado de tradicion,
motivos por los que se determind en la solicitud que la relacién juridica que ostenta
la solicitante con el predio "AGUA DEL ANIMA’, es de ocupacién, sobre un bien
baldio, situacion que motivd que la UAEGRTD solicitara la apertura del folio de
matricula inmobiliaria del mismo a nombre de La Nacién (Fol. 64 a 65).

Teniendo en cuenta lo anterior, esto es, dadas las falencias juridicas del acto con
el que presuntamente la adquirié como propietaria y en especial la ausencia de
antecedente registral resulta claro para esta juzgadora que el predio objeto de
restitucion reviste la presuncion legal de baldio, como quiera que en el folio de
matricula inmobiliaria que le corresponde y que se aperturd para efectos de éste
tramite a nombre de la Nacidén, no existe persona que figure como titular de
derechos reales e igualmente por cuanto no se verifica, ni asi se alega, que previo
a la expedicion de la Ley 160 de 1994, se hubiese adelantado la solicitud de
prescripcion bajo la presuncion contenida en el articulo 1° de la Ley 200 de 1936,
tal como lo resefa la Corte Suprema de Justicia al expresar '(...) a partir del 5 de
agosto de 1994, fecha en que entro en vigor ese estatuto [Ley 160 de 1994], los
poseedores de terrenos rurales que no consolidaron la prescripcion adquisitiva en
vigencia de la Ley 200 o bajo el Decreto 578 de 1974, no pueden alegar en su
favor la presuncion consagrada en el articulo 1° de la Ley «sobre régimen de
tierras» de 1936 en virtud de la cual se hallaban «exentos, respecto de la Nacion,
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de la carga de la prueba del dominio»’, porque la Ley 160 de 1994 le exige
acreditar la propiedad privada™.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional, en desarrollo del criterio establecido
en la sentencia T- 488 de 2014, ha determinado que '(..) e/ juez debe llevar a
cabo una interpretacion armonica y sistematica de las diferentes normas existentes
en torno a tan especifico asunto, tales como los articulos 1° de la Ley 200 de 1936;
65 de la Ley 160 de 1994, 675 del Codigo Civil, y 63 de la Constitucion Politica, sin
desconocer que existe una presuncion iuris tantum en relacion con la naturaleza
de bien baldio, ante la ausencia de propietario privado registrado, pues tal
desconocimiento lo puede llevar a incurrir en un defecto sustantivo (...)”(sentencia
T-548 de 2016).

Asi las cosas, en aplicacion de las presunciones referidas y en especial a la de la
falta de antecedente registral y propietario privado inscrito, puede determinarse
sin dubitacion, que el predio objeto de la solicitud es baldio, y que la relacion
juridica que ostenta la actora respecto a este es de ocupacién.

7.3. Presupuestos para ordenar a la Agencia Nacional de Tierras — ANT
efectuar la adjudicacion del predio a favor de la sefiora Idalba Meléndez
Rodriguez.

En relacion con los requisitos que deben cumplirse para la adjudicacién de predios
baldios, tenemos que el Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017 derogd, entre
otros postulados normativos, el articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1 vy 2,
articulo 71, articulo 73 y paragrafo 1 del articulo 74 de la Ley 160 de 1994, en los
cuales se consagraban los mencionados requisitos y en su lugar dispuso en su
articulo 4 aquellos que se deben tener en cuenta en adelante, sin embargo, y
para lo que al caso concreto compete, este Despacho verificard el cumplimiento
de los estipulados en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994, atendiendo
la situacion factica que se expone en la solicitud y que la ocupacién del bien baldio
se ejerci6 de manera previa al 29 de mayo de 2017.

3 GOMEZ, José J. Op. Cit.
* Corte Suprema de Justicia STC12184 septiembre de 2016.
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Conforme a la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994, para que se pueda
acceder a la adjudicacion de predios de naturaleza baldia, la persona debe cumplir
los requisitos que a continuacién se enlistan:

(i) Demostrar ocupacion previa en tierras con aptitud agropecuaria, mediante
explotacién econdmica de las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita y que la misma corresponde a la aptitud del suelo. No
obstante, es de relevancia advertir que el Decreto 19 de 2012, en su articulo 107,
adiciond con un paragrafo el articulo 69 de la Ley 160 de 1994, estableciendo que
"En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada
que esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacion previa no
inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva
certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
verificara por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de Ia
superficie cuya adjudicacion se solicita”.

Se debe tener presente ademas, que los predios baldios no resultan adjudicables
en ciertos eventos, tal como lo dispone el articulo 67 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1728 de 2014, asi: “a) Los terrenos baldios
situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de
las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables; entendiéndose por estos, materiales fosiles utiles y aprovechable
economicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los
materiales de construccion y las salinas tomando como punto para contar 1a
distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacion petrolera. b) Los terrenos
situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas
minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion, conforme fueron fijadas en la
Ley 1228 de 2008".

De conformidad con lo estipulado en el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994,
tampoco resultan adjudicables los siguientes predios: "a) Los aledarios a los
Parques Nacionales Naturales (...); b) Los situados dentro de un radio de cinco
(5) kilometros alrededor de las zonas donde se adelantan explotaciones de

Cédigo: FART-1 Proceso: Formalizacién y Restitucion de Tierras I 19
Version: 01 Radicacién: 52001312100220170008700



o w Y, Rarma Joubicial £
B 2 X Coumem Supevion de ba Juoun !
Repablica de Colombia
JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DiISTRITO JUDICIAL DE CALI

recursos naturales no renovables; ¢) Los que hubieren sido seleccionados por
entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion (...);
d) Los que tuvieren la calidad de inadjudicables, conforme a la ley, o que
constituyan reserva territorial del Estado”.

(i) Acreditar que dicha ocupacién no es inferior a cinco (5) afios; (iii) Tener un
patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes; (iv) No
ser propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el
territorio nacional; y (v) No haber tenido la condicién de funcionario, contratista
o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que
integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la
solicitud de adjudicacion.

En este orden de ideas, no debe pasar inadvertido que salvo las excepciones
establecidas en el Acuerdo 014 de 1995, las tierras baldias deben titularse en
Unidades Agricolas Familiares conforme a las extensiones que defina la Agencia
Nacional de Tierras - ANT-.5 Sobre éste aspecto y segln se desprende del Informe
Técnico Predial aportado por la UAEGRTD, el resefiado predio tiene un area de 0
Has 6.065 mts2, por lo cual es claro que no excede la Unidad Agricola Familiar
para la zona en la que se ubica el Municipio de El Rosario, establecida entre 50 y
60 hectareas,® pero también lo es que es menor a ésta, por lo que en principio
no seria adjudicable en consideracion al articulo 66 de la Ley 160 de 1994. Sin
embargo, se considera que en el presente asunto estarian dados los supuestos
de hecho establecidos en una de las excepciones a dicha regla, esto es, la
establecida en el numeral 2 del articulo 1 del Acuerdo 014 de 1995, conforme la
cual, no se tendra en cuenta la extension de Unidades Agricolas Familiares para
la titulacién de terrenos baldios "cuando se trate de la titulacion de lotes de
terrenos baldios en areas rurales, destinados principalmente a habitaciones

campesinas y pequenas explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se

5 Ley 160 de 1994, articulo 66. “A partir de la vigencia de esta ley y como regla general, salvo las excepciones que
establezca el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se titularan en Unidades Agricolas Familiares, segun el
concepto definido en el Capitulo IX de este Estatuto”.

6 Resolucién No. 041 de 1996. Zona Relativamente Homogénea No. 5 zona seca del Patia Medio, centro occidental.
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establezca por el Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores
a los determinados para la unidad agricola familiar”.

Lo anterior, por una parte, por cuanto de lo consignado en la solicitud como lo
manifestado en las declaraciones rendidas por la solicitante y las testigos, se pudo
determinar que en el predio reclamado se ejercia una explotacién agricola, por
otra parte, debido a que el INCODER, le adjudicd a la solicitante el inmueble
denominado "EL POMO’, con una extensidn de tres mil quinientos ocho metros
cuadrados (3.508 mts2), que estaria ubicado al lado del predio que ahora se
pretende en el sub judice y que era donde tenia ubicada la vivienda. (Fol. 20 a
21y 66).

Siendo ello asi, se constata que el fundo pretendido debe considerarse como un
predio que permite la pequefia explotacion agricola anexa que generara mejores
condiciones de vida para la solicitante y su nucleo familiar. Esto explica ademas
que no exista ningun obstaculo para que el predio perseguido en el asunto de
marras le sea adjudicado a la actora, a pesar de que el INCODER haya titulado
otro inmueble en su favor, toda vez que sumadas las areas de los predios no
superan la extension de la UAF para El Rosario que, como ya se menciond, se
encuentra "comprendida entre el rango de 50 a 60 hectareas”.

Asi las cosas, una vez determinados los requisitos que legalmente se exigen para
hacer factible la adjudicaciéon, se puede constatar, como se acotd, que en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, la UAEGRTD
ordend la apertura del folio de matricula inmobiliaria del predio "AGUA DEL ANIMA”
a nombre de la Nacién (Fol. 64 a 65), por lo que no cabe duda que se trata de un
bien baldio y consecuentemente que estd demostrada en primer lugar la ocupacién
previa del predio segin se desprende de las diligencias de declaracion
recepcionadas a la solicitante para la inscripcion del predio en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas (Fol. 18 a 25) y del Informe de Caracterizacion de
solicitantes y sus ntcleos familiares (Fol. 33 a 36), y que la explotacién es agricola,
actividad que segun el Informe Técnico Predial no es prohibida; lo que se extrae
ademas de las citadas declaraciones, en las que también se narrd, que la
explotacion del predio data desde el momento mismo en que la solicitante entrd
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en relacion con éste en el afio 2004 asi: “e/ predio /o compre a la sefiora FANNY
DIAZ DIAZ, el 20 de junio de 2004, por valor de 10 millones de pesos, fueron
pagados en dos contados, y firmamos un contrato de compraventa (...)" (Fol. 20).
“Yo (sic) lo compre un drea aproximada de 2 hectareas pero no la medimos fue al
ojo, ese negocio lo hizo mi esposo pero el documento esta a mi nombre pero la
compra fue con el trabajo de los dos (...)" (Fol. 23) “cuando se compro se lo arreglo
para cultivarlo, se le empezo a sembrar maiz, frijol, luego se le sembro café,
platano y yuca (...) "“al terreno llamado AGUA DEL ANIMA jbamos todos los dias a
trabajario” (Fol. 23) “como quedaba al pie de la casa permanecia a diario ahi (...)
lo que mds se cultivo era café, yuca y platano (...) desde que lo compre comencé
a mandar el predio y a trabajarfo (...) (Fol. 21 a 22). Esta informacién en lo que
respecta a su explotacion; asi como la temporalidad del mismo, es corroborada
con los testimonios de las sefioras Esilda Diaz Narvaez (Fol. 26 a 27) e Iralda
Narvaez Bastidas (Fol. 28), quienes a su turno manifestaron: “PREGUNTADO:
Sirvase manifestar, si tiene conocimiento desde que fechas el solicitante ha
gjercido actos de duefio o ha mandado sobre los predios objeto de solicitud
CONTESTO. Yo la he visto mandando en ese terreno como hace unos 8 afios mas
0 menos. Ella en ese terreno en primer lugar tenia la casa donde élla, el esposo y
el suegro vivian, esa casa la hizo ella después de que compraron el terreno, tenia
cultivos de café, platano, guineo a veces sembraba frijol, maiz. Esos productos
eran para el gasto y otros para vender (...) PREGUNTADO.- Informe si Usted
sabe si al momento en que la sefiora Idalba Meléndez sale desplazado o abandona
el terreno deja a alguna persona cuidando el lote de terreno solicitado en
restitucion.- CONTESTO.- No, Idalba no dejé a ningun viviente, yo cuando bajaba
a mi terreno se lo daba mirando, ademas de vez en cuando yo miraba al suegro
llamado Demetrio cultivando café, cogiendo el café, solo (sic) miré a él, ademas
como a ellos les daba miedo bajar ya no iban. Actualmente ya no van porque ese
terreno esta en rastrojo. (...), a su turno la sefiora Narvaez Bastidas depuso:
"PREGUNTADO: Sirvase manifestar, si tiene conocimiento desde qué fechas el
solicitante ha ejercido actos de duefio o ha mandado sobre los predios objeto de
solicitud. CONTESTO. - Yo la he visto como duefia de ese terreno como hace
unos 14 afios, que es el tiempo en que yo vine del Putumayo, desde ese tiempo
ella mandaba, ella estaba cultivando platano y café, también habia una casa, yo
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S€ que ella vivia antes en esa casa ahora estd (sic) abandonado. Ella era la persona
que pagaba a los peones. (...)”

Del Informe de Caracterizacién de Solicitantes y sus Nicleos Familiares es dable
colegir que la solicitante retomé actividades en el predio objeto del proceso afios
después de que tuvo lugar el hecho de violencia del que fue victima, siendo este
un fundo en el que desde que se verificod su adquisicion, se adecud y se inicié en
labores de explotacion agricola, lo cual se vio interrumpido como consecuencia
del hecho de desplazamiento, estando ausente por espacio superior a dos afios,
tiempo durante el cual al retornar encontré los cultivos en deterioro por la falta
de cuidado, ademas, existe la conviccién de la comunidad de que es de su
propiedad, lo cual no se somete a duda pues asi quedd plasmado en los
testimonios recaudados en la etapa administrativa del presente tramite que atras

se refirieron.

Ahora bien, en lo que ataie al segundo de los requisitos relacionado con la
ocupacion no inferior al término de 5 afios, se analiza que si tomamos como punto
de partida la fecha desde la cual la solicitante entrd en relacion con el inmueble,
lo cual como ya quedd acreditado ocurrié en el afio 2004, resulta evidente que el
lapso transcurrido hasta la fecha de presentacion de la solicitud de restitucion, esto
es, el 1 de agosto de 2017 (Fol. 77), excede considerablemente este periodo,
sumado a que en este punto como también aplica para el anterior requisito, dada
la condicién de familia desplazada que se encuentra inscrita en el RUV, conviene
tener presente lo contemplado en el articulo 107 del Decreto 19 de 2012.

Frente al tdpico referente a la capacidad econdmica de la sefiora Meléndez
Rodriguez, el Despacho concluye que no estd obligada legalmente a presentar
declaracion de renta y patrimonio, segun certificacion emitida por la DIAN obrante
a folios 30 a 31, y segln lo manifestado en las declaraciones rendidas en la etapa
administrativa por la actora, las que se analizan bajo el principio de la buena fe
inmerso en el proceso de restitucion del articulo 5 de la Ley 1448 de 2011, en
donde se afirmd "mi esposo es el que trabaja en la agricultura, y yo hago algunos
arreglos como modista, entre los dos nos ganaremos unos 120 mensuales,
dependiendo de como este el trabajo, (...)” y de donde es dable inferir que tiene
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un patrimonio inferior a mil (1000) salarios minimos mensuales legales; asi mismo
se constata que no ha tenido la condicién de funcionario, contratista 0 miembro
de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los
diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino (Fol. 18) y que si bien fue beneficiaria de adjudicacion de un predio
baldio de parte del INCODER en el afio 2011 denominado "EL POMO’, segin
consulta efectuada ante la Superintendencia de Notariado y Registro (Fol. 66 a
67), el mismo reporta un area de tres mil quinientos ocho metros cuadrados (3.508
mts2), que, como ya se acotd, no supera la UAF para la zona en la que se ubica
el Municipio de El Rosario, ni siquiera sumada al area del predio perseguido en el
sub examine.

Sobre esta Ultima premisa es del caso sefialar que si bien el articulo 72 de la Ley
160 de 1994 dispone que "No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios
en favor de personas naturales o juridicas que sean propietarias, a cualquier
titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional.”, también lo es que la
postura referida en lineas anteriores, ha sido avalada por la Corte Constitucional,
quien en sentencia C-517 de 2016, respecto a la prohibicion del articulo 72 de la
Ley 160 de 1994, considerd: "En la medida en que la reforma agraria prevista en
aquella ley se articulo en tomo al concepto de Unidad Agricola Familiar, se ha
interpretado que la prohibicion para ser beneficiario de las adjudicaciones de
terrenos baldios cuando se es propietario o poseedor de otro predio rural, no
opera cuando la propiedad o posesion recae sobre un inmueble cuya extension
es inferior a la de la Unidad Agricola Familiar de la correspondiente Zona
Relativamente Homogénea. Dentro de esta linea interpretativa, en esta hipotesis
la persona puede aspirar a la adjudicacion de terrenos baldios en aquella
extension que se requiera para alcanzar la extension de la UAF. Esta es
Justamente la interpretacion adoptada por la Agencia Nacional de Tierras y por e/
Observatorio de Restitucion Regulacion de Propiedad Agraria."

De igual manera, en torno a este aspecto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Cali, Sala Civil Especializada en Restitucion y Formalizacion de Tierras ha
sefialado lo siguiente: "Sumese a lo anterior, que tampoco existe valladar para
emitir la resolucion de adjudicacion, toda vez, que si bien es cierto, de
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conformidad con el articulo 11 numeral 3 del Decreto 982 de 1996, quien pretenda
ser adjudicatario del INCODER, no debe haber sido beneficiado con el programa
de adjudicacion de otros predios baldios, ni haber adquirido el dominio o la
posesion a cualquier titulo de otro predio rural en cualquier parte del territorio
nacional, no lo es menos, que segun el articulo 72 de la Ley 160 de 1994, tal
prohibicion no opera si las enunciadas adjudicaciones asi sean precedentes no
superen la UAF, porque si ello es asi, perfectamente se puede titular otro predio,
que tomando en cuenta su extension no logren superar la UAF para cada
municipio o territorio.” (Sentencia de 8 de mayo de 2015. Expediente 86001-31-
21-001-2013-00139-00. Magistrada Ponente, Dra. Aura Julia Realpe Oliva).

Por otro lado, del analisis del acapite de afectaciones contenido en el Informe
Técnico Predial (Fol. 61 a 63), se puede deducir que el predio "AGUA DEL ANIMA"
no se encuentra ubicado dentro de un radio de 2,5 kildmetros alrededor de
explotaciones de recursos naturales no renovables, sobre él no existen titulos
mineros ni solicitudes mineras vigentes, ni esta ubicado en zona de parques
naturales, reservas forestales protectoras, distritos de manejo integrado, areas
de recreacion, distritos de conservacion de suelos, paramos, humedales, zona de
reserva forestal de Ley 2da de 1959, proyectos de infraestructura de transporte,
zona de amenazas o riesgo y/o riesgo por campos minados; asi mismo, tampoco
colinda o es atravesado por fuentes hidricas y segun la reglamentacion de uso del
suelo, si bien el uso que se le estaba dando al predio no es apto de acuerdo a sus
aptitudes, se verifica que el uso agricola de subsistencia es una actividad
restringida, mas no prohibida para ese sector.

No obstante lo anterior, se constatd que el predio se encuentra sobre zonas: (i)
con grado de remocidn, (ii) con sequia moderada, (iii) de amenaza por quemas y
(iv) con erosion moderada, situaciones estas que llevaron a requerir a la Alcaldia
Municipal de El Rosario — Narifio desde el auto admisorio de la demanda de la
referencia (Fol. 78 a 80), a efectos de obtener un pronunciamiento al respecto, y

conocer si existen algunas restricciones que deban tenerse en cuenta.

Sobre este tdpico el ente municipal mediante certificacion allegada a 24 de agosto
de 2017 (Fol. 96) ademas de indicar que sobre el predio no se tiene conocimiento
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que se siga un proceso de restitucion de que trata la Ley 1448 de 2001, se sefiald
que el predio no esta ubicado en zonas declaradas de inminente riesgo de
desastres no mitigables, no hace parte de urbanizaciones o desarrollo ilegales, no
se encuentra en zonas o areas protegidas, conforme a la Ley 2 de 1959 y el
Decreto 2372 de 2010, ni tampoco en areas de resguardo indigena o de propiedad
colectiva de las comunidades negras u otros grupos étnicos; y no se encuentra
ubicado en zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, ni tiene
construcciones que se encuentren total o parcialmente en terrenos afectados en
los términos del articulo 37 de la Ley 9 de 1989. Como quiera que la certificacion
arrimada por el Municipio generaba contradiccion con la informacién consignada
en el ITP, se ordend requerir a la UAEGRTD para que efectle las aclaraciones
pertinentes. Dicha entidad aclard lo solicitado en constancia secretarial, en donde
se argumentd que las amenazas descritas en el ITP que se extraen de la
cartografia tematica existente en el EOT vigente del Municipio de El Rosario sobre
la ubicacién del fundo pretendido, no estan categorizadas como altas o no
mitigables, razén por la cual, deben cumplirse los Objetivos Especificos de Gestion
del Riesgo e implementarse las Estrategias de Gestion del Riesgo por parte de la
Administracion Municipal, como medidas de intervencién destinadas a mitigar,
reducir el riesgo y prepararse para la respuesta a emergencias y su posterior
recuperacion. (Fol. 128 a 129).

Como puede observarse de esta respuesta, el predio reclamado no presenta
afectacién que impida su restitucion, por lo tanto, se acoge la misma, sin lugar a
ahondar por demas sobre dicha afectacion.

En mérito de lo expuesto, los requisitos para la adjudicacién del predio
denominado "AGUA DEL ANIMA” se encuentran debidamente cumplidos, razén
por la cual, se procedera de conformidad, con la aclaracién de que conforme con
el contenido del articulo 70 de la Ley 160 de 1994 y del paragrafo 4 del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, el titulo del bien debera entregarse a nombre de los
dos conyuges, que al momento del desplazamiento forzado o despojo
cohabitaban, por lo que en el presente asunto, la adjudicacién recaerd a favor

tanto de la sefiora Idalba Meléndez Rodriguez como de su esposo Omar Diaz
Narvaez.
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Las demas suplicas de reparaciéon integral tanto individuales como
colectivas solicitadas por la UAEGRTD

En lo que corresponde a las medidas de reparacion integral, al quedar acreditado
en el expediente todos los requisitos exigidos en la Ley 1448 de 2011, para ser
acreedora a ellas, se accederd a la proteccién del derecho fundamental a la
formalizacion de tierras a que tiene derecho la solicitante, y se despacharan
favorablemente las MEDIDAS PRINCIPALES a que se refieren las pretensiones, en
aras de garantizar su ejercicio y goce efectivo, de acuerdo con lo establecido en la
norma en comento; pero haciendo exclusién de la "SEGUNDA”, pues si bien en
este caso hay lugar a acceder a la formalizacion y restitucion juridica como asi se
dispondra, no asi a la restitucién material del predio, pues quedé acreditado que
la sefiora Idalba Meléndez Rodriguez, si bien no habita en la actualidad el
inmueble, retorno al mismo aproximadamente en el aiio 2011, explotandolo hasta
hoy, sin haber presentado mas desplazamientos ni amenazas, de alli que carezca

de objeto.

Ahora bien, en cuanto a las pretensiones del acapite denominado COMUNITARIAS;
contenido en la reforma de la demanda presentada por la UAEGRTD visible a folios
113 a 115, se sefala que se despachara favorablemente la "7TERCERA”y "OCTAVA”
en lo al caso respecta, por resultar procedentes.

En cuanto a las pretensiones “"CUARTA”, "QUINTA” y "NOVENA” delanteramente
se dird que estas ya fueron objeto de pronunciamiento en la sentencia del 27 de
septiembre de 2017, dictada dentro del proceso No. 2017-00032 por el Juzgado
Cuarto de Descongestion Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Pasto, que tiene como Juzgado de origen el citado proceso, el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Tumaco hoy Juzgado
Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto; por lo
que se estara a lo resuelto en aquella decisién, misma que sin duda alguna cobija
a la solicitante y a su familia por hacer parte de dicha comunidad. Esto, con el fin
de evitar duplicidad de decisiones, un desgaste institucional innecesario y
establecer seguridad juridica sobre aspectos, que se repite, en otrora ya fueron

objeto de pronunciamiento judicial.
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En lo atinente a las SOLICITUDES ESPECIALES, habra de advertirse que fueron
objeto de pronunciamiento en el auto admisorio de la solicitud fechado a 9 de
agosto de 20177.

Conclusion

En consecuencia, al quedar debidamente acreditada la condicién de victima de la
sefiora Idalba Meléndez Rodriguez, en el contexto del conflicto armado interno, en
los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011; la configuracion de los hechos
violentos transgresores del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos
Humanos dentro de la temporalidad exigida en el articulo 75 de la norma ibidem;
y la relacion juridica con el bien cuya formalizacién se pide en calidad de ocupante,
en la parte resolutiva de éste proveido se accedera al amparo de los derechos
fundamentales a la restitucion y formalizacién de tierras a que tiene derecho la
solicitante, declarandola ocupante del predio "AGUA DEL ANIMA”, y en
consecuencia disponer que la Agencia Nacional de Tierras — ANT adelante todas
las gestiones administrativas pertinentes, en orden a que se efectie en los
términos de ley la adjudicacion del mismo; de igual manera se despacharan
favorablemente las medidas de proteccion integral solicitadas, con las excepciones
anteriormente descritas.

No se dispondra la restitucion material del inmueble, pues quedd acreditado que
la accionante retornd aproximadamente en el afio 2011 al predio de manera
voluntaria y que no se presentaron en su contra nuevas amenazas, de alli que
carezca de objeto ordenarla.

Finalmente, y en ejercicio a las facultades legales y constitucionales que le atafien
a este Juzgado, se prevendra al Municipio de El Rosario — Narifio a efectos de que
se acaten los Objetivos Especificos de Gestion del Riesgo y se implementen las
Estrategias de Gestion del Riesgo, como medidas de intervenciéon destinadas a
mitigar, reducir el riesgo y prepararse para la respuesta a emergencias y su
posterior recuperacion en cuanto a las amenazas y riesgos presentados en el
predio objeto de la presente restitucion, segn la documentacion y cartografia del

7 Folio 78 a 80
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EOT del Municipio, sefialadas en el Informe Técnico Predial que reposa a folios 61
a 63.

Asimismo, se exhortara a la solicitante y a la UAEGRTD, para que, en lo atinente
al proyecto productivo a implementarse en el predio, se tenga en cuenta la
reglamentacion del uso del suelo, como quiera que el uso agricola intensivo y
pecuario en el mismo se encuentra prohibido.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto - Narifio, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, profiere
la siguiente,

IV. Decision:

Primero. Amparar los derechos fundamentales a la restitucién y formalizacion
de tierras de la sefiora Idalba Meléndez Rodriguez, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.477.115 expedida en Yumbo - Valle, en calidad de ocupante, y el
de su nucleo familiar que al momento del desplazamiento forzado estaba
conformado por su cényuge Omar Diaz Narvaez, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.291.059 expedida en El Rosario - Narifio y su suegro Demetrio
Diaz Adrada, identificado con cédula de ciudadania No. 5.241.608 expedida en El
Rosario - Narifo, respecto del predio denominado "AGUA DEL ANIMA’, junto con
sus mejoras y anexidades, ubicado en la Vereda La Sierra, del Corregimiento La
Sierra, del Municipio de El Rosario, del Departamento de Narifio, que se encuentra
registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 248-31917 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de La Unidn — Narifio.

Segundo. Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras — ANT, adjudicar a favor de
la sefiora Idalba Meléndez Rodriguez, identificada con la cédula de ciudadania No.
31.477.115 expedida en Yumbo - Valle, y de su cényuge Omar Diaz Narvaez,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.291.059 expedida en El Rosario -
Narifio, en calidad de ocupantes, el predio denominado "AGUA DEL ANIMA’
ubicado en la Vereda La Sierra, del Corregimiento La Sierra, del Municipio de El
Rosario, del Departamento de Narifio, que se encuentra registrado a folio de
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matricula inmobiliaria No. 248-31917 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de La Unidn — Narifio, cuya area es de 0 Hectareas 6065 Mts?, por haber
acreditado el cumplimiento de los requisitos necesarios para tal fin; debiendo

concomitantemente remitir copia auténtica del Acto Administrativo a la resefiada
Oficina de Registro.

Las coordenadas georreferenciadas y linderos especiales del predio son los

siguientes:

LINDEROS ESPECIALES

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 para la georreferenciacion de la solicitud se establece
que el predio solicitado en inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como sigue:

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada, que pasa por el punto 2, siguiendo direccién

NORTE: nororiental hasta llegar al punto 3 con predio de Félix Flérez zanja al medio, en una distancia de
86,1 metros.
ORIENTE: Partiendo desde el punto 3 en linea quebrada, que pasa por el punto 4, siguiendo direccién
suroriente, hasta llegar al punto 5, con predio de Demetrio Diaz, en una distancia de 73,4 metros.
Partiendo desde el punto 5 en linea quebrada, que pasa por los puntos 6,7,8,9,10,11,12, siguiendo
SUR: direccion suroccidental,
hasta llegar al punto 13 con predio de Esilda Diaz, en una distancia de 128,5 metros.
OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 13 en linea quebrada, que pasa por el punto 14, en direccidn nororiental,
hasta llegar al punto 1 con predio de Félix Flérez, en una distancia de 60,5 metros.
COORDENADAS GEORREFERENCIADAS
T COORDENADASRUNAS. < -« [ v, COORDENADASGROGRAFIAS:' 1.
N e T T TR NG
1 £81845,86 633589,75 1247'58,149" N 0028 W
2 681859,23 633617,82 1942'58,585" N T2 630"W
3 681856,32 633658,47 1042'59,793"N 77022 5,010"W
q 681865,52 633678,29 1242'58,793"N 77022'4,368" W
§ 681829,17 633684,10 1042'57612°N TR AW
b 681811,11 633665,47 1242'57,04°N TR 4,19 W
7 681822,03 £33655,21 1942°57,378"N R s W
] 681818,68 633645,59 1242'57,69"N R SA'W
9 681811,21 633639,19 1942'57,026"N T2 5628"W
10 (68180895 633625,35 1942'56,352"N 2601 W
1 681792,46 63360282 1942'56,414"N 2'6801"W
1 681786,98 63359345 1242'56,236" N TR 104" W
3 681786,58 633578,67 1047'56,222" N T2 7581 W
" 681807,06 £33580,12 1242'56,888" N TR2'7535"W
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Tercero. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de La Unidn
- Narifio lo siguiente:

3.1. Registrar la Resolucidn de Adjudicacién del predio denominado "AGUA DEL
ANIMA’; una vez sea allegada por parte de la Agencia Nacional de Tierras — ANT
en el folio de matricula inmobiliaria No. 248-31917.

3.2. Cancelar las medidas de proteccién que obran en el folio de matricula
inmobiliaria No. 248-31917, en las anotaciones identificadas con el nimero 3 y 4
y cualquier otra medida cautelar decretada en la etapa administrativa o judicial
con ocasion a este proceso.

3.3. Inscribir la presente decision en el folio de matricula inmobiliaria No. 248-
31917; que reconoce el derecho fundamental a la restitucion de tierras a favor de
la sefiora Idalba Meléndez Rodriguez y de su conyuge Omar Diaz Narvaez, respecto
del predio "AGUA DEL ANIMA”.

3.4. Inscribir en el folio de matricula inmobiliaria No. 248-31917 la prohibicién
de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un
lapso de dos afios contados desde la ejecutoria de la sentencia, conforme a lo
establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, sin perjuicio de las
prohibiciones de enajenacion consagradas en la Ley 160 de 1994 y demas normas

concordantes.

3.5. Actualizar los registros del predio restituido en cuanto a su drea, linderos y
georreferenciacion, teniendo en cuenta la informacién suministrada por la
UAEGRTD en el Informe Técnico Predial y Plano de Georreferenciacion del predio,
una vez se verifique el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral segundo de
esta providencia.

3.6. Dar aviso al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, una vez registre
la Resolucién de Adjudicacion expedida por la Agencia Nacional de Tierras — ANT,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1579 de 2012.
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Todo lo anterior aplicando el criterio de gratuidad sefialado en el paragrafo 1 del
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Por Secretaria se procedera a comunicar lo decidido en precedencia a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de La Unidn - Narifio, una vez se verifique
el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral segundo de esta providencia. Asi
mismo se ordenara remitir copia de los Informes Técnico Predial y de
Georreferenciacion, aportados con la solicitud.

Cuarto. Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, que dentro de
los quince (15) dias siguientes al recibo del aviso remitido por la Oficina de Registro
de Instrumentos PUblicos de La Unién — Narifio sobre el registro de la adjudicacion
del predio, proceda, en el evento que no tenga, a la formacion del cédigo catastral
individual del inmueble descrito en el numeral segundo de la parte resolutiva de
esta providencia, y en todo caso, a efectuar la actualizacién de sus registros
cartograficos y alfanuméricos.

Por secretaria remitir copia de los Informes Técnico Predial y de
Georreferenciacion, aportados con la solicitud.

Quinto. Ordenar a la Alcaldia municipal de El Rosario - Narifio, en los términos
del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, aplicar en favor de la solicitante los
mecanismos de alivios, condonacidn y/o exoneracion de pasivos que tenga
previstos para victimas del desplazamiento forzado frente al impuesto predial
unificado generado durante la época del desplazamiento respecto al predio
descrito en el numeral primero de esta providencia. De igual manera procedera a
actualizar sus bases de datos, una vez cuente con el cédigo que le asigne el IGAC

al predio, en cumplimiento de lo ordenado en el numeral cuarto de la parte
resolutiva de esta sentencia.

Sexto. Ordenar al representante legal de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral para las Victimas — UARIV si no se ha realizado, efectuar la
correspondiente entrevista de caracterizacién, en orden a determinar en qué
condicién se encuentran actualmente la solicitante y su cényuge y asi, de acuerdo
con la informacion recolectada, proceda a suministrar las ayudas y la
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indemnizacion por via administrativa a la que hubiere lugar, y efectuar la
articulacion con las entidades que conforman el SNARIV para que se atiendan las
carencias, capacidades o necesidades asociadas a los derechos fundamentales de
la solicitante y su ndcleo familiar.

Séptimo. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién
de Tierras Despojadas - UAEGRTD efectuar si no se hubiere realizado y sdlo de
ser procedente desde el punto de vista legal, un estudio sobre la viabilidad de
implementar proyectos productivos en el inmueble que se restituye e<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>