JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS PASTO

Sentencia num. 015

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidds (2022).

Referencia: RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: OMAR MELENDEZ CORDOBA
Radicado: 52-001-31-21-003-2017-00086-00

I. Asunto

Se procede a proferir sentencia de Unica instancia del asunto de la referencia.
II. Antecedentes

1. La solicitud. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE,
UAEGRTD-TERRITORIAL NARINO, en adelante la UAEGRTD, por conducto de
abogado adscrito a esa entidad, formuld solicitud de restitucion y formalizacion de
tierras en representacion de OMAR MELENDEZ CORDOBA, identificado con cédula de
ciudadania nim. 87.325.008, con el propdsito de que se profiera sentencia que, en
sintesis, proteja su derecho fundamental a la restitucién de tierras respecto a los
inmuebles denominados “PIEL ROJA” y “LA SECRETA", el primero, ubicado en la
vereda La Montafa, corregimiento Santa Rosa del Rincon, municipio de El Rosario,
departamento de Narifio, que tiene un area de 6,938 metros cuadrados y cuyas
coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo introductorio, que
cuenta con el folio de matricula inmobiliaria nUm. 248-31929 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de La Union (N) y esta asociado a la cédula catastral nim.
52-256-00-01-00-00-0004-0011-0000!, y; el segundo, ubicado en la vereda La
Montafa, corregimiento Santa Rosa del Rincdn, municipio de El Rosario,
departamento de Narifio, que tiene un area de 5,860 metros cuadrados y cuyas
coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo introductorio, que
cuenta con el folio de matricula inmobiliaria nim. 248-31930 de la Oficina de Registro

de Instrumentos Publicos de La Union (N) y esta asociado a la cédula catastral nim.

! NUmero catastral tomado del libelo de demanda y la constancia de inscripciéon en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (consactu 1).
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52-256-00-01-00-00-0004-0011-00002. Adicionalmente, pidié el decreto de medidas

de reparacion integral de caracter individual y comunitario.

Como fundamento factico de sus pretensiones, el representante judicial de la

accionante, puso de presente lo siguiente:

1.1. Sobre el abandono forzado del predio.

a) Relatd que, en el mes de febrero de 2007, el solicitante tuvo que salir desplazado
forzosamente de la vereda La Montana del municipio de El Rosario, en donde vivia,
hacia la cabecera de ese mismo municipio, tras el secuestro de su hijo, WILMER
MELENDEZ OBANDO, por parte de por grupos al margen de la Ley, quienes lo

extorsionaron a cambio de dejarlo en libertad3.

b) Precisé que una vez el hijo del actor fue dejado en libertad, se desplazo hacia la
cabecera del municipio de El Rosario, Narifio y que en esta Ultima localidad
permanecid por el lapso de un afo, gracias al subsidio de vivienda que le entregé la

Cruz Roja Colombiana.
c) Afadid que, en el mes de mayo de 2008, se desplazd hacia el municipio de
Caicedo, Valle, debido a la persistencia de las amenazas contra su vida e integridad

personal.

d) Agregd que el solicitante decidio retornar, por su cuenta, a su lugar de origen,

en el afio 2015.

1.2. Sobre la relacion juridica con el predio solicitado en restitucion.
1.2.1. Predio “"PIEL ROJA".

a) Informdé que el solicitante adquirid el predio denominado “PIEL ROJA” el 7 de

febrero de 2000, por compraventa celebrada con la sefiora NOHEMI ARAUJO
RODRIGUEZ.

2 Tbidem

3 En la solicitud de restitucién se hace alusién al desplazamiento del hijo del solicitante sin precisar
su nombre, esta informacion fue retomada de la declaracion rendida por el actor ante la UAEGRTD
Territorial Narifio el 1° de septiembre del afio 2016 (consactu 1).
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b) Afirm6 que desde que se efectud el negocio, el ciudadano ha ejercido actos de
sefor y duefo y que actualmente el bien es utilizado para la vivienda y explotacién

econdmica, a través de cultivos de café.

e) Indicd que, de acuerdo a lo informado por el solicitante en diligencia de ampliacién
de declaracién recibida en el curso de la etapa administrativa, el predio objeto de
restitucion hace parte de otro de mayor extension, denominado “Nueva Granada”, de
propiedad de sus padres RAMIRO MELENDEZ y JORGELINA CORDOBA, el cual,
habrian adquirido por la herencia de su abuelo JOSE HECTOR MELENDEZ, quien
habria repartido entre sus 7 hijos, '(..) a cada uno le correspondio aproximadamente 2
hectareas, sin estar completamente medidos, sin embargo, aduce que el sefior RAMIRO
MELENDEZ se quedo con 8 o 9 hectdreas aproximadamente de terreno, una porcion de
terreno fue la que le enajend a la sefiora NOHEMI ARAUJO, quien al regresar a la zona, le

enajena al reclamante dicho inmueble (...)” (expediente digital, consactu 1).
1.2.2. Predio “LA SECRETA".

c) Aclaré preliminarmente que al iniciar el procedimiento de restitucion de tierras, el
solicitante informd que el predio pretendido se denominaba “LA DISTANCIA”, no
obstante, en la diligencia de declaracion recibida el 1° de septiembre de 2016, aclard
que se denominaba “LA SECRETA", en tanto '(..) en el informe técnico predial y de

georreferenciacion, se establecio como el nombre "LA DISTANCIA” pero se trata del mismo

e

predio que a solicitud del reclamante se denominara "LA SECRETA”, tal como fue inscrito en
e/ RTDAF” (ibidem, consactu 1).

d) Adicioné que el fundo fue adquirido cuando el padre del actor, RAMIRO
MELENDEZ, dond el lote de terreno de mayor extension a sus siete hijos y que en este

acto le correspondié un area de 2 hectareas aproximadamente.

f) Anadi6 que este predio se encuentra explotado econdmicamente con cultivos de

platano, café, frijol, maiz y alverja.

2. Tramite impartido. En el tramite judicial se destacan las siguientes

actuaciones:
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2.1. Reparto. El conocimiento del asunto correspondid por reparto efectuado el 8
de agosto de 2017 (expdte. digital, consactu 1, fl. 188).

2.2. Admision. La solicitud de restitucién y formalizacion fue admitida y se dispuso
la vinculacidn de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-ANT; ademas, se profirieron las
ordenes contempladas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se puso en
conocimiento el inicio del proceso al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —
IGAC, a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE LA UNION, ala
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ROSARIO y al MINISTERIO PUBLICO. (Ib., consactu 3).

2.3. Traslado de la solicitud. La publicacion de la admision de la solicitud
correspondiente al predio “LA SECRETA” se surtié en debida forma, en el diario La
Republica. Por su parte, la publicacion correspondiente al predio “PIEL ROJA”, se llevd
a cabo, en el diario La Republica. Transcurridos 15 dias habiles después de cada
publicacion, quedd surtido el traslado a las personas indeterminadas que pudieran

acreditar interés en el proceso (ib., consactus 7 y 15).

2.4. Intervenciones. La AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT, entidad vinculada
al proceso, se pronuncid frente a la solicitud de restitucion de tierras de manera
extemporanea*, a través de la jefe de la Oficina Juridica de la entidad, sefialando
que se atiene a lo que se pruebe dentro del proceso, especialmente, "respecto a la
identificacion fisica y juridica del predio, el requisito de procedibilidad de la inscripcion del
predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, calidad de
victima e identificacion del solicitante y su grupo familiar, asi como respecto del nexo de
causalidad entre los hechos victimizantes y la causa que lo desvinculo del predio despojado

y/0 abandonado”. (Ib., consactu 8).

A rengldn seguido, frente a las pretensiones promovidas por la parte actora resalt6
que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 1448 de 2011, “/as medidas
de restitucion van encaminadas a que las situaciones que se hallaban en curso antes de que
ocurrieran los hechos de violencia, produzcan los efectos que hubieran generado de no haber
mediado el confiicto”, (Ibidem).

Adicionalmente manifestd que, de acuerdo con la ley previamente citada, "solo aguellas
personas que hubieran podido adquirir el predio baldio abandonado o despojado por

adjudicacion, pueden ser titulares del derecho a la restitucion en calidad de ocupantes”y, en

* La entidad se notificd del auto admisorio de la solicitud de restitucion el 24 de agosto de 2017 y se
pronuncié con escrito de 02 de octubre 2017, es decir, por fuera del término de los 15 dias de traslado
concedido por el Despacho (consactus 4 y 8).
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el mismo sentido, que el Unico requisito que se flexibiliza es el atinente al tiempo de
explotacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 107 del Decreto 19 de 2012, que anadié un
paragrafo al articulo 69 de la Ley 160 de 1994.

Con base en lo anterior solicitd que, al momento de dictar sentencia, si se profieren
ordenes a cargo de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT, se verifique el
cumplimiento de los requisitos de la parte solicitante para ser sujeto de reforma agraria

y los atinentes a la aptitud del suelo para tal fin de los predios en cuestion.

2.5. Pruebas. Mediante providencia de 22 de agosto del afio 2019, con fundamento
en las preceptivas del articulo 90 de la Ley 1448 de 2011, se abrid a pruebas el proceso

(expdte. digital, consactu 17).

III. Consideraciones

1. Sanidad procesal. No se observa la concurrencia de vicio alguno que tenga
la virtualidad de invalidar la actuacion ni se encuentra pendiente la resolucion de algun

incidente.

2. Presupuestos procesales. Concurren en el plenario los requisitos la
competencia, capacidad para ser parte y para comparecer al proceso y demanda en

forma, que permiten decidir de mérito la cuestion litigiosa planteada>.

3. Legitimacion en la causa. La legitimacion en la causa deviene del interés

juridico que ubica a las partes en los extremos de la relacion juridico-sustancial.

En el asunto puesto a consideracidn, es dable afirmar que le asiste legitimacion por
activa al solicitante porque, como se explicara en detalle mas adelante, se encuentra
acreditado que, en el mes de febrero del afio 2007, se vio obligado a abandonar los
inmuebles reclamados en restitucidon, con los cuales tenia una relacidn juridica de
ocupante, debido al secuestro de su hijo WILMER MELENDEZ OBANDO vy la posterior

> Lo anterior por cuanto: (i) a este Juzgado le corresponde conocer el asunto, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, debido a la naturaleza de la accion, la
ubicacion del bien inmueble cuya restitucion se pretende y toda vez que no se formuld ninguna
oposicién; asi como también, por lo dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por
el Acuerdo PSAA15-10412, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura;
(ii) la solicitante es persona natural, mayor de edad, sin decreto de interdiccion judicial, de quien se
presume, por tanto, plena capacidad para contraer obligaciones, adquirir derechos, gozar y disponer
de ellos; (iii) la solicitante acudié al proceso a través de la UAEGRTD, que designé apoderada judicial
adscrita a dicha entidad, con capacidad postulativa y debidamente constituida y, finalmente; (iv) el
escrito de la solicitud se elabor6 con observancia de las exigencias contempladas en el art. 84 de la Ley
1448 de 2011 y se agotd el requisito de procedibilidad de que trata el art. 76, ibidem.
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extorcion de la que él mismo fue victima, la cual presuntamente fue ejercida por

grupos al margen de la Ley, a cambio de dejarlo en libertad®.

En cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva, cabe indicar que como de la revision
de los certificados de tradicion y libertad expedidos por el Registrador de Instrumentos
Publicos de La Unidn, correspondiente a los folios de matricula inmobiliaria num. 248-
31929 y 248-31930, no se encontraron inscritos titulares de derechos reales, se
convoco a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, como administradora de los bienes

baldios, asi como a las denominadas personas indeterminadas.

4. Problema juridico a resolver. En el presente asunto corresponde dilucidar
si se cumplen los presupuestos exigidos por la Ley 1448 de 2011 para que se proteja
el derecho fundamental a la restitucidn y formalizacion de tierras de la solicitante y se

adopten las medidas de reparacion integral solicitadas en las pretensiones.

Para resolver el problema juridico planteado, se debe tener en cuenta lo siguiente:

5. Restitucion de tierras / Herramienta de justicia transicional para la
reparacion integral de las victimas / Derecho fundamental / Presupuestos.
Durante el conflicto armado interno colombiano, que se ha prolongado por mas de
cinco décadas, se ha presentado, entre otras problematicas, una disputa por la tierra
y el dominio de territorio, lo cual ha afectado, principalmente, a la sociedad civil, en
especial la que habita la zona rural del pais, esto es, a los campesinos y, de manera
desproporcionada, a las comunidades étnicas, toda vez que millones de personas se
han visto obligadas a desplazarse forzosamente, debiendo abandonar sus tierras o
han sido despojadas de las mismas, sin que la institucionalidad haya podido conjurar

dicha situacion a través de los mecanismos ordinarios.

Para superar esta situacion, en el marco de la justicia transicional’, se expidi6 la Ley

1448 de 2011, que contiene un conjunto de medidas de atencidn, asistencia y

6 De acuerdo con lo dispuesto en el 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la accién de restitucion
de tierras (i) las personas a las que hace referencia el art. 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas
que, como propietarias, poseedoras de inmuebles o explotadoras de baldios adjudicables, fueron
despojadas o debieron abandonarlos forzosamente como consecuencia directa o indirecta de los hechos
a los que se refiere el art. 3° ibidem, siempre que hayan ocurrido entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la ley; (i) su conyuge o compafiero(a) permanente al momento de la ocurrencia
de los hechos victimizantes; (iii) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en nombre de menores
de edad, personas incapaces o cuando los titulares de la accion asi lo soliciten.

7 La institucion juridica de la justicia transicional, segin lo ha explicado la Corte Constitucional,
“pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de
violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos
en un confiicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la
democracia” (sentencia C-052/12).
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reparacion integral a favor de las victimas del conflicto armado interno®, en particular,
aquellas que, debido a la violacion del Derecho de los Derechos Humanos y/o del
Derecho Internacional Humanitario, fueron despojadas o debieron abandonar de
manera forzada predios con los que tenian una relacion juridica de propiedad,
posesion u ocupacién, para obtener la restitucion juridica y material de bienes
inmuebles®, bajo el entendido que la restitucion de tierras es un derecho de caracter
fundamentall®, que se rige por los principios de preferencia, independencia,
progresividad, estabilizacion, seguridad juridica, prevencion, participacion vy

prevalencia constitucional.

Lo anterior se acompasa con lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad, tales como: los Convenios de
Ginebra de 1949 (articulo 17 del Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos
de Personas (principios Deng), entre ellos, los Principios 21, 28 y 29, y los Principios
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas

desplazadas (Principios Pinheiro).

Para acceder a las medidas de restitucion y formalizacion de tierras establecidas, de

acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de 201111, se debe acreditar: (i) la condicidn

8 Es importante tener presente que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para
los efectos de dicha disposicion, como '(...) aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno//También son victimas el conyuge, compaiiero o companera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que
se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.// De la misma forma, se
consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.// La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible
y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)” (negrilla fuera de texto).

9 En el evento en que no sea posible la restitucion juridica y material del bien, la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras permite la compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello
resulta factible, en dinero (art. 97)

10 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009.

11 Para el ejercicio de la accidn de restitucion de tierras, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 precisa
que son titulares "//Jas personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley,
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion
Juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo” (Negrilla fuera de texto), asi como su conyuge o compaiiero(a)
permanente al momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores, segun lo establece el
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de victima, por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del conflicto armado
interno!?, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta la vigencia
de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono forzado de un inmueble?3,
y; (ii) que el solicitante hubiere tenido una relacién juridica con dicho predio en

calidad de poseedor, propietario u ocupante.

6. Caso concreto. Se procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
sefalados, valorando los medios de conviccidn que fueron alcanzados dentro del
plenario y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley 1448
de 2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran los

presupuestos axioldgicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

6.1. Condicion de victima. Para acreditar que el solicitante es victima del conflicto
armado interno!* y, por ende, que se vio obligado a abandonar el inmueble cuya

restitucion se reclama, se allegaron varios medios de conviccion:

Con relacion a las dinamicas del conflicto armado interno en el lugar en donde estan
ubicados los predios reclamados, se aport6 el documento denominado “Andlisis de
Contexto Municipio de El Rosario, corregimientos Santa Rosa del Rincon y La Sierra”
a través del cual se "aborda/n] las principales dinamicas sociales, politicas y econdmicas
en las cuales se desarrollo el confiicto armado propiciando el abandono forzado de tierras

de la poblacion civil del municipio de El Rosario”, especialmente, en las zonas geograficas

articulo 81.

12 En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la constitucionalidad de la
expresion "con ocasion del conflicto armado interno” contenida en el articulo 39, preciso, reiterando
asi la linea jurisprudencial que habia trazado al respecto, que aquel debe entenderse en un sentido
amplio y no restringido, esto es, no solamente circunscrito a los enfrentamientos armados entre el
Estado y uno o mas grupos armados organizados o entre estos grupos, sino también a otro tipo de
situaciones de violencia generados en el marco del mismo y que también atentan contra los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

13 El art. 74 define el despojo como "/a accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion
de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea
de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos
asociados a la situacion de violencia”, mientras que al abandono forzado lo concibe como "/a situacion
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual
se ve impedida para €jercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que
debio desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75"

14 Es importante sefalar que la condicion de victima, el despojo y el abandono forzado, son
situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto armado interno, de ahi que no sea
necesaria la declaracion previa por alguna autoridad para su acreditacion, como lo explicd la Corte
Constitucional en la sentencia C-253 de 2012, pues el 'principio de buena fe estd encaminado a
liberar a las victimas de la carga de probar su condicion. En la medida en que se dara especial peso
a la declaracion de la victima, y se presumird que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso
de duda serd el Estado quien tendrd la obligacion de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastard
a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevaria de la carga de la prueba”.
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a las que hace alusion la Resolucion nim. 0002 de 4 de enero de 2016, 'por /a cual
se decide Microfocalizar los Corregimientos Santa Rosa del Rincon y sus veredas El Rincon,
Pueblo Nuevo, La Montana y el Corregimiento La Sierra y sus veredas. La Sierra, La Claudia,
El Suspiro, Plan de Cumbitara, Santa Isabel, Palermo, Galindez, del Municipio de EI Rosario
Departamento de Narifio” (expdte., consactu 41).

En el acapite introductorio del documento referido, se explica que se construyo a
partir de un proceso de triangulacién de la informacion primaria "fundamentada en la
voz activa de las victimas, producto de las pruebas sociales aplicadas con las comunidades
de los corregimientos de La Sierra y El Rincon, asi como también la integracion de
testimonios pertenecientes a solicitudes y entrevistas”y asi mismo retoma "informacion de
tipo secundaria, compilando diagnosticos, documentos institucionales y académicos, prensa

e informacion estadistica”.

El informe esta conformado por 5 capitulos en los que se narra, de manera detallada
"en cuanto a tiempo, modo y lugar la agudizacion del conflicto armado, el incremento de
desplazamientos forzados de las familias y por ende el aumento de tierras abandonadas,

pertenecientes a los corregimientos de La Sierra y El Rincon”.

En el primer y segundo capitulo se hace alusion al proceso de "poblamiento, paisaje
agrarfo, la modificacion de renglones productivos en el tiempo, asi como también la llegada

de las primeras semillas de coca al municipio desde la década de los 70”.

En el segundo capitulo también se explica cdmo las variables del paisaje agrario y
factores econdmicos "influyen en el posicionamiento de la hoja de coca como actividad
ilicita acogida por los campesinos de los corregimientos”. Especialmente, se hace alusion a
la injerencia armada en el municipio de la guerrilla de las Farc, frente 29 desde 1986 hasta
el afo 2000, "inicios, hechos victimizantes mdas relevantes, enfrentamientos y sucesos que

abocaron al desplazamiento y abandono de tierras” .

En el tercer capitulo se relata “la descripcion de la incursion paramilitar, las disputas
territoriales generadas en los corregimientos y su interés por el monopolio del negocio de
alcaloides, situacion que conllevaria a la agudizacion del confiicto armado y la exposicion
sistematica de la poblacion civil en medio de dichos intereses, abordando ademdas su

desmovilizacion y sus siguientes repercusiones”.

En el capitulo cuatro se hace alusidn a la “reconfiguracion del Blogue Central Bolivar y
la conformacion de nuevos grupos emergentes que entran en simultaneo a disputar el poder
de corredores terrestres y fluviales, lucha que se daria a sangre y fuego, donde nuevamente
las comunidades serian expuestas a atropellos y vulneraciones, provocando nuevos €xodos,

el cese de sus actividades socioeconomicas y el abandono de tierras”,
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Por ultimo, en el capitulo cinco, se narra “e/ resurgimiento de la guerrilla de las Farc, su
reposicionamiento logrado gracias a las sinergias establecidas con los Frentes
pertenecientes a la bota caucana, recuperando el territorio del municipio de EI Rosario,
presentandose nuevas confrontaciones, esta vez con la fuerza publica en los ultimos tres
anos, situacion que tendria origen en el municipio de Policarpa corregimiento de Altamira,
impactando y extendiéndose a las veredas limitrofes del municipio de El Rosario abocando
nuevos desplazamientos de las familias pertenecientes a los corregimientos de La Sierra y
El Rincon” .

El informe se muestra coherente con el fendmeno de violencia que se vivia en Colombia
y, particularmente, en el departamento de Narifio para aquel entonces, a causa del

conflicto armado interno, pues ello ha sido considerado como un hecho notorio®>.

En cuanto a la situacion particular del solicitante, obran en el expediente varios medios
de conviccién que acreditan que fue victima del conflicto armado interno y que, por

ello, debié abandonar los predios cuya restitucion y formalizacion se reclama.

En primer lugar, reposa la ampliacion de la declaracion rendida por el solicitante, el 24
de diciembre de 2015 (expediente digital, consactu 1 fl. 47), ante la UAEGRTD-
Territorial Narino, quien manifestd que es victima del conflicto armado interno, debido
al secuestro de su hijo el 12 de febrero de 2007, lo cual motivd su desplazamiento,

tras su liberacidn, por las amenazas y extorsiones que siguid recibiendo.

En ese sentido, el accionante declard:

" (..) s por el motivo de que me secuestraron a un hijjo y lo tuvieron 12 dias
secuestrado, eso fue el 12 de febrero de 2007, nunca se identifico quienes fueron, solo
nos dejaron amarrados a todos, estaban con un uniforme como verde, ellos llegaron,
nos dejaron encauchados, sacaron lo que se iban a sacar y luego se fueron y se llevaron
a mi hijo, nos robaron 2 celulares y $ 800.000 mil, después de esos 12 dias se rego
toda la ley del gobierno, Ejército, Gaula, Cruz Roja y la Comunidad y finalmente lo

encontraron por un corregimiento que se llama La Sierra, lo encontraron golpeado, la

15 Es tan evidente la existencia de un conflicto armado interno en Colombia durante los Ultimos
cincuenta afos, como quiera que en el mismo se han visto involucrados el Estado y diferentes grupos
armados ilegales organizados, que ha sido considerado como un “hecho notorio” que, por ende, no
requiere ser probado en el proceso. Al respecto la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia sefialo:
"(...) resulta un verdadero despropdsito siquiera insinuar que alguien medianamente informado
desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas de cincuenta afios han operado en
todo el territorio nacional, sus actos violentos y los sucesivos procesos emprendidos por diferentes
gobiernos para lograr su reasentamiento en la vida civil, o cuando menos hacer cesar sus acciones//
Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo han informado insistentemente y
reiteradamente los medios de comunicacion, sino que ademas sus efectos dafiosos han permeado a
toda la sociedad en todo el territorio nacional”. (Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013).
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ropita hecha nada, los zapatos acabados y con unas chanclas viejas. Los secuestradores
se volaron y mi hijo tampoco se dio cuenta quien lo tenia secuestrado porque lo tenian
vendado y solo le destapaban la boca para darle de comer dos veces al dia, a la mama
de él le pedian una suma de $ 200.000.000 millones para soltarlo. Nunca se pudo

fdentificar a los secuestradores”
Y, posteriormente, preciso:

"Si, he salido una vez. Pues como le digo, me paso lo de mi hijo y me toco irme
porque el gque se llevo a mi hijo me citaba a otra vereda, a la vereda Sierra Baja
para que les depositara la plata, los $ 150.000.000, porque cuando me tenian al
muchacho me llamaban todos los dias para que les pagara los $ 200.000.000, me
amenazaban con hacerlo picadillo y tirarlo a un hueco y a lo dltimo cuando
rescataron a mi hijo, me siguieron pidiendo plata, ya a lo dltimo me pedian
$ 60.000.000 o me decian que me mataban a yo o a la mama de mi hijo. A causa
de eso o sali desplazado, me fui para Caicedonia Valle en el mes de mayo de

2008, estuve alla de 3 a 4 afos y finalmente regresé acd hace unos dos anos

()"

Esta narracion fue confirmada en la diligencia de Ampliacion de Declaracion rendida
por el ciudadano ante la UAEGRTD-Territorial Narifio el 1 de septiembre de 2016, en

donde suministrd detalles del desplazamiento forzado, como se cita enseguida:

"Yo sali desplazado de la vereda San José de la Montaia, 2007, en febrero, el 12,
me fui de aqui' al municipio de El Rosario, llegué al barrio Los Estudiantes, donde
una prima Rosa Meléndez, es que a mi me secuestraron un hijo, por eso yo me
desplacé, aca estuve 3 meses, en ese tiempo me dieron una ayuda del gobierno,
me daban el arriendo y la remesa. Cuando sali dejé dos lotes "PIEL ROJA” y "LA
SECRETA”, esos también estaban alld en la vereda que les digo. Esos predios los

tengo hace unos 14 arios”(consactu 1 fl. 74).

Y frente al nUmero de desplazamientos que afrontd luego de la liberacion de su hijo,
aclardé en esa misma declaracion que se desplazo en dos oportunidades, la primera, de
la vereda La Montafa hacia el casco urbano del municipio del Rosario, la segunda, del

casco urbano de dicho municipio, hacia el municipio de Caicedonia, Quindio, asi:

"(...) yo me desplacé de La Montafa al Rosario, de aqui que me quedeé en la cabecera
después de ver que no habia trabajo me fui para Caicedonia Armenia, Pijjao, pero
me fue a trabajar alld, de alla no sali desplazado, por alld duré 4 afnos y de verme

solo me aburri' y me regresé”(consactu 1 fl. 75).
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Al respecto, en la declaracion testimonial rendida el 1 de septiembre de 2016, la sefiora
OLIVA RUiZ, quien manifestd ser amiga y vecina del solicitante por conocerlo desde

hace mas de 30 afios, también relato:

"SI, salio de La Montana, eso fue como en el 2007, eso fue grave porgue en todo
caso le secuestraron al hijo, eso no se me olvida porque eso fue horrible, el hijo se
llama Wilmer Meléndez, el tenia 15 afios, €so no se sabe qué grupo seria, es que
ese nifio vivia con la mama no vive con él, por eso €l salio de desplazado, porque &/
regreso la propaganda que le habian secuestrado y la ley como la Sijin, le ayudo a
buscar al hijo y de eso le dio miedo y se fue. El se vino acd al pueblo y luego se fue

donde una hermana para Caicedonia, ella lama Omaira, por alla estuvo como 3 o0 4

/4

anos y luego regreso a la vereda, ahora ya vive ahi” (consactu 1 fl. 70).

Como se indicara en lineas siguientes, esta narracion se muestra coincidente con los

demas medios de conviccion recaudados, por lo cual se les otorga credibilidad.

Por otro lado, de acuerdo con la captura de pantalla de la consulta de la plataforma
VIVANTO de la de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS — UARIV aportada con la solicitud, el accionante se encuentra incluido en
el Registro Unico de Victimas — RUV. Segun se explicd en la solicitud de restitucion,
la inclusion en dicho registro obedece a tres sucesos de violencia, uno de los cuales,
corresponde al hecho victimizante narrado en esta providencia y concuerda
aproximadamente con las fechas relatadas por el solicitante y la testigo, citadas en

los parrafos precedentes (consactu 1 fls. 27, 80 y 82)16.

En el mismo sentido, se encuentra el documento denominado “Informe de
Caracterizacion de Solicitantes y sus Grupos Familiares”, por el Area Social de la
UAEGRTD, en el que se retoman entre otros, los hechos victimizantes que dieron lugar
al abandono de los predios solicitados en restitucion y se concluye que, “de acuerdo al
estudio del caso y triangulacion de la informacion de la informacion se puede determinar que
el solicitante es victima de desplazamiento forzado, hecho por el cual esta debidamente incluido
en el RUV; asi mismo en coherencia con €l articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, se concluye

que es victima de abandono forzado (...)” (consactu 1 fls. 88-92).

16 Debe resaltar que el documento de consulta en la plataforma VIVANTO que se anexd a la solicitud
esta ilegible, no obstante, en el escrito, retomando dicho documento publico, se relacionan el nimero
de hechos victimizantes que ha enfrentado el solicitante. Por otra parte, si bien con la solicitud de
restitucion se aportd copia de la Resolucién 2013-20250 de 17 de diciembre de 2012, por medio de
la cual la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARILV incluyd
en el Registro Unico de Victimas — RUV al solicitante, se encuentra que los hechos por los cuales se
tomo esa determinacion no se relacionan con el abandono de los predios que originan la solicitud de
restitucion objeto de este pronunciamiento (Consactu 1. fls. 27, 80, 82, 84 s.s.).
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Aunque el actor no pudo identificar a quienes secuestraron a su hijo, lo extorsiond
y lo amenazd y que, por ende, en ultimas provocd su desplazamiento, gracias al
relato de la victima, quien sefiald que “estaban con un uniforme como verde”y el
contexto de violencia que se presentaba en el territorio, es posible inferir que estos
actos fueron cometidos por un grupo armado ilegal o por delincuencia comun que

se valid del conflicto armado para realizar estas acciones!’.

Asi las cosas, analizados en conjunto los elementos probatorios referidos, es dable
colegir que el primer presupuesto se encuentra satisfecho, por cuanto se ha
acreditado con suficiencia que el solicitante fue victima del conflicto armado interno
dentro del lapso establecido en la Ley 1448 de 2011, comoquiera que en el mes de
febrero del afio 2007 se vio obligado a abandonar de manera forzosa la vereda La
Montafa del municipio de El Rosario, lugar en donde se encuentran ubicados los
predios objeto de restitucion, debido a las extorsiones que recibid tras el secuestro
de su hijo WILMER MELENDEZ OBANDO, situacion que le impidid ejercer
temporalmente la administracion, explotacion y contacto directo de los bienes
inmuebles, configurandose asi un hecho de abandono forzado, segun lo estipula el
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

6.2. Relacion juridica de la persona solicitante con los predios cuya
restitucion se reclama. Conforme al material probatorio recaudado, se procede a
determinar la relacion que el solicitante ostentaba con los predios reclamados al

momento de los hechos victimizantes, asi:

6.2.1. Predio “PIEL ROJA". En la solicitud de restitucion de tierras se informé que
este inmueble fue adquirido por el sefior MELENDEZ CORDOBA el 7 de febrero de
2000, por compra efectuada a la sefiora NOHEMI ARAUJO RODRIGUEZ, que es

17 En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucion explico que “la expresion “con ocasién del conflicto
armado”, inserta en la definicion operativa de “victima” establecida en el articulo 3°de la Ley 1448 de 2011,
delimita el universo de victimas beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el principio
de igualdad, como quiera que quienes lleguen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al
contexto del conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a la
totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus derechos provistos por
el Estado colombiano y su sistema juridico. La expresion “con ocasion del conflicto armado,” tiene un sentido
amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado. A esta conclusion se arriba
principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la
expresion “con ocasion de” alude a “una relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”.
Esta conclusion también es armonica con la nocion amplia de “conflicto armado” que ha reconocido la Corte
Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia de control de constitucionalidad, de
tutela, y de seguimiento a la superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una Optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente
militares, 0 a un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en un sentido
amplio que incluye toda la complejidad y evolucidn factica e historica del conflicto armado interno colombiano.
Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios
interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448
de 2011.
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utilizado para vivienda y la explotacién econdmica de café, y que viene de un predio
de mayor extension denominado “NUEVA GRANADA”, de propiedad de sus padres
RAMIRO MELENDEZ y JORGELINA CORDOBA, quienes habrian enajenado una porcién
de terreno a la sefiora ARAUJO RODRIGUEZ (expediente digital, consactu 1).

Sobre la naturaleza juridica del inmueble, obra en el expediente el certificado de
tradicién y libertad del folio de matricula inmobiliaria nim. 248-31929 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de La Unidn, Narifo, que le corresponde al
predio “PIEL ROJA”, el cual cuenta con una anotacion de apertura inscrita a nombre
de La Nacién, en cumplimiento de lo ordenado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — DIRECCION
TERRITORIAL NARINO — UAEGRTD, mediante la Resolucién RN02827 de 30 de

diciembre de 2016, ante la ausencia de antecedente registral (ib., consactu 25).

De manera que se esta en presencia de un bien baldio, al tenor de lo establecido en
los articulos 4822 y 6523 de la Ley 160 de 1994, porque su titularidad se encuentra

inscrita a nombre de La Nacion.

Sobre la ocupacidon de este inmueble, en la declaracion que rindi6 en la etapa
administrativa el 24 de diciembre de 2015, el solicitante afirmd que lo adquirié "en e/
afio 2000 a la sefiora Nohemi Araujo Rodriguez”, para lo cual, segun relata, en ese mismo
afo se elabord un documento privado. Agregd que el predio es utilizado como "una
finca de trabajo’, que se usa para la explotacion de café, platano, maiz y aguacate y
que asiste todos los dias para su cuidado. En declaracién recibida el 1 de septiembre
de 2016, agregd que ese fundo tiene cultivos de maiz y aguacate, los cuales "se venden

para poder vivir y cultivar” (ib, consactu 1, fls. 52, 75-76).

Lo anterior fue corroborado por la testigo OLIVA RUIZ en la declaracion rendida el
1° de septiembre de 2016, cuando confirmd que, al momento del desplazamiento
forzado en el afio 2007, el solicitante dejé abandonados los predios “PIEL ROJA” y
“LA SECRETA". Especificamente relaté que el predio “PIEL ROJA” (..) lo comprd a
una sefiora Nohemi, el apellido sino me acuerdo, no éella a quien se lo compraria (...)” Y

que en él tiene cultivos de café (fl. 70 y s.s. consactu 1).

6.2.2. Predio “"LA SECRETA”, antes "“La Distancia”. En la solicitud de restitucién
de tierras se aclaro respecto de este predio que '(..) inicialmente el solicitante informo
que el predio se denominaba La Distancia, sin embargo, posteriormente, en declaracion del 1
de septiembre de 2016, informo que el nombre del predio es LA SECRETA y que el anterior
nombre proporcionado obedecia a una confusion (...)7r que se encuentra explotado

4
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econdmicamente con la siembra de "plgtano, cafe, frijol, maiz y alverja”, que fue adquirido
por el solicitante por donacion de su padre RAMIRO MELENDEZ, y que también hace
parte del predio de mayor extension "NUEVA GRANADA", de propiedad de sus padres
RAMIRO MELENDEZ y JORGELINA CORDOBA (expediente digital, consactu 1).

Sobre la naturaleza juridica de este inmueble, el certificado de tradicion y libertad
del folio de matricula inmobiliaria nim. 248-31930 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de La Union, Narifio, también da cuenta que fue abierto a
nombre de La Nacion, en cumplimiento de lo ordenado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS — DIRECCION TERRITORIAL NARINO — UAEGRTD, mediante la
Resolucién RN02827 de 30 de diciembre de 2016, ante la ausencia de antecedente

registral (ib., consactu 25).

Por tal motivo, conforme a lo establecido en los articulos 4822 y 6523 de la Ley 160

de 1994, este inmueble es un bien baldio.

En la declaracion que rindio el solicitante en la etapa administrativa el 1 de septiembre
de 2015, a la cual ya se hizo alusién en parrafos anteriores, informd que adquiri6 el
predio “LA DISTANCIA” o “LA SECRETA” por la “donacion” que le hizo su padre, de
manera verbal, hace 14 afos aproximadamente. Explico, asimismo, que aunque hace
parte del predio de mayor extension “Nueva Granada”, no colinda con el predio “PIEL
ROJA” que también ha requerido en esta actuacion. Anadid que en este inmueble
tiene "(..) un rancho con agua y luz, alli es donde vivo actualmente, de ese rancho sali
desplazado. Aparte de la casa tengo un potrerito para ahi mismo sembrar, ahi tengo cafe,

yuca, maiz, frijol y mani (...)” (Ib., consactu 1, fl. 75).

Sobre estos aspectos, en su testimonio, la sefiora OLIVA RUIZ confirmé que el actor
ocupaba el predio “LA SECRETA” en el afo 2007, cuando se vio obligado a salir

desplazado. Frente a la forma de adquisicion del predio manifesto:

"(...) LA SECRETA esa si es herencia de la mama Jorgelina Cordoba, yo tampoco sé
como ella adquirio ese predio, cuando yo los conoci ellos ya tenian esos predios.
Antes de irse esos predios eran todos de café, ahorita parte del café esta perdido y
parte renovado, ahorita le dieron un proyecto de aguacate, en uno de ellos sembro
el aguacate, en LA SECRETA, ahi es donde tiene la casa, de lo que conozco siempre
ha tenido la casa ahi (...)". (Ibidem, fl. 75).

El Juzgado otorga credibilidad a estos relatos porque resultan coincidentes en

5
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aspectos relativos a la ocupacion de los predios por parte del solicitante y la
exploracion econémica. Ademas, la testigo OLIVA RUIZ conoce al solicitante y a los
predios involucrados en el proceso y no se advierte en ella ningun interés indebido

en las resultas del proceso.

Asi, se ha acreditado que para el momento en que tuvo ocurrencia el abandono de
los inmuebles, el solicitante seria su ocupante, al utilizarlo para su explotacion
econdmica a través del cultivo de diferentes productos, con lo cual se colige que el

segundo requisito para acceder a la restitucién de tierras se encuentra acreditado.

6.3. Proteccion derecho fundamental a la restitucion de tierras. En
respuesta al problema juridico planteado, esta debidamente acreditado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 1448 de 2011, motivo por el cual
se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras, a favor
del solicitante y se procedera a verificar el cumplimiento de los presupuestos para
disponer la formalizacion del predio reclamado, a través de su adjudicacion por parte
de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, segun lo impone el inciso tercero del articulo
72 y el literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como a la adopcion de las
medidas de reparacion integral pertinentes, en aras de garantizar el ejercicio y goce

efectivo de sus derechos.

6.4. Formalizacion. Como se aclaré que la naturaleza de los inmuebles es la de
baldios, es importante mencionar que la adjudicacion de esta clase de bienes?® tiene
el propdsito de permitir el acceso a la propiedad a quienes carecen de ella, contribuir
al mejoramiento de sus condiciones de vida y, por esa via, de toda la sociedad, lo cual
encuentra fundamento constitucional en los articulos 13, 58, 60, 64, 65, 66, que
consagran el acceso progresivo a la propiedad, en particular, de los trabajadores
agrarios mediante la promocion de condiciones de igualdad material y la realizacién de
la funcion social de la propiedad rural, a través de la imposicion de la obligacién de

explotarla econdmicamente y destinarla exclusivamente a actividades agricolas.

18 Conforme al articulo 102 de la Constitucion Politica, los bienes publicos que forman parte de los
territorios, pertenecen a la Nacion. El art. 674 del Codigo Civil clasifica los bienes publicos de la Nacion
en bienes de uso publico, cuyo "uso pertenece a todos los habitantes de un territorio”como las calles,
plazas, puentes y caminos, y bienes fiscales, cuyo uso "no pertenece generalmente a los habitantes”.
Respecto a éstos Ultimos, los bienes fiscales, la doctrina y la jurisprudencia tradicionalmente los ha
clasificado en bienes fiscales propiamente dichos, sobre los cuales las entidades de derecho publico
tienen dominio pleno igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios bienes'®, como
edificios gubernamentales, muebles y enseres de las entidades publicas, etc., y bienes fiscales
adjudicables, aquellos que la Nacion conserva "con e/ fin de traspasarlos a los particulares que
cumplan determinados requisitos exigidos por la ley™8, que se trata de los bienes baldios, que el art.
675 del Cddigo Civil define como 'todas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de otro duefio”.

Codigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Tierras H’1
Version: 01 Radicacion: 520013121003-2017-00086-00



Repuiblica de Colombia

JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

Para que sea posible la adjudicaciéon de un bien baldio!®, conforme a la Ley 160 de
1994 (arts. 65, 66, 67, 69, 71, 72) y el Decreto 2664 de 1994, la persona debe

cumplir los siguientes requisitos:

Q) Demostrar "ocupacion previa en tierras con aptitud agropecuaria”, mediante
explotacién econdmica de las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion
solicita y que la misma corresponda a la aptitud del suelo, respetando las normas

sobre proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales renovables.

(i)  Acreditar que dicha ocupacién no es inferior a cinco (5) anosZ.

(iii)  Tener un patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales

vigentes?.,

(iv) No ser propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios

rurales en el territorio nacional, a menos que no se supere el limite de la UAF.

(v)  No haber tenido la condicién de funcionario, contratista 0 miembro de las

Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes

19 Se debe tener presente que conforme al articulo 67 de la Ley 160 de 1994, modificado por el art.

1° de la Ley 1728 de 2014, no son adjudicables: (a) los baldios situados dentro de un radio de
dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion
de recursos naturales no renovables, entendiéndose por éstos materiales fdsiles Utiles y aprovechable
econdmicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de
construccion y las salinas tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o el
punto de explotacion petrolera, y; (b) los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema
vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron
fijadas en la Ley 1228 de 2008.

Tampoco resultan adjudicables, segln el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994: (a) los aledarios a los
Parques Nacionales Naturales. Dentro de la nocion de aledafio, quedan comprendidas las zonas
amortiguadoras que se hayan determinado o determinen en la periferia del respectivo Parque
Nacional Natural; (b) los que hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar
planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo econémico y social del pais o de la
region, cuya construccion pueda incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su
explotacion econdmica y; (c) los que tuvieren la calidad de inadjudicables, conforme a la ley, o que
constituyan reserva territorial del Estado.

20 Es importante aclarar que el Decreto 19 de 2012, en su articulo 107, adiciond con un paragrafo el
articulo 69 de la Ley 160 de 1994, estableciendo que en el evento en que el solicitante de la adjudicacién
sea una familia desplazada que aparezca en el Registro Unico de Victimas, se podra acreditar la
ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva
certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se verificara por AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la
explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

21 Para tal efecto debe manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento, que se entiende
prestado al formular su pretension, si se halla o no obligado legalmente a presentar declaracion de
renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la explotacion econdmica deberd demostrarse
con las declaraciones de renta y patrimonio correspondientes a los tres afos anteriores a la fecha de
la solicitud.
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subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino

dentro de los 5 afos anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion.

El Decreto Ley 902 de 2017 cambid el régimen de adjudicacién de baldios,
derogando varias disposiciones de la Ley 160 de 199422, aunque el Despacho
considera que el mismo no resulta aplicable al presente asunto, en tanto la solicitud
de adjudicacidon se formuld con anterioridad a su entrada en vigencia y el nuevo

régimen no se muestra mas favorable?3.

Las tierras baldias deben titularse en Unidades Agricolas Familiares - UAF, conforme
a las extensiones definidas por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - en adelante
ANT, segun lo dispone el art. 66 de la Ley 160 de 199424, salvo las excepciones
establecidas en la Resolucion nim. 041 de 1996 y el Acuerdo 014 de 1995, que
habian sido expedidos por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA y
que fueron adoptados por el Acuerdo nium. 08 de 2016, expedido por el Consejo
Directivo de la ANT.

22 E| Decreto 902 de 2017, que entro en vigencia el 27 de mayo de 2017, establece nuevos requisitos
para el acceso a la tierra a titulo gratuito, parcialmente gratuito y oneroso de bienes baldio,
derogando el capitulo 4; el capitulo 5; el capitulo 8; el capitulo 10 articulos 49, 50 y 51; el capitulo
11 articulo 53, articulo 57 incisos 2 y 3, paragrafo del articulo 63, articulo 64; capitulo 12 articulo 65
inciso 4, articulo 69 incisos 1y 2, articulo 71, articulo 73, paragrafo 1 del articulo 74 de la ley 160 de
1994. De acuerdo al nuevo régimen, para lograr la adjudicacion de un predio baldio, una persona
puede ser sujeto de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito si se cumplen los siguientes
requisitos:

"1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

"2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios destinados
exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no tenga condiciones
fisicas o juridicas para la implementacion de un proyecto productivo.

"3. No haber sido beneficiario de algun programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedio son inferiores a una UAF.

"4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio de los
tratamientos penales diferenciados que extingan la accion penal o la ejecucion de /a pena.

"5, No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no
estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este ultimo caso se suspenderd el ingreso
al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

"También seran sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito quienes ademds de lo
anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su predio, y no clasifiguen como
sujetos de restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011”.

23 Segln el articulo 27 del Decreto en mencién “En los casos en que el ocupante haya elevado su
solicitud de adjudicacién con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto ley se aplicara
en su integridad el régimen mas favorable para lograr la adjudicacion (...)".

24 El articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015 - por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras,
(ANT), se fija su objeto y estructura, determiné que "fodas /as referencias normativas hechas
al Incora o al Incoder en relacion con los temas de ordenamiento social de /a
propledad rural deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)".
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Pues bien, en el caso bajo estudio, como ya se dejé sentado, las pruebas recaudadas
permitieron determinar que el solicitante es ocupante del predio “PIEL ROJA" desde el
ano 2000 y del predio “LA DISTANCIA” desde el ano 2001, aproximadamente, toda
vez que los han venido explotado econdmicamente, lo cual lleva a concluir que se ha
superado ampliamente el lapso de ocupacion de cinco (5) afios que exige la Ley 160
de 1994.

Ademas, con base en las declaraciones del accionante, rendidas en la etapa
administrativa, el documento denominado Informe de Caracterizacion de Solicitantes
y sus Grupos Familiares, elaborado el 30 de noviembre de 2016 por el Area Social
de la UAEGRTD, la certificacion expedida por el jefe de la Division de Gestion de
Asistencia al Cliente de la DIAN de 9 de febrero de 2016, la informacidn reportada
por las bases de datos de beneficiarios de Subsidio de Vivienda de Interés Social
Rural (VISR), la certificacion expedida por el sefor Gerente del Banco Agrario de
Colombia el 25 de febrero de 2016 vy la certificacion expedida por la Gerencia de
Soluciones del Banco de Bogota, se puede establecer que: (i) el solicitante se ha
dedicado siempre a la agricultura; (ii) no ha ostentado la condicién de funcionario ni
cargos de las entidades publicas que integran los subsistemas del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural; (iii) habita una vivienda ubicada en el predio
“LA SECRETA"; (vi) no ha declarado renta; (v) no cuenta con un patrimonio superior
a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes; (vi) se encuentra registrado en
la base de datos correspondiente al SISBEN; (vii) esta afiliado al régimen subsidiado
de seguridad social en salud a través E.P.S. ASMETD SALUD; (viii) ha sido
beneficiario de los programas sociales en especie del Grupo de Apoyo Misional GAM
y Desarrollo Regional para la Paz y Estabilidad Fase I y II y de Proyectos Productivos
y Red de Seguridad Alimentaria y; (ix), fue beneficiario de un subsidio de vivienda
el 30 de junio de 1998 y; (x) obtuvo un crédito bancario con el Banco de Bogota que
a la fecha se encuentra cancelado (expediente digital, consactu 1 fls. 46 y s.s., 74y
s.s., 175, 88-92, 172, consactu 24).

Por otra parte, con base en las pruebas documentales allegadas con el escrito de
restitucion se colige el que el solicitante no ha sido beneficiario de la titulacion de

bienes baldios.

Sobre este Ultimo aspecto, en la pluricitada diligencia testimonial de 24 de diciembre
de 2015, recibida en el curso de la etapa administrativa, el solicitante respondio no
haber sido beneficiario de la adjudicacion de bienes baldios por parte del Estado y

tampoco haber adquirido el dominio ni la posesion de cualquier predio rural en el
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territorio nacional. Esta informacion fue corroborada con el reporte de consulta en
el Sistema de Informacion Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro
aportado con la solicitud de restitucion, que da cuenta que, con los datos de
identificacion del solicitante, la consulta "no arroja ningdn resultado”. Al respecto,
también hizo mencién la UAEGRTD-TERRITORIAL NARINO en el Informe Técnico
Predial, en el que se dejoé constancia que “consultada la base de datos catastral actual
del municipio de El Rosario por los nombres y apeéllidos e identificacion del solicitante, se
encuentra que no existen predios inscritos actualmente a su nombre que se relacionen con
la solicitud (...) (expediente digital, consactu 1 fl. 46, 130,132,166).

Conviene resaltar que, segun lo estatuye el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, las
pruebas aportadas con la solicitud de restitucion se presumen fidedignas, asi como
también que, las declaraciones de la accionante estdn amparadas por el principio de
la buena fe que se presume de las victimas, conforme lo establece el articulo 5° de

la ley aludida.

Ahora bien, aunque el Juzgado advierte que con la suma de las areas de los predios
solicitados en restitucion (6938 metros cuadrados predio “PIEL ROJA” y 5860 metros
cuadrados predio “La Distancia”), no se alcanza la extensién de la Unidad Agricola
Familiar-UAF fijada para el municipio de El Rosario, situacién que, en principio,
impediria la adjudicacion del predio, habida cuenta que, como ya se explic, segin
el art. 66 de la Ley 160 de 1994, las tierras baldias se deben titular en UAF, se
considera que en este caso resultaria aplicable la excepcion a la regla aludida,
consagrada en el nim. 2o del art. 10 del Acuerdo 014 de 1995, que también fue
adoptado por Acuerdo nium. 08 de 2016, toda vez que en el caso los predios
reclamados son utilizados para vivienda y pequefia explotacién econdémica de

caracter agricola®.

Conforme a los anteriores razonamientos, habria lugar a formalizar los bienes baldios
requeridos, de no ser por la imposibilidad que existe para implementar un proyecto
productivo en cualquiera los dos fundos, de acuerdo con la informacion certificada

por la Alcaldia Municipal de El Rosario Narifio, como se pasa a explicar.

% La Ley 160 de 1994, en su articulo 38, define la Unidad Agricola Familiar como "/a empresa basica
de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension permite, con su proyecto
productivo y tecnologia adecuada, generar como minimo dos salarios minimos legales mensuales
vigentes. Ademds, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un capital que contribuya
a la formacion de su patrimonio”. Segun la Resolucién 041 de 1996 expedida por el INCODER y
acogida por el Acuerdo nim. 008 de 2016 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras,
para la Zona Relativamente Homogénea nim. 3 Zona Montafiosa Centro Occidental, que comprende
entre otros al municipio de El Rosario, la UAF esta entre los rangos de 22 a 33 hectéareas. A la vez,
para la Zona Relativamente Homogénea ndm. 5 Zona Seca del Patia Medio, que también incluye al
municipio de El Rosario, la UAF esta entre los rangos de 50 a 60 hectareas.
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6.5. Afectaciones de los predios reclamados en restitucion por estar
ubicados en “Zonas de recuperacion (RF)”, segin el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de El Rosario. Imposibilidad de
adjudicacion. Compensacion en especie. En el acapite de la solicitud de
restitucion denominado “Identificacion Fisica y Juridica de los Predios solicitados en
restitucion”, con base en la informacion recabada en los Informes Técnico Prediales-
ITP de los predios, la UAEGRTD-TERRITORIAL NARINO informé que los mismos se

localizan en una "zona de recuperacion”, definida asi:

"Zonas de recuperacion (RF): corresponden a aquellas zonas con procesos

severos de erosion, ocasionados por las malas practicas de manejos de

zZonas_que por sus caracteristicas son fragiles, es decir, que si se altera

alguna de las condiciones originales, su respuesta es la degradacion ya que

no poseen una alta capacidad de resiliencia, ademds las condiciones climaticas

con periodos prolongados de sequia y cortos de humedad con aguaceros intensos que
aceleran los procesos erosivos ademds de los fuertes vientos que no encuentran
barrera para correr libremente, efectuando su accion desecante a su paso se localizan
a lo largo de la vertiente oriental de la cordillera oriental, mas precisamente en las
laderas que drenan sus aguas en €l rio Patia. De los sitios importantes de resaltar se
tienen las cuencas de las quebradas El Pinche y La Caida, ubicadas en la parte baja al
suroccidente del municipio y una franja de clima célido subhumedo a seco a lo largo
del rio Patia. Posee un area de 12315 ha que corresponden al 30.92% del territorio
municipal. Su uso principal es el de recuperacion por medio de prdcticas de

reforestacion, el restringido es produccion forestal y cultivos permanentes

y el prohibido es la ganaderia y la agricultura (...)” (expediente digital, consactu
1 fls. 10, 15. Negrita, subraya y cursiva del Juzgado).

En consideracion a esta informacion, se solicitd a la Alcaldia Municipal de El Rosario
que certificara, segun el EOT vigente, el uso de suelos de los predios, precisando si
se encuentra prohibido el uso para agricultura y, de ser asi, cual seria la explotacion
viable. En respuesta a esta peticion, el ente territorial indicé que los dos predios

solicitados se clasifican de la siguiente manera:

"1. Suelo. Rural. 2. Zonas de Proteccion y Recuperacion (PRF). El uso principal:
Proteccion. El uso complementario: Investigacion. El uso restringido.: Turismo y
vivienda. El uso prohibido: Agricultura, ganaderia, agroforesteria, mineria,
explotacion forestal y agroindustrial” (expediente digital, consactu 42. Negrita,

subraya y cursiva del Juzgado)?.

26 | 3 Alcaldia Municipal de El Rosario se pronuncié con escrito recibido el 09 de septiembre de 2020,
en donde se dio cuenta del Certificado de Uso de Suelos de un predio distinto a los solicitados en
esta actuacion. Con escrito recibido el 21 de septiembre de 2021, el ente territorial del orden
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Con base en lo anterior, teniendo en cuenta que los predios “PIEL ROJA” y “LA
SECRETA" estan ubicados al interior de “ Zonas de recuperacion (RF)”, cuyo uso principal
es el de “proteccion”y estan prohibidas las actividades econdmicas de “Agricultura,
ganaderia, agroforesteria, mineria, explotacion forestal y agroindustrial”, se considera que
no es posible ordenar la adjudicacién de los predios pretendida, en tanto estas
restricciones del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de El Rosario,
con llevan a que estos inmuebles solo puedan ser utilizados para adelantar practicas
tendientes a su recuperacion, actividad que no sélo va en contravia con la explotacion
econdmica que ha venido siendo ejercida por el solicitante desde hace mas de 20
anos aproximadamente?’ sino con la pretension elevada por la UAEGRTD-
TERRITORIAL NARINO, en el sentido de que se ordene su inclusidén en programadas

de proyectos productivos a cargo de esa entidad?8.

A proposito de este Ultimo aspecto, con base en una interpretacion finalista o
teleoldgica del articulo 1° de la Ley 160 de 1994, que establece el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra para los sujetos de reforma agraria precisamente para
efectuar su explotacion??, asi como de los articulos 25 y 69 de la Ley 1448 de 2011,
que prevén la reparacion a las victimas del conflictco armado con un enfoque
transformador, resulta evidente que, de ordenarse la adjudicacion de los bienes
baldios objeto de este pronunciamiento, no seria posible que la UAGRTD-
TERRITORIAL NARINO disponga de los mecanismos con los que cuenta por
asignacion legal y reglamentaria, para coadyuvar la utilizacion y/o aprovechamiento
de los fundos, por cuanto la vocacidn del uso del suelo impide el ejercicio de una
actividad productiva en los inmuebles. En ese escenario, no habria una reparacién
efectiva con enfoque transformado a favor del actor, en tanto, al no contar con el
derecho al acceso a los programadas de proyectos productivos, no seria posible que,

por los menos, por medio de la accion de restitucion de tierras, se logren mejorar sus

municipal rectificd la informacion, pronunciandose frente a los predios “Piel Roja” y “La Secreta”
(consactus 22 y 42)

27 En la solicitud de restitucion la UAEGRTD Territorial Narifio dio cuenta que, "De acuerdo a la
verificacion directa por parte del personal de la Unidad encargado de la comunicacion y el registro
fotografico aportado en el Informe de Georreferenciacion, en el predio se observa café, platano y
arboles frutales, por lo tanto, se determina que el uso gue se le esta dando al predio no es apto de
acuerdo a sus aptitudes” (consactu 1 fls. 10, 15)

28 En el acapite de pretensiones la UAEGRTD Territorial Narifio solicitdé que se ordene a esa entidad
la inclusidn del solicitante y su grupo familiar que sean incluidos por una sola vez en el Programa de
Proyectos Productivos, con el fin de asegurar su restablecimiento econdmico (consactu 1 fl. 35)

23 Al respecto la norma precisa en su articulo primero “Articulo 1o. Inspirada en el precepto
constitucional segun el cual es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso
y la calidad de vida de la poblacion campesina, esta Ley tiene por objeto (...)”
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condiciones de vida.

Al respecto, cabe destacar que el Decreto 4800 de 2011, a través del cual se
reglamento la Ley 1448 de 2011, en el articulo 5°, prevé entre los mecanismos para
la implementacion de las medidas contempladas en la norma en cuestion, el

multicitado enfoque transformador, respecto al cual se ha considerado lo siguiente:

"El enfogue transformador amplia el alcance de la reparacion, desborda su enfoque
restitutivo y fundamentado exclusivamente en el dafo. Asi, el enfoque transformador,
basado en el caracter interdependiente de los derechos humanos, responde también
a la necesidad de transformar condiciones de vulnerabilidad y discriminacion previas a

/a victimizacion:

“contribuir a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion
que contribuyeron a la victimizacion, bajo el entendido que transformando
dichas condiciones se evita la repeticion de los hechos y se sientan las bases

para la reconciliacion en el pais.

El enfoque transformador orienta las acciones y medidas contenidas en el presente
Decreto hacia la profundizacion de la democracia y el fortalecimiento de las
capacidades de las personas, comunidades e instituciones para su interrelacion en el
marco de la recuperacion de la confianza ciudadana en las instituciones. Asi mismo las
orienta a la recuperacion o reconstruccion de un proyecto de vida digno y estable de
las victimas” (articulo 5, Decreto 4800 de 2011)"%°

En este orden de ideas, se colige que para el caso bajo analisis, la adjudicacion de los
bienes baldios pretendidos tendria un efecto restrictivo de reparacién de derechos,
toda vez que no seria posible desarrollar un proyecto productivo en los predios “PIEL
ROJA” y “LA SECRETA", con lo cual estaria en riesgo la integridad del actor, toda vez
que no podria obtener ingresos con su explotacion, pues como se tiene previsto en
los lineamientos del Programa Proyectos Productivos para poblacion beneficiaria de

restitucion de tierras desarrollado por la UAEGRTD:

"Las intervenciones en materia de solucion a las necesidades basicas minimas y de

apoyo e incentivos al plan familiar productivo, deben contribuir a permitirles a

las victimas beneficiarias de los procesos de restitucion de tierras, acceder

N protocolo Para el Acompaiamiento a Retornos y Reubicaciones en el Marco de la Reparacion
Integral A Victimas del Desplazamiento Forzado de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a Victimas (UARIV). Consultado el 23/09/2021 en la pagina web:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/1-protocolo-para-el-
acompanamiento-retornos-y-reubicaciones-en-el-marco-de-la-reparacion-integral. pdf
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a los servicios sociales basicos y recuperar sus capacidades productivas,

ara generar mejores condiciones de vida e ingresos”' (Negrita, subraya y

cursiva del Juzgado).

Por ultimo, se estima que la adjudicacion de los fundos también ubicaria a la parte
solicitante en una situacion de desigualdad frente a quienes han sido beneficiarios de
la accion de restitucion de tierras y han tenido a su alcance la medida de reparacion
integral de proyectos productivos, lo cual implicaria una vulneracién a su derecho

fundamental a la igualdad.

De esta manera, se estima procedente aplicar la figura de la compensacion,
establecida en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.

Cabe sefalar que, las circunstancias establecidas en el articulo 97 de la Ley 1448 de
2011 que permiten disponer una compensacion, no estan contempladas de manera
expresa, en tanto se trata de un listado meramente enunciativo, no taxativo, de

situaciones que hacen imposible la restitucion material del inmueble.

Sobre el tema en mencidn, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Tribunal Superior Distrito Judicial de Santiago de Cali, al pronunciarse sobre una
solicitud de restitucion de un predio ubicado al interior de un Parque Natural, en
aplicacion de una interpretacion en favor de los intereses de la parte solicitante, sefald
que las causales establecidas en articulo 97 de la Ley 1448 de 2011 son meramente

enunciativas y no taxativas, asi:

"(..) no habria como fustigar que de ese modo se estaria quebrantando la Ley al
ordenar una forma de restitucion que apenas si se tolera para los precisos casos que
se regulan en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011 cuando aqui no se esta en presencia
de alguno de ellos. Pues no es eso cierto. Primeramente porque leido su texto aflora
de inmediato que la disposicion en comento no es estrictamente casuistica sino que
regula situaciones genéricas (es un precepto general); caracteristica que obviamente
impedia que abarcara todos los supuestos posibles y se previeren particularidades tan
precisas como la de este caso en la que la imposibilidad de la restitucion estuvo dada
por un suceso bien singular (la adjudicacion irregular o mas bien ilegal de un predio
que hace parte de un Parque Natural); tampoco, por eso mismo, podria calificarsele

como una norma con contenido cerrado si- gramaticalmente en parte alguna

31 Programa Proyectos Productivos para poblacion beneficiaria de restitucion de tierras Consultado
el 23/09/2021 en la pagina web:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/20124/298253/Programa+de+Proyectos+Prod
uctivos+para+poblaci%C3%B3n+beneficiaria+de+Restituci%C3%B3n+de+Tierras.pdf/684bf843-
7182-c0b9-576e-380ff9f1aad8?t=1576783574326
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dircunscribe su alcance con estrictez utilizando adverbios que de alguna forma
impliguen exclusion como " solamente ", " unicamente”, etc., sino que apenas emplea
la expresion " alguna " . De donde, en contrario, habria que concluir que se trata de
disposicion general con cardcter meramente enunciativo que autorizaria una
interpretacion poco mas amplia y extensiva para hacerla aplicable a todos aquellos
otros supuestos que analogamente impliquen imposibilidad de restitucion material o
Juridica. Pero no solo eso. Lo que definitivamente justifica este proceder, estd
principalmente dado en que la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras se promulgo
en funcion de la especial proteccion que debe brindarse a las victimas del conflicto
armado al punto mismo que sus objetivos derechamente apuntan a garantizar €sos
derechos fundamentales a la verdad, a la justicia, a la "reparacion integral” y a la no
repeticion, mismos que como principios se consagran en el articulo 25 de la misma
Ley en plena concordancia con los estandares internacionales de justicia transicional

restitutiva.

"Si ello es asi, como en efecto lo es, solo puede llegarse a la obligada conclusion de
que esta especie de reparacion aplica para todo supuesto en que resulte imposible esa
medida preferente de la restitucion material o juridica, si de todos modos
necesariamente se impone asegurar por lo menos una cualquiera de esas otras
medidas subsidiarias de reparacion (compensacion, restitucion por equivalencia o
indemnizacion), tal cual incluso expresamente lo sefiala el segundo inciso del articulo
72. Por modo que, en casos como éste, no puede ser encomiable regla de
hermenéutica aquella que restrinja la concesion de esas medidas alternativas de
reparacion a esos unicos supuestos que se sefalan en el articulo 97; ello, ni mas ni
menos, equivaldria al absurdo de que la victima quedare sin reparacion. Lo que por
obvias razones se aparta ostensiblemente del sentido de la Ley y del derecho

fundamental que se quiere proteger” >’

Conforme a las consideraciones planteadas, resulta innecesario pronunciarse frente a
las demas afectaciones que recaen sobre los mismos y que eventualmente también
implicaria que no sea posible la formalizaciéon, especificamente: (i) la presencia de
una ronda hidrica sobre el bien “PIEL ROJA”; (ii) la colindancia de los dos inmuebles
con una "via Tipo 6-transitable en tiempo seco”y, (iii) los riesgos por estar ubicados sobre
"Areas con Grado de Remocion RB, Areas con Sequia Moderada y/freas que son afectadas por

Quemas con un grado medio Qm'.

32 Tribunal Superior Distrito Judicial de Santiago de Cali, Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras, sentencia de 9 de abril de 2014, proceso Nro. 760013121001201200088 01. Esta postura
fue reiterada en la sentencia de 10 de febrero de 2015 proferida en el proceso Nro.
760013121001201300007 00.

33 Sobre estas sobreposiciones y posibles afectaciones dio cuenta la UAEGRTD Territorial Narifio en
el acapite de la solicitud de restitucién denominada Identificacién Fisica y Juridica de los Predios
solicitados en restitucién, los Informes Técnicos Ambientales elaborados por CORPONARINO
(consactu 1,21,28,35)
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6.6. Conclusion. Estd debidamente acreditado que el solicitante fue victima del
conflicto armado interno dentro del lapso establecido en la Ley 1448 de 2011, en
tanto, en el ano 2007, fue desplazado de manera forzada de la vereda La Montafa
del municipio de El Rosario, a causa de la extorcion de la cual fue victima tras el
secuestro de su hijo menor de edad WILMER MELENDEZ OBANDO, hechos que le
impidieron, de manera de manera definitiva, ejercer la administracion, explotacion y
contacto directo con los predios baldios “PIEL ROJA” y “LA SECRETA"” de los cuales es
ocupante, aspecto que configura en su caso, de manera contundente, un abandono
forzado (articulo 74 de la Ley 1448 de 2011).

En tal virtud, se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de
tierras en favor del solicitante y se adoptaras las medidas de reparacion integral a que
se refieren las pretensiones y las demas que el Juzgado considera pertinentes, en aras
de garantizar su ejercicio y goce efectivos, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1148

de 2011 y demas normas aplicables.

A pesar de que se ordenara la compensacion por equivalente, como no se dispondra
la adjudicacidon de los bienes inmuebles comprometidos en el proceso, no resulta
menester dar aplicacion a lo dispuesto en el literal k del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, ni lo establecido en el Decreto 440 de 2016.

Cabe precisar que las 6rdenes de proteccion que se proferiran en la parte resolutiva
de esta providencia solo contemplaran al solicitante y no a su grupo familiar. Esto,
teniendo en cuenta que aunque en la diligencia de declaracion rendida en primera
oportunidad ante esa entidad, el ciudadano puso de presente que se desplazd con su
grupo familiar, conformado presuntamente para ese momento, por €l y sus cuatro
hijos EYMAR, MYRLEY, LIBIA AMPARO MELENDEZ MARTINEZ y BRAYAN ESTEVEN
MELENDEZ DiAZ, de acuerdo con la informacién recabada en el concepto psicosocial
que fue elaborado con posterioridad, para el momento del desplazamiento el
solicitante vivia sélo, razén por la cual, atendiendo a los términos en los que fueron
formuladas las pretensiones por parte la UAEGRTD-TERRITORIAL NARINO, asi se
dispondra (fls. 48-49,90 consactu 1)34,

En tal sentido, se ordenara al FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que, contando con la

participacion previa y expresa del solicitante, le entregue uno o dos bienes inmuebles,

3% En el escrito de restitucién la UAEGRTD-TERRITORIAL NARINO requirié medidas de restitucidn en
favor del solicitante y no de su nucleo familiar (consactu 1).
pe
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segln mejor convenga a éste, de similares o mejores caracteristicas a los predios
“PIEL ROJA” y “LA SECRETA”, que estén ubicados en lugares donde no existan
restricciones para su explotacion e intervencion. Para tal fin, la entidad debera tener
en cuenta los avallos que le serdn remitidos por el INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI - IGAC. En caso de que no sea posible la compensacion por

equivalente, la misma se efectuara en dinero.

No se resolveran favorablemente las pretensiones segunda y tercera contenidas en el
acapite de pretensiones principales del escrito de solicitud restitucién, relacionadas
con la orden de adjudicacién de los inmuebles “PIEL ROJA” y “LA SECRETA” a cargo
de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-ANT, precisamente teniendo en cuenta que,
como se ha dicho, en el presente asunto se ordenara la compensacion en favor del

solicitante.

Por la misma razon, tampoco se accedera a las pretensiones quinta y sexta, cuyo
proposito es obtener la exoneracion a futuro en el pago del impuesto predial de los
fundos “PIEL ROJA” y “LA SECRETA" a cargo de la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
ROSARIO, NARINO.

No obstante, teniendo en cuenta que los hechos de violencia a los que se ha hecho
alusion en esta providencia afectaron de manera masiva a los habitantes de la vereda
La Montafa del corregimiento Santa Rosa del Rincon del municipio de El Rosario,
Narifio, el Despacho procedera a adoptar una medida de reparacion simbdlica de
caracter colectivo, de acuerdo con lo establecido en el art. 25 de la Ley 1448 de 2011,
encaminada a garantizar, desde la perspectiva de la memoria histérica, el derecho de
las victimas y la sociedad a la verdad, para alcanzar la compensacién y la reparacion
de esa colectividad que ha sufrido los rigores del conflicto y evitar asi la repeticién de
estos hechos. Para tal efecto, se le ordenara al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA
que, actuando dentro del marco de sus competencias, determine la mejor manera de
garantizar dicha prerrogativa y, en virtud de esta orden, el Despacho remitira a dicha
entidad, para su conocimiento, todos los fallos que guarden relacidon con este

territorio.

Siguiendo el precedente de este Despacho, la medida de reparacién simbdlica de
caracter colectivo abarcara a los habitantes de la vereda La Montafia del corregimiento
Santa Rosa del Rincon del municipio de El Rosario, en tanto es en ese territorio en

donde ocurrieron los hechos victimizantes narrados en esta providencia®. Por tal

3 En la sentencia de 25 de enero de 2019, proferida en el Proceso de Restitucion de Tierras nim.

p7
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razén no habra lugar, como lo pretendio en la solicitud de restitucién la UAEGRTD-
TERRITORIAL NARINO, a extender el beneficio en favor de los habitantes de las
demas veredas y corregimientos de ese municipio, a los que hace alusion la microzona
RN 00002 de 4 de enero de 20163,

Finalmente, se aceptara la sustitucion de poder presentada por el apoderado de la
parte actora y se reconocera facultad para actuar en este asunto como su

representante judicial a la nueva profesional del derecho.

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero. PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras del sefior
OMAR MELENDEZ CORDOBA, identificado con cédula de ciudadania nim. 87.325.008,
por haber sufrido el fendmeno de desplazamiento forzado causado por el conflicto
armado y, en consecuencia, haber tenido que abandonar los inmuebles: (i) “PIEL
ROJA”, ubicado en la vereda La Montafia, corregimiento Santa Rosa del Rincon,
municipio de El Rosario, departamento de Narifio, que tiene un area de 6,938 metros
cuadrados y cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo
introductorio de la solicitud, que cuenta con el folio de matricula inmobiliaria ndm.
248-31929 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Unidn (N) y esta
asociado a la cédula catastral nim. 52-256-00-01-00-00-0004-0011-0000 vy; (ii) “LA
SECRETA", ubicado en la vereda La Montafa, corregimiento Santa Rosa del Rincén,
municipio de El Rosario, departamento de Narifio, que tiene un area de 5,860 metros
cuadrados y cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo

introductorio, que cuenta con el folio de matricula inmobiliaria nim. 248-31930 de la

520013121003-2016-00181-00, el Despacho Judicial delimitd la medida de reparacion simbolica de
caracter colectivo similar a la adoptada en esta providencia, en favor de los habitantes de la vereda La
Cueva, corregimiento La Victoria, municipio de El Tablon de Gdmez, por haber sido las victimas del
conflicto armado relacionadas en los hechos narrados en esa decision.

36 En el numeral décimo tercero del acapite de las pretensiones contenido en la solicitud de
restitucion, la UAEGRTD Territorial Narifio solicitd se ordene al CENTRO DE MEMORIAL HISTORICA
la documentacidn de los hechos victimizantes ocurridos en la microzona RN 00002 de 4 de enero de
2016, que corresponde a las zonas de El Rincon, Pueblo Nuevo y La Montafia del Corregimiento Santa
Rosa del Rincdn vy las veredas La Sierra, La Claudia, El Suspiro, El Plan de Cumbitara, Santa Isabel,
Palermo y Galindez del corregimiento de La Sierra del municipio de El Rosario (fl. 36 consactu 1).
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Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Unidn (N) y esta asociado a la
cédula catastral nim. 52-256-00-01-00-00-0004-0011-0000.

Las coordenadas y linderos se indica a continuacion:

1.1. Predio “"PIEL ROJA".

COORDENADAS
GEORREFERENCIADAS:

GEORREFERENCIADAS

COORDENADAS

CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPOJADOS O ABANDONADOS
SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA _ X___ H
O SISTEMA COORDENADAS GEOGRAFICA MAGNA SIRGAS __ X -
T COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD {"* ") LONG(° ‘")
1 689561,20 633795,52 1247 8,932" N 77922 1,018" W
2 685584,78 633814,26 1247' 9,700" N 77222 0,414 W
3 685607,17 633840,98 1247 10,429" N 77921' 59,552" W
4 689617,48 633869,24 1247 11,091" N 77921 58,640" W
5 £89616,56 633875,75 1247° 10,750" N 77°21' 58,425" W
6 £89559,18 633893,95 1247 10,173" N 77221’ 57,840" W
7 €89573,54 633914,83 1247' 9,341" N 77921'57,163" W
8 £85533,92 633945,24 1247 8,055" N 77021 56,180" W
] 689538,65 £33951,50 1247" 8,207" N 77921' 56,611" W
10 689543,67 633922,97 1247' 8,370" N 77921’ 56,900" W
11 689560,98 633902,59 1247 8,832 N 77221 57,559" W
12 €89541,81 633869,99 1247' 8,307" N 77221 58,611" W
13 689542,30 633857,33 1247 38,322" N 77921' 59,020 W
4 689528,90 633837,55 1247' 7,885" N 77921' 59,658" W
15 689528,42 633829,67 1247' 7,902" N 77921'59,913" W
16 689535,91 633818,82 1247 8,112" N 77222' 0,264" W
17 £29556,00 633797,64 1247' 8,764 N 77921' 0,948 W

1.2. LINDEROS

7.3 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADOD

De acuerdo 2 |2 informacidn fusnte relacionada en el numeral 2.1 para |a gecrreferenciacion de la solicitud se establece que el predio sclicitade en
inseripcién en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderade coma sigue:

NORTE:

Partienda desde el punto 1 en linea quebrada, que pasa por los puntos 2,3, siguiende direccion nororiental hasta ilegar ol punto 4 con predio de

Blanca Omairo Meléndez, en una distancia de 99,8 metros.

ORIENTE:

Partiends desde el punto 4 en linea quebrada, que pasa por los puntos 5,6,7, siguiendo direccion suroriente, hosta llegar ai punto & con predios de:
Demetria Grijolva via al medio, en una distancia de 70,9 metros y Jesus Erney Estrella Perez via al medio, en una distoncia de 49,9 metros.

SUR:

Partiends desde el punts 8 en lineq quebrada, que pasa por los puntos $,10,11,12,13, en direccidn noroccidental y suroccidenta!, hasta llegar ol

punto 14 con predio de Remiro Meléndez, en una distancia de 125,5 metros.

OCCIDENTE:

Partiendo desde el punto 14 en linea quebroda, que posa por los puntos 15,16,17, en direccidn noroccidente, hasta llegar o! punto 1 con predio de

Blanco Omaira Meléndez, en una distoncia 55,3 metros

1.3. Predio “LA SECRETA".

COORDENADAS
GEORREFERENCIADAS :

Cédigo: FSRT-1
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GEORREFERENCIADAS

COORDENADAS

Proceso: Restitucion de Tierras HP9

Radicacién: 520013121003-2017-00086-00



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPOJADOS O ABANDONADOS
SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA _ X___
0O SISTEMA COORDENADAS GEQGRAFICA MAGNA SIRGAS ___X__
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
ot NORTE ESTE LATITUD (** ") LONG ("""
1 689735,45 633653,52 1247 14,589" N 77222' 5,615" W
2 685738,18 633671,18 1047' 14,678" N 77922 5,045" W
3 689731,32 633687,85 1947' 14,456" N 77222 4,505" W
4 689725,66 633713,06 1247 14,273" N 77822' 3,691" W
5 689734,19 633728,36 1947' 14,551" N 77222' 3,197" W
6 689759,75 633747,01 1047 15,383" N 77222 2,596" W
7 6897489,70 633752,62 1247 15,057" N 77922 2,414" W
8 68974141 633743,52 1247 14 787" N 77222' 2,708" W
s 689733,78 633738,54 1247 14,538" N 77922 2,868" W
10 6839724,43 633735,35 1247 14,234" N 77822 2971" W
11 6859697,39 63372777 1247 13,355" N 77222' 3,214" W
12 689671,85 633706,16 1247 12,524" N 77022' 3,910" W
13 689636,99 633681,35 1847' 11,389" N 779222 471G" W
14 689670,13 633656,59 1847° 12,465" N 77922' 5,512" W
15 689702,25 £633641,49 1247 13,508" N 77222 6,001" W

1.4. LINDEROS

7.3 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOUCITADO

De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 para la georreferenciacidn de la solicitud se

establece que el predia solicitado en inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como
sigue:

Partiendo desde el punta 1 en linea quebrada, que pasa por los puntos 2,3,4,5, siguiendo direccidn
NORTE: | nororiental hasta Hegar ol punto & con predio de Cormen Tulia Narvéez, en una distancia de 11,9
metros.
Partiendo desde el punto 6 en linea quebrada, que pasa por los puntos 7,8,9,10, siguiendo direccion
ORIENTE: | suroriente y suroccidente, hasta ifegar al punto 11 con predics de: Ramiro Meléndez via ol medio, en
una distancio de 11,5 metros y Mauricio Ledn, en una distancia de 59,4 metros.

SUR: Partiendo desde el punto L'l en linea recta, que pasa por el punto 12, en direccidn suroccidentol, hasta
llegar al punto 13 con predio de Mauricio Ledn, en uno distancia de 76,2 metros.

Partiendo desde el punto 13 en linea quebrada, que pasa por los puntos 14,15, en direccion

noroccidente, hasta llegar al punto 1 con predios de: Eduardo Mufioz, en una distancia 76,9 metros y
Gertrudis Ortiz, en una distancia de 35,4 metros.

OCCIDENTE:

Segundo. SIN LUGAR a ordenar la adjudicacién de los inmuebles “PIEL ROJA” y
“LA SECRETA" identificados en el numeral precedente, por las razones esgrimidas en

la parte motiva de esta providencia.

Tercero. ORDENAR al FONDO de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que, en un lapso
no superior a tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta providencia, entregue
al solicitante OMAR MELENDEZ CORDOBA uno o dos bienes inmuebles, segtin mejor
le convenga a éste, de similares o mejores caracteristicas a los predios identificados
en el numeral primero de esta providencia, que estén ubicados en lugares en donde
no existan restricciones para su explotacion e intervencién. Para tal fin, la entidad
deberd tener en cuenta los avallos que le seran remitidos por el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC. Se advierte que, durante este tramite,
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debera contar con la participacion previa y expresa de la victima.

En caso de que se efectlie la compensacion por equivalencia ordenada, sobre el
inmueble que sea entregado recaera la medida de proteccion de que trata el articulo
101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicidon de enajenacion a cualquier
titulo y por cualquier acto del o los bienes inmuebles que le sean asignados, sin
perjuicio de advertir, desde esta providencia, que sera ineficaz de pleno derecho, sin
necesidad de declaracion judicial, cualquier negociacion entre vivos de los inmuebles
que sean restituidos en cumplimiento de la presente sentencia, que ocurra dentro
de los dos (2) anos siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia, a menos
que se obtenga la autorizacion previa, expresa y motivada de este Despacho.
Cumplido el plazo indicado en la norma, se levantara automaticamente la medida de

proteccion referida.

En caso de no ser posible la compensacidn por equivalencia, se efectuara mediante

pago en dinero.

Cuarto. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC
que, en el plazo de un (1) mes siguiente a la comunicacion de esta providencia,
proceda a realizar el avalio comercial de los inmuebles identificados en el numeral
primero de esta providencia, el cual deberda ser remitido a la UAEGRTD-
TERRITORIAL NARINO, con copia a este Despacho Judicial.

OFICIESE remitiendo copia de esta providencia, asi como de los Informes Técnico
Prediales y Técnicos de Georreferenciacion elaborados por la UAEGRTD-Territorial
Narifio (fls.106-117, 124-129, 152-162, 164-169 consactu 1).

Quinto. ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA UNION que, teniendo en cuenta el criterio de gratuidad
establecido en el paragrafo primero del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, proceda
a efectuar las siguientes acciones en relacion con los predios descritos en el numeral

primero de esta providencia:

a) LEVANTAR todas las medidas cautelares que se decretaron y practicaron
tanto en la fase administrativa como judicial de este proceso de restitucion de tierras,
a saber: (i) anotaciones 3 y 4 del folio de matricula inmobiliaria nim. 248-31929,
correspondiente al predio “PIEL ROJA” y; (ii) las anotaciones 3 y 4 del folio de

matricula inmobiliaria nim. 248-31930, correspondiente al predio “LA SECRETA”.
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b) INSCRIBIR la presente sentencia;

c) ACTUALIZAR los registros de los predios en cuanto a su area, linderos y
georreferenciacion, de conformidad con los datos establecidos en los planos de
georreferenciacion elaborados por la UAEGRTD-TERRITORIAL NARINO (fls.106-117,
124-129, 152-162, 164-169 consactu 1).

e) DAR AVISO al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC de la inscripcion de

este fallo.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberan remitir a este Despacho
Judicial los Certificados de Tradicion del inmueble, teniendo en cuenta los términos
establecidos en la Ley 1579 de 2012, asi como la constancia de la comunicacion
remitida al IGAC.

Sexto. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC
que una vez reciba la informacion de la Oficina de Instrumentos Publicos de La
Unidn- Narifio, a la que alude el numeral precedente, proceda a la formacion de las
fichas o cédulas independiente de los inmuebles descritos en el numeral primero,
aplicando el criterio de gratuidad sefalado en el paragrafo 1° del articulo 84 de la
Ley 1448 de 2011 y; efectle la actualizacion de sus registros cartograficos y
alfanumeéricos, considerando que los dos inmuebles estan asociados a la cédula
catastral 52-256-00-01-00-00-0004-0011-0000 y teniendo en cuenta la informacion
final suministrada por la UAEGRTD sobre la extension, linderos y georreferenciacion

del predio.

La UAEGRTD-TERRITORIAL NARINO, prestard su colaboracion, allegando a esa
entidad copia del Informe Técnico Predial y del Plano de Georreferenciacion de la

UAEGRTD actualizado en formato shape.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado del
avance de la gestidn dentro del término de tres (3) meses, contados desde el recibo
de la informacion por parte de la Oficina de Registro de II.PP. de La Union. OFICIESE

por Secretaria, remitiendo copia de esta providencia.

Séptimo. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-ANT que, dentro
de los treinta (30) dias siguientes contados a partir de la notificacion de esta
providencia, en el caso de no haberlo hecho, proceda a incluir los predios descritos
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en el numeral primero de esta providencia, en el inventario de los bienes baldios de

la Nacion.

Por Secretaria se remitira copia de esta providencia, asi como de los Informes
Técnico Prediales y Técnicos de Georreferenciacién elaborados por la UAEGRTD-
Territorial Narifio (fls.106-117, 124-129, 152-162, 164-169 consactu 1).

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad debera rendir ante este
Juzgado un informe detallado del avance de la gestidon dentro del término de treinta

(30) dias, contados desde la comunicacidn del presente proveido.

Octavo. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE — TERRITORIAL NARINO que, en caso de efectuar la
compensacion por equivalente que ha sido dispuesta en esta providencia, obrando

dentro del marco de sus competencias, proceda a:

a) REALIZAR un estudio sobre la viabilidad de implementar, por una sola vez,
un proyecto productivo sustentable en el predio que se restituya por equivalente, en
el caso de efectuarse la restitucion de dos predios, el estudio debera efectuarse en
el inmueble que cuente con mejores condiciones para dicha implementacién. En caso
de darse dicha viabilidad, beneficiara a la solicitante con la implementacion del

mismo.

b) VERIFICAR si el solicitante cumple los requisitos para ser incluido en el
listado de personas para acceder a un subsidio de vivienda rural administrado por el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO. De efectuarse la inclusion,

procedera a dar aviso a dicha entidad en comento.

La entidad debera tener en cuenta que, de acuerdo a la informacién suministrada a
la UAEGRTD-TERRITORIAL NARINO por el sefior Gerente del Banco Agrario de
Colombia, con base en la informacidon reportada por las bases de datos de
beneficiarios de Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural (VISR), el ciudadano

fue beneficiario de un subsidio de vivienda el 30 de junio de 1998 (fl. 172 consactu

1).

Para constatar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado

del avance de la gestidn dentro del término de dos (2) meses, contados desde que
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se efectle la restitucidén por equivalente ordenada en esta providencia.

Noveno. ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
que, en caso de recibir la informacion proveniente de la UAEGRTD, en cumplimiento
de lo dispuesto en el numeral anterior, debera efectuar un estudio, aplicando los
criterios diferenciales de que trata la Ley 1448 de 2011, que le permita determinar
el tipo de subsidio familiar de vivienda de interés social rural que debe ser asignado
al solicitante, bien sea de mejoramiento o de construccion, segun corresponda, en

el predio que se ha ordenado restituir por equivalente en esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (2) meses, contados desde que

reciba la postulacion por parte de la UAEGRTD.

OFICIESE por Secretaria, remitiendo copia de esta providencia.

Décimo. ORDENAR a la GOBERNACION DE NARINO, a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL ROSARIO, NARINO y al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA que, en caso de que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — UAEGRTD beneficie a la
solicitante con la implementacion de un proyecto productivo en el predio que le sea
entregado en virtud de la orden de compensacion dispuesta en esta providencia,
dentro del ambito de sus competencias y en cumplimiento del principio de coordinacién
armonica que informa a la Ley 1448 de 2011, deberan efectuar el acompafiamiento

adecuado para tal fin y, en especial, para lograr la comercializacion de sus productos.

Ademas, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, dara prioridad y facilidad
para garantizar que el solicitante pueda acceder a sus programas de formacién y
capacitacion técnica, para el empleo y el emprendimiento, aplicando la Ruta de

Atencién con Enfoque Diferencial para la Poblacion Victima.

Si ya se hubieren realizado acciones en relacidn a las drdenes impartidas, asi se debera

informar al Despacho.

La UAEGRTD debera prestar su colaboracidn, suministrando los datos actualizados del
solicitante (vr. gr. nimero de documento de identificacién, teléfonos de contacto,
correo electrdnico, direccidn, etc.). En todo caso, con la comunicacién de esta decisién

se suministraran los datos de contacto del apoderado(a) de la parte solicitante.
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Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades en mencién deberan rendir
un informe detallado sobre el avance de la gestion realizada, dentro del término de
tres (3) meses, contados desde que se beneficie al solicitante con el proyecto

productivo. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

Undécimo. ORDENAR a la GOBERNACION DE NARINO y ala ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL ROSARIO, NARINO que, si aun no lo han hecho, dentro del
marco de sus competencias, procedan a INCLUIR al solicitante, en todos los planes,
programas, proyectos y acciones que tengan disponibles para atender a la poblacion
victima del conflicto armado, siempre que se cumplan los requisitos exigidos, y

teniendo en cuenta sus necesidades propias.

Si ya se hubieren realizado acciones en relacion a las 6rdenes impartidas, asi se

debera informar al Despacho.

La UAEGRTD debera prestar su colaboracién, suministrando los datos actualizados
del solicitante (vr. gr. nUmero de documento de identificacion, teléfonos de contacto,
correo electrénico, direccién, etc.). En todo caso, con la comunicacion de esta
decision se suministraran los datos de contacto del apoderado(a) de la parte

solicitante.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades en mencién deberan
rendir un informe detallado sobre el avance de la gestién realizada, dentro del

término de tres (3) meses siguientes a la comunicacion de esta providencia.
OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

Décimo segundo. ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS, que informe al solicitante los programas que
tiene dicha entidad y los tramites que debe adelantar para que él pueda acceder a

los mismos a través de la oferta institucional.

Si ya se hubieren realizado acciones en relacién a las érdenes impartidas, asi se debera

informar al Despacho.

La UAEGRTD debera prestar su colaboracidn, suministrando los datos actualizados del
solicitante (vr. gr. nimero de documento de identificacién, teléfonos de contacto,

correo electrdnico, direccidn, etc.). En todo caso, con la comunicacién de esta decision
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se suministraran los datos de contacto del apoderado(a) de la parte solicitante.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en mencion debera rendir un
informe detallado sobre el avance de la gestion realizada, dentro del término de tres

(3) meses siguientes a la comunicacion de esta providencia.
OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

Décimo tercero. ORDENAR al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE
NARINO — IDSN realizar una evaluacién para determinar si resulta necesario incluir
al solicitante en el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas-
PAPSIVI.

La UAEGRTD debera prestar su colaboracidn, suministrando los datos actualizados del
solicitante (vr. gr. nimero de documento de identificacién, teléfonos de contacto,
correo electrdnico, direccidn, etc.). En todo caso, con la comunicacién de esta decision

se suministraran los datos de contacto del apoderado(a) de la parte solicitante.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestién dentro del término de tres (3) meses, contados desde la

comunicacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

Décimo cuarto. ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV que, obrando en el marco de sus competencias
y si aun no lo ha hecho, proceda a EFECTUAR, la correspondiente entrevista de
caracterizacion, en orden a determinar en qué condicidn se encuentran actualmente
el solicitante y asi, de acuerdo con la informacion recolectada, se proceda a brindar la
atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral que le asiste y, en articulacion
con las demas entidades que conforman el Sistema de Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas — SNARIV, se atiendan las carencias, capacidades o necesidades
asociadas a los derechos fundamentales del solicitante y su nicleo familiar, segun las

disposiciones legales pertinentes.

La UAEGRTD debera prestar su colaboracidn, suministrando los datos actualizados del
solicitante (vr. gr. nimero de documento de identificacién, teléfonos de contacto,
correo electrdnico, direccidn, etc.). En todo caso, con la comunicacién de esta decision

se suministraran los datos de contacto del apoderado(a) de la parte solicitante.
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Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestidon dentro del término de tres (3) meses, contados desde la

comunicacién del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

Décimo quinto. ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA que,
obrando en el marco de sus competencias, determine la manera idonea de
garantizar, desde la perspectiva de la memoria historica, los derechos a la verdad,
la compensacion, reparacion simbdlica y no repeticion de los habitantes de la vereda
La Montafia del Corregimiento Santa Rosa del Rincon del municipio de El Rosario,
quienes fueron victimas del conflicto armado interno por los hechos relatados en
esta providencia y en el documento Andlisis de Contexto Municipio de El Rosario,
corregimientos Santa Rosa del Rincon y La Sierra, elaborado por la UAEGRTD-

Territorial Narifno.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestidon dentro del término de tres (3) meses, contados desde la

notificacion del presente proveido.

OFICIESE remitiendo copia de esta providencia, del Documento de Analisis de
Contexto al que se ha hecho alusion (expediente digital, consactu 41) y, en lo
sucesivo, de todos los fallos que guarden relacién el territorio al que se ha hecho

alusion.

Décimo sexto. SIN LUGAR A ACCEDER a las pretensiones principales contenidas
en los numerales segundo, tercero, quinto y sexto contenidas en el acapite de
pretensiones principales del escrito de solicitud restitucion, por las razones expuestas

en la parte motiva de este proveido.

Décimo séptimo. ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por el apoderado
judicial de la parte actora y, en consecuencia, RECONOCER a la abogada ANGELA
MARCELA LEYTON ZAMBRANO, portadora de la T.P. nim. 222.971 del C. S. J,, la
facultad para actuar en el presente asunto como apoderada sustituta de la parte

solicitante.
Décimo octavo. NOTIFIQUESE la presente providencia por el medio mas eficaz.

Notifiquese y cimplase,
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