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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacion: 2017-00032-00
Proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitantes: DIOMER ZAMORA DIAZ,

Pasto, Septiembre veintisiete (27) de dos mil diecisicte (2017)

Envirtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de mayo
de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo en cuenta
que no se presentd oposicion respecto de la solicitud formulada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, es del caso prpferir la siguiente;

SENTENCIA:

l. SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LLAS INTERVENCIONES:

L1 SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISIRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

El seior DIOMER ZAMORA DIAZ, actuando a través de apoderada judicial
adscritaala UAEGRTD, formuld solicitud de restitucion y formalizacién de tierras
abandonadas, a fin que este Juzgado en sentencia de mérito conceda estas o

similares,

1.2 PRETENSIONES:

Que se ampare el derecho fundamental a la restitucion y formalizacién de
ticrras y en consecuencia se ordene (i) la formalizacion y restitucion juridica y/o
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material a favor del solicitante Diomer Zamora Diaz y su compaiera permanente
Alis Ojeda Quintero, del predio denominado “La Campinia’, ubicado en la vereda
Santa Isabel del Corregimiento La Sierra del Municipio de El Rosario, declarando
la prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio; (ii) a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de La Unién, la inscripcion de la sentencia en el Folio
de Matricula Inmobiliaria namero 248-3230 y la actualizacién del mismo en
cuanto al area, linderos y el titular de derecho respecto del predio; (iii) al Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC, que adelante la actuacion catastral

correspondiente.

(iv) A la Alcaldia del Municipio de El Rosario, la exoneracion del pago
del impuesto predial, tasas y otras contribuciones; (v) al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la inclusion del solicitante y su nticleo familiar en el programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas PAPSIVI, en sus modalidades
individual, familiar y comunitaria; (vi) a la Unidad para la Atenciéon y Reparacion
Integral a las Victimas, que reconozca cl hecho de desplazamiento y abandono
forzado del solicitante y su nucleo familiar; (vii) al Departamento para la
Prosperidad Social DPS, la inclusion en los programas para mejorar la calidad de
iida del solicitante y su ntcleo familiar; (viii)a la UAEGRTD, que incluya al
solicitante en el programa de proyectos productivos; y (ix) al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la vinculacion de la senora Alis Ojeda Quintero en

cl programa “Mujer Rural”.

Solicita como pretensiones enmarcadas en las necesidades comunitarias,
que se disponga: (i) a la UARIV, a los entes territoriales v a las demas entidades
que hacen parte del SNARIV, la integracion de las victimas restituidas y sus
ntcleos familiares, a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion
integral; (ii) al SENA, el desarrollo de los componentes de formacion productiva,
cn los proyectos de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecery
acompanar los proyectos productivos que la UALGRTD implemente y desarrolle

en los predios reclamados en restitucion, (iii) al SENA en coordinacion con la
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Alcaldia del Municipio de EI Rosario, la implementacién de programas de
formacion técnica para jovenes, que brinden oportunidades de formacion y

ocupacion en temas agricolas y agropecuarios.

(iv)  Ala Fiscalia General de la Nacion que a través de la Subdireccion de
Atencion a Victimas, en coordinacion con la Alcaldia Municipal de El Rosario,
desarrolle talleres de prevencién del delito con los jovenes del Municipio; (v) al
Departamento de Policia de Narifio, a través de las Secretarias de Gobierno y
Salud, en coordinacién con el Municipio de [l Rosario, que implemente el
programa DARE, dirigido a los nifios, ninas y adolescentes del municipio de El
Rosario; (vi) a la Alcaldia Municipal de El Rosario, en concurso con el
Departamento de Narifio, la implementacion de proyectos para estimular el buen
uso del tiempo libre; (vii) a la Direccién Local de Salud E.s.e. Municipal y al
Instituto Departamental de Salud de Narifio, en articulaciéon con Emssanar E.s.s.,
Comfamiliar de Narifio E.p.s. y Asmet Salud FEp.s., adelantar acciones que
garanticen el acceso continuo y adecuado al servicio de salud de los pobladores
de las veredas El Rincon, Pueblo Nuevo y la Montafia del Corregimiento Santa
Rosa del Rincon y las veredas La Sierra, La Claudia, Il Suspiro, Plan de Cumbitara,

Santa [sabel, Palermo y Galindez del corregimiento de La Sierra.

(viii) A la Gobernacion de Narifio, Planeacion Departamental y Municipal
de LI Rosario, que gestionen y/o adelanten acciones para garantizar el acceso al
agua y saneamiento bdsico en las veredas antes referidas; (ix) al ICBF, que
adelante el proceso de verificaciéon y cumplimiento de derechos de los ninos,
ninas y adolescentes de las veredas mencionadas ¢ implementen los programas
correspondientes de acuerdo a la identificacion de las necesidades de la poblacién
NNA y (x) al Centro de Memoria Historica, se documenten los hechos

victimizantes.
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13 SUPUESTO FACTICO:

Fl actor para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud, expone

los hechos relevantes que a continuacion se sintetizan, asi:

Que en el afio 1986 arriba a la region el frente 8 del grupo guerrillero FARC,
quienes iniciaron un proceso proselitista de conquista de masas'y fortalecimiento
de su estructura, realizandose un desdoblamiento de la estructura al frente 29;
que se llevan a cabo reuniones con la comunidad, con el fin de incorporar un
manual de convivencia y regular la vida social de los pobladores de los
corregimientos de La Sierra y El Rincon, presentandose por dicha situacion los
primeros desplazamientos individuales en el afo 1988; que se realizé una toma
guerrillera en la cabecera del Municipio de El Rosario en el ano 1987, siendo
cjecutados dos pobladores como sancion, y en los afios 1988 y 1989, se verifica un
asentamiento definitivo de campamentos del grupo ilegal, en las veredas La
Montaiia y El Silencio, registrandose masacres de cuatro personas en las veredas
la Sierra y La Claudia, por lo que la Fuerza Puablica intenta repeler al grupo
armado, lo que genera confrontaciones armadas en el ano 1992 en la vereda El
Rincdny en el afio 1994 en el casco urbano, lo que ocasiona el retiro de la Estacion
de Policia hasta el afio 2002; de igual manera se presentan combates entre los afos

1098 y 1999 en las veredas La Claudia, Pueblo Nuevo y La Montana.

Que en la zona hace presencia tambi¢n el grupo paramilitar denominado
AUC en el afio 2000, con la aparicion de panfletos alusivos a estos y en donde se
hacia sefialamientos en contra de algunos pobladores de ser presuntamente
colaboradoves de la guerrilla de las FARC, instalando puestos de entrenamiento
en las veredas La Sierra y La Claudia; que dicho grupo para el aiio 2002, genera
nuevas amenazas mediante listados de personas, presentandose homicidios
sclectivos, desapariciones forzadas, torturas y abusos sexuales, motivo por el cual
sc acrecentaron los desplazamientos y abandonos de las tierras, como que ademas

hacen prescncia diferentes grupos paramilitares quicnes fueron debilitados por la
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l'uerza Publica, sin embargo, fueron absorbidos por el grupo los Rastrojos
quicnes hicieron presencia en la zona entre los anos 2008 a 2012

aproximadamente, junto con el grupo Aguilas Negras.

Que a partir del afo 2011, después de entrar en un periodo de
debilitamiento, el grupo guerrillero FARC le arrebataria el poder al grupo Los
Rastrojos, presentandose para el afo 2014 entre los meses de septiembre a
noviembre, enfrentamientos con la Fuerza Publica, lo que generaria
desplazamientos individuales como masivos en diferentes partes del municipio

de El Rosario.

Que el sefior Diomer Zamora Diaz, sali¢ desplazado en el afio 2011, en razén
a que un grupo paramilitar le comenzé a exigir que tenia que transportarlos en
un vehiculo de su pertenencia, bajo la amenaza de atentar en contra de su vida y
la de su familia, por lo que se ve coaccionado a desplazarse a la ciudad de Bogots,
a la casa de habitacion del sefior Norbey Zamora, hermano del solicitante, lugar
en el que permanecen por el término de 8 meses, retornando nuevamente a la

vereda.

Que el solicitante adquirid el predio objeto de restitucion con su conyuge
Alis Ojeda Quintero, mediante compraventa suscrita con el sefior Leopoldo
Meléndez en el afio 2008, sin embargo, se indica que inicialmente el negocio
juridico se pactoé verbalmente para posteriormente elaborar documento privado
¢l 5 de mayo de 2010; que el inmueble lo tenia destinado para el cultivo de frijol,
mafz y cafia; que la calidad juridica del solicitante con el predio es la de poseedor,
la cual la viene ejerciendo hace mds de sicte anos, a razon a que cuenta con
adjudicacion del INCORA, hoy ANT, a favor del sefior Leopoldo Meléndez
Cabrera, segun Resolucidon No. oo152 del 27 de febrero de 1980, el cual cuenta con
I'olio de Matricula Inmobiliaria No. 248-3230 y namero predial 52-256-00-01-00-

00-0018-2828-0-00-00-0000.
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Finalmente que el predio se localiza sobre zonas de proteccidon vy
recuperacion forestal y cuenta con fuentes hidricas, al colindar con la Quebrada

[.a Montaiiita.

1.4  INTERVENCIONES:

1.41  MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico, no comparecio al proceso dentro del término

conferido por el Juzgado de conocimiento.

Por otra parte, no se presentaron oposiciones de personas con interés en

los resultas del proceso.

2. TRAMITE PROCESAL:

El conocimiento del asunto correspondid inicialmente por reparto al
Juzgado Primeso Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Tumaco', el que admitio la solicitud en auto del 6 de abril de 2017?, ordenando
correr traslado de la solicitud al senor Leopoldo Meléndez Cabrera por medio de
la UAEGRTD, entidad que mediante escritos del 25 de abril de 2017 y del 30 de
agossto de la misma anualidad, informa que el vinculado habia fallecido,
aportando el respectivo registro civil de defuncion3, porlo que se surte el traslado
con los terceros indeterminados, mediante publicacion en un diario de amplia

circulaciond,

Posteriormente mediante auto del 4 de septiembre de 20175, se prescinde

de la etapa probatoria y se remite el proceso a este Despacho, en virtud de lo

"Folio 81.

*Tolios 82 y 83.

* Folio Folios 96 y 129 a 130.
* Iolio 104,

“1olio 131,
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dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017, expedido por
cl H. Consejo Superior de la Judicatura, por lo que se avocd conocimiento

mediante auto del 8 de septiembre de 2017°.

II. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

2.1, PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en

forma, cumpliendo con los requisitos para su estructuracion y desarrollo normal,

Por otro lado, se tiene que frente al predio se constata la existencia del
derecho real de dominio en cabeza del sefior Leopoldo Meléndez Cabrera,
ordendndose su respectiva vinculacién por medio de la UAEGRTD?, sin embargo,
sc constato el deceso del sefior Leopoldo Meléndez Gomez8, frente a lo cual el
inciso 2° del articulo 87 de la Ley 1448 de 201, precisar que “Con la publicacién a
que se refiere el literal e) del articulo anterior se entenderd surtido el traslado de la
solicitud a las personas indeterminadas que consideren que deben comparecer al
proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se consideren afectados
por el proceso de restitucion’, ast las cosas, se tiene que con la publicacion de la
admision de la solicitud restitutoria, misma que sc realizo en debida forma?, se
centienden vinculados las personas indeterminadas que puedan tener derechos

sobre el predio.

Por demas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que impida
el fallo de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de conformidad con

articulos 79y 8o de la Ley 1448 de 201, la capacidad del solicitante tanto para serlo

“Tolio 134.
" Folio 83.

$ FFolio 130,
° Folio 104.
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como para obrar, quien comparece por conducto de apoderada adscrita a la
UAEGRTD, justificando asi su derecho de postulacion, cumpliendo con los
requisitos necesarios para la regular formacion del proceso'y el perfecto desarrollo
de 1a relacion juridico procesal, circunstancia que permite emitir una decision de

fondo.

2.2 AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DI PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accion, corresponde por
activa cumplir con el requisito previo sine qua non consagrado en el articulo 76
de la Ley 1448 de 2011, segun el cual “La inscripcion de un predio en el registro de
tierras despojadas serd requisito de procedibilidad para iniciar la accién de

restitucion”.

De la revisién del plenario se acredita que se verifico el respectivo registro

de conformidad con la constancia que se expidio al respecto™.

>3.  PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 201, para el
amparo del derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de tierras, y en
cse orden de ideas establecer: 1.- Si se acredita la condicion de victima y 2.- La
relacion juridica con el predio; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacion integral y colectivas formuladas.

" [Folio 80.
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a) DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS:

La Ley 1448 de 201 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia
de no repeticion. Asi, la accion de restitucion de tierras a la poblacion despojada
o desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la garantia de
reparaciony del derecho fundamental a la restitucion de tierras. La jurisprudencia
constitucional ha sostenido que el derecho a la restitucion es “la facultad que tiene
la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de manera forzada la
tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor medida posible y
considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el disfrute de la

posicion en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al despojo™”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales™ consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que
el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce y libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H. Corte
Constitucional3, estipulando ademds la relevancia, como criterio de
interpretacion, de los principios y dircctrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, entre ellos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucion de viviendas
y patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y desplazados internos y

los “Principios Deng” rectores de los desplazamientos internos.

""H. Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Declaracion Americana de Derechos del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos v el Protocolo
Il adicional a los Convenios de Ginebra

P11, Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007. C-821 de 2007, T-159 de 2011.
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Ahora, de los parametros normativos y constitucionales, se concluye que
(i) la restitucion se constituye en el medio preferente para la reparacion de las
victimas; (ii) la restitucion es un derecho independiente de que las victimas
retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el acceso a una
compensacion o indemnizacion adecuada en aquellos casos en que la restitucion
fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de restitucion deben
respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe y (v) la restitucion
propende por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucion a la situacion

anterior a la violacion en términos de garantia de derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademas dentro del contexto del conflicto
armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas y
reiterativas de los derechos de la poblacion civil, quienes se han visto afectados
directamente por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal manera
que las personas que se han visto impclidas a abandonar sus predios, pueden
perseguir su restitucion y formalizacion y en el evento en que no sea
materialmente posible, la compensacion con otro inmueble de caracteristicas

similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de
restitucion y formalizacién de tierras se debe acreditar (i) la condicion de victima
que deriva en despojo o abandono forzado de un inmueble, acaccido por la
ocurrencia de un hecho con ocasion del conflicto armado interno, en el lapso
comprendido entre el 12 de enero de 1991y la vigencia de la ley, y (ii) la relacion

juridica del solicitante con el predio reclamado.

1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Una vez determinado lo anterior, respecto de la condicion de victima en
¢l proceso de restitucion de tierras, sc ticne que sc constituyen en tales las

personas que siendo propietarias o posceedoras de bienes inmuebles de caracter
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particular o explotadoras de baldios, hayan sido despojadas de estas o se hayan
visto obligadas a abandonarlas’> como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones entre el 12 de enero de 1991 y el término
de vigencia de la lLey, asi como su cdnyuge o compafiero o companera

permanente al momento de los hechos o sus sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar un

analisis sobre el “contexto de violencia”.

Sobre este aspecto se aportd el “Documento de Andlisis del Contexto'®”
atinente al conflicto armado en el Municipio de I:] Rosario, en el cual se establece
que se genera con la presencia del grupo armado denominado FARC, dado que
dicha region representaba una ubicacion estratégica dentro del Departamento de

Narino, aunado a ello que su topografia y la variedad de climas, les serviria para

el cultivo ilicito, iniciandose en la década de los 80, un periodo de violencia.

Para la década de los noventa, ¢l grupo guerrillero, tras realizar
conferencias dentro de su colectivo, decide fortalecer su poder en las regiones
mediante el mejoramiento de su estructura organizativa con la finalidad de
obtener el control politico, militar y financiero, convirtiéndose el Departamento
de Narino, en un lugar de descanso para dicha organizacion; se refiere que para
el ano 1986, con la aparicion formal del frente 29 de las FARC, se inicié un proceso
proselitista de conquista de masas, llevandose a cabo reuniones con la
comunidad, con el fin de incorporar un manual de convivencia y regular la vida
social a través de la imposicion de sanciones y castigos frente a actividades
ilegales, algunas que atentarian contra la vida de los pobladores, presentandose

por dicha situacion desplazamientos de la comunidad, ademds se empezaria a

"Art. 74 Ley 1448 de 2011: Accién por medio de la cual. aprovechandose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion. va sea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.
Y Art. 74 Ley 1448 de 2011: Situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacian y contacto directo con
los predios que debio desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75

" Tolios 136 a 172.

11
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demostrar su fortalecimiento con los enfrentamientos que se llevaron a cabo con
la Fuerza Publica, registrdndose el primero de ellos en el ano 1992 vy
posteriormente en el aflo 1994, en la cual tuvo lugar la destruccion total de la
Lstacion de Policia, lo que conllevo el retiro de la Fuerza Publica por un largo

perfodo, instalandose nuevamente en el ano 2002.

Se relata que en la zona hace presencia el grupo paramilitar denominado
AUC en el afo 2000, lo que produjo la finalizacion del control total de la zona por
parte de las FARC, lo que contribuiria a la agudizacion de la violencia, por cuanto
la presion de los diferentes grupos armados ilegales y el fuego cruzado, convertiria
¢l desplazamiento masivo y al abandono de tierras, en la tnica salida y estrategia

de los pobladores de El Rosario, para preservar su vida e integridad.

Su aparicion en los corregimientos de La Sicrra y El Rincon, se daria a
conocer a través de panfletos alusivos a estos, en los que se hacia senalamientos
en contra de algunos pobladores por ser presuntamente colaboradores de la
ouerrilla de las FARC, presentandose homicidios, desapariciones, torturas y
abusos sexuales, motivo por el cual sc acrecentaron los desplazamientos y
abandonos de las tierras, por otro lado, se aseguraba que en los enfrentamientos

las autodefensas eran respaldaos por la Fuerza Publica.

Por otro lado, el grupo paramilitar empieza un periodo de desmovilizacion,
no obstante, esto llevaria al reagrupamicnto de nuevos grupos paramilitares
cjerciendo control en la zona entre los afos 2005 a 2008, principalmente por el
grupo denominado Aguilas Negras, sin embargo, fueron debilitados por la Fuerza
Publica, siendo absorbidos por el grupo Los Rastrojos quienes hicieron presencia

en la zona entre los afios 2008 a 2012.

Finalmente, a partir del afio 2011, después de entrar en un perfodo de
debilitamiento, el grupo guerrillero FARC le arrebataria el poder al grupo Los
Rastrojos, conllevando nuevos ataques frente a las poblaciones de Leiva 'y EFl
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Rosario a finales del ano 2010 y a comienzos del ano 2011, lo que se extenderia a

diferentes municipios entre los afos 2012 a 2015.

[a situacion que produjo el abandono forzado del solicitante Diomer
Zamora Diaz, se establece a través del “Informe Técnico de Recoleccién de Pruebas
Sociales?” y del “Informe de Caracterizacion de Solicitantes y sus Nucleos
Familiares®”, en los que se consigna que salié desplazado en el afo 2011, en razén
a que un grupo paramilitar le comenzo a exigir dinero y cra constrefido a
transportarlos en un vehiculo de su pertenencia, con la intimidacién de atentar
contra su vida y la de su familia, por lo que se forzado a desplazarse a la ciudad de
Bogotd, a la casa de habitacion del senor Norbey Zamora, hermano del solicitante,
lugar en el que permanecen por el término de ocho meses, para posteriormente

retornar a la vereda.

Lo antes mencionado se puede corroborar con la declaracion del sefior
Ferdinam Madronero Rodriguez®, quien refirio: “Si eso fue en el ano 2010, en ese
tiempo llegaron a la vereda Santa Isabel grupos armados eran la guerrilla y
paramilitares, entonces uno de estos grupos no sé cudl era el que le pedia vacunas
a don Diomer, es decir que tenia que aportarles dinero, entonces por estos hechos
él se quitd, es decir se fue para Bogotd [...] después de eso regresé, y ya se quedd aqui
en la vereda”; a su vez el senor Eleotadio Saavedra Meléndez??, asevero: “Si, la
guerrilla llegé a la casa de don Diomery como que lo amenazaron por eso tuvo que

salir para Bogotd”.

Si bien las anteriores declaraciones solo dan cuenta de un hecho y una
diferente fecha de desplazamiento, se debe tener en cuenta, que la H. Corte

Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado ciertos principios y

" Folios 35 a 36.
B 1olios 37 a 39.
1 Folios 26 a 29.
2 Folios 28 a 29.
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derechos que se deben tener en cuenta frente a las victimas del conflicto armado

interno, senalando con voz de autoridad: -

“Con fundamento en la Constitucion, el Derecho internacional de los
derechos humanos y el Derecho internacional humanitario, la Corte
constitucional en asuntos de tutela ha determinado en reiterada
jurisprudencia, que las disposiciones legales relacionadas con las
victimas de la violencia en el marco del conflicto armado interno, deben
interpretarse tomando en cuenta el principio de favorabilidad®; el
principio de buena fe y el derecho a la confianza legitima, asi como el
principio de prevalencia del derecho sustancial propio del I'stado Social
de Derecho. Es decir que “la condicion de victima es una situacion
factica soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo
indique, tampoco en el censo que revela la magnitud del problema. Sin
perjuicio de la utilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar
en funcion de la agilidad y eficacia de los procedimientos®”.

Por lo anterior, se debe dar plena credibilidad a lo manifestado por el
solicitante, por lo que se puede indicar, que respecto del hecho victimizante
narrado, el mismo se enmarca dentro del contexto de violencia que se desenvolvid
en el municipio de El Rosario, amparandose asi, por el principio de buena fe que
trae inmerso la Ley 1448 de 2011, en su articulo 5% aunado a lo anterior, la
UAEGRTD en el informe de caracterizacion de solicitantes, concluyd que “El
solicitante aporta en las declaraciones recepcionadas y en la entrevista a
profundidad adelantada por la Unidad de Restitucién de Tierras, elementos que dan
prueba de los hechos sucedidos en el Municipio de Il Rosario, asi mismo lo relatado
se enmarca dentro de lo contenido en el Informe de Contexto del Conflicto Armado
en el municipio del Rosario [...] elaborado por el Arca Social de la Unidad de

Restitucion de Tierras =Territorial Narino®3”.

Aunado a lo anterior y si bien el desplazamiento sufrido por el sefior
Diomer Zamora Diaz, no se debio en su momento a confrontaciones armadas, si

se puede evidenciar que el mismo se presentod con ocasion de acciones propias de

> Sentencia T-188 de 2007, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis.
> Folio 39
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actores del conflicto. Sobre este aspecto la H. Corte Constitucional ha estimado

que:

“En ninguna de esas acepciones, la expresion “con ocasion” se ha
empleado para circunscribir el fendmeno a operaciones militares o de
combate armado, a acciones de determinados actores armados o a
circunstancias derivadas directamente de este tipo de acciones. Tal
expresion tiene un sentido amplio que obliga al juez a examinar en cada
caso concreto las circunstancias en que se ha producido una grave
violacién de los derechos humanos o del derecho internacional
humanitario, el contexto del fendmeno social, para determinar si existe
una relacion cercanay suficiente con el conflicto armado interno como
vinculo de causalidad necesario para establecer la condicion de victima
al amparo de la Ley 1448 de 20114

Lo anteriormente expuesto, logra formar cl convencimiento del Juzgado,
en tanto se puede evidenciar que el solicitante y su nucleo familiar, salieron
desplazados de su casa de habitacion por la coaccion de un grupo armado actor
del conflicto armado que se suscito en el municipio de [l Rosario en los afios 2010

y 2011.

Por lo tanto, se concluye que el peticionario y su nucleo familiar, en ese
momento conformado por su compaiiera permanente Alis Ojeda Quintero y su
hijo Jhon Jaider Zamora Ojeda, fueron desplazados directamente por el conflicto
armado en el afo 2011, abandonando el predio “L.a Campifia”, ubicado en la vereda
Santa Isabel del Corregimiento La Sierra del Municipio de El Rosario, por lo que

ostentan la calidad de victimas.

>~ DE LA RELACION JURIDICA CON EI, PREDIO:

En lo atinente a la “relaciion juridica de la persona solicitante con el predio
reclamado”, se adujo que el solicitante y su compafera permanente, adquieren

la posesion del predio denominado “La Campina”, mediante compra realizada al

> Sentencia C-781 de 2012, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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scior Leopoldo Meléndez Cabrera, acto que en primera medida fuera verbal en
¢l ano 2008 y que posteriormente se suscribié un documento privado el 5 de
mayo de 2010%; asi mismo, que el vendedor adquirid el predio por medio
adjudicacion del INCORA, mediante Resolucion No. 152 del 27 de febrero de
1080, inscrita en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-3230 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de La Union e identificado con numero predial 52-256-

00-01-00-00-0018-0028-0-00-00-0000.

Ahora, de la revision del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-3230 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos de La Union *, se tiene que como
primera anotacion se inscribe la adjudicacion del predio por parte del INCORA al
seior Leopoldo Meléndez Cabrera, mediante Resolucion No. 152 del 27 de febrero
de 19807, en ese orden de ideas, el predio cuenta con antecedentes registrales, lo

que lo hace constituir en un bien de naturaleza privada.

Por lo tanto, se tiene que la acciéon pretendida deriva de la prevision del
articulo 2512 del C. C,, el que consagra que “La prescripcion es un modo de adquirir
las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido
las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
tiempo, y concurriendo los demds requisitos legales. Se prescribe una accién o

derecho cuando se extingue por la prescripcion”.

Contempla la norma en forma concurrente tanto la prescripcion
adquisitiva de un derecho como la extintiva de una accion. Significa lo anterior
que la institucion de la prescripcion cumple dos funciones, a saber (i) por ella se
adquieren las cosas ajenas por haberlas poscido durante cierto tiempo establecido

porla ley para cada caso (prescripcion adquisitiva o usucapion) y (ii) por ella se

S iolio 57,
T rolio 114,
T Folios 39 v 60.
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extingue un derecho, tanto por el no ¢jercicio de este como por el no uso de las

acciones legales tendientes a protegerlo (prescripcion extintiva).

Cabe anotar que la posesion ejercida sobre el bien, tiene que ser con animo
de sefor y duefo, y conforme a lo preceptuado en el articulo 762 del C. C., se
requiere en consecuencia, una conducta positiva consistente en realizar actos

continuos y materiales propios de quien ostenta el dominio.

Ademas del elemento material, para que se configure la posesion es
necesario la presencia del elemento volitivo, es decir el animo de hacerse duertio,
el mismo que dada su subjetividad no se prueba de manera directa pero si se
evidencia en el mundo fisico, a través de los diferentes actos realizados por la

persona que se dice poseedora y como tal solicita la declaracion de pertenencia.

De otra parte, la prescripcion con que se adquicren las cosas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2527 del C. C. puede ser ordinaria o
extraordinaria. Se diferencian ellas por el lapso de tiempo durante ¢l cual se ejerce
la posesion sobre el bien y la calidad de esta. Asi de conformidad con la Ley 791
del 2002, para la prescripcion ordinaria, trataindose de bienes inmuebles, se
requiere de cinco aftos de posesion regular y de bienes muebles de tres y para la

extraordinaria, respecto de bienes inmuebles de diez afios de posesion.

De las disposiciones en cita y de las demds normas pertinentes y
concordantes y, en particular, de las de la prescripeion extraordinaria adquisitiva
de domino, que esla que en el presente caso sc invoca, para que pueda declararse,
sc deben cumplir los siguientes requisitos (i) Que la cosa sobre la cual se ejerce
posesion sea susceptible de adquirirse por prescripcion; (i) Posesién material por
cl demandante, (iii) Que la posesion se prolongue por el tiempo que exige la ley
(10 afios) y (iv) Que dicha posesion se haya ejercido en forma publica, pacifica, e

ininterrumpida.

17




Rama Judicial
Cornsejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Una vez destacado lo anterior, se tiene que en el presente evento el
solicitante ostentaba una relacion juridica de poseedor desde el ano 2008,
momento en el cual lo adquiere de manera verbal la posesion, y bajo esa optica
puede sostenerse que se comportaba como dueno del predio reclamado, en tanto
que desde hace nueve (o0g) afos aproximadamente, ha venido sirviéndose
exclusivamente del mismo, y para ello, lo destiné a la explotacion
ccondémicamente desde aquel entonces, trabajando de manera cotidiana, tal
como fue advertido por los testigos Ferdinam Madrofiero Rodriguez*® y Eleotadio

Saavedra Meléndez?9, en declaraciones que versan en el presente asunto.

De tal manera que la posesion surge a causa del sometimiento material del
predio con el animo de sefor y duefio sin preceder de un titulo que fuere
considerado como justo, evidenciada dicha subordinacion en las actividades de
aprovechamiento del mismo, ejercida por el reclamante con desconocimiento de

derechos ajenos.

Iin cuanto al computo del tiempo necesario para usucapir por este modo,
s¢ advierte que desde la vigencia de la Ley 701 de 2002 el término exigido para
desencadenar los efectos juridicos de dicha normativa es de diez (10) anos,
término que ain no se cumple para el caso que nos ocupa, en tanto la posesion

data del ano 2008.

Y si bien, en el evento en que se pudiere discutir una eventual suma de
posesiones dentro del presente tramite para usucapir el bien inmueble por
prescripeion extraordinaria, lo cierto es, que uno de los requisitos sine qua non,
es que la cadena que se genere para la suma de la posesién, tiene que devenir de
quien se encuentra carente del dominio, en otras palabras, el antecesor o

antecesores deben tener la misma calidad de posecdor. Asi lo ha indicado la H.

N Folios 26 v 27.
“Folios 28 y 29.
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Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, que con voz de autoridad

senalo:

“Tal fenémeno [la agregacién de posesiones| unicamente tiene cabida
para ligar actos posesorios ejercidos con el proposito de adquirir el
dominio por prescripcion, y en este caso el causante era dueno inscrito,
esto es, tenia a la par el titulo y el sefiorio, sin que estuviera a la
expectativa de consolidar tal derecho”.

“La suma de posesiones requiere que los requisitos del articulo 1941 CC
concurran tanto en el usucapiente como en su antecesor [SSTS de 28
de abril de 1997 (R] 1997/3403) y 16 de noviembre de 1999 (R]
1999/8612)]. El antecesor ha de ser un poseedor en concepto de dueno,
pero no un verus dominus. Obviamente, el usucapiente no puede sumar
la posesion de su antecesor si este era titular del derecho, como ocurrio
en los casos resueltos por las SSTS de 17 de mayo de 1088 (R] 1988/4311)
y 8 de abril de 1995 (R] 1995/3246)” (Moreno-Torres Herrera, Maria
Luisa. La Usucapién. Marcial Pons. Madrid, 2012, pdg, 132)3°”.

Asi las cosas, se verificara el reconocimiento del solicitante y su cdnyuge
como poseedores del predio “La Campina”, ubicado en la vereda Santa Isabel del
corregimiento de La Sierra del Municipio de El Rosario, en consideracion a que
literal h) del articulo g1 de la Ley 1448 de 2011, consagra que en la sentencia se
dispondran las “érdenes necesarias para restituir al poseedor favorecido en su
derecho por la sentencia dentro del proceso de restitucion, de acuerdo con o
establecido en la presente ley, cuando no se le reconozca el derecho de dominio en

la respectiva providencia”.

Por otra parte, en el Informe de Técnico Predial®, se evidencia que colinda
con la Quebrada La Montaiita, puntos 24 a 26 en una distancia de 66,6 metros,
lo que fue corroborado por CORPONARINO en cl Concepto Técnico
Ambiental®, en el que ademas se sefiala que el recurso se encuentra protegido

en su totalidad por especies nativas.

1. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. 15 julio de 2013, Rad. 2008-00237-01
“Holio 71,
“Folios 125 a 127,
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Sobre el particular se tiene que la H. Corte Constitucional, ha referido:

“La unica excepcion al dominio privado es que la corriente de agua
atraviese un lugar poblado, porque en ese caso esa zona adyacente,
desde la Ley 7¢ de las Partidas, se ha considerado bien de dominio
publico, en calidad de ronda, cuya destinacion es el trdansito de
personas, animales y vehiculos; la Ley 10 de 1925 y el Decreto 1662 de
1902 autorizaron a los municipios para convertir las rondas en calles.

“l..]

“De lo contrario, salvo que el propietario hubiera destinado la zona de
ronda para el uso publico o la hubiera cedido al ente territorial, aquella
sequird siendo de propiedad privada y la declaracion posterior de ser
imprescriptible e inalienable, como la contenida en el articulo 83 del
Decreto 2811 de 1974 no muta la naturaleza juridica del bien si el
particular tiene derechos adquiridos sobre esa franja.

“Ahora bien, la existencia de derechos adquiridos sobre la «faja
paralela a la linea de mareas mdximas o a la del cauce permanente...
hasta de treinta metros de ancho» o ronda de proteccion de los rios,
lagos, lagunas, quebradas y cualquier otro tipo de corriente de agua,
no significa que la situacion de los puarticulares propietarios sea
inmodificable por leyes posteriores, pues atin en el caso de existir
derechos adquiridos sobre esas zonas, las normas nuevas que
impongan limitaciones o restricciones son de aplicacion inmediata y
general.

“‘Luego, aunque los derechos adquiridos por particulares en relacion
con la ronda de cuerpos de agua, como en este caso lo es, la propiedad
privada adquirida antes de la vigencia del Decreto 2811 de 1974, no
pueden ser desconocidos ni se pueden declarar extinguidos, eso no
obsta para que la normatividad nueva imponga condiciones de
ejercicio, cargas o limitaciones e incluso nuevas causas de extincion.

“l.]

“Ln todo caso, los propietarios de los predios riberenos estdn sujetos a
limitaciones relacionadas con la conservacion y proteccion del recurso
hidrico y a la servidumbre de uso de riberas para usos autorizados por
la ley, navegacion, administracion del respectivo curso o lago, pesca o
actividades similares, en las corrientes de agua que permitan dichas
actividades, y por eso «estan obligados « dejar libre de edificaciones y
cultivos el espacio necesario» (articulo 18, Decreto 2811 de 1974).
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“‘Se sigue de lo anotado que el Estacdo no tiene derecho de dominio en
la ronda adquirida legitimamente antes de la vigencia del decreto
citado, pues ese derecho -se reitera- es del propietario del predio
riberano”.

“La declaracién de imprescriptibilidad de la ronda hidrica, por
consiguiente, no afecta derechos privados consolidados previamente
sobre ella, que el legislador respeta y deja vigentes??”.

De lo anterior se tiene que el Decreto 281 de 1974, estipula la
imprescriptibilidad de la ronda hidrica, sin embargo dicha normativa deja a salvo
los derechos adquiridos de quienes hayan consolidado el dominio antes de su

entrada en vigencia, esto es, antes del 18 de diciembre de 1974.

En el sub-examine se debe considerar (i) la legalidad del acto
administrativo de adjudicacion, (ii) la fecha de consolidacién del dominio de la
ronda hidrica alegada y (iii) las restricciones del uso del suclo en el contexto

referido.

Para tal efecto se tiene que la resolucion de adjudicacion fue expedida el
27 de febrero de 1980, esto es, con posterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 2811 de 1974, motivo por el cual, en principio, no era dable adjudicar la
zona de proteccion correspondiente a la ronda hidrica, por expresa prohibicion

legal, al estimarse dicha porcién como imprescriptible.

Pese a lo anterior, se debe tener en cuenta que el acto administrativo goza
de la presuncion de legalidad mientras no sca declarado nulo por la autoridad
judicial competente, maxime que no sc cxpide como consecuencia directa o
indirecta del conflicto armado, porlo cual en el presente evento le fue adjudicado

al senor Leopoldo Meléndez Cabrera, incluyendo lo atinente a la ronda hidrica.

¥ H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. sentencia del 10 de octubre de 2016. Rad.: 11001-02-
03-000-2007-01666-00.
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Al respecto el H. Tribunal Superior de Cali, Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras, sefiald sobre el particular:

“Valga precisar, que las rodas hidricas han sido objeto de una especial
proteccion, tal como se devela en los Decretos: 2278 de 1953, 2811 de 1974,
1949 de 1977 y en la Ley 79 de 1986, en los cuales se ha precisado su
extension, misma que inicialmente fue una franja de so metros a partir
de la ribera del rio, y luego se redujo a 30 metros, a la cual se le ha dado
el cardcter de bien publico al igual que las aguas para cuya proteccion se
establece, y por tanto inalienable ¢ imprescriptible, es decir que no puede
ser apropiadas por los particulares, ni ellas pueden ser tituladas a partir
de la vigencia de las normas que establecen dicha proteccién, en las
cuales en forma expresa se dejan a salvo los derechos adquiridos, esto es,
que tales restricciones no resultan aplicables a terrenos consolidados
como propiedad privada con anterioridad a la vigencia de las citadas
normas, sin detrimento de la especial proteccion que deberd observar el
propietario sobre aquella drea, conforme lo establece el articulo 15 del
Decreto 1791 de 1996.

“l..]

“Ast, se impone la formalizacion de la propiedad del pedio [...] toda vez
que se encuentran demostrados los presupuestos requeridos para
adquirir el bien por usucapion, y asi entonces, en lo que a su titulacion
refiere se hard a nombre de la senora [...] debiendo tener en cuenta el
especial resquardo que debe ejercer sobre la porcion correspondiente al
drea de proteccion hidrica que tiene el predio [...]*”

I’s decir, que si bien la adjudicacion del bien se presentd con posterioridad
a lavigencia de las normas que prohiben la adjudicacion de la zona de proteccién
de ronda hidrica, dicho acto administrativo goza de presuncion de legalidad,
notivo por el cual la posesion cjercida por el solicitante abarca la totalidad del

predio.

Finalmente, si bien no es factible declarar que se adquirid por prescripcion
¢l derecho de dominio, ello cual no obsta para que CORPONARINO dentro de

su orbitas de competencia, verifique el cumplimiento de la obligacion de especial

YHL Tribunal Superior de Cali, sentencia del 31 de marzo de 2017, Rad.: 2013-00070-01.
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resguardo que debe ejercer el solicitante sobre el drea de proteccién hidrica

establecida por CORPONARINO en el Concepto Técnico Ambiental®.

b)  MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DEL SOLICITANTE
Y SUNUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el
derecho fundamental a la formalizacion y restitucion de tierras y disponer el
reconocimiento de la posesidon que en la actualidad ejerce el accionante Diomer
Zamora Diaz y su compaiiera permanente Alis Ojeda Quintero, respecto del

predio “La Campiria” identificado con Matricula Inmobiliaria No. 248-3230.

Asi mismo, se accedera a las pretensiones tanto individuales como
colectivas, que resultan procedentes y su implementacion se verificara conforme
las condiciones asi lo permitan, teniendo en cuenta la existencia, cobertura y
requisitos de los diferentes programas, garantizdndose su priorizacion de

conformidad con los parametros de enfoque diferencial.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion y restitucion
de tierras del seifior DIOMER ZAMORA DIAZ, en relacion con el predio “La

33 Folios 125 a 127.
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Campifia” ubicado en la vereda Santa Isabel del corregimiento de La Sierra del

Municipio de El Rosario.

SEGUNDO: RECONOCER al sefior DIOMER ZAMORA DIAZ, identificado con
cédula de ciudadania niimero 79’664.579 y su compafiera permanente, sefiora
ALIS OJEDA QUINTEROQO, identificada con cédula de ciudadania ntimero
59'805.907, la calidad de poseedores respecto del predio denominado “La
Campiria”, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-3230, con
una cabida superficiaria de dos hectdreas con nueve mil ciento treinta y siete
metros cuadrados (2 ha 9137 mts2); cuyas coordenadas georeferenciadas y

linderos especiales son los siguientes:

CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPOJADOS O ABANDONADOS
SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA _X__ T
O SISTEMA COORDENADAS GEOGRAFICA MAGNA SIRGAS __X__
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO NORTE ESTE LATITUD (') LONG (")
680239.21 630869,60 12 42" 5,800" N 779 23 34,997° O

2 ' 68024235 63089212 T 4z 5,880° N 77923 34270° 0
3 68024722 630938,59 10 429 6,041 N ) 77° 23' 32,769" O
4 680247,07 530977,53 426,038 N i 77° 23 31,7057 O
5 | 680259,88 630995 62 142 6.456" N 77°23'30928" 0 |
6 680264,83 631000,01 142 6,517 N 77023 20,786" O
7 68027648 £31075,02 ° 427 6,996 N
8 : BE0278,19 631035.55 © 427,053 N
9 580285,65 £31056,6% 1° 42 7,297° N
10 1 68020014 63708881 7] 19042 7,768 N
7 i 680254.89 6371090,74 1° 42 6299 N
12 I 630242,74 631088 05 “o 4?’“5,@04“ N
3 i 680225,37 631674,72 WL 338 N 77073 28350 G
1 , 680205,35 B31036,45 19 42° 4,686° N 770 23 29,408 O a
5 i 680762,51 631608, 51 77973 3047270
6 ‘ 680°46,18 630996,99 71023 30,877 G
7 680132,56 630952,73 775 23" 31,355 O
- 650128,53 6320945,36 ; 77023 32.504° O |
% 680125,54 BICYIS, 5 779 73 33,409° O
20 630115,6% 630209,76 TP 2323693 G
a1 . 63009257 B 63089715 77O 23 34,293 O
22 - 680070.C3 4£308786,3" 1A TUe O
23 BBUV73,44 530855,71 . 5,
24 630842,97 ) 14200182 N
25 630830.02 ° 4 TN
26 ™42 201 N

NORTE: Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada, que pasa por (os puntos 2,3,4,5,6.7,8,9, éiguz'enzla direccion

nororiente hasta llegar al punto 10 con predio de Mary Zamora, en uno distuncio de 217,71 metros.
ORIENTE: Partiendo desde el punto 10 en linea recta, sigulendo direccién suroriente, hasta legar al punto 1 con predio de

Giomer Zarnora Oiaz, en una distancia de 50.3 metros,

Partiendo desde ef puric 17 en linea quebrada, gue pasa por los puntos 12,13,14,156,16,1/,18,19,20.21.22. 73,
SUR: siguiendo direccion surccadente, hasia llegar al punto 24 con predio de Nelly Meléndes, en una distancio
3389 metros e
Partiendo desde el punto 24 e iinea quebrada, que pasa por l0s puntos 25,25, siguiendo direccion norocc.'dén?e'r
OCCIDENTE: | nosoriente, hasta Hegar ai purio 7 con Quebrada Montanita, en una distancia de 66,6 metros y predho de ldors

| Rodriguesz, en una distancia de 127,17 metros.

an

24




Rama fudicial

, Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

TERCERO. ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA UNION, proceda a realizar las siguientes actuaciones en el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-3230 (i) Levantar las medidas cautelares
decretadas sobre el predio en virtud del proceso administrativo y judicial de
Restitucion de Tierras, establecidas en las anotaciones numeros 5y 6; (ii) Inscribir
la presente decision e (iii) Inscribir la prohibicién de enajenacién a cualquier
titulo y por cualquier acto sobre la porcion de terreno identificada en el numeral
tercero de la presente providencia, por un lapso de dos (2) aflos contados desde

la ejecutoria del fallo.

Comunicar al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en la oportunidad
pertinente, para que efectie la respectiva actualizacion de sus registros
cartograficos y alfanuméricos del inmueble con el nimero predial o catastral 52-

250-00-01-00-00-0018-0028-0-00-00-0000.

Adjuntese por Secretaria copia del informe técnico predial y del informe de

georeferenciacion elaborados por la Unidad de Restitucion de 'Tierras.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término

de dos (2) meses.

CUARTO: ADVERTIR que sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido dentro

de los dos (2) afios siguientes a la fecha de cjecutoria de esta providencia.

QUINTO: EXHORTAR al sefior DIOMER ZAMORA DIAZ, identificado con
ccdula de ciudadania nimero 79'664.579 y su compafera permanente, sefiora
ALIS OJEDA QUINTERO, identificada con cédula de ciudadania numero
59'805.907, para que ejerzan el especial resguardo sobre la porcion
correspondiente al drea de proteccién hidrica que se encuentra dentro del predio
restituido, denominado “La Campiiia” ubicado en la vereda Santa Isabel del
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corregimiento de La Sierra del Municipio de El Rosario, en los términos que

determiné CORPONARINO.

SEXTO: ORDENAR a la Corporacion Auténoma Regional de Narifo
CORPONARINO, que en cumplimiento de sus funciones incluya el predio
“l.a Campina”, en las gestiones de atencion, cuidado y preservacion de la zona de
proteccién de la ronda hidrica, brindandole al senor al seiior DIOMIER ZAMORA
DIAZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 79’664.579 y su compariera
permanente, sefiora ALIS OJEDA QUINTERO, identificada con cédula de
ciudadania nimero 59'805.907, ¢l acompanamiento y la asesoria necesaria para

que ejerzan de manera adecuada el especial resguardo sobre dicha porcién.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término

de dos (2) meses.

SUPTIMO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL, DE EL ROSARIO (i)
aplique a favor del solicitante DIOMER ZAMORA DIAZ, identificado con cédula
de ciudadania nimero 79.664.579 y su compafera permanente, seftora ALIS
OJEDA QUINTERO, identificada con cédula de ciudadania nimero 59.805.907,
la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones,
en relacién con el predio objeto del presente proceso de restitucion de tierras y
(if) A través de la Secretaria de Salud, garantizar la cobertura de asistencia en
salud al nucleo familiar del solicitante, conformado actualmente por su
companera permanente, senora ALIS OJEDA QUINTERO, identificada con
cédula de ciudadania numero 59.805.907 y sus hijos JIHON JAIDER ZAMORA
QJEDA, identificado con tarjeta de identidad numero 1.080.046 y EDWIN
7AMORA OJEDA, identificado con NUIP 1.088.946.870, en caso de que aun no se

encuentren incluidos en dicho sistema, y puedan ser beneficiarios del Sistema

Subsidiado en Salud.
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Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término

de un (1) mes.

OCTAVO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS para que en coordinacion con el
MUNICIPIO DE EL ROSARIO y la GOBERNACION DE NARINO, segun sus
competencias (i) A través del Equipo Técnico de Proyectos Productivos, verifique
a través de un estudio la viabilidad para el disefio e implementacién -por una sola
vez- de proyecto productivo integral en favor del seflor DIOMER ZAMORA DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 79.664.579 y su compafera
permanente, senora ALIS OJEDA QUINTERO, identificada con cédula de
ciudadania ntimero 59.805.907; (ii) Previo cumplimiento del articulo 2.15.2.3.1 del
Decreto 1071 de 2015, y de considerarse viable, incluya -por una sola vez- al sefior
DIOMER ZAMORA DIAZ, identificado con c¢édula de ciudadania numero
79.664.579 y su companera permanente, sciiora ALIS OJEDA QUINTERO,
identificada con cédula de ciudadania nimero 5¢9.805.907, para la priorizacion del

subsidio de vivienda rural administrado por el Banco Agrario.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término

de un (1) mes.

NOVENO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DI LA PROSPERIDAD SOCIAL
“DPS’, que en coordinacion con la UARIV, el MUNICIPIO DE EL ROSARIO y la
GOBERNACION DE NARINO, segtin sus competencias, (i) incluya al solicitante
y su nucleo familiar, asesore y brinde acompanamiento en el programa “Red
Unidos Para la Superacion de la Pobreza Lxtrema”, liderado por el Gobierno
Nacional, en cabeza de la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
lixtrema - ANSPE vy (ii) previa verificacion del cumplimiento de los requisitos,
incluya al solicitante y su nucleo familiar en el programa de Ruta de Ingresos 'y

Empresarismo RIE, liderado por el Gobierno Nacional
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Paratal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término

de un (1) mes.

DECIMO:  ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A 1LAS VICTIMAS - UARIV TERRITORIAI NARINO (i) Incluir en el
Registro Unico de Victimas - RUV al sefior DIOMER ZAMORA DIAZ, identificado
con cedula de ciudadania nimero 79.664.579, a su comparficra permanente,
scnora ALIS OJEDA QUINTERO, identificada con cédula de ciudadania ndamero
59.805.907 y sus hijos JHON JAIDER ZAMORA OJEDA, identificado con tarjeta
de identidad niimero 1.080.046, por el desplazamiento forzado ocurrido en el afio
2011 en la vereda Santa [sabel del corregimiento de La Sierra del Municipio de El
Rosario; (ii) Garantizar la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral,
incluyendo a la solicitante y su ntcleo familiar actualmente también conformado
EDWIN ZAMORA OJEDA, identificado con NUIP 1.088.946.870 cn el Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI) y (iii) ) la
inclusién en los diferentes beneficios, medidas, planes, programas y/o proyectos
contemplados en la ley 1448 de 201 disefiados en relacion con la atencién
humanitaria de emergencia y de transicion, la superacion de vulnerabilidad y la

reparacion integral de la victima tal y como lo establece el Decreto 2569 de 2014.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR ~al  SERVICIO  NACIONAI,  DE
APRENDIZAJE - SENA, que ingrese al solicitante y su nticleo familiar sin costo
alguno, a los programas de formacion y capacitacion técnica que tengan

implementados y que les pueda servir para su auto sostenimicnto.

DECIMO SEGUNDO:  ORDENAR a la DIRECCION DI MUJER RURAL del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que incluya, previo
cumplimiento de los requisitos legales, a la seiora ALIS OJ1EDA QUINTERO,
identificada con cédula de ciudadania ndamero 59.805.907, en ¢l programa “Mujer

Rural”.
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DECIMO  TERCERO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NARINO - SUBSECRETARIA DE COBERTURA
EDUCATIVA, que incluya a los menores JHON JAIDER ZAMORA OJEDA,
identificado con tarjeta de identidad numero 1.080.046 y FDWIN ZAMORA
OJEDA, identificado con NUIP 1.088.946.870, en los diversos programas que
hagan parte del Proyecto “Acceso, Permanencia y Cualificacion Educativa a la

Poblacion Victima del Conflicto Armado”.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al ICBF, que incluya alos menores JHON JAIDER
ZAMORA OJEDA, identificado con tarjeta de identidad numero 1.080.046 y
EDWIN ZAMORA OJEDA, identificado con NUIP 1.088.946.870, en el programa

denominado “Ninez y Adolescencia: Generaciones con Bienestar’”.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la UNIDAD PARA 1A ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV, al DEPARTAMENTO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, a la GOBERNACION DIF NARINO y a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ROSARIO, que incluyan al accionante y su ntcleo
familiar en todos los programas y proyectos que tengan disponibles para atender
a la poblacion victima del conflicto armado, teniendo en cuenta sus necesidades

propias.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD PARA A ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV y al COMITE MUNICIPAL DE
JUSTICIA TRANSICIONAL DEL MUNICIPIO DE IIL ROSARIO que formulen el
plan retorno de los desplazamientos forzados ocurridos con ocasion del conflicto
armado en el municipio de El Rosario, de acuerdo a la politica publica de retorno,
con el fin de que la poblacion desplazada logre su pleno restablecimiento a
través de la generacion de oportunidades y alternativas de retomo al lugar de
donde se vieron forzadas a salir, bajo la garantia de los principios de

voluntariedad, seguridad, dignidad y garantias de no repeticion.
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Para tal efecto rendird informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO y al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, con la coordinacion de la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION DI: LAS VICTIMAS - UARIV, que en el
Municipio de El Rosario y dentro de los seis meses siguientes a la notificacion
de ¢sta providencia, disefien ¢ implementen el programa de empleo vy
cmprendimiento Plan de Empleo Rural y Urbano, estipulado en el Titulo 1V,
Capitulo I, Articulo 68 del Decreto 4800, dirigido a favorecer a la poblacion
victima del desplazamiento forzado, y una vez que sea puesto en ejecucion se
realice la inclusion prioritaria del presente solicitante, para beneficiarlo a ély

sunucleo familiar con las ayudas que se puedan desprender de dicho programa.

Para tal efecto rendira informe sobre el avance de la gestion en el término de tres
(3) meses.

DECIMO  OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y LA
PROTECCION SOCIAL para que en coordinacion con la UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL. A [AS VICTIMAS - UARLV,
intervenga en el municipio de El Rosario, adscrito al Departamento de Narifo,
a fin de implementar el programa de atencién psicosocial v salud integral a
victimas del conflicto (PAPSIVI) de conformidad con lo establecido en los
articulos 137 y 138 de la ley 1448 de 20m y el decreto 4800 de 2011 en su articulo

1(74 .

Para tal efecto rendird informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

DECIMO NOVENO: ORDENAR al SENA para que en coordinacion con la
ALCALDIA MUNICIPAL DE EI. ROSARIO, (i) implemente programas en
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formacion técnica para jovenes que brinden oportunidades de formacion y
ocupacion en temas agricolas y agropecuarios en las veredas El Rincon, Pueblo
Nuevo y La Montana del corregimiento Santa Rosa del Rincon y las veredas La
Sierra, La Claudia, El Suspiro, Plan de Cumbitara, Santa I[sabel, Palermo y
Galindez del corregimiento de lLa Sierra del Municipio de El Rosario y (ii)
desarrolle y brinde acompanamiento c¢n los componentes de formacion

productiva en los proyectos productivos que se implementen.

Para tal efecto rendira informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

VIINTE: ORDENAR ala FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que a traves de la
Subdireccion Seccional de Atencion a Victimas y Usuarios, establezca la atencion
de la poblacion perteneciente a las veredas [!l Rincon, Pueblo Nuevo y La Montana
del corregimiento Santa Rosa del Rincén y las veredas La Sierra, La Claudia, El
Suspiro, Plan de Cumbitara, Santa Isabel, Palermo y Galindez del corregimiento
de La Sierra del Municipio de El Rosario y dentro del casco urbano, a través del
programa a su cargo ‘Futuro Colombia" a fin de que se promueva los
comportamientos colectivos de convivencia social, resolucion pacifica de
diferencias y conflictos, mediante procesos de articulacion interinstitucional que

mitiguen los fendmenos delincuenciales.

Para el cumplimiento de lo anterior la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ROSARIO
debera proporcionar al mencionado estamento en un término de quince dias a la
notificacion de ¢ste proveido un listado de las personas habitantes del Municipio
de El Rosario, que puedan ser parte del programa, cn los que se determine lugar
de residencia y numeros de contacto. De considerarse necesario y en tanto esta
constituye una especial pretension para la comunidad por parte de la UAEGRTD,
esta brindara apoyo al ente municipal para el cabal cumplimiento de la misma.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe del
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avance de la gestion dentro del término de tres meses por parte de los entes

involucrados.

Para tal efecto rendira informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

VEINTIUNO: ORDENAR a la SECRETARIA DI GOBIXRNO MUNICIPAL DE EL
ROSARIO y a la POLICIA NACIONAL, para que en coordinacion de la
DIRECTORA LOCAL DE SALUD DIl MUNICIPIO DE L ROSARIO, se
adelanten todas las gestiones necesarias para la implementacion del programa
DARL a favor de la poblacion infantil, jovenes y adolescentes del municipio de El

Rosario, en la prevencion del consumo de drogas.

Para tal efecto rendird informe sobre ¢l avance de la gestion en el término de dos

(2) mescs.

VEINTIDOS: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EI. ROSARIO, que a
través de la OFICINA DE CUL/TURA, difindan de manera amplia entre la
poblacion del Municipio de El Rosario, los diferentes programas (ue ticnen para
¢l buen uso del tiempo libre y procuren en mayor medida la participacion activa
cle sus pobladores, como una estrategia valida de consolidacion y reconstruccion

del tejido social afectado por la violencia y ¢l conflicto armado.

Para tal efecto rendira informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

VEINTITRES: EXHORTAR a la Direccion Local de Salud, ala E.S.E. municipal de
Il Rosario y al IDSN, en articulacion con las F.p.s. Emssanar, Comfamiliar y Asmet
Salud, que en el marco de sus competencias, adelanten  las acciones para
garantizar el servicio de salud en las veredas I/l Rincén, Pueblo Nuevo y La

Montana del corregimiento Santa Rosa del Rincon vy las veredas La Sierra, La
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Claudia, El Suspiro, Plan de Cumbitara, Santa [sabel, Palermo y Galindez del

corregimiento de La Sierra del Municipio de [l Rosario.

VEINTICUATRO: CONMINAR al MUNICIPIO DE FEl. ROSARIO en
coordinaciéon con el DEPARTAMENTO DE NARINO, que dentro de sus
ambitos de competencia y atendiendo a la destinacion presupuestal que hayan
dispuesto o lleguen a disponer, evalten las necesidades de acceso al aguay en
materia de saneamiento basico de las veredas Ll Rincon, Pueblo Nuevo y La
Montana del corregimiento Santa Rosa del Rincon y las veredas La Sierra, La
Claudia, El Suspiro, Plan de Cumbitara, Sanfa Isabel, Palermo y Galindez del

corregimiento de La Sierra del Municipio de El Rosario, y de estimarlo viable

adelanten las acciones pertinentes para garantizar dichos servicios.

Para tal efecto rendird informe sobre el avance de la gestién en el término de dos

(2) meses.

VEINTICINCO: ORDENAR al ICBF, efectuar el proceso de verificacion y
cumplimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes de las veredas El
Rincon, Pueblo Nuevo y La Montafia del corregimiento Santa Rosa del Rincon y
las veredas La Sierra, La Claudia, El Suspiro, Plan de Cumbitara, Santa Isabel,
Palermo y Galindez del corregimiento de La Sierra del Municipio de El Rosario,
incluyendo su casco urbano, y de acuerdo a los hallazgos efectuados, debera
brindar acompafnamiento psicosocial necesario a través de Unidades Moviles Y,
dentro del dmbito de sus competencias, atender sus necesidades a través de los
planes y programas que se hayan establecido para solventarlos. Si la aludida
entidad lo requiere, debera contar con el apoyo de las entidades que conforman
el SNARIV, en el ambito de sus competencias, lo anterior en virtud del principio
de coordinacién armonica. La UAEGRTD debera, dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la notificacion de esta decision, suministrar al [CBI un listado de los
nticleos familiares de los habitantes de las zonas indicadas en precedencia, en los

que se haya identificado que estén conformados por nifos, nifas o adolescentes,
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en el que se relacionen datos de ubicacion, teléfonos de contacto, nombre de los
padres e hijos, edades de los integrantes, nivel de escolaridad, enlaces y lideres de
victimas de la zona. De ser necesario, la UAEGRTD brindard su apoyo para que a
través de técnicas de recoleccion de informacion tales como reuniones
comunitarias, observaciéon directa, entrevista, Investigacion Accion Participativa
(IAP) o grupos focales, entre otras; ¢l equipo interdisciplinario del ICBF pueda
adelantar la identificacion de las necesidades de la comunidad. Cabe precisar que
csta orden no solo se circunscribe a las victimas beneficiarias del programa de
restitucion de tierras sino también a todos aquellos nifos, ninas o adolescentes
no beneficiarias que también pudieron ser victimas en al marco del conflicto
armado, atendiendo la vocacion transformadora de ésta politica publica, para
cenerar reconstruccion del tejido social y la sostenibilidad del proceso. Para
verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberd rendir un informe del avance
de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde el recibido de

la informacién por parte de la UAEGRTD.

Para tal efecto rendird informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

VEINTISEIS: ORDENAR remitir copia de la presente sentencia al Centro de
Memoria Histdrica para que en el marco de sus funciones acopie y documente los
hechos ocurridos con ocasion del conflicto armado interno descritos en la

presente decision,

NOTIFIQUESLE Y CUMPLASE,

OSFJO
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