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REPUBLICA DE COLOMBIA .
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacion: 520013121004-2018-00085-00

Juzgado de origen: Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en

Restitucion de Tierras de Pasto
Proceso: Especial de Restitucion de Tierras
Solicitante: Fabio Araujo Mufioz

Pasto, catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA18-10907 del 15 de marzo de

2018|, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo en cuenta que no

se presentd oposiciéon respecto de la solicitud formulada por la UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS ~

DESPOJADAS, es del caso proferir la siguiente;
SENTENCIA:
I.  SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:

1. SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

El sefior Fabio Araujo Mufioz actuando a través de apoderada judicial adscrita a
la UAEGRTD, formulé solicitud de restitucion y formalizacion de tierras abandonadas,

a fin de que este Juzgado en sentencia de mérito conceda estas o similares,

1.1 PRETENSIONES:

Que se ampare ¢l derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de tierras,

vy en consecuencia se declare al solicitante Fabio Araujo Muiioz y su compaiiera
permanente Biviana Obando Araujo ocupantes del predio “El Mirador”, ubicado en la

vereda El Rincon, del corregimiento Santa Rosa del Rincén del municipio del Rosario

(N).
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Que en consecuencia de ello se ordene la formalizacion del citado predio a

" nombre del solicitante ¥ su compafiera sentimental, para lo cual se ordene la expedicion
del acto administrativo por parte de la ANT y las demas actuaciones que deban

adelantarse para dicho efecto.

Que en su condicién de victima del conflicto armado, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1448 de 2011 se ordene a su favor y de su nucleo familiar las
medidas de reparacién integral que permitan el goce, ejercicio y garantia de los

derechos vulnerados.

1.2 SUPUESTO FACTICO:

La parte actora para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud, expone

- los hechos relevantes que a continuacién se sintetizan, asi:

Que el solicitante Fabio Arawjo Mufioz y su nucleo familiar compuesto por
Biviana Obando Araujo en calidad de compafiera permanente, sus hijos Darwin Araujo
. Salazar y Alejariéiro Araujo Obando y otra persona relacionada como Alexis Obando
decidieron salir en condicion de desplazados de la vereda El Rincén el 17 de octubre del
afio 2012, debido a las amenazas recibidas por grupos al margen de la ley, por estar en

desacuerdo con el pago de impuestos establecidos por aquellos grupos armados.

Consecuencia de ello, hombres armados ingresan a casa del solicitante, causando
dafio a las pertenecias del hogar, situacién que fue comunicada telefonicamente por la
compafiera permanente del solicitante, quien ademas le sugiere huir del sector,
dirigiéndose sélo en una moto hacia el municipio de Puerto Garzdon, Putumayo. Al cabo
- de seis dias matan a uno de sus hijos, situacién que desencadeno el desplazamiento del

resto de la familia hacia el sitio donde él se encontraba.

Corolario de lo anterior, dejan atrds su predio denominado “El Mirador”, en
donde cultivaba café, platano, yuca y cafia; perdiéndose asi las cosechas de esos

- productos.

Que el solicitante declaro la ocurrencia del hecho victimizante en 1a Personeria de
Puerto Guzman el primero de noviembre de 2012, con fecha de ocurreneia del siniestro

‘ 17 de octubre del mismo afio.

Pagina 2 de 22




y Rama Judicial
& Consejo Superior de la Judicatura

Repibicade Colombi

El predio “EIl Mirador”, es ocupado por el solicitante por compra que hiciera su

compafiera permanente de manera verbal a la sefiora Cruz del Carmen David, en el afio

2000. Posteriormente, el 18 de febrero de 2010 se firma documento privado, en el que =

conste la celebracion del negocio anteriormente efectuado.

Que el inmueble fue destinado para la explotacion de productos agricolas como

café, platano, yuca, aguacate, cafia, entre otros.

Finalmente indica que ¢l predio carece de antecedentes registrales, motivo por el

cual se constituye en un bien baldfo.

2. INTERVENCIONES:
2.1 DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Piblico fue notificado en su oportunidad.

2.2  DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

La Agencia Nacional de Tierras antiguo Incoder', sefiala que el solicitante no adelanta

proceso administrativo de adjudicacion, asi como sobre el predio tampoco se precede -

tramite administrativo alguno. Ademds exterioriza que de acuerdo a la solicitud de
apertura que hiciera la UAEGRTD de Narifio durante la diligencia administrativa a
nombre de la Nacidn, y la carencia de cadena traslaticia de derecho de dominio particular,

el predio ostenta la calidad de baldio. -

23 DE LA CORPORACION AUTONOMA DE NARINO -
CORPONARINO ‘

Corponarifio’ dio respuesta frente al requerimiento efectuado en la admisién

manifestando que el predio “El Mirador” no colinda con fuente hidrica, aunque en la

! Folios 103 a 107
*Folios 214 ai12i.
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parte sur existe una acequia sin presencia de agua, la cual conecta con una alcantarilla,

donde en época de lluvias corre el liquido.

Manifiesta ademas que de acuerdo al mapa No. 23 del EOT, el predio se encuentra
~ en zona de proteccidn y recuperacion forestal, recomendando el desarrollo de actividades
de proteccion forestal y de recuperacién, restringidamente cultivos agroforestales

permanentes, y se prohibe practicas agropecuarias que usen zonas limpias.

Finalmente exhibe que de acuerdo al mapa No. 15 del EOT municipal, el fundo
presenta grado de remocion en masa baja, en el mapa No 18 se encuentra en zona
moderada; en el mapa No 16 de sequia y desertificacion el predio esta en una zona con
grado de sequia moderado, y en el mapa No 17 de amenazas por quemas el inmueble se
- encuentra en una zona alta; para lo cual enlista recomendaciones sujetas a la
observancia de normas ambientales vigentes de proteccidn, conservacidn, preservacion,

aprovechamiento y sostenibilidad de los recursos renovables y del ambiente.

2.4 DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - UAEGRTD

La UAEGRTD de Narifio?, interpuso recurso de reposicidn frente a la decisién de
- inadmision que profiriera inicialmente el juzgado de origen, toda vez que considera que la
ausencia de] certificado de tradicidn y libertad del predio pretendido en la presentacion de
la demanda no es causal de inadmision cuando el accionante se encﬁentna imposibilitado
para cumplir con ese requisito, asi las cosas el juzgado de conocimiento concede la razon a

_ la parte solicitante y revoca la decision proferida en providencia de 13 de agosto de 2018.

Finalmente, no se presentaron oposiciones de personas con interés en las resultas

del proceso.
3. TRAMITE PROCESAL:

El conocimiento del asunto correspondié inicialmente por reparto al Juzgado

Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto®, el que

? Folios 165 y 166,
4 Folio 91,
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mediante auto interlocutorio del 13 de agosto de 2018’ dispuso su inadmisién. Una vez
corregida la falencia advertida, mediante pronunciamiento del 31 del mismo mes y afio
procede a su admision, ordenando su publicacion, la inscripcidn de la misma en el folio
de matricula inmobiliaria, la sustraccién del comercio del inmueble, la suspensién de
todo proceso administrative o judicial que se efectué¢ sobre el inmueble, la
comunicacién de iniciacion del proceso a las autoridades, el requerimiento a la
CORPORACION AUTONOMA de NARINO - CORPONARINO para que informe
sobre la afectacion de remocién moderada que exista en el predio, y determine ademas
el grado de afectacion que este pueda ejercer, se reconocid personeria para actuar a la

apoderada judicial.

Finalmente, y en virtud del Acuerdo No. PCSJA18-10907 del 15 de marzo de - -

2018, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura, en auto de 10 de diciembre
de 2018° se ordend remitir el expediente a esta Unidad Judicial, avocando conocimiento

el 14 del mismo mes y afio’.

11. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

1. PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en forma,

cumpliendo con los requisitos para su estructuracion y desarrollo normal.

Por demas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que impida el fallo
de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de conformidad con los Articulos 79 y
80 de la Ley 1448 de 2011, la capacidad de la solicitante tanto para serlo como para
obrar, quien comparece por conducto de apoderada adscrita a la UAEGRTD
justificando asi su derecho de postulacion, cumpliendo con los requisitos necesarios
para la regular formacién del proceso y el perfecto desarrollo de la relacién juridico

procesal, circunstancia que permite emitir una decision de fondo.

2. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

* Folios 92.
¢ Folio 127.
7 Folio 129.
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Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accidn, corresponde por activa
cumplir con el requisito previo sine qua non consagrado en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011, seglin el cual “La inscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas

- serd requisito de procedibilidad para iniciar la accidn de restitucion”™.

De la revision del plenario se acredita que se verificd el respectivo registro, de

conformidad con la constancia que se emiti6 al respecto®.
3. PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar: a) si se acredita el cumplimiento
_ de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, para el amparo del derecho
fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras, y en ese orden de ideas
establecer: 1) Si se acredita la condicion de victima ii) la relacion juridica con el predio;
y iii) si resultan procedentes las medidas de reparacién integral formuladas como las de

cardcter colectivo.

3.1 DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS:

La Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunte de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de juéticia transicional, para hacer efectivo
¢l goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no
repeticion. Asi, la accion de restitucion de tierras a la poblacion despojada o desplazada
victima del conflicto interno colombiano, conlleva la garantia de reparacion y del
derecho fundamental a la restitucidon de tierras. La jurisprudencia constitucional ha
sostenido que el derecho a la restitucion es “la facultad que tiene la victima despojada o
que se ha visto obligada a abandonar de manera forzada la tierra, para exigir que el
Estado le asegure, en la mayor medida posible y considerando todos los intereses
constitucionales relevantes, el disfrute de la posicion en la que se enconiraba con

anterioridad al abandono o al despojo®.

¥ Folio 81
* H. Corte Congstitucional, sentencia C-820 de 2012.
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Diversos tratados e instrumentos internacionales'® consagran que las victimas de

abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que el Estado conserve
su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion, lo

cual también ha sido reconocido por la H. Corte Constitucional'!, estipulando ademas la

relevancia, como criterio de interpretacion, de los principios y directrices basicos sobre

el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos
Humanos y del Derecho Internacibnal Humanitario a interponer recursos y obtener

reparaciones, entre cllos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucién de viviendas y

patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y desplazados internos y los -

“Principios Deng” rectores de los desplazamientos internes.

Ahora, de los parametros normativos y constitucionales, se concluye que (i) la
restitucion se constituye en el medio preferente para la reparacion de las victimas; (ii) [a
restitucion es un derecho independiente de que las victimas retornen o no de manera
efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion

adecuada en aquellos casos en que la restitucién fuere imposible o la victima optare por

ello; (iv) las medidas de restitucién deben respetar los derechos de terceros ocupantes de

buena fe y (v) la restitucion propende por el restablecimiento pleno de la victima y la
devolicién a la situacion anterior a la violacién en términos de garantia de derechos y

de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademas dentro del contexto del conflicto armado
interno, caracterizado por violaciones masivas, sisteméticas y reiterativas de los derechos
de la poblacion civil, quienes se han visto afectados directamente por la disputa de predios

v el dominio del territorio, de tal manera que las personas que se han visto impelidas a

abandonar sus predios, pueden perseguir su restitucién y formalizacién y en el evento en

que no sea materialmente posible, la compensacion con otro inmueble de caracteristicas

similares o, si ello no resultafactible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de restitucién y =

formalizacién de tierras se debe acreditar (i) la condiciénm de victima que deriva en
despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido por la ocurrencia de un hecho con

ocasion del conflicto armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de

9 Declaracidn Universal de Derechos Humanos, Declaracién Americana de Derechos del Hombre, Pacto Inmternacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo I adicional a los Convenios de
Ginebra

" H. Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 201 1.
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1991 y la vigencia de la ley, y (ii) la relacion juridica del solicitante con el predio

reclamado.
3.1.1. DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Se tiene que la condicién de victima se encuentra cstablecida en la normativa que
orienta el proceso de la siguiente manera “Se consideran victimas, para los efectos de
esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1983, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno. También son victimas el cdnyuge, compafiero o compafiera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere

desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de

consanguinidad ascendente, De la misma forma, se consideran victimas las personas

\

que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistiv a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion. La condicién de victima se adguiere con independencia de
que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de

la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima” '

Aunado a lo anterior, para efecto del ejercicio de la accién de restitucion ademas

de cumplirse la anterior condicién, se debe acreditar una relacién juridica con el predio

-y ala vez ubicar los hechos victimizantes en el espacio croneldgico dispuesto por la ley

“Las persoras que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido

despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia

. directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo

3°de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1 9QJ y el término de vigencia de la Ley,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o

abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.”?

También se destaca que la condicién de victima no es subjetiva, por el contrario es

una situacién de hecho que surge de una circunstancia objetiva: “la existencia.de un

2 Ley 1448 Articulo 3
Y Ley 1448 Articulo 75
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dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3° de la ya
mencionada ley”; razones por las cuales en el caso de marras el Despacho analizarg los
tres aspectos que integran esta enumeracion, con el fin de generar o no ia plena
conviccidn en el 6rgano judicial de que el sefior Fabio Araujo Mufioz tenga la calidad

de victima a la que alude la ley 1448 de 2011.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar un andlisis
sobre ¢l “contexto del Municipio del Rosario”, para lo cual es menester remitirse al
“Documento de Andlisis de violencia™'? Teniendo en cuenta que la resolucién 00002 de
4 de enero de 2016, se ocupa de la microfocalizacién de los Corregimientos y veredas
del Municipio de El Rosario Departamento de Narifio, llevando asi a cabo analisis

conjunto para efectos de establecer los hechos de violencia acaecidos en la zona.

El municipio de EI Rosario se encuentra ubicado entre la cordillera occidental, - °

las dos vertientes y la depresion del Patia, distribuido en cuatro corregimienios rurales:

Martin Pérez, Esmeraldas, La Sierra y Santa Rosa del Rincon.

Debido a su ubicacion geografica, la region es considerada por los grupos al =

margen de la ley como una zona estratégica de conexidon entre los departamentos del Huila,
Putumayo y Cauca, ademds del acceso al Océano Pacifico, en un sector que gracias a la
existencia de variedad de clima, permite la presencia de cultivos ilicitos, ademds por su
ubicacioén aporta barreras naturales de proteccion, descanso y camufiaje, la hidrografia
representa canales de comunicacion, interconexién regional y movilidad para las distintas

operaciones que en el territorio gjercian los grupos armados.

Asi, pues en el afio 1986 arfiba a la region el frente 8 del grupo guerrillero - -
FARC, quienes iniciaron un proceso proselitista de conquista de masas y
fortalecimiento de su estructura, realizdndose un desdoblamiento de la estructura al

frente 29; que se llevan a cabo reuniones con la comunidad, con ¢l fin de incorporar un

manual de convivencia y regular la vida social de los pobladores de los corregimientos -«

de La Sierra y El Rincén, presentindose por dicha situacién los primeros
desplazamientos individuales en el afio 1988; que se realiz6 una toma guerrillera en la
cabecera del Municipio de El Rosario en ¢l afio 1987, siendo ejecutados dos pobladores

como- sancion, y en los afios 1988 y 1989, se verifica un asentamiento definitivo de ..

¥ Folio 91.
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camparnentos del grupo ilegal, en las veredas 1.a Montaiia y El Silencio, registrandose
. masacres de cuatro personas en las veredas La Sierra y La Claudia, por lo que la Fuerza
Publica intenta repeler al grupo armado, lo que genera confrontaciones armadas en el
afio 1992 en la vereda El Rincén y en el afio 1994 en el casco urbano, 1o que ocasiona el
retiro de la Estacion de Policia hasta el afio 2002; de igual manera se presentan
. combates entre los afios 1998 y 1999 en las veredas La Claudia, Pueblo NueV(; y La
| Montaiia.

También hace presencia el grupo paramilitar denominado AUC en el afio 2000,
con la aparicién de panfletos alusivos a estos y en donde se hacia sefialamientos en
" contra de algunos pobladores de ser presuntamente colaboradores de la guerrilla de las
FARC, instalando puestos de entrenamiento en las veredas La Sierra y La Claudia; que
dicho grupo para el afio 2002, genera nuevas amenazas mediante listados de personas,
presentandose homicidios selectivos, desapariciones forzadas, torturas y abusos
~ sexuales, motivo por el cual se acrecentaron los desplazamientos y abandonos de las
tierras, como que ademas hacen presencia diferentes grupos paramilitares quienes
fueron debilitados por la Fuerza Publica, sin embargo, fueron absorbidos por el grupo
Los Rastrojos quienes hicieron presencia en la zona entre los afios 2008 a 2012

* aproximadamente, junto con el grupo Aguilas Negras.

A partir del afio 2011, después de entrar en un periodo de debilitamiento, el
grupo guerrillero FARC le arrebataria el poder al grupo Los Rastrojos, presentandose
* para el afioc 2014 entre los meses de septiembre a noviembre, enfrentamientos con la
Fuerza Publica, lo que generarfa desplazamientos individuales como masivos en

diferentes partes del municipio de El Rosario.

Teniendo en cuenta la dindmica del conflicto armado en el Municipio del Rosario,
en ¢l presente asunto el hecho victimizante se hace consistir en el desplazamiento
forzado del sefior Fabidn Araujo Mufioz, y su nicleo familiar, el 17 de noviembre de

2012 a causa de las amenazas provenientes de grupos armados al margen de ley

Como uno de los elementos probatorios recaudados durante el tramite

administrativo por parte de la UAEGRTD Territorial Narifio se encuentra “La diligencia

Pagina 10 de 22



Rama Judicial

% Consejo Superior de la Judicatura

ﬁepl’;bhca de Colombia

de ampliacién de la declaracioén rendida por la victima %, en la cual refiere que ha sido
afectado por el conflicto armado interno, el desplazamiento y por amenazas que le -
generaron el desalojo de su lugar de origen, hacia el municipio de Puerto Guzman,
Putumayo; lugar donde hasta la actualidad vive, sin que haya retornado al departamento

de Narifio.

El desacuerdo que mantenia con el pago de gravamenes impuestos por los grupos
guerrilleros, y con sus politicas, le causarian problemas de convivencia, razdn por la que
integrantes armados irrumpirian en la tranquilidad de su casa, mientras €l se encontraba
en el velorio del padrino de uno de sus hijos, para proceder a causar dafios en los bienes

del inmueble. Dicha situacion fue vivida y presenciada por su compafiera sentimental,

quien procede a llamarlo y comentarle lo sucedido, sugiriéndole que se fuera del sitio.

Posteriormente, a los 6 dias de haber abandonado la vereda el Rincén, matan a su
hijo Edwin, convirtiendo atin mds delicada la situacién, motivo por el cual tanto su
compafiera permanente, como su hijo y un sobrino deciden dirigirse al encuentro con él,
en el Putumayo de manera definitiva, para permanecer hasta la actualidad en la zona;

pues no han decidido retornar.

En la declaracién rendida por el solicitante'® al preguntarle los motivos del
desplazamiento indico: (...) “no estaba de acuerdo con el pago de impuestos que el
grupo al margen de la ley imponia ni con sus politicas; (...) el dia 16 de noviembre del
aiio 2012, al dia siguiente yo me encontraba en el cementerio en el entierro y mi esposa - ~
estaba en la casa cuando llegaron miembros del grupo al margen de la ley entraron en
mi casa, (...) alli empezaron a daiiar todo lo que habia en la casa. Mi esposa me llamo
y me dijo lo que estaba sucediendo y me dijo que me fuera, asi que cogi una moto y sali
del corregimiento hacia el municipio de Rosario, a la personeria municipal, luego me -
dirigi al Municipio de Puerto Guzmdn, Putumayo, mi familia se quedé en el
corregimiento donde viviamos, pero seis dias después de haberme ido asesinaron a mi
hijo, asi que al siguiente (..) mi esposa y mi hijo menor de edad salieron del

corregimiento hacia el municipio de Puerto Guzman, Putumayo (...)".

3 Folios 40 a 46.
!¢ Folios 40 a 46.
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Lo anterior se corrobora con el testimonio del sefior Simén Diaz Meléndez!”,
" quien refirié: “lo andaban buscando en el corregimiento El Rincon (...) le toco salir de
un rato para otro cuando yo escuche que habia salido y habia dejado la casa botando,
y lo que tenia cultivado (...)", de igual forma se corroboran con la declaracién del sefior

Martin Hoguer Araujo Ortiz'® que manifestd palabras similares al testigo anterior.

De lo anterior se tiene que el hecho victimizante ocurrié dentro del tiempo
enmarcado en la norma, es decir, con posterioridad al 1° de enero de 1991, y la
. infraccién al Derecho Internacional Humanitario es el desplazamiento forzado, el que se
perpetud con ocasion del conflicto armado interno, por lo que se encuentran cumplidos
los requisitos que establece la norma y que permiten verificar que la solicitante ostenta

la calidad de victima.

3.1.2. DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO:

En lo atinente a la “relacion juridica de la persona solicitante con el predio
reclamado”, se adujo que el accionante adquiere el inmueble denominado “E! Mirador”,
- hace aproximadamente 8 afios, mediante compraventa efectuada por su compaiiera
sentimental la sefiora Biviana Obando a la vendedora Cruz del Carmen David, negocio

celebrado mediante documento privado fechado el 18 de febrero del afio 2010.

Que desde el momento en que lo adquirié ejercié ocupacion sobre el predio, a
través de la explotacién agricola de productos como café, platano, yuca, aguacate, entre

otros.

Ahora bien, en consideracién a que no existe registro alguno del predio materia de
" restitucion en el Sistema de Informacion Notarial de la Superintendencia de Notariado y
Registro, y carece de antecedentes registrales, se trata de un bien baldio que el solicitante

adquirié mediante contrato entre particulares, sin que ello tenga registro alguno.

Asi las cosas, se tiene que éste carecia de titulares de derecho real de dominio, se
advierte por cuanto tanto en el tramite del proceso como en las pruebas allegadas al
plenario no existe ninguna con la cual se pueda controvertir la carencia de un titular de

derecho real de dominio.

7 Folio 48 y 49.
# Folios 50y 51.
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Respecto de la naturaleza de los predios que carecen de antecedentes registrales, la

H. Corte Constitucional, sefialé con voz de autoridad:

“[...] careciendo de duefio reconocido el inmueble y no habiendo registro
inmobiliario del mismo, surgian indicios suficientes para pensar
razonablemente que el predio en discusion podia tratarse de un bien baldio”
[...] “Es decir, en caso de no existir un propietario inscrito, ni cadenas
trasiaticias del derecho de dominio que den fe de dominio privado (en
- desmedro de la presuncion de propiedad privada), y que la sentencia se
dirija ademds contra personas indeterminadas, es prueba sumaria que puede
indicar la existencia de un baldio, y es deber del Juez, por medio de sus
poderes y facultades procesales decretar las pruebas necesarias para

constatar que no se trata de bienes imprescriptibles'®”.

De igual forma el H. Corte Sﬁprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, refiere

sobre la materia:

“En ese contexto, resulta claro que los bienes baldios son aquellos cuya
titularidad estd en cabeza del Estado y se encuentran situados dentro de los
limites del mismo, v en virtud de esa calidad los particulares pueden
hacerse duelios de éstos sdlo y exclusivamente por adjudicacion
. administrativa, para lo cual deberdn acreditar cierfos requisitos
contemplados en la ley, no siendo posible adguirirlos por otro modo como la

usucapion. “[...]

“Visto lo anterior y de los documentos obrantes en el expediente [...] se
infiere sin duda, que al momento de presentarse la demanda de pertenencia
tantas veces referida, el predt"o objeto del litigio no solo carecia de registro
inmobiliario [...] sino de inscripcion de personas con derechos reales; luego
entonces, con tan solo esas circunstancias, de acuerdo a lo mencionado en
precedencia, se podia colegiv que no se trataba de un bien privado,
principaimente por carecer de duefios y registro, por ende, no susceptible de

ser adquirido por prescripcion, lo que exigia al funcionario judicial acusado

* H. Caorte Constitucional, sentencia T-488 de 2014,
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per se en la etapa probatoria, decretar los elementos de conviccion a que

hubiere lugar con el fin de esclarecer la naturaleza del predio [...J***.

De lo anterior se colige que si el bien inmueble cuya restitucion se depreca,
carece de antecedentes registrales o si inicia el mismo con una falsa tradicion, se
presume baldio, no obstante, la posibilidad de desvirtuar que ha salido del dominio del

Estado, situacion que en el presente asunto no ha ocurrido.

Ahora bien, se debe resaltar que la naturaleza baldia del predio se logra constatar
de los documentos allegados al plenario, asi, el Informe Técnico Predial?!, establece que
de acuerdo a las consultas catastrales, registrales y de INCODER, no existe relacién del

- predio objeto de esta solicitud, razén por la cual se apertura el folio de matricula

inmobiliaria a la nombre de la Nacion.

Al ostentar una relacién juridica de ocupante, se debe acreditar el cumplimiento de
los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994 vy el Decreto 2664 de 1994 para que
resulte procedente la adjudicacion, esto es (i) Demostrar ocupacién previa en tierras con
aptitud agropecuaria®, (ii) Acreditar que dicha ocupacién no es inferior a cinco (5)
afios; (iil) Tener un patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales
_ vigentes. Para tal efecto debe manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento,
que se entiende prestado al formular su pretension, si se halla o no obligado legalmente
a presentar declaracion de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la

explotacion econdmica debera demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio

correspondientes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud, (iv) No ser
propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio
nacional, y (v) No haber tenido la condicién de funcionario, contratista o miembro de
las Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes
subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino

> dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion.

Aunado a lo anterior no debe tratarse de un bien no adjudicable.

* H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacton Civil, sentencia del 7 de abril de 2017, Rad.: 7000/-22-14-000-2016-00190-01
(STCI041-2017).

¥ Folios 65 a 68.

2 Decreto 19 de 2012, articulo 107 En el evento en que ¢l solicitante de la adfudicacion sea una familia desplazada que esté en el
Registro Unico de Victimas, podrd acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion,
con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se verificard por el INCODER
reconociendo la explotacion actual sin gue sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adiudicacion se solicita.

Pagina 14 de 22




" Rama Judicial
: Consejo Superior de 1a Judicatura

Reptiblica de Colombia

Una vez determinado lo anterior se tiene que la tradicion del inmueble y el acto - ;
de compraventa si bien se efectué mediante documento privado CA-17447021, no fue
elevado a Escritura Pablica, razén por la cual existe carencia de antecedente registral del

predio.

Sobre la forma como adquirié el solicitante el predio denominado “El Mirador”
los testigos Simén Diaz Meléndez?® y Martin Hoguer Araujo®* en sus declaraciones

coinciden en manifestar que fue comprado a la sefiora Cruz David, hace 10 afios atras.

En cuanto a la explotacion economica los testigos en su declaracion
manifestaron que ha sido de manera pacifica y continua, que no ha habido problema
con aigfm vecino, y que el destino para el cual se ha usado el predio ha sido el de

cultivos de productos agricolas.

A raiz de lo anterior, teniendo en cuenta las pruebas obrantes en el plenario; es
posible determinar que el solicitante ha ocupado el predio por espacio superior a cinco
(5) afios, tiempo durante el cual ha destinado el predio para la agricultura como siembra
de café, maiz, frijol, yuca y pasto para el engorde de semovientes; prueba que logra (
formar el convencimiento del Juzgado, acredilandose asi lo atinente a la ocupacion, la
que se predica respecto del predio “E/ Mirador”, el que ostenta una extensién de cero
hectdreas y cuatro mil ochocientos sesenta y tres metros cuadrados (0,4863 Has.) tal y
como consta en la constancia de inscripcion del predio en el registro de tierras ’

despojadas %, esto es, un 4rea inferior a una UAF.

" Sobre este Giltimo aspecto, si bien el articulo 66 de la Ley 160 de 1994, estipnia
que los baldios adjudicables se deben titular en Unidades Agricolas Familiares
explotadas econdmicamente, se consagra como excepcion, segin el Acuerdo 014 de
1995, cuando se trate de la titulacién de lotes de terrenos baldios en arcas rurales,

destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones

agropecuarias anexas, siempre que se establezca por la Agencia Nacional de Tierras, - °

que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la
Unidad Agricola Familiar, lo cual acaece en el plenario dadas las condiciones

econdmicas del actor, pues no ostenta un patrimonio superior a mil salarios minimos

* Folio 48,
 Folio 50.
¥ Folio 81.
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legales mensuales vigentes y se manifestd bajo la gravedad del juramento que no estd
obligada legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio®®, informacién que se
- corroboré con la DIAN, entidad que certificd que el sefior Fabio no se encuentra

registrado?’.

Finalmente, ha de considerarse que en el Informe Técnico Predial®® se constata que
- el predio (i) se encuentra ubicado en un 4area alta de susceptibilidad de erosién y
degradacion segin el mapa No 23 de zonificacion que hace parte del EQOT, sobre el cual se
recomienda un uso principal encaminado a la proteccion forestal y la recuperacion de zona
que estan comenzando a degradarse; (ii) se ubica eh una zona de grado bajo de remocion
de acuerdo al mapa No 15 de zonificacion por amenaza geologica y geomorfolégicas, (iii)
se sitlia en una zona moderada de remocién segin mapa No 18 de erosion; (vi) se halla en
una area con grado de sequia moderado segin mapa No 16 de amenazas por sequia y
desertificacion; (vii) se siflla en una zona alta de amenaza por quemas segin mapa No 17
' de amenazas por quema; y (vi) por los puntos 7 a 1 a una distancia de 100.7 metros

colinda con via que comunica al Rosario — La Sierra — El Remolino.

Respecto al uso del suelo que se le estd dando al predio, se encuentra acorde con
lo presupuestado, toda vez que la misma UAEGRTD Narifio manifesté en el mismo
' informe que no hay presencia de cultivo alguno, encontrdndose en armonia con la

reglamentacion establecida en el mapa No 23 del EOT municipal.

Dado que el predio se encuentra en zona de amenazas geologicas y
- geomorfolégicas, de erosion, de amenaza por sequia y desertificacion y amenaza por
quemas, y aunqgue en el plenario no reposa manifestacion al respecto, en aras de
salvaguardar el efectivo goce y disfrute de la restitucion y formalizacion del inmueble, se
ordenara al Municipio dar aplicacion al Plan Municipal de Gestion del Riesgo de

- Desastres para la minimizacion de tal riesgo.

Respecto de la colindancia con la via mencionada, se tiene que en el plenario no
reposa medio de conviccion alguno que permita establecer que el mismo se haya
- caracterizado por el Ministerio de Transporte como carretera arterial o de primer orden,

intermunicipal o de segundo orden y veredal o de tercer orden, a efectos de imponer una

* Folio 43,
¥ Folio 789.
B Folios 201 y 202,
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limitaciéon en los términos de la Ley 1228 de 2008, maxime cuando en el informe

12% se establece que no : “existe un plan vial que afecte o involucre al

Técnico predia
predio ; adicionalmente segin oficio recibido el 21 de octubre de 2015°°, remitido por
la vicepresidencia de estructuracién de la Agencia Nacional de Infraestructura se
manifestd que el proyecto que hace parte de la cuarta generacion de concesiones

adjudicado al departamento de Nmiﬁo, corresponde a al proyecto Rumichaca- Pasto,

(..)"

Corolario de lo anterior, no existe ninguna restriccion de la propiedad m del uso

del suelo, que impida el amparo de los derechos de la solicitante.

3.2 MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE LA
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el derecho '
fundamental a la formalizacion y restitucion de tierras, y disponer que la Agencia
Nacional de Tierras expida el correspondiente acto administrativo de adjudicacion, en

atencion a que el predio se constituye en un bien baldio.

Asi mismo, se accederd a las pretensiones que resultan procedentes y su
implementacién se verificara conforme las condiciones asi lo permitan, teniendo en cuenta
la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes programas, garantizandose su

priorizacion de conformidad con los parametros de enfoque diferencial.

L. DECISION

En mérito de lo expuesto, ¢l JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION . -

CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE PASTO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR ¢l derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de
tierras del sefior Fabio Araujo Mufioz identificado con cédula de ciudadania No.

13.078.390 y de su compaiiera permanente Biviana Obando Arawjo identificada con

» Folio 52
# Folio 73.
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cédula de ciudadania No. 1.088.944.611, en relacion con el predio “El Mirador” ubicado
_ en la vereda El Rincon del corregimiento Santa Rosa del Rincén del Municipio de Los El

Rosario (N).

SEGUNDO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que expida el
_acto administrativo de adjudicacion en beneficio del sefior Fabio Arawjo Mufioz
 identificado con cédula de ciudadém’a No. 13.078.390 y de su compafiera permanente

Bivigna Obando Araujo identificada con cédula de ciudadania No. 1.088.944.611

respecto del inmueble “F£! Mirador”, correspondiente a la porcidn de terreno equivalente

a cero hectdreas y cuatro mil ochociéntos sesenta y tres metros cuadrados (0,4863 Has.),

por haber acreditado el cumplimiento de los requisitos necesarios para tal fin. Las

coordenadas georreferenciadas y linderos especiales del predio son los siguientes:

af

PUNTO | COORDENADAS PLANAS COGRDENADAS GEOGRAFICAS
b NORTE " TesTE LATITUD (") LONG ("'}
1 687828,332 £32563,457 12 46° 12,538" 77222 40,715 0
E 667836354 | 632606,643 1% 46" 12,821 N 77¢ 22" 39,320" O
L3 697782,731 | 572645533 W4E 1,06 N | 77922 38,080" O
4 BATTI0E62 532643,358 1945 10,678 b 77822 37,969" O
5 55??49,535 63264 1,405 AR g AT PR ZRAGKO
& BET4L428 GIZ600,893 19 46" 8, 716" M 7R XE EGRGO O !
L7 B87750,006 1 632565,140 1246' 6,99 N 779 22 40,656° O
L8 687766,433 | 632591,028 19.46' 10,528 N 77222 39,820° Q :
9 687791,252 632589,146 1946' 13,338 N | 722398800
NOGRTE: Portiendn desde of penta 1 of punto 2 én lineg guebrada, siguiends direceidn r:ére:sfe, con pr(:é‘é{
L de Noemi Noronjo, ed una distancio de 44 mis, _ e é
ORIENTE: Purtiendo desde el punte 2 of punto 3 en inea quebroda, siguiendo directidn sureste, con prode ;
de libe Diaz, en una distancia de 86,7 mits, segaidomente def punte 2 of punto 5, Can predio de :
. Oter Melendez, en uno distancia de 34,7 mis. o
SHR: Partiendn desde ef punta 5 of punte 6 &n Hneo quebradn, siguiendo direcoion surceste, con !
. - predio de Ober Melénder, acoquio of medio, en ung distoncio de 41,3 mis; seguidomente de its |
: puntos b of punta 7, can predio de Tatiuno Melénder (rerederas de Luis Meléndez), orvguin o
e miedia, en una distancia de 368 mis. B e
QCCIDENTE: Purtiendo desde ef punie ?-of punto 1 en linea quebrada, siguiendo direccion aorgeste, con vig 2
El Rasario - Lo Sierra - £ Remaodine, en wivg distoncia de 10007 s, .

- Adjuntese por secretaria copia del informe técnico predial y de georreferenciacion remitido
por Ia Unidad de Restitucion de Tierras. Para tal efecto rendird informe sobre el

cumplimiento del fallo dentro del término de un (1) mes.
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Paragrafo: Surtida la notificacién de }a Resolucién deberé proceder con su inscripeion en - |
el folip de matricula inmobiliaria N° 248-32387 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de La Unidn — Narifio

TERCERQO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS . -

PUBLICOS DE LA UNION, informe a este Juzgado acerca del registro del acto
administrativo de adjudicacion que profiera la Agencia Nacional de Tierras, a efectos de
que con posterioridad se proceda a realizar las siguientes actuaciones en el folio de
matricula inmobiliaria No. 248-32387:

(1) Levantar las medidas cautelares decretadas sobre el intmueble en virtud del proceso
administrativo y judicial de Restitucién de Tierras, establecidas en las anotaciones
numeros 2,3y 4.

(ii) Inscribir la prohibicion de en@jenacién a cualquier titulo y por cualquier acto el ’
bien inmueble, por un lapso cie dos (2) afios contados desde la gjecucion de esta
sentencia.

(iii) Comunicar al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en la oportunidad
pertinente, para quec efectiec la respectiva actualizacién de sus registros
cartograficos y alfanuméricos correspondientes y de apertura a una cédula
catastral para el predio “EI Mirador”. Adjuntese por Secretaria copia del
informe técnico predial y del informe de georreferenciacion elaborados por la

- Unidad de Restitucion de Tierras

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término de un

(1) mes, a partir de la recepcidn del acto administrativo de adjudicacidon.

CUARTO: ADVERTIR que serd ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaraciéon
judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido dentro de los dos (2) afios

siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

QUINTO: ORDENAR a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE El ROSARIO (i) aplique
a favor del sefior Fabio Arauje Mufioz identificado con cédula de ciudadania No.
13.078.390 de los Andes y de su compafiera permanente Biviana Obando Araujo
identificada con cédula de ciudadania No. 1.088.944.611 del El Rosan"o, la condonacion - *

y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, en relacién con el predio
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objeto del presente proceso de restitucion de tierras; (ii) dé aplicacién al Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres para el predio “El Mirador”, en lo que atafie a las
amenazas geologicas y geomorfoldgicas, de erosion, de amenaza por sequia y

desertificacion y amenaza por quemas

En igual sentido, debera a través de su Secretaria de Salud, garantizar la cobertura de
- asistencia en salud para Fabio Araujo Mufioz identificado con cédula de ciudadania No.
13.078.390 de los Andes y su micleo familiar, en caso de que ain no se encuentren
incluidos en dicho sistema, y puedan ser beneficiarios del sistema de salud subsidiado, de

ser el caso.

Para tales efectos rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término de

un (1) mes.

.- SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que en coordinacién con el Municipio
de El Rosario - la Gobernacion de Narifio y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, segin sus competencias, a través del Equipo Técnico de Proyectos Productivos,
_ verifique a través de un estudio la viabilidad para el disefio ¢ implementacién — por una
sola vez — de proyecto productivo integral en favor del sefior Fabio Araujo Mujioz

identificado con cédula de ciudadania No. 13.078.390 y su nicleo familiar.

~ SEPTIMO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA” ingrese al
solicitante y a su nidcleo familiar sin costo alguno, a los programas de formacién y
capacitacioén técnica preferiblemente relacionado con el proyecto productivo de interés del
beneficiario, y los que tengan implementados que les pueda servir para su auto

sostenimiento.

OCTAVO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS - UARIV TERRITORIAL NARINO, en coordinacién arménica con
el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - Programa de atencién en
- salud mental y fisica con enfoque psicosocial y/o - PAPSIVI-, que en el término de un mes
a partir de la comunicacién de la presente decision, (i) proceda a EVALUAR al sefior
Fabio Arawjo Mufioz identificado con cédula de ciudadania No. 13.078.390 de los

Andes y su nticleo familiar, en cuanto a la necesidad de atencidn psicosocial y ACTIVAR
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de ser necesario, la ruta de atencién pertinente; (ii) la inclusion en los diferentes beneficios,
medidas, planes, programas y/o proyectos contemplados en la Ley 1448 de 2011 disefiados
en relacion con la atencidn humanitaria de emergencia y de transicidn, la superacién de
vulnerabilidad y la reparacion integral de la victima tal y como lo establece el Decreto
2569 de 2014.

NOVENOQ: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL, del MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifique el cumplimiento de los

requisitos legales para incluir a la sefiora Biviana Obando Araujo identificada con cédula

de ciudadania No. 1.088.944.611.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS v a los entes territoriales
y demas entidades que hacen parte del (SNARIV), integrar a la victima restituida y su -
nicleo familiar a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral en el

marco del conflicto armado interno.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL “DPS”, que en coordinacién con la UARIV, el Municipio de El Rosario y la
Gobemacion de Narifio, segin sus competencias, incluya al solicitante Fabio Araujo
Mugioz identificado con cédula de ciudadania No. 13.078.390 de los Andes y su niicleo
familiar, asesore y brinde acompafiamiento en el programa “Red Unidos Para la
Superacion de la Pobreza Exirema”, liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la ‘

Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NARINO - SUBSECRETARIA DE COBERTURA L
EDUCATIVA, que incluya al menor de edad Alejandro Araujo Obando identificado
con tarjeta de identidad 1.004.709.607 expedida en El Rosario, en los diversos
programas que hagan parte del Proyecto “ Acceso, Permanencia y Cualificacion

Educativa a la Poblacion Victima del Conflicto Armado ”.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF que incluya al menor de edad Alejandro Araujo Obando identificado con tarjeta

de identidad 1.004.709.607 expedida en El Rosario, en el programa denominado
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Nifiez y Adolescencia: Generaciones con Bienestar”, de acuerdo con los requisitos y

- condiciones establecidas para los mismos.

DECIMO CUARTO: ORDENAR remitir copia de la presente sentencia al Centro de
Memoria Histérica para que en el marco de sus funciones acopie y documente los hechios

- ocurridos con ocasion del conflicto armado interno descritos en la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Pagina 22 de 22




W % Rama Judicial
i Consejo Superior de Ia Judicatura

Repﬁbiici de Colombia

REPUBLICA DE COLOMBIA
: RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacién: 520013121004-2018-00085-00

Juzgado de origen: Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto

Proceso: Especial de Restitucién de Tierras

Solicitante: Fabio Araujo Muiioz

Pasto, catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA18-10907 del 15 de marzo de . -

2018|, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo en cuenta que no
se presentd oposicién respecto de la solicitud formulada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, es del caso proferir la siguiente;

SENTENCIA:
L. SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:

1. SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

El sefior Fabio Araujo Mufioz actuando a través de apoderada judicial adscritaa
la UAEGRTD, formulé solicitud de restitucion y formalizacidn de tierras abandonadas,

a fin de que este Juzgado en sentencia de mérito conceda estas o similares,

1.1  PRETENSIONES:

Que se ampare el derecho fundamental a la restitucién y formalizacién de tierras,
y en consecuencia se declare al solicitante Fabio Araujo Mufioz y su compafiera
permanente Biviana Obando Araujo ocupantes del predio “£! Mirador”, ubicado en la -

vereda El Rincén, del corregimiento Santa Rosa del Rincén del municipio del Rosario

(N).
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Que en consecuencia de ello se ordene la formalizacion del citado predio a
nombre del solicitante y su compatfiera sentimental, para lo cual se ordene la expedicién
del acto administrativo por parte de la ANT y las demds actuaciones que deban

" adelantarse para dicho efecto.

Que en su condicién de victima del conﬂ@cto armado, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1448 de 2011 se ordene a s‘u favor y de su ntcleo familiar las
medidas de reparacién integral qué permitan el goce, ejercicio y garantia de los

derechos vulnerados.

1.2 SUPUESTO FACTICO:

La parte actora para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud, expone

los hechos relevantes que a continuacién se sintetizan, asi:

Que el solicitante Fabio Araujo Mufioz y su nucleo familiar compuesto por
Biviana Obando Araujo en calidad de compafiera permanente, sus hijos Darwin Araujo
Salazar y Alejandro Araujo Obando y otra persona relacionada como Alexis Obando
decidieron salir en condicién de desplazados de la vereda El Rincon el 17 de octubre del

afio 2012, debido a las amenazas recibidas por grupos al margen de la ley, por estar en

desacuerdo con el pago de impuestos establecidos por aquellos grupos armados.

Consecuencia de ello, hombres armados ingresan a casa del solicitante, causando
dafic a las pertenecias del hogar, situacién que fue comunicada telefénicamente por la
. compafiera permanente del solicitante, quien ademas le sugiere huir del sector,
dirigiéndose s6lo en una moto hacia el municipio de Puerto Garzén, Putumayo. Al cabo
de seis dias matan a uno de sus hijos, situacién que desencadeno el desplazamiento del

resto de la familia hacia el sitio donde €l se encontraba.

Corolario de lo anterior, dejan atras su predio denominado “El Mirador”, en
donde cultivaba café, platano, yuca y cafia; perdiéndose asi las cosechas de esos

productos.

Que el solicitante declaro la ocurrencia del hecho victimizante en la Personeria de
Puerto Guzman el primero de noviembre de 2012, con fecha de ocurreneia del siniestro

17 de octubre del mismo afio.
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El predio “El Mirador”, es ocupado por el solicitante por compra que hiciera su
compafiera permanente de manera verbal a la sefiora Cruz del Carmen David, en el afio
2000. Posteriormente, el 18 de febrero de 2010 se firma documento privado, en el que

conste la celebracion del negocio anteriormente efectuado.

Que el inmueble fue destinado para la explotacion de productos agricolas como

café, platano, yuca, aguacate, cafia, entre otros.

Finalmente indica que el predio carece de antecedentes registrales, motivo por el

cual se constituye en un bien baldio.

2. INTERVENCIONES:
21 DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico fue notificado en su oportunidad.

22 DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

La Agencia Nacional de Tierras antiguo Incoder’, sefiala que el solicitante no adelanta
proceso administrativo de adjudicacién, asi como sobre el predio tampoco se precede
tramite administrativo alguno. Ademas exterioriza que de acuerdo a la solicitud de
apertura que hiciera la UAEGRTD de Narifio durante la diligencia administrativa a _
nombre de la Nacion, y la carencia de cadena traslaticia de derecho de dominio particular,

el predio ostenta la calidad de baldio.

23 DE LA CORPORACION AUTONOMA DE NARINO -
CORPONARINO

Corponarifio* dio respuesta frente al requerimiento efectuado en la admisién

manifestando que el predio “El Mirador” no colinda con fuente hidrica, aunque en la )

! Folios 103 a 107
* Folios 214 a 121,
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parte sur existe una acequia sin presencia de agua, la cual conecta con una alcantarilla,

donde en época de lluvias corre el liquido.

Manifiesta ademds que de acuerdo al mapa No. 23 del EOT, el predio se encuentra
en zona de proteccion y recuperacion forestal, recomendando el desarrollo de actividades
de proteccién forestal v de recuperacion, restringidamente cultivos agroforestales

permanentes, v se prohibe practicas agropecuarias que usen zonas limpias.

Finalmente exhibe que de acuerdo al mapa No. 15 del EOT municipal, el fundo
presenta grado de remocion en masa baja, en el mapa No 18 se encuentra en zona
moderada; en el mapa No 16 de sequia y desertificacion el predio estd en una zona con
grado de sequia moderado, y en el mapa No 17 de amenazas por quemas el inmueble se
encuentra en una zona alta; para lo cual enlista recomendaciones sujetas a la
observancia de normas ambientales vigentes de proteccion, conservacion, preservacion,

aprovechamiento y sostenibilidad de los recursos renovables y del ambiente.

2.4 DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - UAEGRTD

La UAEGRTD de Narifio®, interpuso recurso de reposicién frente a la decision de
inadmisién que profiriera inicialmente el juzgado de origen, toda vez que considera que la
ausencia del certificado de tradicion y libertad del predio pretendido en la presentacién de
la demanda no es causal de inadmisién cuande el accionante se encuentra imposibilitado
" para cumplir con ese requisito, asi las cosas el juzgado de conocimiento concede la razon a

la parte solicitante y revoca la decision proferida en providencia de 13 de agosto de 2018.

Finalmente, no se presentaron oposiciones de personas con interés en las resultas

- del proceso.
3. TRAMITE PROCESAL:

El conocimiento del asunto correspondié inicialmente por reparto al Juzgado

Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto®, el que

! Folios 165 y 166,
! Folio 91.
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mediante auto interlocutorio del 13 de agosto de 2018° dispuso su inadmisién. Una vez

corregida la falencia advertida, mediante pronunciamiento del 31 del mismo mes y afio -

procede a su admision, ordenando su publicacién, la inscripcién de la misma en el folio
de matricula inmobiliaria, la sustraccion del comercio del inmueble, la suspension de

todo proceso administrativo o judicial que se efectué sobre el inmueble, la

comunicacién de iniciacién del proceso a las autoridades, el requerimiento a la - -

CORPORACION AUTONOMA de NARINO - CORPONARINO para que informe
sobre la afectacién de remocién moderada que exista en el predio, y determine ademas
el graﬁo de afectacion que este pueda ejercer, se reconocio personerfa para actuar a la

apoderada judicial.

Finalmente, y en virtud del Acuerdo No. PCSJA18-10907 del 15 de marzo de

2018|, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura, en auto de 10 de diciembre

de 2018° se ordend remitir el expediente a esta Unidad Judicial, avocando conocimiento .

el 14 del mismo mes y afio’.

IL CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

1. PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados

presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en forma,

cumpliendo con los requisitos para su estructuracién y desarrollo normal.

Por demis, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que impida el fallo

de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de conformidad con los Articulos 79 y

80 de la Ley 1448 de 2011, la capatidad de la solicitante tanto para serlo como para

obrar, quien comparece por conducto de apoderada adscrita a la UAEGRTD
justificando asi su derecho de postulacion, cumpliendo con los requisitos necesarios
para la regular formacioén del proceso y el perfecto desarrollo de la relacion juridico

procesal, circunstancia que permite emitic una decision de fondo.

2. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

3 Folios 92.
8 Folio 127.
? Folio 129.
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Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accidn, corresponde por activa
" cumplir con el requisito previo sine gua non consagrado en el articulo 76 de la Ley 1448
de 2011, segin ¢l cual “La inscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas

serd requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion”.

De la revision del plenario se acredita que se verifico el respectivo registro, de

conformidad con la constancia que se emitié al respecto®.
3. PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrac a determinar: a) si se acredita el cumplimiento
de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 ‘de 2011, para ¢l amparo del derecho
fundamental a la restitucidn y formalizacién de tierras, y en ese orden de ideas
~ establecer: i) Si se acredita la condicién de victima ii) la relacion juridica con el predio;
| y iii) si resultan procedentes las medidas de reparacion integral formuladas como las de

caracter colectivo.

3.1 DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS:

La Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
_judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer efectivo
el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no
repeticion. Asi, la accidn de restitucion de tierras a la poblacion despojada o desplazada
’ victima del conflicto interno colombiano, conlleva la garantia de reparacion y del
~ derecho fundamental a la restitucién de tierras. La jurisprudencia constitucional ha
sostenido que el derecho a la restitucion es “la facultad que tiene la victima despojada o
que se ha visto obligada a abandonar de manera forzada la tierra, para exigir que el
Estado le asegure, en la mayor medida posible y considerando todos los intereses
 constitucionales relevantes, el disfrute de la posicion en la que se encontraba con

anterioridad al abandono o al despojo9 ”,

8 Falio 81.
¥ H Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.
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Diversos tratados e instrumentos internacionales'® consagran que las victimas de

abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que el Estado conserve

su derecho a la propiedad o posesién y les restablezca el uso, goce y libre disposicion, lo
cual también ha sido reconocido por la H. Corte Constitucional'!, estipulando ademas la
relevancia, como criterio de interpretacién, de los principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, entre ellos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucién de viviendas y
patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y desplazados internos y los

“Principios Deng” 1ectores de los desplazamientos internos.

Ahora, de los pardmetros normativos y constitucionales, se concluye que (i) la
restitucion se constituye en el medio preferente para la reparacion de las victimas; (ii) la

restitucion es un derecho independiente de que las victimas retornen o no de manera

efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el acceso a una compensacion ¢ indemnizacion -

adecuada en aquellos casos en que la restitucion fuere imposible o la victima optare por
ello; (iv) las medidas de restitucién deben respetar los derechos de terceros ocupantes de
buena fe y (v) la restitucion propende por el restablecimiento pleno de la victima y la
devolucion a la situacion anterior a la violacidn en términos de garantia de derechos y

de no repeticién.

Dicho mecanismo se instituye ademas dentro del contexto del conflicto armado
interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas y reiterativas de los derechos
de la poblacién civil, quienes se han visto afectados directamente por la disputa de predios
y el dominio del territorio, de tal manera que las personas que se han visto impelidas a

abandonar sus predios, pueden perseguir su restitucion y formalizacién y en el evento en

que no sea materialmente posible, la compensacién con otro inmueble de caracteristicas

similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de restitucion y
formalizacion de tierras se debe acreditar (i) la condicidon de victima que deriva en
despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido por la ocurrencia de un hecho con

ocasion del conflicto armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de

' Declargeidn Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos del Hombre, Paclo Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo II adicional a los Convenios de
Ginebra

" H. Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 201 1.
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1991 y la vigencia de la ley, y (it) la relacién juridica del solicitante con el predio

reclamado,

3.1.1. DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Se tiene que la condicion de victima se encuentra establecida en la normativa que
orienta el proceso de la siguiente manera “Se consideran victimas, para los efectos de
esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves v manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno. También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuondo a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las pei’sonas

que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para

" prevenir la victimizacion. La condicién de victima se adquiere con independencia de

que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de

la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima” 12

Aunado a lo anterior, para efecto del ejercicio de la accidn de restitucion ademds
de cumplirse la anterior condicion, se debe acreditar una relacién juridica con el predio
y a la vez ubicar los hechos victimizantes en el espacio cronoldgico dispuesto por la ley

“Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de

- baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido

despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o

abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.??

También se destaca que la condicién de victima no es subjetiva, por el contrario es

una situacién de hecho que surge de una circunstancia objetiva: “la existencia de un

2 Ley 1448 Articulo 3
Y Ley 1448 Articulo 75
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dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3° de la va

mencionada ley”; razones por las cuales en el caso de marras el Despacho analizara los

tres aspectos que integran esta enumeracion, con el fin de generar o no la plena -'=

conviceidn en el drgano judicial de que el sefior Fabio Araujo Mufioz tenga la calidad

de victima a la que alude la ley 1448 de 2011.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar un analisis . -

sobre el “contexto del Municipio del Rosario”, para lo cual es menester remitirse al
“Documento de Andlisis de violencia”** Teniendo en cuenta que la resolucion 00002 de
4 de enero de 2016, se ocupa de la microfocalizacion de los Corregimientos y veredas
del Municipio de El Rosario Departamento de Narifio, llevando asi a cabo andlisis

conjunto para efectos de establecer los hechos de violencia acaecidos en la zona.

El municipio de El Rosario se encuentra ubicado entre la cordillera occidental,
las dos vertientes y la depresion del Patia, distribuido en cuatro corregimientos rurales:

Martin Pérez, Esmeraldas, La Sierra y Santa Rosa del Rincon.

Debido a su ubicacién geografica, la region es considerada por los grupos al
margen de la ley como una zona estratégica de conexidn entre los departamentos del Huila,
Putumayo y Cauca, ademas del acceso al Océano Pacifico, en un sector que gracias a la
existencia de variedad de clima, permite la presencia de cultivos ilicitos, ademds por su
ubicacion aporta barreras naturales de proteccién, descanso y camuflaje, la hidrografia
representa canales de comunicacion, interconexion regional y movilidad para las distintas

operaciones que en el territorio ejercian los grupos armados.

" Asi, pues en el afio 1986 arriba a la region el frente 8 del grupo guerrillero
FARC, quienes iniciaron un proceso proselitista de conquista de masas y
fortalecimiento de su estructura, realizandose un desdoblamiento de la estructura al g
frente 29; que se llevan a cabo reuniones con la comunidad, con el fin de incorporar un
manual de convivencia y regular la vida social de los pobladores de los corregimientos
de La Sierra y El Rincon, presentandose por dicha situacion los primeros
desplazamientos individuales en el afio 1988; que se realizé una toma guerrillera en la
cabecera del Municipio de El Rosario en el afio 1987, siendo ejecutados dos pobladores

como sancién, y en los afios 1988 y 1989, se verifica un asentamiento definitivo de

H Folio 9/.
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campamentos del grupo ilegal, en las veredas L.a Montafia y El Silencio, registrélndose
masacres de cuatro personas en las veredas La Sierra y La Claudia, por lo que la Fuerza
Pablica intenta repeler al grupo armado, lo que genera confrontaciones armadas en el
afio 1992 en la vereda El Rincdn y en el afio 1994 en el casco urbano, lo que ocasiona el
" retiro de la Estacién de Policia hasta el afio 2002; de igual manera se presentan
combates entre los afios 1998 y 1999 en las veredas La Claudia, Pueblo Nuevo y La

Montaiia.

También hace presencia el grupo paramilitar denominado AUC en el aiio 2000,
con la apariciéon de panfletos alusivos a estos y en donde se hacia sefialamientos en
contra de algunos pobladores de ser presuntamente colaboradores de la guerrilla de las
FARC, instalando puestos de entrenamiento en las veredas La Sierra y La Claudia; que
- dicho grupo para el afio 2002, genera nuevas amenazas mediante listados de personas,
presentindose homicidios selectivos, desapariciones forzadas, torturas y a;busos
sexuales, motivo por el cual se acrecentaron los desplazamientos y abandonos de las
tierras, como que ademds hacen presencia diferentss grupos paramilitares quienes
~ fueron debilitados por la Fuerza Publica, sin embargo, fueron absorbidos por el grupo
Los Rastrojos quienes hicieron presencia en la zona entre los afios 2008 a 2012

aproximadamente, junto con el grupo Aguilas Negras.

A partir del afio 2011, después de entrar en un periodo de debilitamiento, el
grupo guerrillero FARC le arrebataria el poder al grupo Los Rastrojos, presentdndose
para el afio 2014 entre los meses de septiembre a noviembre, enfrentamientos con la
Fuerza Publica, lo que generaria desplazamientos individuales como masivos en

- diferentes partes del municipio de El Rosario.

Teniendo en cuenta la dinamica del conflicto armado en el Municipio del Rosario,
en el presente asunto el hecho victimizante se hace consistir en el desplazamiento
* forzado del sefior Fabidn Araujo Mufioz, y su nicleo familiar, el 17 de noviembre de

2012 a causa de las amenazas provenientes de grupos armados al margen de ley

Como uno de los elementos probatorios recaudados durante el tramite

- administrativo por parte de la UAEGRTD Territorial Narifio se encuentra “La diligencia
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de ampliacion de la declaracién rendida por la victima %, en la cual refiere que ha sido
afectado por el conflicto armado interno, el desplazamiento y por amenazas que le
generaron el desalojo de su lugar de origen, hacia el municipio de Puerto Guzman,
Putumayo; lugar donde hasta la actualidad vive, sih que haya retornado al departamento

de Narifio.

El desacuerdo que mattenia con el pago de gravamenes impuestos por los grupos
guerrilleros, y con sus politicas, le causarian problemas de convivencia, razdn por la que
integrantes armados irrumpirian en la tranquilidad de su casa, mientras él se encontraba
en el velorio del padrind de uno de sus hijos, para proceder a causar dafios en los bienes
del inmueble. Dicha situacién fue vivida y presenciada por su compafiera sentimental,

quien procede a llamarlo y comentarle lo sucedido, sugiriéndole que se fuera del sitio.

Posteriormente, a los 6 dias de haber abandonado la vereda el Rincén, matan a su |
hijo Edwin, convirtiendo ain mas delicada la situacion, motivo por el cual tanto su
compafiera permanente, como su hijo y un sobrino deciden dirigirse al encuentro con él,
en el Putumayo de manera definitiva, para permanecer hasta la actualidad en la zona;

pues no han decidido retornar.

En la declaracion rendida por el solicitante!® al preguntarle los motivos del
desplazamiento indico: (...) “no estaba de acuerdo con el pago de impuestos que el
grupo al margen de la ley imponia ni con sus politicas, (...) el dia 16 de noviembre del .
afio 2012; al dia siguiente yo me encontraba en el cementerio en el entierro y mi esposa
estaba en la casa cuando llegaron miembros del grupo al margen de la ley entraron en
mi casa, (...) alli empezaron a dafiar todo lo gue habia en la casa. Mi esposa me llamo
y me dijo lo que estaba sucediendo y me dijo que me fuera, asi que cogi una moto y sali .
del corregimiento hacia el municipio de Rosario, a la personeria municipal, luego me
dirigi al Municipio de Puerto Guzmdn, Putumayo, mi familia se quedo en el
corregimienio donde viviamos, pero seis dias después de haberme ido asesinaron a mi
hijo, asi que al siguiente (...) mi esposa y mi hijo menor de edad salieron del

corregimiento hacia el municipio de Puerto Guzmdn, Putumayo (...)".

5 Folios 40 a 46.
¥ Folios 40 a 46.
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Lo anterior se corrobora con el testimonio del sefior Simén Diaz Meléndez'7,
- quien refirio: “lo andaban buscando en el corregimiento El Rincon (...) le toco salir de
un rato para otro cuando yo escuche que habia salido y habia dejado la casa botando,
y lo que tenia cultivado (...)", de igual forma se corroboran con la declaracion del sefior

Martin Hoguer Araujo Ortiz'® que manifesté palabras similares al testigo anterior.

De lo anterior se tiene que el hecho victimizante ocurrié dentro del tiempo
enmarcado en la norma, es decir, con posterio%idad al 1° de enero de 1991, y la
infraccidn al Derecho Internacional Humanitario es el desﬁlazamiento forzado, el que se
" perpetud con ocasion del conflicto armado interno, por lo que se encuentran cumplidos
los requisitos que establece la norma y que permiten verificar que la solicitante ostenta

la calidad de victima.

3.1.2. DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO:

En lo atinente a la “relacion juridica de la persona solicitante con el predio
reclamado”, se adujo que el accionante adquiere el inmueble denominado “E! Mirador”,
hace aproximadamente 8 afios, mediante compraventa efectuada por su compafiera
* sentimental la sefiora Biviana Obando a la vendedora Cruz del Carmen David, negocio

celebrado mediante documento privado fechado el 18 de febrero del afio 2010.

Que desde el momento en que lo adquirié ejercié ocupacion sobre el predio, a
" través de la explotacion agricola de productos como café, platano, yuca, aguacate, entre

otros.

Ahora bien, en consideracién a que no existe registro alguno del predio materia de
restitucion en el Sistema de Informacion Notarial de la Superintendencia de Notariado y
Registro, y carece de antecedentes registrales, se trata de un bien baldio que el solicitante

adquirié mediante contrato entre particulares, sin que ello tenga registro alguno.

Asf las cosas, se tiene que éste carecia de titulares de derecho real de dominio, se
- advierte por cuanto tanto en el tramite del proceso como en las pruebas allegadas al
plenario no existe ninguna can la cual se pueda controvertir la carencia de un titular de

derecho real de dominio.

T T Folio 48 y 49.
8 Folios 50y 51.
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Respecto de la naturaleza de los predios que carecen de antecedentes registrales, la

H. Corte Constitucional, sefiald con voz de autoridad: S

“[...] careciendo de duefio reconocide el inmueble y no habiendo registro

inmobiliario del mismo, surgian indicios suficientes para pensar

razonablemente que el predio en discusion podia tratarse de un bien baldio” -
[...] “Es decir, en caso de no existir un propietario inscrito, ni cadenas
traslaticias del derecho de dominio que den fe de dominio privado (en
desmedro de la presuncion de propiedad privada), y que la sentencia se
dirija ademds contra personas indeterminadas, es prueba sumaria que puede
indicar la existencia de un baldio, y es deber del Juez, por medio de sus
poderes 'y facultades procesales decretar las pruebas necesarias para

constatar que no se trata de bienes imprescriptibles'®”.

. De igual forma el H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, refiere

sobre la materia;

“En ese contexto, resulta claro que los bienes baldios son aquellos cuya
titularidad estd en cabeza del Estado y se encuentran situados dentro de los
limites del mismo, y en virtud de esa calidad, los particulares pueden
hacerse duefios de éstos sélo y exclusivamente por adjudicacion
administrativa, para lo cual deberdn acreditar ciertos requisitos
contemplados en la ley, no siendo posible adquirirlos por otro modo como la

usucapion. “f...J

“Visto lo anterior y de los documentos obrantes en el expediente [...] se
infiere sin duda, que al momento de presentarse la demanda de perienencia -~

_ tantas veces referida, el predio objeto del litigio no solo carecia de registro

inmobiliario [...] sino de inscripcion de personas con derechos reales; luego

entonces, con tan solo esas circunstancias, de acuerdo a lo mencionado en
precedencia, se podia colegir que no se trataba de un bien privado, <

principalmente por carecer de duefios y registro, por ende, no susceptible de

ser adquirido por prescripcion, lo que exigia al funcionario judicial acusado

" H. Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2014.
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per se en la etapa probatoria, decretar los elementos de conviceion a que

hubiere lugar con el fin de esclarecer la naturaleza del predio [...]*°”.

De lo anterior se colige que si el bien inmueble cuya restitucion se depreca,
carece de antecedentes registrales o si inicia el mismo con una falsa tradici6n, se
presume baldio, no obstante, la posibilidad de desvirtuar que ha salido del dominio del

Estado, situacion que en el presente asunto no ha ocurrido.

Ahora bien, se debe resaltar que la naturaleza baldia del predio se logra constatar

* de los documentos allegados al plenario, asi, el Informe Técnico Predial®!, establece que

de acuerdo a las consultas catastrales, registrales y de INCODER, no existe relacién del
predio objeto de esta solicitud, razén por la cual se apertura el folio de matricula

inmobiliaria a la nombre de la Nacion.

Al ostentar una relacion juridica de ocupante, se debe acreditar el cumplimiento de
los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994 para que

resulte procedente la adjudicacidn, esto es (1) Demostrar ocupacion previa en tierras con

. aptitud agropecuaria®, (ii) Acreditar que dicha ocupacién no es inferior a cinco (5)

afios; (iii) Tener un patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes. Para tal efecto debe manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento,

que se entiende prestado al formular su pretension, si se halla o no obligado legalmente

_ a presentar declaracién de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la

explotacién econdmica deberd demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio
correspondientes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud, (iv) No ser

propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio

nacional, y (v) No haber tenido la condicién de funcionario, contratista o: miembro de

las Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes
subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino

dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion.

Aunado a o anterior no debe tratarse de un bien no adjudicable.

2 H Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 7 de abril de 2017, Rad.; 70001-22-14-000-2016-00{90-(0}
(STC3011-2017).
* Folios 65 a 68,
2 Decreto 19 de 2012, articulo 107: En el evento en que el solicitanie de la adfudicacion sea una familia desplazada que esté en el

- Registro Unico de Vietimas, podrd acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) aftos para tener derecho a la adjudicacion,

con la respectiva certificacidn del registro de declaracidn de abandono del predio. La ocupacion se verificard por el INCODER
reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacidn sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita.
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Una vez determinado lo anterior se tiene que la tradicion del inmueble y el acto
de compraventa si bien se efectué mediante documento privado CA-17447021, no fue
elevado a Escritura Pablica, razdn por la cual existe carencia de antecedente registral del -~

predio,

Sobre la forma como adquirié el solicitante el predio denominado “El Mirador”
los testigos Simoén Diaz Meléndez?® y Martin Hoguer Araujo®* en sus declaraciones -

coinciden en manifestar que fue comprado a la sefiora Cruz David, hace 10 aiios atras.

En cuanto a la explotacidn econdmica los testigos en su declaracion
manifestaron que ha sido de manera pacifica y continua, que no ha habido problema .
con algun vecino, y que el destino para el cual se ha usado el predio ha sido el de

cultivos de productos agricolas.

A raiz de lo anterior, teniendo en cuenta las pruebas obrantes en ¢l plenario; es
posible determinar que el solicitante ha ocupado el predio por espacio superior a cinco |
(5} afios, tiempo durante el cual ha destinado el predio para la agricultura como siembra
de café, maiz, frijol, yuca y pasto para el engorde de semovientes; prueba que logra
formar el convencimiento del Juzgado, acreditandase asi lo atinente a la ocupacién, la
que se predica respecto del predio “El Mirador”, el que ostenta una extension de cero
hectéreas y cuatro mil ochocientos sesenta y tres metros cuadrados (0,4863 Has.) tal y
como consta en la constancla de inscripcion del predio en el registro de tierras

despojadas 25 esto es, un area inferior a una UAF.

Sobre este Gltimo aspecto, si bien el articulo 66 de la Ley 160 de 1994, estipula
que los baldios adjudicables se deben titular en Unidades Agricolas Familiares

explotadas econdémicamente, se consagra como excepcion, segun el Acuerdo 014 de

1995, cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en areas rurales, - *

destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones
agropecuarias anexas, siempre que se establezca por la Agencia Nacional de Tierras,

que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la

Unidad Agricola Familiar, lo cual acaece en el plenarto dadas las condiciones . -

econdmicas del actor, pues no ostenta un patrimonio superior a mil salarios minimos

“ Folio 48.
# Folio 50.
¥ Folio 81.
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- legales mensuales vigentes y se manifestd bajo la gravedad del juramento que no estd
obligada legalmente a presentar declaracién de renta y patrimonio?®, informacién que se
corrobord con la DIAN, entidad que certific6 que el sefior Fabio no se encuentra

registrado?’.

Finalmente, ha de considerarse que en el Informe Técnico Predial®® se constata que
el predio (i) se encuentra nbicado en un 4rea alta de susceptibilidad de erosién y
degradacion segin el mapa No 23 de zonificacion que hace parte del EOT, sobre el cual se
- recomienda un uso principal encaminado a la proteccién forestal y la recuperacion de zona
que estan comenzando a degradarse; (ii) se ubica en una zona de grado bajo de remocién
de acuerdo al mapa No 15 de zonificacion por amenaza geoldgica y geomorfolégicas, (iii)
se sitia en una zona moderada de remocion segiin mapa No 18 de erosidn; (vi) se halla en
~una area con grado de sequia moderado segin mapa No 16 de amenazas por sequia y
desertificacidn; (vii) se sitda en una zona alta de amenaza por quemas segun mapa No 17
de amenazas por quema; y (vi) por los puntos 7 a 1 a una distancia de 100.7 metros

colinda con via que comunica al Rosario — La Sierra — El Remolino.

Respecto al uso del suelo que se le esta dando al predio, se encuentra acorde con
lo presupuestado, toda vez que la misma UAEGRTD Narifio manifestd en el mismo
informe que no hay presencia de cultivo alguno, encontrandose en armonia con la

reglamentacion establecida en el mapa No 23 del EOT municipal.

Dado que el predio se encuentra en zona de amenazas geologicas y
geomorfologicas, de erosion, de amenaza por sequia y desertificacion y amenaza por
quemas, y aunque en ¢l plenario no reposa manifestacion al respecto, en aras de
" salvaguardar el efectivo goce v disfrute de la restitucion y formalizacién del inmueble, se
ordenard al Municipio dar aplicaciéon al Plan Municipal de Gestion del Riesgo de

Desastres para la minimizacion de tal riesgo.

Respecto de la colindancia con la via mencionada, se tiene que en el plenario no
reposa medio de conviccidn alguno que permita establecer que el mismo se haya
caracterizado por el Ministerio de Transporte como carretera arterial o de primer orden,

intermunicipal o de segundo orden y veredal o de tercer orden, a efectos de imponer una

% Folio 45.
7 Folio 789,
X Folios 201 y 202.
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limitacién en los términos de la Ley 1228 de 2008, maxime cuando en el informe
Técnico predial®® se establece que no : “existe un plan vial que afecte o involucre al

predio ; adicionalmente segiin oficio recibido el 21 de octubre de 2015%°, remitido por

la vicepresidencia de estructuracién de la Agencia Nacional de Infraestructura se =

manifestdé que el proyecto que hace parte de la cuarta generacion de concesiones

adjudicado al departamento de Narifio, corresponde a al proyecto Rumichaca- Pasto,

¢..)"

Corolario de lo anterior, no existe ninguna restriccion de la propiedad ni del uso ’

del suelo, que impida el amparo de los derechos de la solicitante.

3.2 MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE LA
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el derecho

fundamental a la formalizacion y restitucién de tierras, y disponer que la Agencia

Nacional de Tierras expida el correspondiente acto administrativo de adjudicacion, en -

atencion a que el predio se constituye en un bien baldio.

Asi mismo, se accederd a las pretensiones que resultan procedentes y su

implementacion se verificara conforme las condiciones asi lo permitan, teniendo en cuenta . =

la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes programas, garantizandose su

priorizacion de conformidad con los pardmetros de enfoque diferencial,
.  DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

DE PASTO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por _

autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERQ: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de

v

tierras del sefior Fabio Araujo Mufioz identificado con cédula de ciudadania No.

13.078.390 y de su compailera permanente Biviana Obando Araujo identificada con

» Folio 52
M Folip 73,
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cédula de ciudadania No. 1.088.944.611, en relacién con el predio “E! Mirador” ubicado
en la vereda El Rincon del corregimiento Santa Rosa del Rincon del Municipio de Los El

Rosario (N).

SEGUNDQO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que expida el
acto administrativo de adjudicacion en beneficio del sefior Fabio Araujo Mufioz
identificado con cédula de ciudadania No. 13.078.390 y de su compafiera permanente
. Biviana Obando Araujo identificada con cédula de ciudadania No. 1.088.944.611
respecto del inmueble “El Mirador™, correspondiente a la porcién de terreno equivalente
a cero hectareas y cuatro mil ochocientos sesenta y tres metros cuadrados (0,4863 Has.),
por haber acreditado el cumplimiento de los requisitos necesarios para tal fin. Las

~ coordenadas georreferenciadas y linderos especiales del predio son los siguientes:

[PUNTO | COORDENADAS PLABAS ;coaﬂasmmssmmms )
NORTE ESTE ] LATITUD [* ") LONG {*" )
¥ 687828,337 632563,457 12467 12,538" N 779 22 40,715" O
2 637836954 632606,643 “’ o35 12,827 77522 35320°0
637782731 | 632035584 1245 11067 N 77922 38,059" O
 6R7II0462 012648,358 [ 1945 10,678'N | 77922'37,969" O
 687743,529 | 632641405 WaE B9RTRM: ¢ 77227 38,192' 0
667741429 632600,893 1246 9.716" N 779 22 39,500" O !
687750,006 631565,140 154679,087" N 379 27 40,656" O |
687766,433 1iPE5 10528 N readisswio
687791252 B

{ NGRTE:

'ORIENTE:

OCCIDENTE:

Portiendo desde ¢l punto 1 ol punte 2 en linea quebrada, sigulends direccidn noreste, con predio |
de Noemi Neronfe, pn ung distancio de44mls.
Portiende desde el punte 2 of punto 3 en inen quebrada s;gwendu direcctdn suresxe con ymdm
de liba Digg, en una distancio de 66,7 mts, seguidomente del punta 3 of puaie S, con prodic f.*e

Ober Melende, en una distoncia de 34,7 mis.
Partiendo desde &f punto 5 okpunle 6 en Nnea quebigdn, siguienda drreccwn Sumesw con
pregio de Qber Meiéndes, gcequin 0 media, en uno distoncir de 41,3 mits, sepuidamentis d2 los |
puntps & aof punte 7, con predio de Totinno Meténder {herederas de s Meléndez}, acequia b
medio, £n vra distoncia de 36,8 mis, _ R B
Partiendn desde of punto 7 ol punte 1 en linea guebroda, siguiendo direccion noroeste, con v

'
1

!

j El Rosario - La Sigrre - £} Rfmotme, en uw distancia de 100,7 mits,

Adjuntese por secretaria copia del informe técnico predial y de georreferenciacion remitido
por la Unidad de Restitucion de Ticrras. Para tal efecto rendira informe sobre el

- cumplimiento de] fallo dentro del término de un (1) mes.
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Parsgrafo: Surtida la notificacion de la Resolucién debera proceder con su inscripcion en

el folio de matricula inmobiliaria N° 248-32387 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Ptiblicos de La Unién — Narifio

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS - °

PUBLICOS DE LA UNION, informe a este Juzgado acerca del registro del acto
administrativo de adjudicacién que profiera la Agencia Nacional de Tierras, a efectos de
que con posterioridad se proceda a realizar las siguientes actuaciones en el folio de

matricula inmobiliaria No. 248-32387:

(1) Levantar las medidas cautelares decretadas sobre el inmueble en virtud del proceso
administrativo y judicial de Restitucion de Tierras, establecidas en las anotaciones
nimeros 2, 3 y 4.

(i)  Inscribir la prohibicién de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier acto el
bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios contados desde la ejecucion de esta

- sentencia.

(iif)  Comunicar al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en la oportunidad .
pertinente, para que efectie la respectiva actualizaciéon de sus registros
cartograficos y alfanuméricos correspondientes y de apertura a una cédula
catastral para el predioc “El Mirador”. Adjuntese por Secretaria copia del
informe técnico predial y del informe de georreferenciacion elaborados por la

Unidad de Restitucion de Tierras

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término de un

(1) mes, a partir de la recepcion del acto administrative de adjudicacion.

CUARTO: ADVERTIR que sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracién
judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido dentro de los dos (2) afios

siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

QUINTO: ORDENAR a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE El ROSARIO (i) aplique
a favor del sefior Fabio Araujo Mufioz identificado con cédula de ciudadania No.
13.078.390 de los Andes y de su compafiera permanente Biviana Obando Araujo
identificada con cédula de ciudadanid No. 1,088.944.611 del El Rosario, la condonacién

y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, en relacién con el predio
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objeto del presente proceso de restitucién de tierras; (ii) dé aplicacion al Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres para el predio “E! Mirador”, en lo que atafie a las
- amenazas geologicas y geomorfolégicas, de erosidn, de amenaza por sequia y

desertificacion y amenaza por quemas

En igual sentido, debera a través de su Secretaria de Salud, garantizar la cobertura de
_ asistencia en salud para Fabio Araujo Mufioz identificado con cédula de ciudadania No.
13.078.390 de los Andes y su nucleo familiar, en caso de que aln no se encuentren
incluidos en dicho sistema, y puedan ser beneficiarios del sistema de salud subsidiado, de

ser el caso.

Para tales efectos rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del término de

un (1) mes.

SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
" DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que en coordinacidn con el Municipio
de El Rosario - la Gobernaciéon de Narifio y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, segin sus competencias, a través del Equipo Técnico de Proyectos Productivos,
verifique a través de un estudio la viabilidad para [le disefio e implementacion — por una
" sola vez — de proyecto productivo integral en favor del sefior Fabio Araujo Murioz

identificado con cédula de ciudadania No. 13.078.390 y su nicleo familiar.

SEPTIMO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA” ingrese al
- solicitante y a su nicleo familiar sin costo alguno, a los programas de formacidén y
capacitacion técnica preferiblemente relacionado con el pfoyecto productivo de interés del
beneficiario, y los que tengan implementados que les pueda servir para su auto

sostenimiento.

OCTAVO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS — UARIV TERRITORIAL NARINO, en coordinacién arménica con
el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - Programa de atencién en
. salud mental y fisica con enfoque psicosocial y/o - I;APSIVI-, que en el término de un mes
a partir de la comunicacién de la presente decision, (1) proceda a EVALUAR al sefior
Fabio Araujo Muiioz identificado con cédula de ciudadamia No. 13.078.390 de los

Andes y su niicleo familiar, en cuanto a la necesidad de atencién psicosocial y ACTIVAR
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de ser necesario, la ruta de atencidn pertinente; (ii) la inclusién en los diferentes beneficios, s
medidas, planes, programas y/o proyectos contemplados en la Ley 1448 de 2011 disefiados
en relacion con la atencién humanitaria de emergencia y de transicién, la superacion de

vulnerabilidad y la reparacién integral de la victima tal y como lo establece el Decrelo
2569 de 2014.

NOVENQO: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL, del MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifique el cumplimiento de los

requisitos legales para incluir a la sefiora Biviana Obando Araujo identificada con cédula
de ciudadania No. 1.088.944.611.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los entes territoriales

y demas entidades que hacen parte del (SNARIV), integrar a la victima restituida v su = °

nucleo familiar a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral en el

marco del conflicto armado interno.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD - -
SOCIAL “DPS”, que en coordinacién con la UARIV, ¢l Municipio de El Rosario y la
Gobernacion de Narifio, segin sus competencias, incluya al solicitante Fabio Araujo

Mufioz identificado con cédula de ciudadania No. 13.078.390 de los Andes y su nicleo

familiar, asesore y brinde acompafiamiento en el programa “Red Unidos Para la -

Superacion de la Pobreza Extrema”, liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la

Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema — ANSPE.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION .
DEPARTAMENTAL DE NARINO - SUBSECRETARIA DE COBERTURA
EDUCATIVA, que incluya al menor de edad Alejandro Araujo Obande identificado
con tarjeta de identidad 1.004.709.607 expedida en El Rosario, en los diversos
programas que hagan parte del Proyecto “ Acceso, Permanencia y Cualificacién

Educqtiva a la Poblacion Victima del Conflicto Armado .
DECIMO TERCERO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familjar -

ICBF que incluya al menor de edad Alejandro Araujo Obando identificado con tarjeta

de identidad 1.004.709.607 expedida en El Rosario, en el programa denominado *
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Nifiez y Adolescencia: Generaciones con Bienestar”, de acuerdo con los requisitos
Y

. condiciones establecidas para los mismos.

DECIMO CUARTO: ORDENAR remitir copia de la presente sentencia al Centro de
Memoria Histdrica para que en el marco de sus funciones acopie y documente los hechos

~ ocurridos con ocasion del conflicto armado interno descritos en la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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