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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacion: 2016-00018-00
Proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: RUBIA STELLA ALVAREZ

Pasto, Diciembre cuatro (4) de dos mil diecisiete (2017)

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de
mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo
en cuenta que no se presento oposicion respecto de la solicitud formulada por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, es del caso proferir la siguiente;

SENTENCLA:

I, SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:

1.1 SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

La sefiora RUBIA STELLA ALVAREZ, actuando a través de apoderado
judicial adscrito a la UAEGRTD, formulé solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras abandonadas, a fin que este Juzgado en sentencia de

meérito conceda estas o similares,

1.2 PRETENSIONES:

Que se ampare el derecho fundamental a la restitucién y formalizacion

de tierras y en consecuencia (i) se declare que la solicitante Rubia Stella Alvarez
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y su conyuge Peregrino Pantoja Andrade, adquiricron por la via de la
prescripcion adquisitiva de dominio, el predio denominado “San Francisco
Lote”, correspondiente a una porcion de terreno de 1 ha y 7338 mts2,
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-12261, ubicado en la
vereda San Francisco del corregimiento de l.a Planada del Municipio de Los
Andes, y se ordene (ii) a la Oficina de Registro de Instrumento Publicos de
Samaniego el registro de la sentencia que reconozca el derecho fundamental a
la restitucion de tierras y el desenglobe del predio de mayor extension

denominado “San Francisco’.

(iii)  Que se declare a la solicitante Rubia Stella Alvarez y su conyuge
Peregrino Pantoja Andrade, como ocupantes del predio “San Francisco Casa
Lote”, correspondiente a una porcion de terreno de 2 ha y 2280 mts2,
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-16747, ubicado en la
vereda San Francisco del corregimiento l.a Planada del Municipio de Los
Andes, y se ordene (iv) al INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras, la
adjudicacion del predio; (v) a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

de Samaniego, el registro de la sentencia de forma gratuita.

(vi) A la Alcaldia Municipal de Los Andes, dar aplicacion al Acuerdo
No. 5 del 12 de marzo de 2013 y en consecuencia condonar y exonerar, las sumas
causadas por concepto de impuesto predial y otras contribuciones; (vii) a la
UAEGRTD incluir por una sola vez a la solicitante en el programa de proyectos
productivos en los predios objeto de la solicitud; (viii) al Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA- el desarrollo de componentes de formacion productiva
para los proyectos de la UAEGRTD; (ix) a la Alcaldia Municipal de Los Andes 'y
a la Gobernacion de Narifio brindar asistencia téenica y apoyo complementario

al proyecto formulado por la UAEGR'TD.

(x) A la Unidad Administrativa Especial de Reparacion de Victimas

UARIV, incluir a la solicitante y su nticleo Familiar en el proceso de reparacion
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integral establecido en la Ley 1448 de 20u a través de la ruta prevista en el
Decreto 2569 de 2014; (xi) al Ministerio de Salud y Proteccidn Social incluir a la
solicitante y su nucleo familiar en el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas PAPSIVI, en sus modalidades individual, familiar y
comunitaria; (xii) al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, incluir a la
solicitante en el programa Mujer Rural y la aplicacién de los beneficios
establecidos en la Ley 731 de 2002, respecto de la formacion empresarial, para

construir una politica de restitucion sostenible para mujeres rurales.

(xii) Al Municipio de Los Andes en coordinaciéon con el SENA vincular
a la solicitante a los programas y/o cursos de capacitaciéon técnica; (xiii) a la
Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, otorgar subsidio de
vivienda de interés social rural en favor de la solicitante y su nticleo familiar;
(xiv) al Ministerio de Salud y Proteccién Social en articulacion con el Instituto
Departamental de Salud y la E.p.s. Asmet Salud, garantizar la atencion integral
y el acceso a la habilitacién, rehabilitacion, medicamentos, procedimientos y
terapias requeridas por Nidia Celina Pantoja Alvarez y el sufragio de los gastos,
especialmente de transporte, de la solicitante en su calidad de madre para

dichos eventos.

(xiv) A la Secretaria de Equidad de Género e Inclusion Social de la
Gobernacion de Narifio, la inclusion de la solicitante y su nucleo familiar en los
programas que se adelanten en el municipio de Los Andes. (xv) al Centro
Nacional de Memoria Histérica documentar los hechos victimizantes a través

del acopio del presente expediente

En aras de garantizar la efectividad de la sentencia, solicita como
pretensiones enmarcadas en las necesidades comunitarias, que se ordene: (i) al
SENA en coordinacion con la Alcaldia Municipal de Los Andes, implementar
programas de formacion técnica para jovenes del Municipio; (ii) a la Fiscalia

General de la Nacién, a través de la Subdireccién de Atencién a Victimas en
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coordinacion con la Alcaldia Municipal de Los Andes, desarrollar talleres de

prevencion del delito con los jovenes del Municipio.

(iii) Al Departamento de Policia Narifo, Secretaria de Gobierno y
Secretaria de Salud, en coordinacion con la Alcaldia de Los Andes implementar
el programa DARE; (iv) a la Alcaldia Municipal de L.os Andes en concurso con
el Departamento de Narifio implementar proyectos para estimular el buen uso
del tiempo libre; (v) A la Alcaldia Municipal de [.os Andes formular el Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres; (vi) al Comité Municipal de Justicia
Transicional en articulacion con la UARIV formular el plan retorno de las
veredas Cordilleras Andinas, Quebrada Honda, Carrizal, Providencia, San
Vicente, Boquerodn, El Huilque San Francisco, Los Guabos Esmeralda vy

Pichuelo.

(vii) A la Gobernacion de Narino, Planeacion Departamental, y
Municipal, a partir de un diagnostico de necesidades, gestionar o garantizar
acciones para el acceso al agua y sancamiento basico en las veredas antes
mencionadas; (viii) a la Corporacién Autonoma Regional de Narifo
CORPONARINO y a la Administracion Municipal de Los Andes disefiar un
plan de manejo ambiental sobre las micro cuencas Quebrada Piscoyaco,
Quebrada Negra y Quebrada Honda; y (ix) a la Administracion Municipal de
Los Andes realizar el ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial del

Municipio.
13 SUPUESTO FACTICO:

La actora para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud,

expone los hechos relevantes que a continuacion se sintetizan, asi:

Que en el Departamento de Narino la presencia de grupo armados se

consolidé a mediados de los afios ochenta, con la aparicion del M-19, los frentes
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2y 29 de las FARC y el grupo Comuneros del Sur del ELN; en el Municipio de
Los Andes, en la década de los noventa, el ELN a través de la Compaiiia
Martires de Barbacoas, se instalan en el territorio y para el afio 1990, las FARC
se suma al panorama del municipio, presentdndose homicidios selectivos,
secuestros, reclutamiento de menores y amenazas a la poblacion civil; que en
el afio 2004, arriban las Autodefensas Unidas de Colombia, grupo paramilitar
que agudiza el conflicto, toda vez que los actores armados delimitan su
accionar en sectores del municipio, lo que comprende instalacién de artefactos

explosivos, demarcacion invisible de caminos, cerros y veredas.

Que el 24 y 25 de marzo y posteriormente el 1 de octubre de 2006, se

. : " T
presentaron enfrentamientos entre el grupo denominado “Organizacion Nueva
Generacién” y miembros de la guerrilla de las FARC y el ELN en los
corregimientos de Pigatal y la Planada, generando desplazamientos de las
familias al quedar en medio del fuego cruzado y como consecuencia al

constrefiimiento de los grupos ilegales para abandonar el centro poblado.

Que el 3 de noviembre de 2006 la solicitante Rubia Stella Alvarez sali6
desplazada en compafiia de su ntcleo familiar conformado por su cényuge
Peregrino Pantoja Andrade y sus hijos Nidia Celina Pantoja Alvarez, William
Jests Pantoja Alvarez, Marisela Visitacion Pantoja Alvarez y Miriam Yanet
Pantoja Alvarez, a razén de las continuas amenazas, provenientes del ELN, de
atentar contra la integridad en primera instancia de su conyuge, quien para el
ano 2005 es declarado objetivo militar por el mencionado grupo, quien a raiz
de dicha situacion se desplaza hacia el Ecuador, en donde permanece por
espacio de 6 meses; de igual manera su hija Marisela Visitacion Pantoja

Alvarez fue victima de acoso por un mimbro de la guerrilla.

Que el dia del desplazamiento buscé refugié en la casa de su hermana
Miriam Alvarez, lugar en el que permanecen durante 15 dias, retornando por

el parte de seguridad de la Fuerza Publica; finalmente es visitada en dos
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ocasiones por miembros del ELN, para interrogarla acerca de posibles
contactos e informacién con otros grupos armados y la fuerza publica; que la
solicitante y su nucleo familiar aparecen incluidos en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada RUV por el hecho victimizante acaecido en el mes de
noviembre del ano 2006, tal y como consta en el sistema de informacion en

linea VIVANTO.

Que la solicitante Rubia Stella Alvarez, adquirié el predio denominado
“San Francisco Lote” ,identificado con numero predial 52-418-00-00-0000-
0485-000, por “compraventa” suscrita con los sefiores Remigio Reyes Alvarez
y Elena Maria Florentina Rojas de Reyes protocolizada a través de Escritura
Publica No. 95 de fecha del 22 de agosto 19go de la Notaria Unica de Los Andes,
la cual se registra en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-12261 de la
Oficina de Instrumentos Publicos de Samaniego con Falsa ‘I'radicion, lo cual
también se predica de la apertura del folio de matricula inmobiliaria, respecto
de la Escritura Publica No. 24 del 27 de mayo de 1967, atinente a una
Enajenacion de Acciones y Derechos Sucesorales, negocio celebrado entre
Maria Simona Enriquez, Saturia Enriquez y José Portillo y Teonila Rojas de
Portillo; no obstante al consultar los antecedentes registrales se encuentra que
los derechos reales de la sefiora Saturia Enriquez provienen de una Venta Total,
protocolizada en Escritura Publica No. 61 del 10 de marzo de 1938 de la Notaria
Unica de El Tambo inscrita en el Folio de Matricula Inmobiliaria 250-6907 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego, la cual en
alguna forma se encuentra en falsa tradicion y por tanto se considera un bien

privado.

Que el predio “San Francisco Casa Lote” lo adquiere por “compraventa”
suscrita con la senora Visitacion Andrade de Pantoja, protocolizada a traveés
de Escritura Publica No. 205 de fecha 5 de septiembre de 1997 de la Notaria
Unica de Los Andes, la cual se registra en el l'olio de Matricula Inmobiliaria

250-16747 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Samaniego con Falsa
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Tradicion, lo cual también se predica de la apertura del folio de matricula
inmobiliaria, respecto de la Escritura Publica No. 198 del 10 de noviembre de
19604, atinente a una Division Extrajudicial, también inscrita como Falsa

Tradicion, motivo por el cual ostenta la calidad de ocupante de un bien baldio.

Que la solicitante explota los bienes desde el momento del otorgamiento
de las respectivas escrituras hace veinticinco (25) y quince (15) afios,
respectivamente, a través del destino para vivienda familiar, dado que los dos
cuentan con edificaciones, y de actividades agricolas como lo son los cultivos
de algunos productos de la region; finalmente que sobre el predio recae una
licencia de explotacién minera, tal como lo verifica el informe técnico predial,

sin que exista ningun limitante para su adjudicacion.
1.4  INTERVENCIONES:

.41 MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico no comparecié al proceso dentro del término

conferido por el Juzgado de conocimiento.
1.4.2 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA:

La Agencia Nacional de Mineria sefala que el predio presenta una
superposicion total con el titulo minero No. HB1-103, el cual se encuentra en
etapa de exploracion, presentandose diferentes suspensiones temporales de las
obligaciones, sin embargo, se encarga en precisar que el mismo no obstaculiza
el proceso de restitucion, realizando diferentes precisiones en cuanto a la

normativa y las caracteristicas del contrato de concesion minera.

L



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

#  Republica de Colombia

1.4.3 ANGLOGOLD ASHANTI COL.OMBIA S.A.:

La sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A., senala que el derecho de
restitucion y los derivados de la concesién o titulo minero no son excluyentes,
por lo cual pueden coexistir, sin que este ultimo represente una afectacién al
derecho real de dominio, en atencion a que sus efectos se producen sobre el
subsuelo y los recursos minerales pertenecientes a La Nacion; por tal motivo
estima que el presente tramite no puede encaminarse a la restitucion del

subsuelo.

Por otro lado, propuso y sustentd las “excepciones” que denominé “i)
Imposibilidad de considerar los titulos mineros como afectaciones al derecho de
dominio”, encaminada a que el contrato de concesion, en primera medida, se
realiza sobre el subsuelo, ya sea en fase de exploracion y explotacion de los
recursos naturales, el cual pertenece al Estado; “ii) inexistencia de un acto
administrativo sobre el cual pueda recaer una accién de nulidad”, sosteniendo
que el contrato de concesion no es un acto administrativo y que sobre ¢l no
recae ninguna de las causales que podrian llevar a su nulidad; “iii) La necesidad
de analizar la actuacion de ANGLOGOLD bajo los canones de la buena fe exenta
de culpa”, enmarcada en la legalidad que se cumplié para poder suscribir el
respectivo contrato; y “iv) Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, la que

se respalda en que la entidad no afecta los derechos del reclamante.

Deprecd que no se declaren probados los presupuestos sustanciales ni
procesales que afecten la concesion minera y en consecuencia que no se
imparta orden alguna que afecta también los derechos de [La Nacion sobre el

subsuelo.

Por otra parte, no se presentaron oposiciones de personas con interés

en las resueltas del proceso.
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2. TRAMITE PROCESAL:

El conocimiento del asunto correspondié inicialmente por reparto al
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Pasto’, admitiendo la solicitud mediante proveido del 12 de julio de 20162
vinculando a la Agencia Nacional de Mineria y a la sociedad Anglogold Ashanti
S.A., quienes se pronunciaron en escritos de fechas de 18 de agosto de 20163 y
22 de agosto de 20164, respectivamente. En proveido del 17 de julio de 20175, se

dispuso no admitir la calidad de opositores a las entidades vinculadas.

Finalmente, en auto del 27 de septiembre de 20175, se envia el proceso a
este Juzgado, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10
de mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura, por lo

que se avoco conocimiento mediante auto del 10 de octubre de 20177
1. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:
23, PRESUPUESTOS PROCESALES:
En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en
forma, cumpliendo con los requisitos para su estructuracién y desarrollo

normal.

Por demads, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que

impida el fallo de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de conformidad

"'Folios 163.
? Folios 164 y 165
*Folios 207 a 217.
1 Folios 268 a 286.
* Folios 336 a 338.
¢ Folio 360.
" Folio 374.

9

A3



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

/ Republica de Colombia

con articulos 79 y 8o de la Ley 1448 de 2011, la capacidad de la solicitante tanto
para serlo como para obrar, quien comparece por conducto de apoderada
adscrita ala UAEGRTD, justificando asi su derecho de postulacion, campliendo
con los requisitos necesarios para la regular formacion del proceso y el perfecto
desarrollo de la relacion juridico procesal, circunstancia que permite emitir una

decision de fondo.

22 AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DIE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accion, corresponde por
activa cumplir con el requisito previo sine gua non consagrado en el articulo 76
de la Ley 1448 de 20m, segtin el cual “La inscripcion de un predio en el registro
de tierras despojadas serd requisito de procedibilidad para iniciar la accion de

restitucion’.

De la revision del plenario se acredita que se verifico el respectivo

registro de conformidad con las constancias que se expidicron al respecto®.

2.3. PROBLEMA JURIDICO:

[l problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, para el
amparo del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras, y
en ese orden de ideas establecer: 1.- Si se acredita la condicion de victima y 2.-
La relacion juridica con los predios; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacion integral formuladas como las de caracter colectivo.

8 Folios 118 y 137.

10
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a) DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS:

La Ley 1448 de 20n tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con
garantia de no repeticion. Asi, la accion de restitucion de tierras a la poblaciéon
despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la
garantia de reparacion y del derecho fundamental a la restitucion de tierras. La
jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la restitucion es “la
facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar
de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor
medida posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el
disfrute de la posicién en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al

despojo?”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales’® consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que
el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesién y les restablezca el uso,
goce vy libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H. Corte
Constitucional”, estipulando ademés la relevancia, como criterio de
interpretacion, de los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, entre ellos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucién de
viviendas y patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y desplazados

internos y los “Principios Deng” rectores de los desplazamientos internos.

? H. Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

19 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Declaracion Americana de Derechos del Hombre. Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra.

'''H. Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007. C-821 de 2007. T-159 de 2011.

11
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Ahora, de los pardmetros normativos y constitucionales, se concluye que
(i) la restitucion se constituye en el medio preferente para la reparacion de las
victimas; (ii) la restitucion es un derecho independiente de que las victimas
retornen o no de manera efectiva; (iii) el Istado debe garantizar el acceso a una
compensacion o indemnizacion adecuada en aquellos casos en que la
restitucion fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de
restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fey (v)
la restitucion propende por el restablecimiento pleno de la victima y la
devolucion a la situacién anterior a la violacion en términos de garantia de

derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademds dentro del contexto del conflicto
armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas y
reiterativas de los derechos de la poblacion civil, quienes se han visto afectados
directamente por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal
manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar sus predios,
pueden perseguir su restitucion y formalizacion y en el evento en que no sea
materialmente posible, la compensacion con otro inmueble de caracteristicas

similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de
restitucion y formalizacion de tierras se debe acreditar (i) la condicion de
victima que deriva en despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido
por la ocurrencia de un hecho con ocasion del conflicto armado interno, en el
lapso comprendido entre el 12 de enero de 1991 y la vigencia de la ley, y (ii) la

relacion juridica del solicitante con el predio reclamado.

1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Una vez determinado lo anterior, respecto de la condicion de victima

en el proceso de restitucion de tierras, se tiene que se constituyen en tales las
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personas que siendo propietarias o poseedoras de bienes inmuebles de
caracter particular o explotadoras de baldios, hayan sido despojadas® de
estas o se hayan visto obligadas a abandonarlas’® como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la Ley, asi como su cényuge o compariero

o compafera permanente al momento de los hechos o sus sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar

un analisis sobre el “contexto de violencia”.

Sobre este aspecto se aporto el “Documento de Andlisis de Contexto del
Conflicto Armado en el Municipio de Los Andes Sotomayor Sequnda Zona
Microfocalizada'+”, en el cual se establece que la llegada de los grupos al margen
de la ley, se da a principios de los anos noventa, cuando el grupo guerrillero
ELN, siendo el primer grupo ilegal en asentarse en el territorio, pretende
persuadir a los pobladores para que se incorporen, caracterizandose por ser un
grupo beligerante y totalitario con la poblacion; posteriormente se conoci6 de
la presencia del grupo guerrillero de las FARC, a partir del ano 199s, y
finalmente desde el afo 2004 arriban los grupos de autodefensas, las que si bien
en el afio 2005, anunciaron su desmovilizacion, lo cierto fue que continuaron
- como bandas criminales denominadas Aguilas Negras, Los Rastrojos y/o Nueva

Generacion,

Entre 24 y 25 de marzo y posteriormente el 30 de octubre y 1 de
noviembre de 2006, se presentaron enfrentamientos entre el grupo
denominado “Organizacion Nueva Generacion”y miembros de la guerrilla de

las FARC y el ELN en los corregimientos de Pigatal y la Planada, generando

12 Art. 74 Ley 1448 de 201 1: Accion por medio de la cual. aprovechandose de la situacion de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion
de violencia.

'3 Art. 74 Ley 1448 de 201 1: Situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada
a desplazarse. razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion. explotacion y contacto directo
con los predios que debio desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.
™ Folios 27 a 33.
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desplazamientos de las familias al quedar en medio del fucgo cruzado y en
consecuencia al constrefiimiento de los grupos ilegales para abandonar el
centro poblado. Se debe senalar que, dadas las condiciones geograficas y la
infraestructura vial terciaria, se prestan como corredor y estadia de los grupos
armados varias veredas de la Planada entre esas San I'rancisco, razon por la
cual representa una zona de riesgo y de presencia permanente de los senalados
grupos, situacion advertida desde el 30 de julio de 2005 por la Defensoria del
Pucblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas, las cuales prevefan la

presencia e interaccion de los actores armados.

La situacion que produjo el abandono forzado de la solicitante Rubia
Stella Alvarez se establece a través del “Informe de Caracterizacion de
Solicitantes y sus Nucleos Familiares™, en el cual se consigna que el abandono
acaecio el 3 de noviembre de 2006; previo a esta situacion, se relata que para el
afio 2005 su conyuge, sefior Peregrino Pantoja Andrade, fue declarado objetivo
militar por parte del ELN, circunstancia que lo atemoriza vy lo conlleva a
desplazarse hacia el Ecuador, lugar en cual permanece por espacio
aproximadamente de seis meses. En la fecha resenada al principio, la actora se
encontraba en su casa y al percatarse del enfrentamiento sostenido entre
grupos guerrilleros y la Fuerza Publica sale en compaiia de sus hijas, toda vez
que su conyuge e hijo se encontraban en el casco urbano; posteriormente se
dirigen a la casa de habitacion de su hermana Miriam Alvarez, lugar en el que
permanecen aproximadamente quince dias, y al recibir parte de seguridad por
la Fuerza Publica, deciden retornar, cerciorandose de los danos sufridos tanto

a la infraestructura como a los cultivos en el predio.

Pese a lo anterior, es victima de amenazas por el ELN, quienes la abordan
en dos ocasiones con el proposito de interrogarla acerca de su posible paso de

informacion a los otros grupos armados y la Fuerza Publica.

'* Folios 34 a 36.
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Dichos asertos se corroboran con la declaracion de Maria Rosario Lagos
Lépez'®, quien senald “si, ella salio desplazada porque ella salié el mismo dia que
a mime tocé salir, ahi fueron los combates que hubo entre la guerrilla y el ejército
entonces nos toco salir a todos de la vereda, ella salié desplazada con las hijas,
ella salié al polideportivo Paul Efrén de acd de l.os Andes, ahi nos encontramos
cuando salimos desplazados, ella llegd ahi pero después se fue donde una
hermana que tiene acd ella se [lama Miriam Alvarez”; circunstancias facticas que
fueron confirmadas por el testigo José Antonio Agapito Meneses'?, refiriendo
“si ella es desplazada, porque salié el 3 de noviembre de 2006, porque hubo

enfrentamientos entre la guerrilla y el ejército”.

De tal manera que los anteriores medios de conviccion dan cuenta del
hecho del abandono y su relacion directa con el conflicto armado a inicios de
noviembre de 2006, material probatorio que logra formar el convencimiento
del Juzgado, en tanto son coherentes en sus narraciones, y son coincidentes
con el contexto general de violencia y la dindmica del conflicto en el Municipio

de Los Andes.

Por lo tanto, se concluye que la peticionaria y su nticleo familiar, en ese
momento conformado por su conyuge Peregrino Pantoja Andrade y sus hijos
Nidia Cenelia Pantoja Alvarez, Marisela Visitacion Pantoja Alvarez, Miriam
Yanet Pantoja Alvarez y William Jesus Pantoja Alvarez, fueron desplazados
directamente por el conflicto armado, lo que obligd a abandonar su hogar y
posteriormente retornar a los predios “San Francisco Lote” y “San Francisco
Casa-Lote”, ubicados en la vereda San Francisco del corregimiento La Planada

del Municipio de Los Andes, acreditandose asi la calidad de victima.

' Folio 157 a 159.
"7 Folio 160 a 162.
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.- DELARELACION JURIDICA CON LOS PREDIOS:

En lo atinente a la “relacion juridica de la persona con los predios
reclamados”, se tiene que el predio “San [Francisco Lote” se identifica con
numero predial  52-418-00-00-0000-0485-000 'y lolio de Matricula
Inmobiliaria No. 250-12261 de la Oficina de Instrumentos Publicos de
Salnanieg()‘8, en la cual seregistra en laanotacion No. 3, una ventade derechos
en “falsa tradicion” por parte de la solicitante y su conyuge mediante
compraventa suscrita con los senores Remigio Reyes Alvarez y Elena Maria
Florentina Rojas de Reyes protocolizada a través de [iscritura Publica No. 95
de fecha del 22 de agosto 1990 de la Notaria Unica de Los Andes; de igual
manera la apertura del Folio de Matricula Inmobiliaria, se verifica respecto de
la Escritura Publica No. 24 del 27 de mayo de 1967, atinente a una enajenacion
de acciones y derechos sucesorales, negocio celebrado entre Maria Simona
Enriquez y Saturia Enriquez de una parte y José Portillo y Teonila Rojas de
Portillo, al cual también se inscribié como “Falsa Tradicién”, no obstante lo
anterior se aclara en la “complementacion”, que “Saturia Enriquez adquirié por
compra a José Ignacio Enriquez, por medio de Escritura No. 61 del 10-03-38,
Notaria Unica de El Tambo registrada el 26-08-38, a folios 377, partida No. 318

del Libro I’

Dicha anotacion corresponde con la inscripcion del Folio de Matricula
[nmobiliaria No. 250-6907 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Samaniego', en la cual se advierte ademds que se registré dicho negocio

juridico como traslaticio del derecho real de dominio.

Ahora de la revisién de las pruebas que militan en el expediente, se tiene
que el sefior Registrador Seccional Samaniego, en escrito del 6 de marzo de

2017%°, refirié:

¥ Folios 116y 117,
Y Folio 114.

2 Folio 331.
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“El folio con matricula inmobiliaria No. 250-69o7, se aperturé con la
informacién del Libro I, tomo 1, folio 177, partida 318, en el cual se observa
que la situacién juridica de la Anotacion No. 1 fue erréneamente realizada
por el Sr, Registrador de ese entonces, siendo lo correcto haber realizado
una anotacion en falsa tradicién, ya que los antecedentes de la escritura 61
del 10-03-1938, se desconocen y se asumié que venia de buena tradicion. La
situacion juridica de las anotaciones sucesivas, si es la Real (Falsa
Tradicion). A pesar de esto en ese entonces se hacia aperturas de folio con
numeros de matricula inmobiliaria para cada una de las ventas parciales
que se efectuaban, no siendo esto lo correcto.

Con fundamento en lo anterior se corrigio el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 250-6907%, anotando el primer negocio juridico como “Falsa

Tradicion”.

Por otra parte, se tiene que para el predio “San Francisco Casa Lote” la
actora lo adquiere por “compraventa” suscrita con la sefiora Visitacion
Andrade de Pantoja protocolizada a través de Escritura Publica No. 205 de
fecha del 5 de septiembre de 1997 de la Notaria Unica de Los Andes, la cual se
registra en el Folio de Matricula Inmobiliaria 250-167472* de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Samaniego con “Falsa Tradicién”, situacién que se
predica incluso del negocio juridico que dio lugar a la apertura de la matricula
inmobiliaria, proveniente de una division extrajudicial, también registrada

bajo “Falsa Tradicion”,

De tal manera que los predios objeto de restitucion, carecen de
antecedentes registrales que den cuenta de una cadena traslaticia de dominio.

Sobre este aspecto la H. Corte Constitucional, sefialé con voz de autoridad:

“[...] careciendo de duerio reconocido el inmueble y no habiendo
registro inmobiliario del mismo, surgian indicios suficientes para
pensar razonablemente que el predio en discusién podia tratarse de un
bien baldio” [...] “Es decir, en caso de no existir un propietario inscrito,
ni cadenas traslaticias del derecho de dominio que den fe de dominio
privado (en desmedro de la presuncion de propiedad privada), y que la
sentencia se dirija ademds contra personas indeterminadas, es prueba

! Folio 332.
135y 13

5
5
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sumaria que puede indicar la existencia de un baldio, y es deber del
Juez, por medio de sus poderes y facultades procesales decretar las
pruebas necesarias para constatar que no se trata de bienes
imprescriptibles®?”.

De igual forma la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,

senala sobre la materia:

“Fn ese contexto, resulta claro que los bienes baldios son aquellos cuya
titularidad estd en cabeza del Estado y se encuentran situados dentro
de los limites del mismo, y en virtud de esa calidad, los particulares
pueden hacerse duerios de éstos sélo y exclusivamente por adjudicacion
administrativa, para lo cual deberdn acreditar ciertos requisitos
contemplados en la ley, no siendo posible adquirirlos por otro modo
como la usucapion.

Yol

“Visto lo anteriory de los documentos obrantes en el expediente [...] se
infiere sin duda, que al momento de presentarse la demanda de
pertenencia tantas veces referida, el predio objeto del litigio no solo
carecia de registro inmobiliario [...] sino de inscripcion de personas con
derechos reales; luego entonces, con tan solo esas circunstancias, de
acuerdo a lo mencionado en precedencia, se podia colegir que no se
trataba de un bien privado, principalmente por carecer de duenos y
registro, por ende, no susceptible de ser adquirido por prescripcion, lo
que exigia al funcionario judicial acusado per se en la etapa probatoria,
decretar los elementos de conviccion a que hubiere lugar con el fin de
esclarecer la naturaleza del predio [...[*4".

De lo anterior se colige que, si el bien inmueble cuya restitucion se
depreca, carece de antecedentes registrales o si inicia el mismo con una falsa
tradicidon, se presume baldio, no obstante, la posibilidad de desvirtuar que ha

salido del dominio del Estado.

En el sub-examine se tiene que el predio “San I'rancisco Lote”, teniendo
en cuenta lo expuesto en precedentes consideraciones y enmendado el error,

cuenta con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-12261 de la Oficina de

23 H. Corte Constitucional. sentencia T-488 de 2014.
>'H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. sentencia del 7 de abril de 2017. Rad.: 70001-22-
14-000-2016-00190-01 (STC5011-2017).
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Instrumentos Publicos de Samaniego®, el cual se aperturd el 11 de mayo de
1967, correspondiente a la Escritura Publica No. 24 del 27 de marzo de 1967,
atinente a una Enajenacion de Acciones y Derechos Sucesorales , suscrita entre
Maria Simona Enriquez, Saturia Enriquez, José Portillo y Teonila Rojas de
Portillo, con modo de adquisicion en Falsa Tradicion, el cual a su vez proviene
del predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-6907%°, en

el que también se anota el primer negocio juridico como “Falsa Tradicién”.

De igual manera el predio “San Francisco Casa Lote”, cuenta con el Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 250-16747 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Samaniego??, el cual se apertur6 el 1° de diciembre
de 1964, correspondiente a la Escritura Publica No. 198 del 10 de noviembre de
1964, atinente a una Division Extrajudicial, suscrita entre Carmelina Toro y
Justo Lisimaco Solarte Toro, con modo de adquisicion en Falsa Tradicion, lo
cual conlleva a estimar que las cadenas traslaticias no logran desvirtuar que los
predios han salido de dominio del Estado, motivo por el cual se constituyen en

bienes baldios.

En efecto, a juicio del Despacho el antecedente registral implica que los
predios tienen registro de propietarios que confirmen la titularidad de
derechos reales sobre los inmuebles, lo cual no acaece en el plenario, en tanto
lo que se acredita es que desde las aperturas de los folios de matricula
inmobiliaria se registran como falsa tradicién y no existen titulares de derechos
reales. Por lo tanto, la falsa tradicion de los actos o contratos que se encuentren
inscritos en los correspondientes folios de matricula inmobiliaria, dan cuenta
de un suceso que no tiene la eficacia de traditar el dominio de derechos reales,
toda vez que antes de expedirse el Decreto 1250 de 1970 se permitia su
inscripcion, sin embargo, en ningtin momento pueden ser actos constitutivos

de transferencia de dominio.
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Al ostentar una relacion juridica de ocupante, se debe acreditar el
. cumplimiento de los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994 y el Decreto
2664 de 1994 para que resulte procedente la adjudicacion, esto es (i)
Demostrar ocupacién previa en tierras con aptitud agropecuaria®, (ii)
Acreditar que dicha ocupacion no es inferior a cinco (5) anos; (iii) Tener un
patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes. Para
tal efecto debe manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento, que
se entiende prestado al formular su pretension, si se halla o no obligado
legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio. Ein caso afirmativo,
la exigencia de la explotacion eccondomica deberd demostrarse con  las
declaraciones de rentay patrimonio correspondientes a los tres anos anteriores
a la fecha de la solicitud, (iv) No ser propietario, poseedor o titular, a cualquier
titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional, y (v) No haber tenido
la condicion de funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos
Directivos de las entidades puiblicas que integran los diferentes subsistemas del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de
los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion. Aunado a lo

anterior no debe tratarse de un bien no adjudicable.

Ahora frente a la ocupacion, del predio “San I'rancisco Lote” y “San
Francisco Casa Lote” son coincidentes las declaraciones de los testigos Maria
Rosario Lagos Lopez®? y Jos¢ Antonio Agapito Meneses* en sostener que la
solicitante Rubia Stella Alvarez accedio originariamente a los terrenos que
ahora reclama, producto de unas “compraventas”, hace mas de cinco (5) anos;
de igual manera, se manifiesta en la solicitud y en los elementos recaudados
por la UAEGRTD, los cuales se presumen fidedignos al tenor de lo dispuesto

en el inciso final del articulo 8¢ de la Ley 1448 de 2011, que la solicitante ocupa

2 Decreto 19 de 2012, articulo 107; En el evento en que ¢l solicitante de la adjudicacion sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Vietimas. podra acreditar la ocupacion previa no inferior a
cinco (5) afos para tener derecho a la adjudicacion. con la respectiva certificacion del registro de declaracion
de abandono del predio. La ocupacion se verificard por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin
que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion se solicita.

2 Folio 157 a 159.

U Folios 160 a 162.
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los bienes inmuebles una vez realiza los negocios tanto con los sefiores Remigio
Reyes Alvarez y Elena Maria Florentina Rojas de Reyes como con la sefora
Visitacion Andrade de Pantoja, los que han sido utilizados para uso de
habitacion familiar y explotacion agricola, prueba que logra formar el

convencimiento del Juzgado, acreditandose asi lo atinente a la ocupacion.

Por otra parte, en los Informes Técnico Prediales?, se establece que para
los predios “San Francisco Lote”y “San Francisco Casa Lote”, se reportan unas

cabidas superficiarias de 1 ha'y 7338 mts2 y 2 ha y 2280 mts2, respectivamente.

De lo anterior se tiene que los predios venian siendo ocupados por la
solicitante por espacio superior a cinco (5) anos, en actividades agricolas, con
una aérea inferior a una UAF. Sobre este tltimo aspecto, si bien el articulo 66
de la Ley 160 de 1994, estipula que los baldios adjudicables se deben titular en
Unidades Agricolas Familiares explotadas econdmicamente, se consagra como
excepcion, segun el Acuerdo oig4 de 1995, cuando se trate de la titulacién de
lotes de terrenos baldios en &reas rurales, destinados principalmente a
habitaciones campesinas y pequefias explotaciones agropecuarias anexas,
siempre que se establezca por el Instituto que los ingresos familiares del
solicitante son inferiores a los determinados para la Unidad Agricola Familiar,
lo cual acaece en el plenario, dadas las condiciones economicas, pues no
ostenta un patrimonio superior a mil salarios minimos legales mensuales
vigentes y se manifestd bajo la gravedad del juramento que no est4 obligado
legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio??, lo que se corrobora

con los certificado expedidos por la DIAN33,

Finalmente, se cumplen a cabalidad los restantes requisitos, toda vez
que declar®*' no haber tenido la condicion de funcionario, contratista o

miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que

' Folio 108 a 110 v 128 a 130.
2 Folio 153 a 156.

¥ Folio 199,

* Folio 153 a 156.
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integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria'y
Desarrollo Rural Campesino.

Ahora, de la revision del plenario se evidencia en los Informes Técnico
Prediales®s, que sobre el predio existen los titulos mineros vigentes No. “HH2-
12001X” 'y “HB1-103", en la modalidad de contrato de concesion que
corresponde a estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales, por lo
cual se ordend la vinculacion de la Agencia Nacional de Mineria y de la
sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A., quienes asu vez, confirmaron que
los predios objeto de la restitucion, estan dentro del area de los contratos de
concesién minera mencionados; y que (ii) los predios colindan asi: “San
Francisco Lote” al norte con camino publico, en los punto rascen distancia de
181,4 metros y cs atravesado por un camino en los puntos de 8 y 9 hasta los
puntos 15 y 14, respectivamente con una distancia aproximada de 97 metros, y
“sqn Francisco Casa Lote” colinda al sur con camino en los puntos de 8anen
distancia de 135, 32 mts2 y al occidente con camino en los puntos 11 a1 en

distancia 398,96 metros.

Sobre el primer aspecto se debe aclarar que si bien el literal m) del
articulo g1 de la Ley 1448 de 2011, dala facultad al Juez de Restitucion de Tierras
de declarar la “nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas
particulares y concretas, debatidos en el proceso, si existiere mérito para ello, de
conformidad con lo establecido en esta ley, incluyendo los permisos, concesiones
y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se
hubieran otorgado sobre el predio respectivo”, en el presente asunto no se ha
solicitado declarar la nulidad de la concesion otorgada a Anglogold Ashanti

Colombia S.A.

* Folios 109 y 129.
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En este sentido, se debe mencionar, que el derecho a explorary explotar
minerales, sélo se puede obtener mediante un contrato de concesion suscrito
entre Estado y un particular, cuyo objeto consiste en la posibilidad de efectuar,
por cuenta y riesgo de éste, estudios, trabajos y obras de exploracion de
minerales de propiedad Estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada en los términos y condiciones establecidos en el Cédigo de

Minas3°,
Frente al tema, la H. Corte Constitucional, sefiald con voz de autoridad:

‘[..] lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y 8o de la
Constitucién Politica, [...] el Estado es el propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos de conformidad con las leyes preexistentes, sobre la
facultad de intervencion del Estado en la explotacion de los recursos
naturales y uso del suelo, asi como sobre la planificacién, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente, esta
Corporacién ha analizado el régimen legal de propiedad de los
recursos mineros, establecido en los articulos 59 7°y 10 de la Ley 685
de 2001, determinando la constitucionalidad del precepto que
estatuye que los minerales de cualquier clase y ubicacién, yacentes
en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la
exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad,
posesion o tenencia de los correspondientes terrenos sean de otras
entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos. En
relacion con estas disposiciones superiores ha manifestado también
la jurisprudencia de la Corte, que el Estado en su calidad de
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
tiene de un lado, la obligacién de conservacién de estos bienes y, de
otro lado, los derechos econémicos que se deriven de su explotacion,
y por tanto la competencia y la facultad para conceder derechos
especiales de uso sobre dichos recursos, a través de concesiones, las
cuales constituyen derechos subjetivos en cuanto entrafian un poder
juridico especial para el uso del respectivo bien publico”.

Por lo que se puede concluir, que la existencia de un titulo minero no

perturba el derecho de dominio®, por cuanto este, sélo da la posibilidad de

CAIt. 14, Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas).

TSentencia C-933 de 2010

8 Dicha situacion merece un analisis diferente cuando la relacion Juridica de la persona solicitante con el
predio es la de ocupacion o cuando el dominio por una comunidad étnica sobre un territorio colectivo. pero
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explorar y explotar el subsuclo y los recursos naturales no renovables que son
de La Nacién39. Sin embargo, en ejercicio de los derechos que otorga el titulo
minero, el concesionario puede solicitar la imposicion de una servidumbre o la
expropiacion del predio, lo cual encuentra asidero, segtin lo ha explicado la
misma Corporacion, al precisar que, “la utilidad publica y el interés social de la
industria minera [...] no suprime ni recorta la garantia reconocida por la
Constitucion al derecho de dominio como lo afirma la demanda, sino que,
atendiendo a la prevalencia del interés general y a la funcién social de la
propiedad, se introducen restricciones a su ejercicio que son perfectamente

ajustadas a la Constitucion en el Estado Social de Derecho®”.

Frente a la compatibilidad entre los derechos derivados del titulo
minero y el derecho a la restitucion de tierras de las victimas de despojo o
abandono forzado de que trata la Ley 1448 de 2011, la Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras del h. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,

ha precisado:

“Ciertamente el citado contrato* no es incompatible con la orden de
restitucion del predio, dado que el eventual derecho a realizar
exploraciones mineras no afecta el derecho de restitucion de tierras ni
el procedimiento legal que se establéce para el mismo, toda vez que
para adelantar cualquier actividad que implique limites a los derechos
de las victimas sobre los predios restituidos, es preciso adelantar los
trdmites pertinentes ante las autoridades competentes ™.

ello escapa al estudio de esta providencia.

¥ Aunque el titulo minero guarda relacion con la posibilidad de explorar y explotar los recursos minerales que
se encuentran en el subsuelo. en la sentencia C-123 de 2017 la Corte Constitucional declard exequible el articulo
37 de la Ley 685 de 2001, que impedia a las autoridades regionales establecer zonas del territorio que queden
permanente o transitoriamente excluidas de la mineria. “cn ef enendido de que en desarrollo del proceso por
medio del cual se autorice la realizacion de actividades de exploracion v explotacion minera, las auioridades
competentes del nivel nacional deberdn acordar con las autoridades werritoriales concernidas. las medidas
necesarias para la proteccion del ambiente sano, v en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo
economico, social, cultural de sus comunidades v la salubridad de la poblacion, mediante la aplicacion de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion
Politica”, lo cual implica el reconocimicnto de que. indudablemente. dicha actividad afecta el suelo sobre el
cual se desarrolla.

1 H. Corte Constitucional sentencia C-216 de 1993.

41Se refiere a un contrato de exploracion y produccion de hidrocarburos. suscrito entre la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS y HONCOL S.A.

2Sentencia de 15 de diciembre de 2016. Rad. 132443 12100220130003001. M.P. Dr. Diego Buitrago Florez
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Una vez anotado lo anterior, no se debe dejar de lado la calidad de
victima del solicitante, en el evento en que se llegare a presentar una
servidumbre o expropiacion del predio, por lo cual se dard un trato

diferenciado al respecto.

Finalmente se tiene, que como la parte actora no ha cuestionado el
titulo minero y se ha verificado que los contratos de concesion otorgados a
Anglogold Ashanti Colombia S.A. se encuentra en la etapa de exploracion, lo
cual implica que no se ha solicitado la imposicion de una servidumbre o la
expropiacion de dicho inmueble, no surge ninguna circunstancia que impida
la formalizacion de la propiedad a favor de la solicitante, la que se debe realizar
por adjudicacion, por cuanto se encuentra acreditada la ocupacion vy los

requisitos establecidos para ello.

Respecto de la colindancia con los caminos mencionados en el cuadro
de colindancias, se tiene que no milita en el plenario medio de conviccién
alguno que permita establecer que los mismos se hayan caracterizado por el
Ministerio de Transporte como carretera arterial o de primer orden,
intermunicipal o de segundo orden y veredal o de tercer orden, a efectos de
imponer una limitacion en los términos de la Ley 1228 de 2008, maxime cuando
en oficio allegado a este plenario por dicha entidad, se establece: “que una vez
verificada las bases de datos de este Ministerio, se pudo corroborar que a la fecha
no se encentra categorizada las vias que comprenden el municipio de Los Andes-
Sotomayor (Narifno), teniendo en cuenta que no ha suministrado la matriz

contemplada en el articulo tercero de la resolucion 1240 de 201343,

Porlo tanto no existe ninguna limitacién que impida la formalizacion de

la relacion juridica, a través de la adjudicacion.

* Folios 278 y 279.
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b) MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE LA
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el
derecho fundamental a la formalizacion y restitucion de tierras y disponer que

la Agencia Nacional de Tierras expida el acto administrativo de adjudicacion.

En relacion con los titulos mineros existentes, se advertird a la Agencia
Nacional De Mineria y a Anglogold Ashanti Colombia S.A., que en el evento
en que se adelanten procesos para la imposicion de servidumbre o
expropiacion del predio, deberan tener en cuenta la condicion de victima de

la solicitante.

Adicionalmente, se dispondra que la Alcaldia Municipal de [L.os Andes,
en caso de que se realicen labores de prospeccion en los predios, proceda a
fijar caucién que debera ser prestada por Anglogold Ashanti Colombia S.A.
para asegurar los danos y perjuicios que se puedan ocasionar, en los términos

que establecen el articulo 41y el Capitulo XVIII de la Ley 685 de 2001.

Asi mismo, se accederd a las pretensiones que resultan procedentes y su
implementacion se verificara conforme las condiciones asi lo permitan,
teniendo en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes
programas, garantizandose su priorizacion de conformidad con los parametros

de enfoque diferencial.

Respecto de las medidas colectivas, s¢ estard a lo resuelto en la (i)
sentencia del 7 de octubre de 2016, proferida dentro del proceso 2016-00201,
por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Pasto, Especializado en
Restitucion de Tierras; (ii) sentencia del 17 de abril de 2017, proferida dentro
del proceso 2016-00174, por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Pasto,

Especializado en Restitucidn de Tierras; (iii) sentencias del 25 de abril de 2017
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y 26 de mayo de 2017, dictadas dentro de los procesos numeros 2016-00013 y

2016-00048, por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco,
Especializado en Restitucion de Tierras; (iv) sentencias del 22 de junio de 2017
y 29 de junio de 2017, proferidas dentro de los procesos numeros 2016-00024 y
2016-00034 por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Descongestion Civil
Pasto, Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto; y (v) sentencias del 30
de junio y 18 de agosto de 2017, proferida dentro de los procesos No. 2016-00108
y 2016-00033 por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Descongestion Civil
Pasto, Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, por lo que se estard a
lo resuelto en dichas providencia, para evitar la duplicidad de decisiones y un

desgaste institucional innecesario.

[11. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion y
restitucion de tierras de la sefiora RUBIA STELLA ALVAREZ, en relacion con
los predios “San Francisco Lote” y “San Francisco Casa Lote” ubicados en la

vereda San Francisco del corregimiento La Planada del Municipio de Los

Andes.

SEGUNDO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que expida
los actos administrativos de adjudicacion en beneficio de la sefiora RUBIA
STELLA ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 59.783.725
y su conyuge sefior PEREGRINO PANTOJA ANDRADE, identificado con la
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ciudadania numero 5.285.268, respecto de los siguientes bienes

inmuebles:

a) Predio

“San Francisco Lote”, correspondiente a una cabida superficiaria

equivalente a una hectdrea y siete mil trescientos treinta y ocho metros

cuadrados

especiales

(1 has y 7338 mts2), cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos

son los siguientes:

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD ("' ") | LONGITUD(*'") |  NORTE ESTE

1 1933 6,536" N | 77930'15,951"0 | 663363,631 952492,031

2 1933'6.721" N | 77930 15,188" 0 | 663369,298 | 952515618

3 | 133 7026'N | 77930 13,066' O | 663378,668 |  952581,220

4 1933 7.136" N | 77930'11,504" 0 | 663382,035 952629,508

5 1033' 7.011" N | 77930'10,136"0 | 663378,176 952671,786
6 1933 6.233" N | 77930'10,109" O | 663354,299 952672,615

7 1933'5 833" N | 77930'10,083" O | 663342,008 | 952673,416 |

8 1933'5,095" N | 77930'9,539" O 663319,324 | 952690,219

9 1033'5000" N | 77930'9,448" 0 663316,419 952693,052

10 1933'3,303" N | 77930'8,746" 0 | 663264,265 952714,716

11 1933'2,817" N | 77930'9,503"0 | 663249343 |  952691,323

12 1933' 2457 N | 77930' 10,072" O | 663238304 | 952673,736

13 1933'2.192" N | 77930'11,479"0 | 663230,183 | 952630,252

14 1933 2,971"N | 77930 11,837" O | 663254,107 | 952619166

15 1933'3 122" N | 77930'11,913"0 | 663258739 952616,837

16 1933'3 709" N | 77930'12,443"0 | 663276,769 952600,437 |
17 1033'4,697° N | 77930'13,500" 0 | 663307,121 |  952567,777

18 19335669 N | 77930' 14,564" O | €63337,006 |  952534,894

19 | 1933'6,181'N | 77930'15,517" O | 663352715 | 952505,443 |

20 | 1933'3,297" N | 77930'11,565" 0 | 663264,106 952627,592

21 1933' 3,192" N | 77°30'11,500" O | 663260,879 952629,607

22 1933'3,798" N | 77930'10,963" 0 | 663279,487 | 952646,198
nE: 1933'3.739" N | 77930’ 10,861° O | 663277,678 |  952649,339
[ oone e e 1 st v e *
‘l e dL! Gunte NO. 5 Slgmendo diteccion sur on linea quebrada pasando e pumics "Gy 7 hasta el punto No 8 con
T R e s déﬂ‘.’;rlif f.° adraealy - B I B
FA—“R, s B e e e ki 75530 707 o5 powvos 11y 08 hasks S
~ o f.fw.ﬂZZZT,li:\ZL"fo'?le";ﬁiff.” e T e e

OCCIDENTE:

con predio de herederas de Héctor Santander, atraviesa un camino el predio desde el punto 143 15, y par ttndo del punto
No. 15 siguiendo direccion norte en linea quebrada pasando por los puntos 16,
distancia de 164,1 metros con predio de herederos de Roberto Santander

17, 18 y 19 hasta el punto No. 1 con una
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b) Predio “San Francisco Casa Lote” correspondiente a una cabida

superficiaria equivalente a dos hectareas y dos mil doscientos veintiocho

metros cuadrados (2 ha'y 2228 mts2), cuyas coordenadas georreferenciadas y

linderos especiales son los siguientes:

PUNTO | COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (° ") LONGITUD (°'") NORTE ESTE
1 1e33' 7,455" N 47230" 27.305™60 663391,926 952141,065
2 1933'7,835" N 77230' 26,379" O 663403,592 952169,691
3 1933'7,964" N 77°230'26,129" O 663407,566 952177.434
4 1933'7,449" N 77230' 25,765" O 663391,748 952188,658
5 1933' 6,649" N 77930' 25,122" O 663367,168 952208,550
6 1933'5,146" N 77°30' 24,181" O 663320,980 952237,620
7 19233'2,546" N 77930 23,2371 O 663241,118 952267,413
8 1933' 2,051" N 77930'22,870" O 663225,910 952278,109
9 1233'0,042" N 77230' 24,347" O 663164,214 952232,447
10 1932' 59,509" N 77930' 24,862" O 663147,853 952216,518
11 1932'58,688" N 77230' 25,681" O 663122,637 952191,199
12 1232' 59,558" N 77930/ 25907 @ 663149,341 952184,243
13 1933' 0,080" N 77930 25,5951 © 663165,386 952182,880
14 1233' 0,044" N 77230' 26,196" O 663164,273 952175.293
1> 1233'0,626" N 77930' 26,650" O 663182,161 952161,272
L 16 1233'0,827" N 77230' 26,635" O 663188,342 952161,724
17 133" 1,020" N 77930'26,611" O 663194,267 952162,489
18 1e33! 2 399 N 77°230' 26,950" O 663233,930 952152,017
19 1233'4,206" N 77230’ 27,300" O 663292,141 952141,202
20 1933'4,921" N 77230'27,189" O 663314,109 952144,621
21 1233"6,178" N 77230127,193%@ 663352,694 952144,533
NORTE: Zirttdxi:fiaoddee;;;n:er:%slczlst:)lre:dc:[o) Z:ej;cslsg:(rili\le en Hneaiu.eAbrada pasando por el p;f{z-)—z hasta el punto No 3 con una |
Partiendo del punto No. 3 siguiendo direccion sur en linea quebrada pasando por los puntos 4,5 y 6 hasta el punto No. 7 con
ORIENTE: una distancia de 190,8 metros con predio de Placido Lagos, y partiendo del punto No 7 siguiendo direccion sur en linea recta
hasta el punto No. 8 con una distancia de 18,6 metros con predio de herederos de Emilio Garzdn
Partiendo del punto NO—S siguiendo direccion sur-occidente en linea recta hasta el punto No. 3 con una distancia de 76,8
metros con predio de Marcial Hernando Alvarez, camino al medio, Partiendo del punto No. 9 siguiendo direccion occidente
SUR: en linea recta hasta el punto No 10 con una distancia de 22,8 metros
con predio de Yolanda Parredio, camino al medio, partiendo del punto No. 10 siguiendo direccion occidente en linea recta
hasta el punto No. 11 con una distancia de 35,7 metros con predio de herederos de Héctor Santander, camino al medio.
partiendo del punto No. 11 siguiendo direccion norte en linea quebrada pasando por el punto 12 hasta el punto No 13 con
una distancia de 43,7 metros con predio de herederos de Jova Solarte, via al medio, a partir del punto 13 se presenta un
camino interno en el predio desde el punto 13 al 14, partiendo del punto No. 14 siguiendo direccion norte en linea quebrada
pasando por el punto 15 hasta el punto No. 16 con una distancia de 28,9 metros con predio de herederos de Jova Solarte,
OCCIDENTE: camino interno desde el punto 16 al punto 17, partiendo del punto No. 17 siguiendo direccion norte en linea quebrada
pasando por los puntos 18 y 19 hasta el punto No. 20 con una distancia de 122,5 metros con predio de herederos de Jova
Solarte, via al medio, Partiendo del punto No. 20 siguiendo direccion norte en linea recta hasta el punto No. 21 con una
distancia de 38,6 metros con predio de Placido Lagos, via al medio, y partiendo del punto No. 21 siguiendo direccion norte en
linea recta hasta el punto No. 1 con una distancia de 39,4 metros con predio de Hermes Parredio, via al medio
Una vez realizado lo anterior deberd remitir los respectivos actos

administrativos de adjudicacion ante la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Samaniego, para efectos de registro.
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Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DI INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE SAMANIEGO, informe a este Juzgado acerca del registro del
acto administrativo de adjudicacion que profiera la Agencia Nacional de
Tierras, a efectos que con posterioridad se proceda a realizar las siguientes

actuaciones:

a) Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-12261 (i) Levantar las medidas
cautelares decretadas sobre el predio en virtud del proceso administrativo y
judicial de Restitucion de Ticrras, establecidas en las anotaciones nUMeros 9 y

10; e (ii) Inscribir la presente decision.

b) Folio de Matricula 250-16747: (i) Levantar las medidas cautelares decretadas
sobre el predio en virtud del proceso administrativo y judicial de Restitucion
de Tierras, establecidas en las anotaciones numeros & y 9; ¢ (ii) Inscribir la

presente decision.

Comunicar al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en la oportunidad
pertinente, para que efectie la respectiva actualizacion de sus registros
cartograficos y alfanumericos correspondientes en la c¢dula catastral No. 52-
418-00-00-0000-0485-000, Yy apertura la respectiva para el predio “San

Francisco Casa Lote”.

Adjuntese por Secretaria copia de los informes téenico predial y de los informes

de georreferenciacion elaborados por la Unidad de Restitucion de Tierras.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de dos (2) meses.
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CUARTO: ADVERTIR que serd ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de

declaracion judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido
dentro de los dos (2) afos siguientes a la fecha de cjecutoria de esta

providencia.

QUINTO: Se advierte a la Agencia Nacional de Mineria y a la Compania
Anglogold Ashanti Colombia S.A., que en el evento de adelantarse por parte de
ellos, procesos que impliquen la imposicion de servidumbres o expropiacion
sobre los predios que aqui se encuentran protegidos, tener en cuenta la especial
condicion de victima de la reclamante RUBIA STELLA ALVAREZ, pues en
virtud de ello se justifica un trato diferencial que garantice la conservacion de
los efectos juridicos de la restitucion de tierras y evite la vulneracion vy el
desconocimiento de los derechos, beneficios y medidas que se tomaron a favor
del solicitante en este marco de justicia transicional, adicionalmente las
instituciones citadas deberan informar de las futuras y eventuales actividades
mineras que se llegaren a proyectar sobre el predio restituido para efectos del
control y verificacion de lo aqui dispuesto. No obstante, el esquema de
proteccion especial y excepcional que aqui se ordena, solo se mantendra
vigente en tanto el bien se conserve en titularidad de la persona beneficiada en
el presente fallo judicial, pues sus efectos solamente son exigibles siempre que

se mantenga en ella dicha condicion.

SEXTO: ORDENAR a la AL.CALDIA DEL. MUNICIPIO DE L.OS ANDES, (i)
aplique a favor de la solicitante RUBIA STELLA ALVAREZ identificada con
cedula de ciudadania 59.783.725 y al sefior PEREGRINO PANTOJA ANDRADE,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.285.268, la condonacién y -
exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, en relacion con

el predio objeto del presente proceso de restitucion de tierras.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.
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SEPTIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que (i) en
coordinacion con el Municipio de Los Andes y la Gobernacion de Narino, segun
sus competencias, a través del Equipo Técnico de Proyectos Productivos,
verifique a través de un estudio la viabilidad para el disefio ¢ implementacion
~ por una sola vez - de proyecto productivo integral en favor de la senora
RUBIA STELLA ALVAREZ y su ntcleo familiar y (ii) Previo cumplimiento del
articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, y de considerarse viable, incluya -
por una sola vez - a la solicitante RUBIA STELLA ALVAREZ, para la
priorizacion del subsidio de vivienda rural administrado por el Banco Agrario,
y en caso de ser positiva la inclusion o priorizacion, informar dicha situacion al

Juzgado.

OCTAVO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL
“DPS”, que en coordinacion con la UARIV, el MUNICIPIO DIF LOSANDES y la
GOBERNACION DE NARINO, segun sus competencias, incluya, asesore y
brinde acompanamiento a la solicitante RUBIA STELLA ALVAREZ y su nucleo
familiar en el programa “Red Unidos Para la Superacion de la Pobreza Extrema’,
liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la Agencia Nacional para la

Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPL:.
p

Para tal efecto rendird informe sobre ¢l cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV TERRITORIAL NARINO (i) Garantizar
la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral, incluyendo a la
solicitante y su ntcleo familiar en el Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a las Victimas PAPSIVI; y (ii) la inclusion en los diferentes beneficios,
medidas, planes, programas y/o proyectos contemplados en la ley 1448 de 2011

disenados en relacion con la atencién humanitaria de emergencia y de
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transicion, la superacion de vulnerabilidad y la reparacion integral de la victima

tal y como lo establece el Decreto 2569 de 2014.

DECIMO:  ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA” que
ingrese a la solicitante y su nticleo familiar sin costo alguno, a los programas de
formacion y capacitacion técnica que tengan implementados y que les pueda

servir para su auto sostenimiento.

DECIMO PRMERO: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL, del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifique el
cumplimiento de los requisitos legales para incluir a la sefiora RUBIA STELLA
ALVAREZ, y sus hijas MARISELA VISITACION PANTOJA ALVAREZ,
identificada con cédula de ciudadania niimero 1.089.243.585, MIRIAM YANET
PANTOJA ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania numero
1.089.244.110.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA 1A ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV, al DEPARTAMENTO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, a la GOBERNACION DE NARINO yala
ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS ANDES que incluyan a la accionante y su
ntcleo familiar en todos los programasy proyectos que tengan disponibles para
atender a la poblacion victima del conflicto armado, teniendo en cuenta sus

necesidades propias. Incluyendo al sefior PEREGRINO PANTOJA ANDRADE

en el programa “Colombia Mayor” y/o “Adulto Mayor”,

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la E.PS. ASMET SALUD, en
coordinacion con el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO
y la SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE LOS ANDES, que incluyan
a NIDIA CENELIA PANTOJA ALVAREZ, identificada con cedula de ciudadania
numero 1.089.242.547, en los programas existentes para la efectiva atenciéon en

salud, y se preste el servicio para la atencion integral a la que haya lugar previo
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diagnostico de “Sindrome de Down” referido por la solicitante, realizando una

visita domiciliaria a efectos de establecer las necesidades médicas insatisfechas,

garantizando los servicios que dictamine el médico tratante.

DECIMO CUARTO: ESTESE a lo resuelto en sentencias del 7 de octubre de
2016, proferida dentro del proceso 2016-00201, por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Pasto, Especializado en Restitucion de Tierras; del 17 de abril de
2017, proferida dentro del proceso 2016-00174, por el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Pasto, Especializado en Restitucion de Tierras; del 25 de abril de
2017y 26 de mayo de 2017, dictadas dentro de los procesos numeros 2016-00013
y 2016-00048, por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco,
Especializado en Restitucion de Tierras; del 22 de junio de 2017y 29 de junio de
2017, proferidas dentro de los procesos nimeros 2016-00024 y 2016-00034 por
¢l Juzgado Quinto Civil del Circuito de Descongestion Civil Pasto,
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto; y del 30 junio de 2017 y18 de
agosto de 2017, proferidas dentro de los procesos ntimeros 2016-00108 y 2016-
00033 por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Descongestion Civil Pasto,
[specializado en Restitucion de Tierras de Pasto, respecto de las medidas

colectivas ahi establecidas.

DECIMO QUINTO: REMITIR copia de la presente sentencia al Centro de
Memoria Historica para que en el marco de sus funciones acopie y documente
los hechos ocurridos con ocasion del conflicto armado interno descritos en la

presente decision.
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