JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN'RESTITUCION DE TIERRAS: SIGCMA
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DISTRITO JUDICIAL DE CALE

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE PASTO

Sentencia ntmero 003
San Juan de Pasto, dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)

I. Asunto:

Procede el Despacho a decidir la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras,
presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — Territorial Narifio (en
adelante UAEGRTD)! en nombre y a favor del ciudadano Juanito Humberto Lagos
Lopez, identificado con la cédula de ciudadania No. 98.348.605 expedida en Los
Andes — Narifio, respecto del inmueble denominado "EL PLAN - SAN FRANCISCO’,
ubicado en la Vereda San Francisco, del Corregimiento La Planada, del Municipio
de Los Andes Sotomayor, del Departamento de Narifio, que hace parte de uno de
mayor extension, identificado con folio de matricula inmobiliaria 250-1278 de la
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Samaniego — Narifio.

II. Antecedentes:

1. Sintesis de la solicitud de restitucién, formalizacién y reparacion e
intervenciones.

1.1. La Solicitud.

1 Representacién que se da en ios términos de los articulos 81, 82 y 105 numeral 5 de la Ley 1448 de 2011, otorgada
mediante Resolucion No. RN 02730 del 1 de diciembre de 2016. (Fol. 20).
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1.1.1. Pretensiones.

La UAEGRTD, formuld accién de restitucidn de tierras a favor del sefior Juanito
Humberto Lagos Lopez, y de su nlcleo familiar, conformado para la época del
desplazamiento por su compafiera permanente hoy cényuge, Ana Lucely Rojas
Lagos, identificada con cédula de ciudadania No. 1.089.243.627 expedida en Los
Andes - Narifio y su hija Darlin Yulied Lagos Rojas, identificada con tarjeta de
identidad No. 1.087.728.109 expedida en Los Andes - Narifio pretendiendo
sucintamente, se proteja su derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de
tierras; se declare que el solicitante y su cdnyuge son poseedores del inmueble
denominado "EL PLAN - SAN FRANCISCO’, ubicado en la Vereda San Francisco, del
Corregimiento La Planada, del Municipio de Los Andes Sotomayor, del
Departamento de Narifio, el cual tiene un area de 0 hectareas y 716 mts2, cuyas
coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el escrito introductorio, el
cual hace parte de uno de mayor extension que se encuentra registrado a folio de
matricula inmobiliaria No. 250-1278 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Samaniego — Narifio, y se decreten a su favor las medidas de reparacién
integral tanto de caracter individual como colectivas contempladas en la Ley 1448
de 2011 y demas normas concordantes.

1i.1.2. Fundamentos facticos de la solicitud.

1. La apoderada judicial inicial del solicitante, expuso el contexto general del
conflicto armado en el Municipio de Los Andes Sotomayor y particularmente del
evento de desplazamiento forzado del que fue victima en el afio 2006, debido a
enfrentamientos entre la guerrilla y paramilitares, evento en el cual estuvo retenido
y amarrado por los Gltimos de los referidos por espacio de un dia. Asi, se esgrime
que, para el 3 de noviembre de 2006, el actor se vio obligado a salir de su casa de
habitacion ubicada en el predio que hoy se reclama en restitucién y dejar todo
abandonado, se desplazd hacia el casco urbano del Municipio de Los Andes donde
la sefiora Rosa Zambrano, lugar en el que permanecié alrededor de dos semanas,
para luego regresar nuevamente a su casa con su familia, situacidn estd que se
verifica hasta la fecha.
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2. Respecto de la adquisicién del predio "EL PLAN - SAN FRANCISCO”, sefial6 que
fue por compra verbal realizada al padre del actor, sefior Placido Andrés Lagos
entre los afios 1999 y 2000. Dicho negocio juridico no fue elevado ni a escritura
publica ni a documento privado, se hizo verbalmente. Desde el momento en que
adquirid el fundo, el solicitante construyo su casa de habitacién en él y le sembrd
café y platano.

3. Expresé que el solicitante presentd ahte la UAEGRTD el 15 de febrero de 2015,
solicitud de inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente respecto a un derecf:dl( de posesion ejercido sobre el fundo |
denominado "EL PLAN - SAN FRANCISCO”, allegando como soporte de su solicitud
copia de la Escritura Piblica No. 198 de septiembre 18 de 1977 de la Notaria del
Circulo de Los Andes Sotomayor — Narifio, situacién que motivd la consulta en el
aplicativo de la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, por los nombres y
apellidos de las personas citadas en la referida escritura, encontrando que el
inmueble se relaciona registralmente con el folio de matricula inmobiliaria No. 250-
1278 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Samaniego — Narifio y
se identifica con cédula catastral No. 52-418-00-00-0000-6872-000 del IGAC, que
pertenece a un predio ubicado en el Departamento de Narifio, en el Municipio de
Los Andes Sotomayor, en la Vereda San Francisco y quien figura inscrito es el sefior
Placido Lagos, quien lo adquiere a través de compraventa parcial protocolizada en
la citada Escritura PUblica No. 198, de la sefiora Fidelina Zambrano a quien se le
adjudicé el bien por parte del Juzgado Promiscuo del Circuito de Samaniego en el
juicio sucesoral de los causantes Rubén Lagos y Gumercinda Toro, registrado el 27
de marzo de 1974 a folios 38, a partida 42, nimero 209 del Libro I Tomo II.

4. En sintesis manifestd que se encuentra plenamente acreditado que el solicitante
es victima de desplazamiento forzado, pues dejé abandonado su predio “"EL PLAN -
SAN FRANCISCQ”, dentro del periodo estipulado por el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011, lo cual conllevd a una desatencion del mismo, limitando de manera
ostensible y palmaria su relacién con la tierra. En razén de ello adujo que el actor
se encuentra plenamente legitimado para solicitar, en el marco de la justicia
transicional, que se decreten en su favor medidas de formalizacion y las de vocacidn
transformadora a que hubiere lugar.
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1.2. Intervenciones.

1.2.1. Ministerio Publico.

El Ministerio Pablico rindié concepto al interior del asunto, en el que se refirié a la
solicitud de formalizacién y restitucién de tierras presentada por el sefior Lagos
Lopez, al tramite impartido por el Despacho, a la competencia y al procedimiento.

Planted en su escrito el problema juridico, exponiendo entre sus consideraciones los
requisitos adjetivos y sustanciales, encontrando acreditada la condicién de victima
por desplazamiento forzado del solicitante, de conformidad con las declaraciones
arrimadas al plenario, el informe de caracterizacion y el informe de contexto en el
que dice se condensa el resultado de la informacién acopiada a partir de la
cartografia social recogida por profesionales del drea social y juridica de la Unidad
lievada a cabo en el municipio de Los Andes.

A continuacién hizo referencia a la relacion juridica del solicitante con el predio,
indicando en punto a los antecedentes registrales del fundo objeto de la solicitud de
restitucién. que consultada la informacién registral SNR de la péagina web de la
Oficina de Registro, tomando como variables los nombres y nlmeros de
identiﬁcacién pudieron determinar que el predio se encuentra inscrito bajo el folio
de matricula inmobiliaria 250-1278 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Samaniego, identificado con el nimero catastral 52-418-00-00-0000-
6872-000.

Sefiald que del anlisis de la Escritura Plblica nimero 198 se puede afirmar que el
predio objeto del proceso hace parte de uno de mayor extension denominado "Sarn
Francisco” de propiedad de la sefiora Fidelina Zambrano, quien posteriormente
vende al sefior Placido Lagos.

Encontré asi que el predio se encuentra debidamente individualizado y que
corresponde a un bien de dominio privado.
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Dijo que los actos de mando del solicitante sobre el fundo se demostraron con las
pruebas testimoniales arrimadas, destacdndose que los mismos se hicieron de
manera publica, pacifica e ininterrumpida y que el requisito de temporalidad exigido
por la Ley 1448 de 2011 se encuentra cumplido.

Considerd con fundamento en lo expuesto que se deben acceder a las stiplicas de
la demanda y por tanto la restitucidn y formalizacién se deben realizar a nombre del
solicitante conforme lo indica el paragrafo 4 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

1.2.2 Titular de derechos reales Placido Andrés Lagos.

El titular de derechos reales inscritos en el folio de matricula inmobiliaria No. 250-
1278 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Samaniego — Narifio,
sefior Placido Andrés Lagos, en escrito dirigido a este Despacho manifestd que no
se opone a la presente solicitud de restitucién y formalizacién de tierras interpuesta
por su hijo Juanito Humberto Lagos Lopez. (Fol. 162 a 163).

1.2.3 Titular de derechos reales Maria Fidelina Zambrano.

La titular de derechos reales Maria Fidelina Zambrano a través de representante
judicial designada por este Despacho, Angela Yissel Erazo Urbina, da oportuna
contestacion al escrito genitor, manifestando frente a los hechos de la solicitud de
restitucién, que son ciertos los del numeral primero y séptimo y que no le constan
los demas, por lo que se atiene a lo que resulte probado dentro del sub judice y
en todo caso que no se opone a las pretensiones de la demanda. (Fol. 164 a 170).

2. Tramite Impartido.

La demanda de restitucién y formalizacién de tierras fue repartida a este
Despacho Judicial el dia 2 de diciembre de 2016 (Fol. 98). Mediante auto
interlocutorio calendado a 7 de febrero de 2017, se dispuso admitirla de
conformidad con lo ordenado por el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, poniendo
en conocimiento el asunto al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, a la
Agencia Nacional de Tierras, a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
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Samaniego - Narifio; a La Alcaldia Municipal de Los Andes Sotomayor - Narifio y

al Ministerio Pablico (Fol. 102 a 104). Del mismo modo se reconocié personeria al

profesional del derecho encargado de representar los intereses de la parte
solicitante.

En auto de 8 de septiembre de 2017, se dispuso vincular al trémite a la titular de
derechos reales inscritos en el folio de matricula inmobiliaria No. 250-1278 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Samaniego — Narifio, sefiora
Fidelina Zambrano, como tercera y eventual opositora a través de la UAEGRTD y
glosar al expediente la publicacién del aviso ordenada en auto admisorio de la
demanda. (Fol. 128).

Con proveido de 7 de diciembre de 2017, se ordend el emplazamiento de la sefiora
Fidelina Zambrano, toda vez que se manifestd por el solicitante ante la UAEGRTD
desconocer su ubicacién y paradero, se ordend ademas vincular al sub judice al
sefior Placido Lagos como titular de derechos reales inscritos en el multicitado folio
No. 250-1278 a través de la UAEGRTD. (Fol. 132).

A través de providencia de 22 de marzo de 2018 se designé a la abogada Cristina
Alejandra Luna Cualpa como representante judicial de la titular Fidelina Zambrano,
por cuanto se arrimd al plenario la publicacién de su emplazamiento y a folios 137
a 138, la que se publicé en el Registro Nacional de Personas Emplazadas del
Consejo Superior de la Judicatura, sin que se verificara comparecencia alguna
después de transcurrido el término que establece el articulo 108 del C. G. del P.
para tales efectos; asi mismo se dispuso requerir a la UAEGRTD, con el objeto de
que acate lo dispuesto en auto de 7 de diciembre de 2017 en cuanto a la
notificacién del titular Placido Lagos. (Fol. 144).

En auto noviembre 1 de 2018, se ordend practicar la diligencia de notificacion
personal de la presente demanda al sefior Placido Lagos, para lo cual se dispuso
comisionar al Juzgado Promiscuo Municipal de Los Andes Sotomayor - Narifio; asf
mismo se ordend relevar a la representante judicial designada y nombrar en su
reemplazo a la abogada Angela Yissel Erazo Urbina. (Fol. 150 a 151).
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Con memorial de 5 de febrero de 2019, el Juzgado Promiscuo Municipal de Los
Andes Sotomayor — Narifio devuelve el despacho comisorio No. 002 incluyendo la
notificacién de la presente demanda del vinculado Placido Lagos (Fol. 157 a 163);
asi mismo, en escrito dirigido a este Despacho visible a folio 163, el referido titular
manifiesta de manera voluntaria "M@ me opongo al proceso de Restitucion de
Tierras de la referencia iniciado por mi hijo JUANITO HUMBERTO LAGOS
LOPEZ identificad (sic) con cédula de ciudadania No. 98.348.605 expedida en Los

Andes. Lo anterior en aras de que el proceso continue con el tramite que en
derecho corresponda (...)"

El 7 de octubre de 2019 en proveido interlocutorio, se dispuso por este Juzgado
requerir a la Alcaldia Municipal de Los Andes Sotomayor — Narifio a efectos de
que conceptle si el hecho de que el predio denominado “EL PLAN - SAN
FRANCISCO”, se halla ubicado en zona de riesgo categorizada como moderada o
natural por fenémenos hidrometereoldgicos, entorpece el sub lite, de otro lado se
ordend a la UAEGRTD publicar la admision de la demanda de la referencia,
teniendo en cuenta la identificacién plena del bien perseguido en la misma, tener
por contestada la demanda en debida forma por parte de la abogada Angela Yissel
Erazo Urbina, como representante judicial de la sefiora Fidelina Zambrano,
teniendo en cuenta que no se formuld oposicidn alguna respecto a la restitucién
de tierras solicitada, y glosar al plenario el Despacho Comisorioc No. 002
proveniente del Juzgado Promiscuo Municipal de Los Andes Sotomayor — Narifio.
(Fol. 171 a 173).

Por intermedio de la Secretaria de Planeaciéon y Obras Publicas, el Municipio de
Los Andes Sotomayor allega escrito, en donde esgrime que si bien la ubicacién
del predio denominado "L PLAN - SAN FRANCISCO”, no afecta ni entorpece el
presente tramite judicial, es recomendable dar estricto cumplimiento a las
recomendaciones que se encuentran en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres actualizado en julio de 2018 referente a riesgo por incendio. (Fol. 187 a
188).

La publicacién de la admisién de la solicitud consignada en el aviso a que se
refiere el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se efectud el dia 19-20
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de octubre de septiembre de 2019, en el diario La Republica (Fol. 185), después
de haberse ordenado la repeticion del edicto en auto interlocutorio No. 210 de 7
de octubre de 2019 (Fol. 171 a 173), por lo que transcurridos quince (15) dias
habiles quedé surtido el traslado a las personas indeterminadas.

Vencido el término dispuesto por la norma para que comparezcan los posibles
terceros u opositores a las pretensiones de Restitucion, se encuentra gque nadie
se presentd, por lo que se tiene que en este asunto no hay opositores. En este
orden de ideas, encontramos que se agotd debidamente la etapa de notificaciones
y comunicaciones.

I11. Consideraciones:
i. Sanidad procesal.

Examinada la actuacién cumplida no se observa irregularidad procesal con
suficiente entidad para tipificar nulidad procesal, razén por la cual el Despacho se
encuentra facultado para decidir de fondo el asunto.

2. Presupuestos procesales.

Los presupuestos procesales que ameritan sentencia de mérito no ofrecen reparo
alguno en este escenario procesal, en efecto la juez que conoce del caso es
competente para decidir en Unica instancia el presente asunto de restitucion y
formalizacidén de tierras, en razén de la ubicacién del predio y la ausencia de
oposiciones contra la solicitud.

La parte actora tiene capacidad para ser parte y comparecer al proceso por ser
persona natural, mayor de edad y el escrito de demanda y sus anexos se cifien a

lo consagrado en la Ley 1448 de 2011.

3. Legitimacion en la causa.
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El solicitante esta legitimado por activa, en tanto alegd ser poseedor del predio

reclamado en restitucién, el que dijo debié abandonar forzosamente en el afio

2006, debido a hechos de violencia acaecidos en el Municipio de Los Andes

Sotomayor, Corregimiento La Planada, Vereda San Francisco, con ocasion del
conflicto armado interno.

En punto a la legitimacidn en la causa por pasiva, debe advertirse que en el
presente asunto se convocd a los titulares de derechos reales inscritos en el folio
de matricula inmobiliaria No. 250-1278 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Pdblicos de Samaniego — Narifio y se efectio el llamamiento a personas
indeterminadas.

4. Requisito de procedibilidad.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, "La
inscripcion de un predio en el registro de tierras despojédas sera requisito de
procedibilidad para iniciar la accion de restitucion”.

Revisado el plenario se observa que el requisito bajo estudio se encuentra
acreditado, pues a folio 21 obra la Constancia de Inscripcidon del Predio en el
Registro de Tierras Despojadas No. CN 00784 de 1 de diciembre de 2016, que
habilita la presentacidn de la accidn judicial.

5. Problema Juridico.

El probléma juridico a resolver consiste en determinar si se encuentra probada la
condicién de victima del solicitante, en el contexto del conflicto armado interno
colombiano y de ser asi, se analizara su relacién juridica con el predio objeto del
proceso y si se cumplen a cabalidad los presupuestos constitucionales y legales para
acceder a la restitucion y formalizacion que se solicita, asi como a las medidas de

reparacion integral tanto individuales como colectivas invocadas.

6. Restitucion de tierras como derecho fundamental de las victimas del
conflicto armado interno colombiano.
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El conflicto armado interno cuyos inicios se remontan a la década de los 40, trajo
consigo diversos factores de violencia en el territorio nacional, siendo los principales
afectados la poblacién civil y dentro de este sector, aquellos residenciados en las

areas rurales y grupos €tnicos, quienes se han visto sometidos a graves infracciones

al Derecho Internacional Humanitario y a los canones de los Derechos Humanos,
normativas de obligatorio cumplimiento ya que hacen parte de nuestro
ordenamiento juridico a través del bloque de constitucionalidad consagrado en los
articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica.

Debido a esta problematica, la Corte Constitucional intervino a través de diferentes
pronunciamientos, con el fin de proteger a las personas afectadas. Es asi como se
construyd una linea jurisprudencial sélida por medio de la cual, entre otras cosas,
se declara la existencia de un estado de cosas inconstitucional, en relacién a la
infraccion de los derechos de los desplazados, se construye el concepto de victima
del conflicto armado interno, se eleva a la categoria de derecho fundamental en
materia de bienes, la restitucién y formalizacién de tierras en el evento del despojo
o abandono forzado y se obliga al Gobierno Nacional y al Congreso de la RepUblica
a legislar para replantear la politica de tierras que existia hasta el momento y crear
un procedimiento tanto administrativo como judicial que garantice los derechos de
las victimas, caracterizado por la ductilidad a favor de la victima, en su condicién de
sujeto de especial proteccidn.

Respecto a la connotacidn de fundamental del derecho a la restitucion, el Alto
Tribunal Constitucional ha dicho que "En Colombia, la restitucion de tierras es un
derecho fundamental gue permite a las victimas del conflicto armado retornar a los
predios que debieron abandonar por causa de la violencia. Esta garantia juridica
hace parte de las medidas de reparacion que debe procurar el Estado, para alcanzar
el “restablecimiento de la victima a Ja situacin anterior al hecho de la violacion,
entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales?”,

Es asi como se promulga la Ley 1448 de 2011, la que establece un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas,

en beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer

2 H Corte Constitucional, sentencia SU648 de 2017
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efectivos sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no
repeticion. Asi, la accién de restitucién de tierras a la poblacién despojada o
desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la garantia de
reparacion y del derecho fundamental a la restitucion de tierras.

Valga sefalar que son varios los tratados e instrumentos internacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad y que consagran que las victimas de
abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que el Estado
conserve su derecho a la propiedad o,__posesién y les restablezca su uso, goce y
libre disposicidn; siendo del caso citar la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Declaraciéon Americana de Derechos del Hombre, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
el Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra, los Principios Deng v los
Principios Pinheiro.

Finalmente se tiene que, de conformidad con la ley en cita, para efectos de
conceder las medidas de restitucion y formalizacién de tierras se debe acreditar
(i) la condicién de victima que deriva en despojo o abandono forzado de un
inmueble, acaecido por la ocurrencia de un hecho con ocasién del conflicto
armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 y la
vigencia de la ley, v (ii) la relacidn juridica del solicitante con el predio reclamado.

7. Solucidn al problema juridico planteado

7.1. La condicién de victima del sefior Juanito Humberto Lagos Lopez en
el contexto del conflicto armado interno en la Vereda San Francisco, del
Corregimiento La Planada, del Municipio de Los Andes Sotomayor, del
Departamento de Narifio.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, son victimas “(...)
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y

manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
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ocasion del confiicto armado interno. También son victimas el conyuge, compariero
0 compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desapareciaa. A falta de estas, lo serdn los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la-victima en peligro o para prevenir la victimizacion (...)"

De la norma transcrita se resalta la temporalidad para detentar la calidad de
victima, a partir del 1 de enero de 1985, y que las agresiones sufridas provengan
de la infraccién de normas de Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos, al seno del conflicto armado interno, excluyéndose los danos sufridos
por actos atribuibles a delincuencia comun.

La Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 2012 consagré que la condicién
de victima y los actos de despojo y abandono forzado de que trata el articulo 74
de la norma ibidem, son situaciones generadas por el conflicto armado interno,
para cuya prueba no se exige la declaracion previa por autoridad, ademas de tener
en cuenta la flexibilizacion en los medios probatorios propios de la justicia
transicional consagrada en la Ley 1448 de 2011, entre los cuales se enmarca las
presunciones legales y de derecho, la inversién de la carga de la prueba a favor
de la victima, el valor de las pruebas sumarias y los hechos notorios, y el caracter
fidedigno de aquellas que se aporten por la UAEGRTD.

En el taso concreto de la restitucion de tierras las anteriores disposiciones legales
deben acompasarse a lo consagrado en los articulos 75 y 81 ibidem, que sefialan
como titulares de dicho derecho a “Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarias como consecuencia directa e indirecta de Jos
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de /a presente
ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
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forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo” o en su defecto su

cényuge o compafiero o compafiera permanente con quien se convivia al momento

que ocurrieron los hechos o ante su fallecimiento o desaparicién, aquellos llamados

a sucederlos en los drdenes que al respecto contempla el Cddigo Civil.

Dicho lo anterior y a efectos de determinar la condicién de victima del solicitante,
se debe analizar el Informe de Andlisis de Contexto del Municipio de Los Andes
Sotomayor, elaborado por el Area Social de la UAEGRTD (Fol. 97), el cual resulta
del proceso de triangulacién de la informacién primaria fundamentada en la voz
activa de las victimas, producto de | ias pruebas sociales aplicadas con las
comunidades de los Corregimientos del Municipio, asi como también la integracién
de testimonios pertenecientes a solicitudes vy entrevistas, narrando
detalladamente en cuanto a tiempo, modo y lugar la agudizacién del conflicto
armado, el incremento de desplazamientos forzados de las familias y por ende el
aumento de tierras abandonadas.

En el citado documento se establece que el arribo de los grupos armados al
margen de la ley se verifica a principios de los afios noventa, cuando el grupo
guerrillero ELN, siendo el primer grupo ilegal en asentarse en el territorio,
pretende persuadir a los pobladores para que se incorporen al conjunto armando,
caracterizandose por ser un grupo beligerante y totalitario con la comunidad;
posterior a ello se conocid de la presencia del grupo guerrillero de las FARC, a
partir del afio 1995, y finalmente desde el afio 2004 se establece la presencia de
los grupos de autodefensas, las que si bien en el afio 2005 anunciaron su
desmovilizacion, lo cierto fue que continuaron su actuar delincuencial como
bandas criminales denominadas Aguilas Negras, Los Rastrojos y/o Nueva
Generacion.

Desde el afio 2005, los actores armados delimitan su accionar en sectores del
Municipio, conllevando ello a la instalacién de artefactos explosivos, las
extorsiones e incremento de homicidios de los moradores de las diferentes
Veredas, la demarcacién invisible de caminos, cerros e incluso Veredas, donde los
miembros de los grupos ejercian el poder y el monopolio de las armas,

Cédigo: FART-1 Proceso: Formalizacién y Restitucién de Tierras m 13
Versidn: 01 Radicacidn: 52001312100220160034100



JURISDICCION ORDINARIAICIVIL Es CIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS; SICCMA
DISTRIT0 JOBICIALDE CALL

frecuentandose los enfrentamientos entre cada actor y por lo tanto generandose

desplazamientos individuales y masivos.

Se expuso que durante afios se presentaron enfrentamientos entre los grupos
guerrilleros y paramilitares, que fueron presenciados por la poblacién civil,
quienes se acostumbraron a dicha situacién y a sus consecuencias; sin embargo,
para los dias 26 de febrero de 2006 en el Corregimiento El Carrizal, y 26 de marzo,
30 de octubre y 1 de noviembre de 2006 en La Planada se verificaron

desplazamientos masivos.

De manera especifica se refiere que entre el 22 y el 26 de febrero de 2006, 176
familias y 740 personas, se desplazaron hacia el casco urbano del Municipio de
Los Andes Sotomayor, tras enfrentamientos entre miembros de la guerrilla de las
FARC y autodefensas; que de acuerdo al Informe de Riesgo del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo se indica que a partir del 18 de_ febrero
de 2006, se presentaron combates entre el ELN y el grupo ilegal Nueva
Generacion en la Vereda Cordilleras Andinas entre otras.

De otro lado el 24 y 25 de marzo de 2006, se verificaron conflictos entre la
Organizacién Nueva Generacién y las guerrillas de las FARC y el ELN en los
Corregimientos de Pigaltal y La Planada, obteniendo en esa oportunidad un
desplazamiento de 175 familias y 703 personas, entre ellas 99 nifios y nifias
menores de 7 afios de edad. Finalmente, para el 29 de octubre de 2006
incursionaron en el Corregimiento de La Planada numerosos miembros del ELN,
suscitdndose un nuevo enfrentamiento con las Autodefensas Campesinas Nueva
Generacidn.

Congruente es la informacion descrita en precedencia con lo recopilado en los
Informes de Caracterizacion de Solicitantes y sus Ndcleos Familiares (Fol. 30 a
33) y en el Técnico de Recoleccidn de Pruebas Sociales (Fol. 34 a 35) elaborado
por la misma Area de la URT, en el cual, a través de una entrevista a profundidad
realizada al solicitante, se narran de manera particular los hechos que originan su
desplazamiento, mencionando los distintos grupos armados ilegales que operan
en la regidn, entre ellos, paramilitares y guertilla de las FARC, ademas de referir
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de manera clara las causas por las cuales el reclamante decide abandonar el

predio que hoy solicita se le restituya.

En este orden de ideas, y tomando como punto de partida lo narrado por el sefior
Lagos Ldpez respecto de su desplazamiento, encontramos que sefiald en lo
pertinente: "(...) yo Sali desplazado de la vereda el San Francisco, municipio
de los Andes, (...) yo Sali el dia 3 de noviembre de 2006 (...) ese dia hubo un
combate entre la guerrilla y los paracos unos estaban desde un lado de la planada
y otros desde la vereda San Francisco, nosotros viviamos al frente de donde estaban
atacando, por eso tuvimos que salir todoé los de la vereda (...) yo sali con mi mujer
y mi hija, aqui salimos hasta Sotomayor, ahi llegamos a la casa de una familiar de
nombre ROSA ZAMBRANO, mi esposa si permanecia en el albergue por eso a efla si
la inscribieron a mi no que por que no me habia quedado ahi, permanecimos como
dos semanas y luego ya regresamos a la vereda, en esos dias yo estaba en una
lienda de /la vereda, cuando me cogieron los paras, y me amenazaron en una pieza,
donde quedaban los billares, me quitaron la cedula y me acusaban de ser vocero de
la guerrifla, me preguntaban cosas, y me tuvieron desde las cuatro hasta las 7 de la
noche, luego llego el comandante alias Polanco, y me pregunto otro poco de cosas,
y como se dieron cuenta que no sabla nada me softaron y me djjeron que me
presente al otro dia, pero yo no fui, desde ahi no me han amenazado mas, (...)”
(Fol. 46 a 49). Sobre el mismo tépico en el Informe de Caracterizacion de
Solicitantes y sus Nucleos Familiares y en el Técnico de Recoleccidn de Pruebas
Sociales, en donde se expone todo lo relacionado con la llegada de los grupos
armados al margen de la ley al Municipio de los Andes Sotomayor, en concreto de
las FARC y de la guerrilla del ELN vy los enfrentamientos entre los mismos y con
posterioridad de estos con grupos paramilitares, como motivos que dieron lugar al
desplazamiento del sector del actor, este manifestd: "EN ESE TIEMPO EN (A
VEREDA SAN FRANCISCO ESTABAN LOS PARAMILITARES Y LA GUERRILLA,
ESTABAN LAS FARC. (SIC) O SEA QUE EN ESE TIEMPO SIEMPRE A DONDE
VIVIAMOS NOSOTROS TODA LEY TENIA QUE LLEGAR A ESE PUNTO, AHI DONDE
VIVO YO SIEMPRE ES LA PARTE MAS ALTA Y ES VISTOSO PARA LAS VEREDAS,
POR ESO A ELLOS LES GUSTABA ESE PUNTO DE LLEGAR AHI. ELLOS LLEGABAN
A AMONTONARSE TODITOS, UNA VEZ ME PIDIERON LAS LLAVES, AHI DONDE YO
PARA ELLOS METERSE AL GUSTO DE ELLOS”sobre la fecha del desplazamiento
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del 3 de noviembre de 2006, manifestd: "LA PLOMACERA FUE ENTRE PIGALTAL Y
LA VEREDA SAN FRANCISCO, ESOS DIAS FUE QUE TIRABAN CILINDROS, Y DE
TODO, DISPARABAN DE UN LADO Y DEL OTRO, Y AHI SIGUIERON TODA LA
NOCHE Y AL OTRO DIA POR [A MANANA YA EMPEZO LA GENTE DEL PIGAL TAL,
LA PLANADA, SAN FRANCISCO, TODITOS A SALIR YA PARA AC)4’, Y DE AHI PUES
YA NOS TOCO SALIR TODOS PORQUE YA DIJERON QUE TOCABA DESALOJAR
ESO. ESE DIA FUE POR LA NOCHE QUE EMPEZO Y HASTA EL OTRO DIA, ESO POR
AHI HA DE VER SIDO DE LAS CINCO DE LA TARDE EN ADEI.ANTE, ESE
ENFRENTAMIENTO FUE ENTRE LA GUERRILLA Y LOS PARACOS. ESO FUE EN
NOVIEMBRE DE 2006 FL 3. YO ESTABA EN LA CASA DONDE VIVIA YO CON LA
MUJER Y LOS HIJOS CUANDO COMENZO EL COMBATE. EN LA CASA NOS
METIMOS AHI Y DESPUES AL OTRO DIA QUE YA AMANECIO SALIMOS AL CENTRO
A LA CARRETERA, A LA CENTRAL Y CUANDO YA EMPEZARON A SALIR TODOS Y
EMPEZARON A DECIR QUE YA TOCABA SALIR NOS TOCO TAMBIEN SALIR ATRAS
DE TODOS A PIE " (Fol. 30 a 35).

El anterior relato se apoya con los testimonios rendidos por José Ramiro Lagos
Ldpez, quien, si bien es hermano del solicitante, manifiesta que funge como
testigo de la presente causa, por cuanto es colindante del actor. Sobre su
desplazamiento esgrime: "(...) £/ salié desplazado de la Vereda San Francisco. El
vivia en otro predio, en el que tienen la casa, ese creo que le tiene puesto como
“EL PLAN", El se desplazo en noviembre del afio 2006, ellos salieron aqui a
Sotomayor, eflos llegaron donde una tia llamada Rosa Zambrano, ahi se estuvo
como 8 dias, cuando él salio de la césa, él ya tenia ese predio como unos 15 afios
(..) Las razones del desplazamiento fue porque en esa época hubo un
enfrentamiento con la guerrilla y paramilitares, entre las veredas Pigaltal y San
Francisco, y Jla Planada. A €l lo cogieron unos paramilitares y lo tuvieron (SIC)
amarrados un dia completo, no se porque razon lo tenian amarrado. (...)” (Fol.
52 a 53) y por Placido Andrés Lagos, quien esgrime que, si bien es el papa del
solicitante, actia como testigo del sub judice, por cuanto fue él quien le dio el
predio que se reclama en restitucion. Asi, cuando se le cuestioné sobre el
desplazamiento del actor, sefiald: "(...) El salid desplazado aca al Municipio, es
que €l ya tenia la casita, &/ en ese tiempo salid con la esposa y las nifias, llegamos
al parque de Sotomayor, ahi no me doy cuenta, pero me parece que fueron 8
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dias o 15 dias Jos que (SIC) estuvieron ahi, (...) Las razones de ese desplazamiento

fue (SIC) porque una balacera entre los paracos y la guerri//a,' aJuanito Humberto,

lo tuvieron amarrado los paracos, como amenazandolo de que lo iban a matar,

€S0 Nno se supo porque, lo tuvieron unas horas amarrado. (...)" (Fol. 54 a 55).

Los elementos probatorios referidos, dan cuenta del desplazamiento forzado, del
que fue victima el solicitante, ello sumado a lo consignado en el Anélisis de
Contexto del Municipio de Los Andes Sotomayor (Fol. 97) y en el Informe de
Caracterizacion de Solicitantes y sus Nl];leos Familiares visible a folios 30 a 33,
en donde se indica que: "e/ so/icitantel tiene stress postraumatico por los hechos
vividos, manifestandose en ansiedad generalizada, sin embargo, aporta
informacion relevante sobre la dindamica del confiicto en la vereda San Francisco,
describiendo accionares, tiempo, modo y lugar de los hechos vividos. Se concluye
que al presentarse desplazamiento el solicitante desatendio el predio en solicitud,
ya que era su casa de habitacion, manifestandolo asi: "Quedo abandonado...No,
no dejé a nadie” (...)” forman el convencimiento del Juzgado sobre que el
peticionario fue desplazado directamente por el conflicto armado, lo que lo obligd
a abandonar su predio denominado “EL PLAN - SAN FRANCISCO”, ubicado en la
Vereda San Francisco, del Corregimiento La Planada, del Municipio de Los Andes
Sotomayor, por lo que ostenta la calidad de victima.

Se arriba a la anterior conclusion a pesar de que en el expediente reposa copia de
la Resolucidon No. 2014-598672 del 3 de septiembre de 2014, proferida por la
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, por medio de la cual
se ordena no incluir al sefior Juanito Humberto Lagos Lépez y a los miembros de
su nucleo familiar en el Registro Unico de Victimas y no reconocer el hecho
victimizante de secuestro y desplazamiento forzado (Fol. 25 a 29), como quiera
gue no cuenta con elementos como son amenazas 0 coaccion que lo generen y
por tanto no se evidencia que tal hecho este relacionado con el conflicto armado
sumado a que no se verificd ningln soporte o registro documental que permita
evidenciar la ocurrencia de los hechos de secuestro y posterior desplazamiento'
forzado de los que sefiala el actor fue victima y que tales hechos estén
relacionados con el conflicto armado; pues ademas de que la Corte Constitucional
en reiterada jurisprudencia ha establecido que las victimas pueden acreditar el
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dafio por cualquier medio aceptado y probar "de manera sumaria el dafio sufrido

ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevaria de la carga de

la prueba.”, (Sentencia T-092 de 2019), también se ha dejado sentado que el
RUV no define u otorga la condicion de victima.

Asi, en la sentencia T-290 de 2016 se expreso:

"Si bien el Registro Unico de Victimas absorbid el Registro Unico de Poblacion
Desplazada que regulaba el articulo 4° del Decreto 2569 de 2000, ésta poblacicn
es solo una parte dentro del universo de victimas que integra el RUV y que son
destinatarias de las medidas establecidas en la Ley 1448 de 2011, sin que el RUV
constituya una base de datos de toda persona victima de un acto de violencia, en
tanto el articulo 3 de la citada ley delimita el grupo de victimas para las cuales se
ha establecido el mencionado instrumento, como quedd consignado en el acépife
anterior.

La Corte Constitucional ha sefialado que el Registro Unico de Victimas (RUV) es
una herramienta de cardcter técnico, que no define u otorga la condicion de
victima, sino que la reconoce para efectos de identificar a los destinatarios de
determinadas medidas encaminadas a la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos. Por ello se ha sostenido que la condicidn de victima del conflicto armado
interno genera el derecho a ser registrada como tal de forma individual o con su
ntcleo familiar.”

No cabe duda entonces, que con ocasién a los enfrentamientos acaecidos entre
los distintos grupos delincuenciales, se generd un temor fundado en el solicitante,
quien en aras de salvaguardar su vida y la de su nlcleo familiar, se vio en la
imperiosa necesidad de abandonar el predio sobre el cual, segiin se verd mas
adelante, ejerce posesion.

De todo lo dicho, emerge sin dificultad, que esta debidamente probado dentro del

expediente que el sefior Juanito Humberto Lagos Lépez y su nucleo familiar que al

momento del desplazamiento estaba conformado por su hoy cényuge Ana Lucely
- Rojas Lagos y por su hija Darlin Yulied Lagos Rojas, fueron victimas de
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desplazamiento forzado, al paso que se vieron obligados a abandonar su predio, lo

cual le imposibilit6 ejercer su uso y goce por algin tiempo, con todas las
repercusiones psicoldgicas, familiares, sociales y econdmicas que ello conlleva, esto,
sumado a que €l hecho victimizante ocurrié en el afio 2006, hay lugar en principio,

desde la temporalidad que exigen los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, a la
respectiva restitucién y reparacién integral de sus derechos.

7.2. Relacion juridica del sefior Juanito Humberto Lagos Lopez con el
predio a formalizar.

Conforme se expone en la solicitud de formalizacidén y restitucién de tierras
presentada por la UAEGRTD, si bien se sefiala que el predio pretendido
denominado "EL PLAN - SAN FRANCISCO” fue adquirido por el solicitante por
compra realizada de manera verbal a su padre Placido Andrés Lagos entre los
afios 1999 y 2002 y en el Informe Técnico Predial y en las declaraciones del
solicitante y de sus testigos, se constata que el predio se adquirié por el actor por
donacién de su padre, lo cierto es que a la luz del derecho, no se observan
cumplidos los requisitos legales establecidos en los articulos 673 y 1857 inciso 2
del Cadigo Civil - tituloy modo - para determinar que el sefior Juanito Humberto,
adquirié a través de donacidn la titularidad del derecho de dominio del inmueble.

Ahora bien, frente al antecedente registral y la tradicidn juridica del predio, segln
las pruebas recaudadas en la etapa administrativa, se tiene que el mismo hace
parte de otro de mayor extensién identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 250-1278 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego
— Narifio, denominado "SAN FRANCISCO” que registra como primera anotacion la
Escritura PUblica No. 198 del 18 de septiembre de 1977 de la Notaria Unica de los
Andes, bajo la especificacidon "COMPRAVENTA PARCIAL”, efectuada por la sefiora
Fidelina Zambrano a favor del sefior Placido Lagos (Fol. 42 a 45). De dicho
documento se extrae que el predio de mayor extensién reporta un drea de 3
hectareas y del registro que le antecede se constata que la vendedora adquirié el
bien por compra a la sefiora Justina Lagos, quien a su vez adquirié en juicio de
sucesion de los causantes Rubén Lagos y Gumersinda Toro, que se adelanté en
el Juzgado Promiscuo del Circuito de Samaniego — Narifio a través de providencia
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de 6 de noviembre de 1973 y se registro el 27 de marzo de 1974 a folios 38 a 42,
partida nimero 209 del Libro I, Tomo II.

Lo anterior es concordante con el analisis realizado por la UAEGRTD dentro del
Informe Técnico Predial del bien (Fol. 61 a 66) en el que se establece que
consultado el aplicativo del Sistema de Informacién Registral, se reporta el
nimero de matricula inmobiliaria 250-1278 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos de Samaniego - Narifio, que pertenece a un predio de
mayor extension identificado catastralmente con el No. 52-418-00-00-00-00-
0000-6872-0-00-00-0000 cuya titularidad de dominio es detentada por el
vinculado Placido Andrés Lagos a quien se sefiala como padre del solicitante y
que le dond la porcidn que de dicho predio se pretende formalizar, todo ello fue
considerado dentro del trémite administrativo que culmind con la inclusién del
fundo pretendido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (Fol. 21).

En mérito de lo expuesto, encontramos que el bien solicitado reporta antecedente
registral, por lo que se considera de naturaleza privada y por ende resulta
susceptible de posesién y de usucapion.

7.3. Presupuestos para ordenar la prescripcion adquisitiva
extraordinaria de dominio a favor del sefior Juanito Humberto Lagos
Lopez, como mecanismo de formalizacion de restitucion de tierras.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que en el caso en que la solicitud de
restitucion verse sobre derechos de posesién, su restablecimiento podra
acompafiarse con la declaracion de pertenencia, en tal sentido refiere el principio
de seguridad juridica cuando insta a que se propenda por la titulacién de la
propiedad como medida de restitucion y formalizacion.

En términos generales, el articulo 2512 del Cddigo Civil establece la prescripcion
como: ‘wun modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas
acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demds

Cédigp: FART-1 Proceso: Formalizacidn y Restitucion de Tierras \ 20
Version: 01 Radicacién: 52001312100220160034100



JURISDICCIG N ORDINARIACIVIL ESFECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS! SIGCMA.
DIsTRITG JUBICIAUDE CALE

requisitos legales. Se prescribe una accion o derecho cuando se extingue por la
prescripcion.”

Teniendo en cuenta que a través de la prescripcidn adquisitiva de dominio se
formaliza la posesidn en los términos de la Ley 1448 de 2011, el andlisis que se
efectuara en el sub judice se centrard en aquella modalidad de prescripcién que
permite adquirir. Asi las cosas, encontramos que la prescripcion adquisitiva,
llamada también usucapién, reglamentada por el articulo 2518 del Cédigo Civil,
es un modo de ganar el dominio de las cosas corporales ajenas, muebles o bienes
raices, y los demas derechos reales suscéptibles de ser apropiados por tal medio,
cuya consumacion precisa la posesion de las cosas sobre las cuales recaen tales

derechos, en la forma y durante el plazo requerido por la ley.

De conformidad con lo expresado en el articulo 2527 ibidem, la prescripcién
adquisitiva puede asumir dos modalidades: Ordinaria, cuya consumacion esta
precedida de justo titulo, y extraordinaria apoyada en la posesion irregular, para
la que no es necesario titulo alguno (articulos 764, 765, 2527 y 2531 Cddigo Civil).

En ambos casos, - ordinaria y extraordinaria - la prescripcion adquisitiva requiere
para su configuracion legal, como lo ha sefialado la Corte Suprema en su Sala de
Casacion Civil y Agraria, de los siguientes requisitos a saber: "1, Posesion material
en el demandante. 2. Que la posesion se prolongue por el tiempo que exige fa
fey. 3. Que dicha posesion ocurra ininterrumpidamente. 4. Que la Cosa o derecho
sobre la cual se ejerce la posesion sea susceptible de adquirirse por prescripcion”
(Sentencia de 13 de septiembre de 1980 M.P. Dr. Alberto Ospina Botero), en
providencia mas reciente, la misma Corporacion Judicial, reafirmando los citados
presupuestos adujo: "Por sabido se tiene, segin lo ha memorado /a Sala, que los
presupuestos estructurales en tratandose de prescripcion adquisitiva de dominio
que deben colmarse para su feliz desenlace son: (i) que se trate de un bien
prescriptible, () que el interesado en la adquisicion demuestre que lo ha poseido
de manera inequivoca, pacifica, publica e ininterrumpida, y (iif) que ese
comportamiento o haya sido por todo el tiempo legalmente exigido, el cual, hasta
cuando entro en vigencia la Ley 791 de 2002 era de veinte anos, reducido por
ésta, a la mitad" (Sentencia SC11786-2016 M.P. Dra. Margarita Cabello Blanco).
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Descendiendo al sub examine, encontramos que se acude a la prescripcidn
extraordinaria, ante la ausencia de justo titulo en cabeza del usucapiente, pues si
bien, como ya se acoto, se habla de la existencia de un negocio juridico
"donacién”, el mismo no cumple la calidad de justo titulo - para este evento
trasiaticio - entendido por éste, como aquél constituido conforme a la ley y
susceptible de originar la posesidn y transferir la propiedad, caracteristicas de las
que el referido negocio en este puntual caso adolece, si bien se tiene en cuenta,
que tratandose de la donacién de bienes inmuebles el articulo 1457 del Cddigo
Civil manifiesta: “No valdra la donacion entre vivos, de cualquier especie de bienes
raices, si no es otorgada por escritura publica, inscrita en el competente registro
de instrumentos publicos ...”

Sumados a los requisitos referidos para la prescripcidn adquisitiva en general,
cuando se trata de una declaracién de dominio por la via de la prescripcidn
extraordinaria adquisitiva o de largo tiempo como doctrinariamente se le conoce,
si bien no se exige la existencia de un justo titulo, si implica que el tiempo de
posesion sea de 10 afios minimo, segln la reforma introducida por la Ley 791 de
2002 al articulo 2531 del Cddigo Civil, de forma ininterrumpida, sin violencia,
clandestinidad ni ambigiiedad y en ella se presume de derecho la buena fe.

Una vez lo anterior e iniciado el analisis del material probatorio que reposa en el
expediente, a fin de corroborar el cumplimiento de los requisitos que se anuncian
en parrafos que anteceden, y en primer lugar de la posesion entendida en los
términos del articulo 762 del C. C., como: "a tenencia de una cosa determinada
con animo de sefior o duefio, sea que el duefo o el que se da por tal, tenga la
cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El
poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifigue serio”,
encontramos tal como se sentd en lineas anteriores, que la relacién juridica del
sefior Lagos Ldpez, con el predio cuya formalizacion se reclama es de poseedor,
y no de mero tenedor, situacién que se acreditd con la informacidn que obra en
el expediente, que da cuenta no solo que aquél ostenta el corpus sino ademés el
animus - reconocidos elementos de la posesion - pues ha ejercido actos de sefior
y duefio, sobre el predio denominado “EL PLAN — SAN FRANCISCO” para
corroborarlo basta con leer lo sefialado en la declaracién rendida por el mismo
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sefior solicitante, en la parte administrativa, quien sobre el particular depuso: “yo
me considero propietario, aunque no tengo escritura a nombre mio (...) este
predio o tengo manadando hace 16 afios como entre los afios 1999 y 2000 (...) mi
papa PLACIDO ANDRES LAGOS, me lo regalo, esto fue de manera verbal, no
firmamos ningun documento, pero mi papa si tiene la escritura del predio madre
que mide 3 hectdreas, es la No. 198 del 18 de septiembre de 1977. (...) yo ahi
hice mi casa, yo la construi, tiene paredes de ladrillo, techo es plancha, piso en
cerémica tiene 2 cuartos cocina y sala, se cocina con gas y lefa, (...) ahi tengo mi
casa (...)", cuando se le cuestiona sobre si el predio contaba con servicios pablicos
cuando lo adquirid, el solicitante contesta: "(sic) no yo le hice instalar, y llega a
nombre mio la energia’, asi mismo al preguntarle sobre si la posesion ejercida
sobre el predio ha sido ininterrumpida, asevera: "si, desde que mi papa me lo dio,
empecé a mandar (sic) ene | predio, construi mi casa y todos saben que soy
auefio, nunca he tenido problemas con nadie por nada; al indagarse sobre si llega
al predio el impuesto predial, responde: "si, llega a nombre de mi papa y esta
pagado, se encuentra al dia”, en cuanto al estado actual del inmueble, esgrime:
"vo vivo ahi”. (Fol. 46 a 49).

Acorde con lo anterior, de la prueba testimonial recaudada en la misma etapa
administrativa, se verifica que el hermano del solicitante, sefior José Ramiro Lagos
Lépez, en su calidad de colindante del 'predio pretendido en el sub examing,
expresd ”San Francisco”, (sic) eses es donde €l vive, de ese predio es duefio mas
de 12 afios, ese predio mi papa se lo dio para que trabaje, son como herencia,
mi papa vive. Cuando mi papa le regalo el predio a mi hermano, solo era mero
lote, por eso mi hermano construyo la casa (...) (sic) Ese predio nadie ha ido a
reclamarle, el duefio es mi hermano, para cuando mi hermano sale desplazado,
él era el que mandaba eso, es que para ese entonces eflos ya vivian. Los servicios
publicos de esa casa los paga mi hermano”; interrogado sobre si el solicitante ha
tenido problemas de colindancias con el predio, el testigo depone: "Como todos
somos hermanos con ninguno ha tenido problemas” (Fol. 52 a 53). El sefior
Placido Andrés Lagos, padre del actor, quien rinde declaracién por ser quien le
dond el predio objeto de la presente demanda, sostuvo: " San Francisco”, E/
Plan, ese se lo reparti a mi hijo hace unos 14 afos, cuando decidi regaldrselo ese
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estaba de rastrojo, €l lo limpio y le hizo la casa y le sembro unas maticas de cafe,
de pldtano, la casita la construyo él, de ahi fue pues gue salio de ese
desplazamiento. Lo que es el agua y la energia los paga él. (...) Los colindantes
de ese predio de la casa, es Maria Rosario, José Ramire, con Flavio Lagos, y (sic)
conmigo, entre ellos mi hijo no ha tenido ningin tipo de problemas. (...) Ese
predio que yo le regale a mi hijo nadie ha ido a reclamaérselo (...)” (Fol. 54 a 55).

Continuando con el andlisis probatorio, de la prueba documental se constatd en
el Informe Técnico de Georreferenciacién en Campo (Fol. 57 a 58), en el Registro
Fotogréfico del predio (Fol. 59) y en el Informe Técnico Predial (Fol. 61 a 66) para
cuya realizacién, las diligencias se atendieron por el solicitante Juanito Humberto
Lagos Ldpez, la construccidon de una edificacion destinada para vivienda con
muros en ladrillo, techo en placa de concreto y pisos en ceramica y la existencia
de una huerta casera para el consumo del nicleo familiar a que se hace referencia
parrafos atras. Todo lo cual deja sentando, sin duda, el cumplimiento del requisito
de la posesion ejercida por el solicitante. '

En lo que respecta a que &/ ejercicio de la posesion se prolongue por el tiempo
qgue exige la ley, tenemos que el término que se invoca en la solicitud de
restitucion es el establecido en el articulo 6 de la Ley 791 de 2002 - 10 afios - Io
cual resulta conveniente acorde a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 153 de
1887 que sefiala que el demandante puede escoger la prescripcién que més le
convenga a su interés, cuando se establece que la misma inicid bajo el imperio
de una ley y no se hubiere completado alin al momento de promulgarse otra que
la modifique, situacién que aqui se satisface, pues en la demanda se aduce que
el mismo fue adquirido hace aproximadamente 18 afios, es decir, para el afio de
1999 a 2000, cuando no se habian aun promulgado la Ley 791 de 2002.

Ahora bien, como por mandato de la citada Ley 153 de 1887, elegida la ley de
prescripcion actual, el término exige ser contabilizado desde la fecha en que esta
hubiera empezado a regir, que para el caso de la ley 791, lo es el 27 de diciembre
de 2002, contado desde dicha data, hasta la presentacion de la solicitud el 2 de
diciembre de 2016 (Fol. 98) tenemos que el ejercicio de la posesidn se ha
prolongado por mas de 13 afios, cumpliéndose a satisfaccidn, este requisito.
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Asi mismo, frente al requisito que el solicitante haya ejercido la posesion de
manera inequivoca, pacifica, publica e ininterrumpida puede decirse que se
encuentra enteramente cumplido, pues como sustento de lo anotado, tenemos
que al ser interrogados si les consta que al actor alguien le haya reclamado la
devolucién del predio objeto del proceso o en su defecto si ha tenido problemas
con el mismo, los testigos declararon, José Ramiro Lagos Lopez: "Como todos
somos hermanos con ninguno ha tenido problemas” (Fol. 52 a 53); Placido Andrés
Lagos: “Los colindantes de ese predio de la casa, es Maria Rosario, José Ramiro,
con Flavio Lagos, y (sic) con migo, entre ellos mi hijo no ha tenido ningun tipo de
problemas. (...) Ese predio que yo le regale a mi hijo nadie ha ido a reclamarselo
(...)” (Fol. 54 a 55). '

Conviene advertir ademas en este punto que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, el abandono temporal del inmueble debido
al desplazamiento forzado del poseedor no tiene la virtualidad de interrumpir el
término de prescripcion a su favor.

Probado también estd que el bien inmueble es susceptible de adquirirse por
prescripcion, toda vez que el mismo es de naturaleza privada como ya se acotd,
en atencién a sus antecedentes registrales, siendo del caso agregar que en
atencién a lo contemplado en el Informe Técnico Predial aportado por la
UAEGRTD, (Fol. 61 a 66) no se encuentra en una zona adyacente a Areas
Protegidas Nacionales como Parques Nacionales, Areas Protegidas de Orden
Regional y Local entre otras Areas de Orden Nacional entendidas como Areas
Geograficamente Definidas, Reguladas y Administradas a fin de aclarar objetivos
especificos de conservacion; no se identifican corrientes o cuerpos hidricos que
afecten el predio, ni colinda con vias publicas y que frente al uso del suelo si bien
éste no coincide con el establecido en el EOT del Municipio de Los Andes
Sotomayor, de acuerdo a la informacion cartografica de reservas suministradas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la zona micro focalizada por
la citada URT, no se encuentra al interior de Zonas de Reserva Forestal por
concepto de la Ley 2 de 1959, respecto a lo cual se manifiesta que se debe tener
en cuenta que la regulacidn del suelo rural en los POT se debe armonizar con
normas de superior jerarquia y que por ello la administracién municipal debe
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realizar el ajuste de su EOT de acuerdo con la delimitacién Vigente de la Zona de
Reserva Forestal de la Ley 2, lo cual en su momento le fue ordenado realizar al
Municipio de los Andes Sotomayor por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucidn de Tierras de Tumaco, en sentencia del 25 de abril
de 2017. Frente a este punto el Despacho considera pertinente exhortar al
solicitante para que en lo sucesivo tenga en cuenta su uso acorde a las
limitaciones de la zona, y al Municipio de los Andes Sotomayor para que tome las
medidas de proteccion y adecuacion que en el ejercicio de sus competencias
considere pertinentes frente a su esquema de ordenamiento territorial.

De otro lado, se advirtié que de conformidad con el mapa No. 16 Susceptibilidad
a Amenazas el cual hace parte del EOT del Municipio de Los Andes Sotomayor, el

ZADA ENIRESTITUCION DE TIERRAS, SIGCMA

fundo pretendido se ubica en una zona de riesgo categorizada como moderada o

natural por fendmenos hidrometeoroldgicos. Dicha situacidn conllevo a requerir a
la Alcaldia Municipal de Los Andes Sotomayor — Narifio a través de auto
interlocutorio No. 210 de 7 de octubre de 2019 (Fol. 171 a 173), a efectos de
obtener un pronunciamiento al respecto, y conocer si existen algunas
restricciones que deban tenerse en cuenta.

Sobre este topico el ente municipal mediante escrito allegado el 15 de noviembre
de 2019 sefiald que si bien la ubicacién del predio denominado "EL PLAN - SAN
FRANCISCO”, no afecta ni entorpece el presente tramite judicial, es recomendable
dar estricto cumplimiento a las recomendaciones que se encuentran en el Plan
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres actualizado en julio de 2018 referente
a riesgo por incendio. (Fol. 187 a 188).

Como puede observarse de esta respuesta, el predio reclamado no presenta
afectacion que impida su restitucién, por lo tanto, se acoge la misma, sin lugar a
ahondar por demas sobre dicha afectacion.

Finalmente, debe advertirse que, si bien el fundo perseguido no alcanza la UAF,
fijada para el caso del Municipio de Los Andes Sotomayor, entre 22 y 33
hectéreas,® pues su drea asciende a tan sélo 716 mts2 lo que en principio podria

3 Resolucién No. 041 de 1996. Zona relativamente homogénea No. 4. Zona Montafiosa, centro occidental.
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dar lugar a interpretar su imposibilidad de prescribir en atencion al articulo 44 de
la Ley 160 de 1994 que dispone: "Salvo las excepciones que se sefialan en el
articulo siguiente, los predios rurales no podran fraccionarse por debajo de la
extension determinada por el INCORA como Unidad Agricola Familiar para el
respectivo municipio o zona. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del
acto o contrato, no podrd llevarse a cabo actuacion o negocio alguno del cual
resulte la division de un inmueble rural cuyas superficies sean inferiores a la
seflalada como Unidad Agricola Familiar para el correspondiente municipio por e/
INCORA". De conformidad con lo considerado por la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia, frente al articulo 44 de la Léy 160 de 1994, no existe imposibilidad de
acceder a la prescripcion, pues dicha Corporacidn, sobre ei particular precisé:
"dicha normatividad alude al querer del legisiador, salvo las excepciones
establecidas en el canon 45 ibidem, de evitar el ‘fraccionamiento’ por debajo de
la extension determinada pbr el INCORA como Unidad Agricola Familiar de los
predios rurales, mas no la imprescriptibilidad de los mismos” (Sentencia proferida
dentro de una accién de tutela el 2 de octubre de 2013). Por esta razon,
Tribunales Superiores como los de Tunja (Sala Civil — Familia, Sentencia de 17 de
noviembre de 2010) y Pasto (Sala Civil — Familia, Sentencia de 26 de enero de
2015 expedientes 2006-00019-01 (497-01) y 2011-00011-01 (502-01), han
dejado sentado que: "efectivamente si' es posible adquirir por prescripcion las
fases de terreno al margen de la menor drea que tiene, aun en relacion con las
medidas minimas de la UAF sefaladas para la zona donde se encuentran
ubicadas”. Dicha postura es compartida por este Despacho, en el sentido de
afirmar que no hay imposibilidad para acceder a la prescripcién adquisitiva cuando
el metraje se encuentre por debajo de la UAF, reforzando tal argumento si se
quiere, con el sefialamiento de que igual resuita pertinente acceder a ella, en
tanto que la restitucion de tierras y su formalizacién es un derecho de naturaleza
superior y/o fundamental, que a la voz del derecho civil transicional, se encuentra
jerarquicamente por encima del mandato legal restrictivo del articulo 44 de la Ley
160 de 1994 y en ese sentido se debe amparar, pues actuar de forma contraria,
afectaria la esencia transformadora que la Ley 1448 de 2011 promulga a favor de
la victima basada en mandatos de derecho internacional, vinculantes en el

ordenamiento juridico colombiano.
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En este orden de ideas, de lo resefiado se observa que se cumplen
satisfactoriamente todos los requisitos legales y jurisprudenciales para acceder a
la formalizacidn del predio a través de la declaracién de pertenencia, motivo por
el cual en la parte resolutiva se declarara el derecho de dominio sobre el predio
denominado "EL PLAN - SAN FRANCISCO", por haber sido adquirido por
prescripcion extraordinaria de dominio por el solicitante Juanito Humberto Lagos
Ldpez, razén por la cual, se procedera de conformidad, con la aclaracion de que
conforme con el contenido del paragrafo 4 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
el titulo del bien debera entregarse a nombre de los dos cényuges o compafieros
permanentes, que al momento del desplazamiento forzado o despojo
cohabitaban, por lo que en el presente asunto, se entregara a favor del sefior
Juanito Humberto Lagos Lopez y de su esposa Ana Lucely Rojas Lagos.

Las demas stplicas de reparacién integral tanto individuales como
colectivas solicitadas por la UAEGRTD.

En lo que corresponde a las medidas de reparacion integral, al quedar acreditado
en el expediente todos los requisitos exigidos en la Ley 1448 de 2011, para ser
acreedor a ellas, se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la
formalizacién de tierras a que tiene derecho el solicitante, y se despacharan
favorablemente las PRETENSIONES A NIVEL INDIVIDUAL, en aras de garantizar
su ejercicio y goce efectivo, de acuerdo con lo establecido en la norma en comento,
pero haciendo exclusién de las relacionadas en los numerales "DECIMA TERCERA”
y "DECIMA CUARTA” como quiera que ya fueron objeto de pronunciamiento en la
sentencia del 25 de abril de 2017, dictada dentro del proceso de restitucién y
formalizacidn de tierras No. 2016-00013 por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Tumaco y que sin ninguna duda cobijan
al solicitante y a su familia por hacer parte de dicha comunidad. Esto, con el fin de
evitar duplicidad de decisiones, un desgaste institucional innecesario y establecer
seguridad juridica sobre aspectos, que ya fueron objeto de pronunciamiento
judicial.

Ahora bien, en cuanto a las pretensiones del acapite denominado COMUNITARO,
respecto de las contenidas en los ordinales "PRIMERA”, "SEGUNDO” y "NOVENO”,
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se dird que ya fueron objeto de pronunciamiento en la sentencia del 22 de junio
de 2017, dictada dentro del proceso de restitucién y formalizacién de tierras No.
2016-00024 por el Juzgado Quinto de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto; las de los ordinales "TERCERO”,
“CUARTO", "QUINTO”y "SEPTIMO” fueron motivo de pronunciamiento en la
sentencia del 25 de abril de 2017, dictada dentro del proceso de restitucion y
formalizacion de tierras No. 2016-00013 por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco vy las de los ordinales "SEXTO”,
"OCTAVO”"y "DECIMA”, fueron objeto de pronunciamiento en la sentencia del 18
de agosto de 2017, dictada dentro del proceso de restitucién y formalizacién de
tierras No. 2016-00033 por el Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto, por lo que se estara a lo resuelto
en aquellas decisiones, mismas que sin duda alguna cobijan al actor y a su familia
por hacer parte de dicha comunidad. Ello, con el objeto de evitar duplicidad de
decisiones, un desgaste institucional innecesario y establecer seguridad juridica
sobre aspectos, que se repite, en otrora ya fueron objeto de pronunciamiento
judicial.

Sobre las pretensiones enfiladas a que se ordene la restitucién material del predio,
se advierte que no hay lugar a ser concedida, pues quedé acreditado que el sefior
Juanito Humberto Lagos Ldpez, retornd al predio y habita en la actualidad el
inmueble, en donde construyd su casa, explotandolo hasta hoy, sin haber
presentado mas desplazamientos ni amenazas, de alli que carezca de objeto.

Finalmente, en lo atinente a las solicitudes especiales, habrd de advertirse que
fueron parte de la etapa anterior a la presente decision, razon por la cual en este
momento procesal no hay lugar a pronunciarse sobre ellas.

Conclusion

En consecuencia, al quedar debidamente acreditada la condicién de victima del
sefior Juanito Humberto Lagos Lépez, en el contexto del conflicto armado interno,
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en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011; la configuracion de los
hechos violentos transgresores del Derecho Internacional Humanitario y de los
Derechos Humanos dentro de la temporalidad exigida en el articulo 75 de la norma
ibidem; v la relacion juridica con el bien cuya formalizacién se pide en calidad de
poseedor, en la parte resolutiva de este proveido se accedera al amparo de los
derechos fundamentales a la restitucién y formalizacién de tierras a que tiene
derecho el solicitante, declarandole propietario por haber adquirido por la via de
la prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio, del predio denominado "£L
PLAN - SAN FRANCISCO”, de igual manera se despacharan favorablemente las
medidas de pfoteccién integral solicitadas, con las excepciones anteriormente
descritas.

Finalmente, y en ejercicio a las facultades legales y constitucionales que le atafien
a este Juzgado, se prevendra al Municipio de Los Andes Sotomayor — Narifo a
efectos de que se acaten los Objetivos Especificos de Gestidn del Riesgo y se
implementen las Estrategias de Gestion del Riesgo, en donde se determinen
medidas para identificar, hacer seguimiento y control, implementar programas de
educacién ambiental y se ponga en marcha el Plan Municipal de Gestion del Riesgo;
como medidas de intervencion destinadas a mitigar, reducir el riesgo y prepararse
para la respuesta a emergencias y su posterior recuperacion, en cuanto a las
amenazas Y riesgos presentados en el predio objeto de la presente restitucion,
segln la documentacién y cartografia del EOT del Municipio, sefialadas en el
Informe Técnico Predial que reposa a folios 61 a 66 del expediente.

Asi mismo, se exhortara al solicitante y a la UAEGRTD, para que, en lo atinente al
proyecto productivo a implementarse en el predio, se tenga en cuenta la
reglamentacién del uso del suelo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto - Narifio, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, profiere
la siguiente,
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IV. Decisidn:

Primero. Amparar los derechos fundamentales a la restitucién y formalizacidn
de tierras del sefior Juanito Humberto Lagos Ldpez, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.348.605 expedida en Los Andes — Narifio en calidad de poseedor,
y el de su niicleo familiar que al momento del desplazamiento forzado estaba
conformado por su compafiera permanente hoy cényuge, Ana Lucely Rojas Lagos,
identificada con cédula de ciuqadania No. 1.089.243.627 expedida en Los Andes -
Narifio y su hija Darlin Yulied Lagos Rojas, identificada con tarjeta de identidad No.
1.087.728.109 expedida en Los Andes — Narifio, respecto del predio denominado
"EL PLAN - SAN FRANCISCO”, ubicado en la Vereda San Francisco, del Corregimiento
La Planada, del Municipio de Los Andes Sotomayor, del Departamento de Narifio, el
cual hace parte de un predio de mayor extension, el que se encuentra registrado a
folio de matricula inmobiliaria 250-1278 de la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos de Samaniego — Narifio y posee la cédula catastral No. 52-418-00-00-00-
00-0000-6872-0-00-00-0000.

Segundo. Declarar que el sefior Juanito Humberto Lagos Lépez, identificado con
cédula de ciudadania No. 98.348.605 expedida en Los Andes — Narifio y su conyuge
Ana Lucely Rojas Lagos, identificada con tarjeta de identidad No. 1.087.728.109
expedida en Los Andes — Narifio han adquirido por la via de Prescripcion
Adquisitiva Extraordinaria de Dominio el predio denominado “EL PLAN - SAN
FRANCISCO”, con extension de 0 Hectareas y 716 mts2, ubicado en la Vereda San
Francisco, del Corregimiento La Planada, del Municipio de Los Andes Sotomayor,
del Departamento de Narifio, el cual hace parte de un predio de mayor extensién,
que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria 250-1278 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego — Narifio y posee la cédula
catastral No. 52-418-00-00-00-00-0000-6872-0-00-00-0000.

Las coordenadas georreferenciadas vy linderos especiales del predio aportados por
la UAEGRTD y que se deben tener en cuenta, son los siguientes:
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LINDEROS ESPECIALES

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENC O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 para la georreferenciacion de la solicitud se establece
que el predio solicitado en inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como sigue:

NORTE: Partiendo desde el punto 1 en linea recta, en direccion oriente hasta llegar al punto 2 con predio de
Placido Lagos, en una distancia de 28,8 mts.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 2 en linea recta, en direccion sur hasta llegar al punto 3 con la entrada del
predio de la familia Lagos, en una distancia de 24,1 mts.

Partiendo desde e punto 3 en linea recta, en direccién  occidente
hasta llegar al punto 4 con predio de Rosario Lagos, en una distancia de 27,1 mts.

SUR:

OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 4 en linea recta, en direccidn norte hasta llegar al punto 1 con predio de
Flavio Jesus Lagos, en una distancia de 27,6 mts.

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS

V'l "': ¥ @r‘ iR AK!FG‘ . i
%&:\}l BAAL LA R it LRIy e Rt A LR R Ltufimens el
1 656325%,5207 952265,6107 1733°4,448" N 77430°23,275° Q
2 §62823,21905 852282,0706 1°33'5,218" M ; 77°30' 22,743 Q
3 5633079244 952300,6647 1°33'4,721° N i 77°80'22,241%Q
4 $63283,85 952288 28035 1'33' 393" N ! 77° 30 22,5427 0

Tercero. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Samaniego — Narifio lo siguiente:

3.1. Levantar las medidas de proteccidon que obran en el folio de matricula
inmobiliaria No. 250-1278, en las anotaciones identificadas con el nimero 10y 11
y cualquier otra medida cautelar decretada en la etapa administrativa o judicial
con ocasidn a este proceso.

3.2. Desenglobar del folio de matricula inmobiliaria No. 250-1278 el predio
denominado "EL PLAN - SAN FRANCISCO”, cuyas dimensiones, linderos y
coordenadas reposan en el humeral segundo de la presente providencia.

- 3.3 Abrir un nuevo folio de matricula inmobiliaria en el cual se inscribird la
presente sentencia, en la que se declara el dominio a favor del sefior Juanito
Humberto Lagos Ldpez, identificado con cédula de ciudadania No. 98.348.605
expedida en Los Andes — Narifio, y de su conyuge sefiora Ana Lucely Rojas Lagos
por la via de la Prescripcién Adquisitiva Extraordinaria de Dominio del predio
denominado "EL PLAN - SAN FRANCISCO’, ubicado en la Vereda San Francisco,
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del Corregimiento La Planada, del Municipio de Los Andes Sotomayor, del
Departamento de Narifio.

3.4 Inscribir en el nuevo folio de matricula inmobiliaria que corresponda al
predio denominado "EL PLAN - SAN FRANCISCO”, la prohibicién de enajenacién a
cualquier titulo y por cualquier acto del bien inmueble, por un lapso de dos afios
contados desde la ejecutoria de este fallo, conforme a lo establecido en el articulo
101 de la Ley 1448 de 2011.

3.5 Dar avise de lo anterior al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, en
cumplimiento del mandato consignado en el articulo 50 de la Ley 1579 de 2012.

Todo lo anterior aplicando el criterio de gratuidad sefialado en el paragrafo 1 del
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Por Secretaria se procedera a comunicar lo decidido en precedencia a la Oficina
de Registro de Instrumentos Plblicos de Samaniego - Narifio, junto con la copia
de los Informes Técnico Predial y de Georreferenciacion del bien, aportados con
la solicitud. .

Cuarto. Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, que dentro de
los quince (15) dias siguientes al recibo del aviso remitido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego — Narifio sobre el registro de la
presente providencia, proceda a la asignacion de cddigo catastral independiente
del inmueble descrito en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta
sentencia, que hacia parte del predio de mayor extension al que le corresponde
el cdigo catastral No. 52-418-00-00-00-00-0000-6872-0-00-00-0000, efectuando
la respectiva actualizacién de sus registros cartograficos y alfanuméricos.

Por secretaria remitir copia de los Informes Técnico Predial y de Georreferenciacién
del bien, aportados con la solicitud.

Quinto. Ordenar a la Alcaldia municipal de Los Andes Sotomayor - Narifio, en
los términos del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, aplicar en favor del
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solicitante los mecanismos de alivios, condonacién y/o exoneracidn de pasivos

que tenga previstos para victimas del desplazamiento forzado frente al impuesto

predial unificado generado durante la época del desplazamiento respecto al predio
descrito en el numeral primero de esta providencia. De igual manera procedera a
actualizar sus bases de datos, una vez cuente con el codigo que le asigne el IGAC

al predio, en cumplimiento de lo ordenado en el numeral cuarto de la parte
resolutiva de esta sentencia.

Sexto. Ordenar al representante legal de la Unidad para la Atencion vy
Reparacién Integral para las Victimas — UARIV si no se ha realizado, incluir en el
Registro Unico de Victimas RUV, al sefior Juanito Humberto Lagos Ldpez,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.348.605 expedida en Los Andes -
Narifio y a su nicleo familiar conformado al momento del desplazamiento por su
compafiera permanente hoy cdnyuge, Ana Lucely Rojas Lagos, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.089.243.627 expedida en Los Andes - Narifio y su hija
Darlin Yulied Lagos Rojas, identificada con tarjeta de identidad No. 1.087.728.109
expedida en Los Andes — Narifio, por el desplazamiento forzado sufrido con
ocasion de este proceso de restitucion.

Séptimo. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién
de Tierras Despojadas — UAEGRTD lo siguiente:

a) efectuar si no se hubiere realizado y sélo de ser procedente desde el punto de
vista legal, un estudio sobre la viabilidad de implementar proyectos productivos
en el inmueble que se restituye en la presente providencia, teniendo en cuenta
para ello la vocacién y uso racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones.
En caso de darse dicha viabilidad, debera proceder a beneficiar al solicitante y a

su ntcleo familiar con la implementacion del mismo por una sola vez.

Para verificar lo relativo al uso de suelos, dado que la UAEGRTD corroboré que el
inmueble no se encuentra dentro del drea de la Zona de Reserva Forestal del
Pacifico delimitada por la Ley 22 de 1959, de acuerdo con la Resolucidn No. 1926
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se tendrd en cuenta la
reglamentacion de uso de suelos que aparece en el Esquema de Ordenamiento
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Territorial del Municipio de Los Andes Sotomayor, sino la informacién que le sera

requerida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la entidad Parques

Nacionales Naturales de Colombia, a la Corporacién Auténoma Regional de Narifio

y a la Alcaldia Municipal de Los Andes Sotomayor — Narifio, en el siguiente numeral
de esta providencia.

b) Verificar si el solicitante Juanito Humberto Lagos Ldpez, cumple los requisitos
consignados en el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011 vy articulo 2.15.2.3.1 del
Decreto 1071 de 2015. De ser asi, en acatamiento de lo dispuesto en aquellas
normas, debera postular a la persona prenombrada, mediante resolucién
motivada y con caracter preferente, dentro de los subsidios de vivienda rural,
administrado actualmente por el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL - MADR, tal como lo establece el articulo 8 del Decreto 890 de 2017.

Octavo. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la entidad
Parques Nacionales Naturales de Colombia, a la Corporacién Auténoma Regional
de Narifio y a la Alcaldia Municipal de Los Andes Sotomayor — Narifio, para efectos
de viabilizar el cumplimiento de lo ordenado en el literal a) del numeral anterior,
atendiendo el principio de coordinaciéon y colaboracién armédnica entre las
entidades del Estado, que, en el término de quince (15) dias siguientes a la
comunicaciéon de esta decision, procedan a rendir un informe en el que se
establezca si el predio comprometido en el proceso tiene alguna restriccion de

caracter ambiental que impida la implementacién de un proyecto productivo.

Una vez se alleguen los informes requeridos, por secretaria se procedera
inmediatamente a su remision a la UAEGRTD, a efectos de que acate lo dispuesto
en el literal a) del numeral anterior.

Noveno. Ordenar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, que
en caso de recibir la informacion proveniente de la UAEGRTD en cumplimiento de
lo dispuesto en el literal b) del numeral séptimo, proceda a efectuar un estudio,
aplicando los criterios diferenciales de que trata la Ley 1448 de 2011, que le
permita determinar el tipo de subsidio familiar de vivienda de interés social rural

que debe ser asignado al solicitante por una sola vez, bien sea de mejoramiento
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0 de construccidn, segun corresponda. Aunado a lo anterior, deberd determinar
el lugar donde resulte procedente otorgar dicho beneficio para el solicitante, por

ser ello de su exclusiva competencia.

Décimo. Ordenar al Ministerio de Salud y Proteccién Social si no se ha realizado,
incluir al sefior Juanito Humberto Lagos Ldpez, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.348.605 expedida en Los Andes — Narifio y a su nicleo familiar
conformado por su conyuge Ana Lucely Rojas Lagos, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.089.243.627 expedida en Los Andes - Narifio y sus hijas Darlin
Yulied Lagos Rojas, identificada con tarjeta de identidad No. 1.087.728.109
expedida en Los Andes — Narifio y Maira Liced Lagos Rojas, identificada con tarjeta
de identidad No. 1.180.463.088 expedida en Los Andes — Narifio en el programa
de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas - PAPSIVI, en sus modalidades
individual, familiar y comunitaria respectivamente a fin de superar el impacto
causado por los hechos victimizantes.

Décimo Primero. Ordenar al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social — DPS, a la Gobernacion de Narifio, a la Alcaldia Municipal de Los Andes
Sotomayor — Narifio y al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA que dentro del
marco de sus competencias y si aun no lo han hecho, procedan a Incluir al
solicitante Juanito Humberto Lagos Ldpez, identificado con cédula de ciudadania
No. 98.348.605 expedida en Los Andes — Narifio, y a su cényuge Ana Lucely Rojas
Lagos, identificada con cédula de ciudadania No. 1.089.243.627 expedida en Los
Andes - Narifio en todos los programas, planes, proyectos y acciones que tengan
disponibles para atender a la poblacién victima del conflicto armado, teniendo en
cuenta las necesidades propias de su nlcleo familiar.

En particular, las entidades referidas deberan adelantar las siguientes acciones en
aras de hacer efectivos los derechos de las personas mencionadas:

a) El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS,
determinar, de forma prioritaria a qué programas de esa entidad pueden tener

acceso el solicitante y su conyuge y adelantar las gestiones pertinentes para su
inclusién.
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b) La Gobernacién de Narifio, la Alcaldia Municipal de Los Andes Sotomayor -
Narifio y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en caso de que la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas —
UAEGRTD beneficie al solicitante con la implementacién de un proyecto
productivo, dentro del ambito de sus competencias y en cumplimiento del
principio de coordinacién armdnica que informa a la Ley 1448 de 2011, efectuar
el acompafiamiento adecuado para tal fin, en especial, para lograr la
comercializacién de sus productos, a través, por ejemplo, de asistencia técnica,
financiacion, etc.

Décimo Segundo. Ordenar al representante legal Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral para las Victimas — UARIV para que en coordinacion con las
entidades que hacen parte del SNARIV, integren al sefior Juanito Humberto Lagos
Ldpez y a su nlcleo familiar a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado interno, previo el
cumplimiento de los requisitos que para cada caso disponga la ley.

Décimo Tercero. Ordenar que por Secretaria se remita copia de la presente
decisién al Centro Nacional de Memoria Histdrica para que en el marco de sus
funciones acople y documente los hechos ocurridos con ocasidén del conflicto
armado interno descritos en esta providencia.

Décimo Cuarto. Advertir que sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracién judicial, cualquier negociacion por acto entre vivos del predio restituido
y formalizado por medio de la presente sentencia que ocurra dentro de los dos (2)
afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia, a menos que se
obtenga la autorizacién previa, expresa y motivada de este Despacho conforme lo
dispuesto en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

Décimo Quinto. Estar a lo resuelto en la sentencia del 25 de abril de 2017,
dictada dentro del proceso de restitucion y formalizacion de tierras No. 2016-00013
por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Tumaco, frente a las pretensiones de contenido individual de los ordinales
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"DECIMA TERCERA”Y “DECIMA CUARTA” conforme a lo expuesto en la parte

considerativa de esta sentencia.

Décimo Sexto. Estar a lo resuelto en las siguientes sentencias, respecto de las
pretensiones de contenido comunitario de los ordinales "PRIMERA”, "SEGUNDO”,
"TERCERO’”, "CUARTO’, "QUINTO” "SEXTO", "SEPTIMO”, "OCTAVO", "NOVENO”
y "DECIMA”, formuladas por la UAEGRTD en el escrito de la demanda, conforme
a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia:

- "PRIMERA’, "SEGUNDO” y "NOVENQO", sentencia del 22 de junio de 2017, dictada
dentro del proceso de restitucidén y formalizacién de tierras No. 2016-00024, por
el Juzgado Quinto de Descongestion Civil del Circuito Especializado en Restitucién
de Tierras de Pasto.

- "TERCERO", "CUARTO”, "QUINTO”y "SEPTIMQ” sentencia del 25 de abril de
2017, dictada dentro del proceso de restitucion y formalizacidn de tierras No. 2016-
00013, por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Tumaco.

- "SEXTO” "OCTAVO”y "DECIMA”, sentencia del 18 de agosto de 2017, dictada
dentro del proceso de restitucién y formalizacién de tierras No. 2016-00033, por
el Juzgado Cuarto de Descongestién Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Pasto.

Décimo Séptimo. Negar las pretensiones encaminadas a que se ordene la
restitucién material, conforme a lo expuesto en precedencia.

Décimo Octavo. Sin lugar a atender las solicitudes especiales incoadas, de
acuerdo con las consideraciones que anteceden.

Décimo Noveno. Prevenir al Municipio de Los Andes Sotomayor — Narifio a
efectos de que se acaten los Objetivos Especificos de Gestidn del Riesgo y se

implementen las Estrategias de Gestidn del Riesgo, en donde se determinen
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medidas para identificar, hacer seguimiento y control, implementar programas de

educacién ambiental y se ponga en marcha el Plan Municipal de Gestién del Riesgo;

como medidas de intervencidn destinadas a mitigar, reducir el riesgo y prepararse

para la respuesta a emergencias y su posterior recuperacion, en cuanto a las

amenazas Y riesgos presentados en el predio objeto de la presente restitucion,
conforme lo expuesto en precedencia.

Vigésimo. Exhortar. al sefior Juanito Humberto Lagos Lépez y a su grupo
familiar, para que en lo sucesivo tenga en cuenta el uso del suelo del predio que
se le formaliza y a su vez se Exhorta a la Alcaldia Municipal de Los Andes
Sotomayor para que tome las medidas de proteccion y adecuacion del referido
esquema, que en el ejercicio de sus competencias considere pertinentes,
atendiendo a la orden que le fue dada en la sentencia del 25 de abril de 2017, por
el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Tumaco, dentro del proceso de restitucién de tierras radicado bajo el nimero
2016-00013.

Vigésimo Primero. Exhortar al sefior Juanito Humberto Lagos Ldpez v a la
UAEGRTD, para que, en lo atinente al proyecto productivo a implementarse en el
predio, se tenga en cuenta la reglamentacion del uso del suelo, de acuerdo a lo

considerado en la parte motiva de esta sentencia.

Vigésimo Segundo. Término de cumplimiento de las ordenes e informes:
salvo lo resuelto en contrario, las ordenes aqui emitidas deberan acatarse en un
término no superior a un (01) mes y para verificar el cumplimiento de las mismas,
deberdn las entidades e instituciones aqui involucradas rendir informe detallado del
avance de la gestién dentro del término de dos (02) meses, contados desde la
notificacion del presente proveido ante este Juzgado. Para tales efectos, remitir
copia de esta providencia.

Notifiquese y ciimplase

ol \—-752'
PA ANDREA GUERRERO OSEJO

Juez

P/PEDLR
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