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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS PASTO

Sentencia N.° 068

San Juan de Pasto, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Referencia: Restitucion de Tierras
Solicitante: FANNY MARINA SOCORRO GUERRERO MONTENEGRO.
Radicado: 52-001-31-21-003-2016-00003-00

1. Asunto:

Se procede a proferir sentencia de Unica instancia dentro del asunto de la

referencia.

II. Antecedentes

1. La solicitud. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — Direccién Territorial Narifio, en adelante
UAEGRTD, actuando en representacion de la sefiora FANNY MARINA SOCORRO
GUERRERO MONTENEGRO, identificada con cédula de ciudadania nro. 27.307.397,
por conducto de representante judicial adscrita a esa entidad, elevd solicitud de
restitucién y formalizacion de tierras, con el proposito de que se profiera sentencia
que, en sintesis, proteja su derecho fundamental a la restitucion de tierras respecto
del inmueble denominado "“Los Limos (antes El Huilque, predio de mayor
extension)”, ubicado en la vereda El Paraiso, corregimiento de San Sebastian,
municipio de Los Andes (Sotomayor), departamento de Narifio, que tiene un area
de 5 hectareas y 3866 metros cuadrados, cuyas coordenadas georreferenciadas y
linderos se indicaron en el libelo introductorio, el cual se encuentra vinculado al
folio de matricula inmobiliaria n.° 250-29907 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Samaniego (Narifio), y decrete las medidas de reparacion
integral de caracter individual y comunitario de que trata el articulo 91 de la referida
Ley 1448 de 2011, para ella y su nicleo familiar, conformado al momento del
desplazamiento por su hermana, MARIA ODILIA AURA GUERRERO MONTENEGRO,
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identificada con cédula de ciudadania nro. 27.306.972, su hermano, LUIS
GUERRERO MONTENEGRO (fallecido), identificado con cédula de ciudadania No.
1.859.975, su cufiado, LUIS SAMUEL BRAVO LOPEZ identificado con cédula de
ciudadania n.° 1.862.834, y un familiar, JOSE HELIBERTO LOPEZ VALLEJO,

identificado con cédula de ciudadania nim. 1.860.178.

Como fundamento factico de sus pretensiones, la representante judicial de la

solicitante, puso de presente lo siguiente:
1.1. Sobre el abandono forzado del predio.

a) Tras hacer un resumen sobre el contexto de violencia en el municipio de Los
Andes (Sotomayor), expuso que, el 1° de marzo de 2006, la solicitante y su nlcleo
familiar, conformado para ese entonces, por sus hermanos MARIA ODILIA AURA
GUERRERO MONTENEGRO y LUIS GUERRERO MONTENEGRO (fallecido), a su
cufiado LUIS SAMUEL BRAVO LOPEZ y un familiar, JOSE HELIBERTO LOPEZ
VALLEJO, tuvieron que salir desplazados forzosamente de la vereda El Paraiso,
corregimiento San Sebastian de la referida municipalidad, hacia el casco urbano del
municipio de Los Andes (Sotomayor), tres dias después de los enfrentamientos que
se presentaron en la zona entre grupos armados ilegales y la fuerza publica, que
provocaron un desplazamiento masivo. Se aclar6 que el desplazamiento fue de

caracter individual debido al estado de salud en que se encontraba su hermano.

b) Expuso que el grupo familiar se alojo en una casa de su propiedad, la cual
estaba ubicada en el casco urbano del municipio de Los Andes (Sotomayor), donde
permanecieron aproximadamente por espacio de quince (15) dias, al cabo de los
cuales retornaron al predio objeto de solicitud, debido a la precaria situacién
econdmica en la que se hallaban, encontrando los cultivos dafiados y la casa en

avanzado estado de deterioro.
1.2. Sobre la relacion juridica con el predio solicitado en restitucion.

a) Informd que la solicitante habria adquirido el predio reclamado en restitucion?,

el 30 de septiembre del afo 1982, debido a la reparticion de bienes de su padre

L FMI que fue aperturado por la citada ORIP de Samaniego (Narifio) a solicitud de la UAEGRTD, habida
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JOSE CELSO GUERRERO MORA, a través de documento de ‘diligencia de
saneamiento”, mediante la cual se dividid el predio de mayor extension en varias
hijuelas, correspondiéndole a la solicitante la identificada con el nimero dos, no
obstante, no se elevo a escritura publica, razén por la que no existe registro en la

oficina de Instrumento Publicos de Samaniego (Narifio).

b) Afirmd que, desde entonces, la accionante viene ejerciendo actos de sefiorio,
consistentes en la explotacién econdmica con cultivos propios de la region, tales
como yuca, platano y café, ademas tiene su residencia dentro del predio, y
actualmente lo destina justamente a la agricultura y vivienda, todo de manera

publica, pacifica e ininterrumpida.

2. Tramite impartido. En el tramite judicial se destacan las siguientes

actuaciones:

2.1. Reparto. El conocimiento del asunto correspondid por reparto, en principio,
al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Tumaco (folio 148).

Posteriormente, el asunto fue reasignado a esta Oficina Judicial por reparto, el 22
de diciembre de 2015 (folio 149); en virtud de la creacién de este Despacho
Judicial mediante el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el
Acuerdo PSAA15-10412 de 2015, ambos proferidos por la Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura.

2.2. Admision. Mediante providencia de 24 de febrero de 2016, se avoco el
conocimiento de la solicitud y, a su vez, se dispuso inadmitir la solicitud de
restitucion de tierras, al no cumplir con el requisito contenido en el literal f del
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011. (Folio 154-155)

Posteriormente, la solicitud de restitucién y formalizacién fue admitida mediante

auto del 6 de julio de 2016 (folios 172 y siguientes).

En dicha providencia, se profirieron las érdenes contempladas en el articulo 86 de

consideracién de la ausencia de antecedente registral del bien inmueble de que se trata.
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la Ley 1448 de 2011 y se ordend poner en conocimiento del inicio del proceso al
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC, a la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS — ANT, a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
SAMANIEGO (Narifo), a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS ANDES (SOTOMAYOR) y
al MINISTERIO PUBLICO.

2.3. Vinculaciones. En el auto admisorio de la solicitud, se dispuso la vinculacion
de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT y la AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA- ANM.

Posteriormente, a través de providencia del 7 de noviembre de 2017, se ordend la
vinculacién al proceso de la sociedad ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A.
(Expediente digital, Consactu 17).

2.3. Traslado de la solicitud. La publicacion de la admisién de la solicitud
se surtid los dias 23 y 24 de julio de 2016, en el diario de amplia circulacion
nacional La Republica (folio 189), por lo que transcurridos 15 dias habiles quedé
surtido el traslado a las personas indeterminadas que pudieran acreditar interés

en el proceso.

La AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS fue notificada mediante oficio 1454 de 11 de
julio de 2016, el cual fue remitido a través de la empresa de mensajeria 4-72.
(expediente digital, Consactu 10, fl. 7).

Por su parte, la sociedad ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A. fue notificada a
través del oficio n.° 1450 de 17 de noviembre de 2017, el cual fue remitido por

correo electrdnico el dia 23 de ese mismo mes y afo. (ibidem, Consactu 22).

2.4. Periodo probatorio. Mediante providencia de 19 de julio de 20182, con
fundamento en lo estatuido en el articulo 90 de la Ley 1448 de 2011, se abrid a

pruebas el proceso. (Expediente digital, Consactu 24).

2 Consactu 24 del expediente digital.
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2.5. Intervenciones. EI PROCURADOR 48 JUDICIAL I DE RESTITUCION DE
TIERRAS DE PASTO emitid concepto® en el que, después de hacer un recuento de
los antecedentes de la demanda, las pretensiones individuales y colectivas
formuladas, referirse a los fundamentos juridicos de la solicitud de restitucion de
tierras, a la facultad del Ministerio PUblico y la competencia del Juzgado y plantear
el problema juridico, expuso que se cumplen los requisitos adjetivos a los que hacen
referencia el inciso 5 del articulo 76 y los articulos 75* al 90 de la Ley 1448 de 2011,
asi como también los requisitos sustanciales segin los criterios de la Corte
Constitucional y las normas aplicables al caso. Adicionalmente, se solicitd el decreto

de algunos medios de conviccidn. (Expediente digital, Consactu 11).

La sociedad ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A., se pronuncié frente a la
solicitud de restitucion de tierras sin formular oposicion a la misma, aunque
establecid que sus derechos como concesionario de un titulo minero no pueden

ser desconocidos®.

La AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS intervino en el proceso, aunque de manera
extemporanea, a través de su Jefe de la Oficina Juridica®. La entidad manifesto que
se atiene a lo que se pruebe dentro del proceso judicial, particularmente respecto
de la identificacion fisica y juridica del predio, el requisito de procedibilidad de la
inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, calidad de victima e identificacion del solicitante y su nucleo familiar,
asi como respecto del nexo de causalidad entre los hechos victimizantes. Sin
embargo, solicitd que, al momento de dictarse sentencia, si se profieren ordenes de
adjudicacion a cargo de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-ANT, se encuentre
verificado el cumplimiento de los requisitos de los solicitantes para ser sujetos de

reforma agraria y los atinentes a la aptitud para tal fin de los predios en cuestion.

Por su parte, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA’, sefald que, si bien no se

presentan superposiciones con la informacion vigente de solicitudes de contrato de

3 Consecutivo 11.

4 Que alude a la titularidad del derecho a la restitucion de tierras, consagrando los elementos axiologicos de
la pretension.

5> Expediente digital, Consactu 19

6 1b., Consactu 20.

" Expediente. Folio 221.
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concesion, solicitudes de legalizacion, Areas de Reserva Especial, Areas Estratégicas
Mineras, Zonas Mineras de Comunidades Negras e Indigenas, el bien presenta

superposicion con el titulo Minero Exp. HH212001X.

III. Consideraciones

1. Sanidad procesal. No se observa en este asunto la concurrencia de vicio
alguno que tenga la virtualidad de invalidar la actuacion, ni se encuentra pendiente

la resolucién de algun incidente.

2. Presupuestos procesales. Concurren en el plenario los requisitos de
competencia, capacidad para ser parte y para comparecer al proceso y demanda en

forma, que permiten decidir de mérito la cuestion litigiosa planteada.

Lo anterior por cuanto: (i) a este Juzgado le corresponde conocer el asunto, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, debido
a la naturaleza de la accion, la ubicacidon del bien inmueble cuya restitucion se
pretende y toda vez que no se formuld ninguna oposicion; (ii) la solicitante es
persona natural, mayor de edad, sin decreto de interdiccién judicial, de quien se
presume, por tanto, plena capacidad para contraer obligaciones, adquirir derechos,
gozar y disponer de ellos; (iii) de igual forma, la accionante acudié al proceso a
través de la UAEGRTD, que designd abogada adscrita a dicha entidad, con
capacidad postulativa y debidamente constituida y, finalmente; (iv) el escrito de la
solicitud se elabord con observancia de las exigencias contempladas en el art. 84
de la Ley 1448 de 2011 y se agoto el requisito de procedibilidad de que trata el art.
76, ibidem.

3. Legitimacion en la causa. La legitimacion en la causa deviene del interés

juridico que ubica a las partes en los extremos de la relacién juridico - sustancial.

En el presente asunto, es dable afirmar que le asiste legitimacion por activa® a la

8 De acuerdo con lo dispuesto en el 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la accion de restitucion de
tierras (i) las personas a las que hace referencia el art. 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que, como
propietarias, poseedoras de inmuebles o explotadoras de baldios adjudicables, fueron despojadas o debieron
abandonarlos forzosamente como consecuencia directa o indirecta de los hechos a los que se refiere el art. 3°
ibidem, siempre que hayan ocurrido entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley; (ii) su
cényuge o compafiero(a) permanente al momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes; (iii) sus
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solicitante porque, como se ampliara mas adelante, se encuentra acreditado que
en el mes de marzo del ano 2006 debid abandonar, junto con su nucleo familiar, el
inmueble reclamado, con el cual tenia una relacidn juridica de ocupante, a causa
de los hechos de violencia acaecidos en la vereda El Paraiso, corregimiento San
Sebastian, municipio de Los Andes (Sotomayor), generados con ocasion del

conflicto armado interno.

En cuanto a la legitimaciéon en la causa por pasiva, como de la revisién del
Certificado de Tradicion y Libertad del folio de matricula inmobiliaria No. 250-
29907, expedido por el Registrador de Instrumentos Publicos de Samaniego,
aparece que el inmueble fue inscrito a nombre de la Nacion, se dispuso la
vinculacion de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

Ademas, como ya se indico, se dispuso la vinculacion de la AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA y de la sociedad ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A., debido a que
el inmueble solicitado en restitucidn se encuentra ubicado en el area que le

corresponde a un titulo minero.

4., Problema juridico. En el presente asunto corresponde dilucidar si se
cumplen los presupuestos exigidos por la Ley 1448 de 2011 para que se proteja el
derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de la solicitante y

se adopten las medidas de reparacion integral solicitadas en las pretensiones.
Para resolver el problema juridico planteado, se debe tener en cuenta lo siguiente:

5. Restitucion de tierras. Durante el conflicto armado interno colombiano, que
se ha prolongado por mas de cinco décadas, se ha presentado, entre otras
problematicas, una disputa por la tierra y el dominio de territorio que ha afectado,
principalmente, a la sociedad civil, en especial la que habita la zona rural del pais,
esto es, a los campesinos y, de manera desproporcionada, a las comunidades
étnicas, toda vez que millones de personas se han visto obligadas a desplazarse

forzosamente, debiendo abandonar sus tierras o han sido despojadas de las

herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en nombre de menores de edad, personas incapaces o cuando los
titulares de la accion asi lo soliciten.
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mismas, sin que la institucionalidad haya podido conjurar dicha situacion a través

de los mecanismos ordinarios.

Para superar esta situacion, en el marco de la justicia transicional®, se expidio la
Ley 1448 de 2011, que contiene un conjunto de medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a favor de las victimas del conflicco armado interno!?, en
particular, aquellas que, debido a la violacion del Derecho de los Derechos
Humanos y/o del Derecho Internacional Humanitario, fueron despojadas o
debieron abandonar de manera forzada predios con los que tenian una relacion
juridica de propiedad, posesion u ocupacién, para obtener la restitucion juridica y
material de bienes inmuebles!!, bajo el entendido que la restitucion de tierras es
un derecho de caracter fundamental'?, que se rige por los principios de preferencia,
independencia, progresividad, estabilizacién, seguridad juridica, prevencion,

participacion y prevalencia constitucional.

Lo anterior se acompasa con lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad, tales como: los Convenios de
Ginebra de 1949 (articulo 17 del Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos

Internos de Personas (principios Deng), entre ellos, los Principios 21, 28 y 29, y los

9 La institucion juridica de la justicia transicional, segin lo ha explicado la Corte Constitucional, “pretende
integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones
masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto,
hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia” (sentencia C-
052/12).

10 Es importante tener presente que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para los
efectos de dicha disposicion, como “(...) aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno//También son victimas el
cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.// De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.// La condicidn de victima
se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)” (negrilla fuera
de texto).

1 En el evento en que no sea posible la restitucion juridica y material del bien, la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras permite la compensacién con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en
dinero (art. 97)

12 \er sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009.
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Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las

Personas desplazadas (Principios Pinheiro).

Para acceder a las medidas de restitucion y formalizacion de tierras establecidas,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de 201113, se debe acreditar: (i) la
condicion de victima, por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del
conflicto armado interno!*, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991
hasta la vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono forzado
de un inmueble?®, y; (ii) que el solicitante hubiere tenido una relacion juridica con

dicho predio en calidad de poseedor, propietario u ocupante.

6. Caso concreto. Se procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
sefialados, valorando los medios de conviccion que fueron alcanzados dentro del
plenario y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley
1448 de 2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran los

presupuestos axioldgicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

6.1. Condicion de victima. En primer lugar se debe tener en cuenta el
“Informe No. 006 de 2004”, Documento de Analisis de Contexto — DAC del municipio
de Los Andes (Sotomayor), Narifio (expediente digital, Consactu 1, folios 55 y ss.),
resultante de la recoleccidon de informacién institucional y comunitaria sobre temas

del conflicto armado y el uso de técnicas de investigacion como cartografia social,

13 para el ejercicio de la accion de restitucion de tierras, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 precisa que
son titulares “/1]as personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo” (Negrilla fuera de texto), asi
como su conyuge o compafiero(a) permanente al momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores,
segun lo establece el articulo 81.

14 En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la constitucionalidad de la expresion
“con ocasion del conflicto armado interno” contenida en el articulo 3°, preciso, reiterando asi la linea
jurisprudencial que habia trazado al respecto, que aquel debe entenderse en un sentido amplio y no
restringido, esto es, no solamente circunscrito a los enfrentamientos armados entre el Estado y uno 0 més
grupos armados organizados o entre estos grupos, sino también a otro tipo de situaciones de violencia
generados en el marco del mismo y que también atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

15 El art. 74 define el despojo como “la accién por medio de la cual, aprovechdndose de la situacién de
violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, 0 mediante la comisién de delitos
asociados a la situacién de violencia”, mientras que al abandono forzado lo concibe como “Ia situacion
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve
impedida para ejercer la administracidn, explotacion y contacto directo con los predios que debid
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.
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linea de tiempo y grupos focales, el cual comprende la informacion suministrada por

las comunidades de los Corregimientos de San Sebastian y Carrizal.

El citado documento sefiala, en relacion a las dindmicas del conflicto armado
interno en el lugar en donde esta ubicado el predio reclamado, en sintesis, que
diferentes grupos armados ilegales, como el Ejército de Liberacion Nacional —
ELN, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC y las Autodefensas
Unidas de Colombia -AUC, hicieron presencia en el territorio desde inicios de los
anos noventa, razén por la cual se presentaron, entre otros, enfrentamientos
entre ellos y con la fuerza publica, secuestros, instalaciéon de artefactos

explosivos, extorsiones, reclutamiento de ninos, nifias y adolescentes, entre otros.

En particular, el Informe destaca que, durante la segunda semana del mes de
febrero del afio 2006, tras varios dias de enfrentamientos entre los grupos
armados ilegales y la fuerza publica, sumada a la invasién de los hogares de los
pobladores por miembros de los grupos paramilitares para convertirlas en
guaridas y la utilizacién de personas como escudos humanos, se produjo el éxodo

de las familias al casco urbano del municipio en busca de refugio.

El documento indica que el regreso de las familias se realizd individualmente,
estando fuera de las veredas por un tiempo aproximado de un mes. Al retorno
encontraron algunos articulos domésticos y mobiliarios saqueados, igualmente
afectacion de la infraestructura publica también de viviendas en paredes y techos a

causa de los enfrentamientos sucedidos en las semanas pasadas.

El Documento de Analisis de Contexto y lo que con relacion al mismo se expone en
el libelo se muestra consistente con el fendmeno de violencia sufrido en Colombia
y, particularmente, en el departamento de Narifo y en el municipio de Los Andes
(Sotomayor) para aquel entonces, precisamente a causa del conflicto armado

interno, pues ello ha sido considerado como un hecho notorio'® y su ocurrencia, asi

18 Es tan evidente la existencia de un conflicto armado interno en Colombia durante los dltimos cincuenta
afios, como quiera que en el mismo se han visto involucrados el Estado y diferentes grupos armados ilegales
organizados, que ha sido considerado como un “hecho notorio” que, por ende, no requiere ser probado en
el proceso. Al respecto la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia sefial6: “(...) resulta un verdadero
desproposito siquiera insinuar que alguien medianamente informado desconoce las actuaciones de los
grupos irregulares que por mas de cincuenta afios han operado en todo el territorio nacional, sus actos
violentos y los sucesivos procesos emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su reasentamiento en
la vida civil, o cuando menos hacer cesar sus acciones// Sobra anotar que de esas acciones y procesos no
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como las consecuencias que acarred, se encuentran acreditadas en el plenario y son
de conocimiento de esta Oficina Judicial, habida consideracion del nimero de
solicitudes civiles transicionales restitutorias que se han elevado respecto de predios
ubicados en la vereda El Paraiso de la referida municipalidad, por los hechos y en la

temporalidad que aqui se narran.

Ahora bien, en cuanto a la situacién particular de la solicitante, obran en el
expediente varios medios de conviccidn para acreditar que fue victima del conflicto
armado interno'” y que, por ello, debié abandonar junto con su nucleo familiar, el

predio cuya restitucion y formalizacion se reclama, a saber:

- La declaracion rendida por la solicitante en la etapa administrativa, a
instancias de la Direccion Territorial Narifio de la UAEGRTD (expediente digital,
Consactu 1, fls. 115y ss.)!8, que goza de la presuncién de buena fe de que trata el
articulo 5 de la Ley 1448 de 2011, en la cual, sobre los hechos que tuvieron lugar

el 26 de febrero de 2006, de manera detallada, sefialo:

"(...) El desplazamiento masivo fue el 26 de febrero del 2006, pero mi desplazamiento

fue tres dias despueés el 1 de marzo porque mi hermano estaba enfermo. (...)”

"(...) El desplazamiento mio, de mi hermana, mi hermano enfermo que por esos dias
murio, el cufado, el tio de mi cufiado y yo fue por temor a que nos mataran, teniamos
mucho miedo. Nos desplazamos 3 dias después que €l resto de la vereda porque mi
hermano estaba muy grave, [€]l casi al aflo de eso murio. Llegamos a una casita que
tenemos en el pueblo a dormir pero los alimentos los compartiamos en la olla
comunitaria. Nosotros nos desplazamos por miedo, de la via carreteable de aqui arriba
se llenaban de gente armada y a una casita de la vereda habian bajado y nos dio

mucho miedo escuchabamos las balaceras muy duro, se las escuchaba de la carretera

solo han informado insistentemente y reiteradamente los medios de comunicacién, sino que ademas sus
efectos dafiosos han permeado a toda la sociedad en todo el territorio nacional”. (Sentencia No. 35212 de
13 de noviembre de 2013).

17 Es importante sefialar que la condicién de victima, el despojo y el abandono forzado, son situaciones
facticas que surgen como consecuencia del conflicto armado interno, de ahi que no sea necesaria la
declaracién previa por alguna autoridad para su acreditacién, como lo explicé la Corte Constitucional en la
sentencia C-253 de 2012, pues el “principio de buena fe estia encaminado a liberar a las victimas de la
carga de probar su condicion. En la medida en que se daré especial peso a la declaracion de la victima, y
se presumira que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda sera el Estado quien tendré la
obligacion de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el
dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba”.
18 Folios 88 y siguientes del expediente fisico.
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cerca a la casa y del otro lado, del lado de la vereda El Carrizal y Esmeraldas también
se escuchaba, estabamos redondiados y por eso nos desplazamos nosotros a pesar
de que teniamos al enfermo y que fue duro el desplazamiento en esa situacion (...)".

En otro aparte de la declaracién precitada, la solicitante, respecto a las personas
con quienes salié desplazada y el lugar hacia el cual salié desplazada, preciso: “(...)
Yo como soy soltera no tengo ni esposo ni hijos vivia con mi hermano, el que fallecid, mi
hermana, el esposo de ella y un tio anciano de él, eso nos toco irmos después y bien
despacio por el enfermo y por el viejito también (... ) Nos fuimos al pueblo a una casita que

tenemos alla pero la comida la compartiamos en la olla comunitaria del coliseo del pueblo

C.)".

La narracion de la solicitante se muestra coincidente con los demas medios de
conviccion recaudados a los que se ha hecho referencia, lo que otorga credibilidad

a su relato.

- Adicionalmente, se cuenta con las declaraciones rendidas en la etapa
administrativa por los sefores FLORENTINO ORTEGA LOPEZ y LUIS SAMUEL BRAVO
LOPEZ (expediente digital, Consactu 1, fls. 93y ss.)™.

El sefior ORTEGA LOPEZ, quien manifesté conocer a la sefiora GUERRERO
MONTENEGRO hace aproximadamente 25 anos, por ser vecinos de la vereda El
Paraiso, narrd, de manera suscita, que la solicitante se desplazd en una ocasion, lo
cual pudo corroborar: "(..) porque nos encontramos en el pueblo, habiamos bajado por
el temor de los combates. Aqui en Sotomayor se reunio la gente que venia de las veredas,
siempre nos encontrabamos en la olla comunitaria. Fanny y su familia volvieron a la vereda

como al mes, igual gque todos. (...)".

Por su parte, el sefior LUIS SAMUEL BRAVO LOPEZ, quien hace parte del ncleo
familiar de la solicitante, sobre el desplazamiento narrado en el libelo, de manera
contundente, sefald: "(...) Si nosotros tuvimos que salir desplazados en febrero de
2006 por los combates que habia en la zona y que ponian en riesgo nuestra vida.
Nosotros llegamos al casco urbano de Sotomayor, nos refugiamos en el albergue del

coliseo, pasado un mes retornamos a la vereda. (...)". (expediente digital, consacu 1.

19 Folios 72 y ss., expediente fisico.

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Tierras
Version: 01 Radicacion: 520013121003-2016-00003-00

12




w '\ Rama Judicial
= | Conscio Superior de la Judicatura

@ Reptiblica de € .m‘..h.;.
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

Fl. 97)2,

El Juzgado otorga credibilidad a los testimonios recogidos, porque los deponentes
citados conocen a la solicitante y el predio comprometido en el proceso, no se
advierte en ellos ningun interés indebido en las resultas del proceso y sus relatos

tienen respaldo en otros medios de conviccidon recaudados en el proceso.

- Asimismo, a folio 68 del expediente digital, se cuenta con prueba
documental que ratifica la acreditacion de la condicion de victima de abandono
forzado de la sefiora FANNY MARINA SOCORRO GUERRERO MONTENEGRO vy su
nucleo familiar, elemento de conviccién consistente en copia de la captura de
pantalla de la consulta individual realizada en el aplicativo VIVANTO de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que da cuenta de un hecho
victimizante denunciado por la accionante, el cual se refiere a un desplazamiento
forzado, el cual presenta como fecha de siniestro el 26 de febrero de 2006, hecho
por el cual se advierte la solicitante se encuentra incluida en el SIPOD, circunstancia
por la cual se reconocid institucionalmente al extremo activo como victima del
conflicto armado interno y que, en el marco del presente proceso civil transicional
restitutorio, entra a corroborar no solo las dinamicas del conflicto en la zona en la
que se ubica el fundo, sino también que aquella situaciéon de violencia si permed

directamente al reclamante y su nucleo familiar.

Aunado a lo anterior, visible a folio 67 de la solicitud, se encuentra la Constancia
Secretarial suscrita por el abogado Contratista adscrito a la Direccidon Territorial
Narifio de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, JORGE JIMMY CASTRO CHAMORRO, en la cual se
certifica que, una vez consultada la pagina de la Tecnologia para la Inclusion
Social y la Paz (VIVANTO), la cual concentrd la informacién del sistema de
informacién para la poblacién desplazada (SIPOD) y del Registro Unico de
Victimas (RUV), entre otros, la solicitante se encuentra registrada en dicha base
de datos.

- Ademas, se encuentra en el plenario el documento denominado "INFORME
DF CARACTERIZACION DE SOLICITANTES Y SUS NUCLEOS FAMILIARES ”7 elaborado por

el Area Social de la UAEGRTD — Direccion Territorial Narifio (folios 69 y siguientes),

20 Expediente fisico, folios. 75y ss.
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prueba que al haber sido allegada por dicho ente se presume fidedigna en virtud de
la estatuido en el inciso final del articulo 89 de la Ley 1448 de 20112}, en el cual se
efecta un resumen sobre la situacién de violencia que se presentd en la vereda El
Paraiso, municipio de Los Andes — Sotomayor (Narifio), por el conflicto armado
interno, haciendo alusion a los hechos que suscitaron el desplazamiento masivo
ocurrido en ese territorio en el afo 2006, y se describen, de manera sucinta, los
hechos de violencia que afectaron directamente a la sefiora FANNY MARINA
SOCORRO GUERRERO MONTENEGRO, siendo coincidentes tanto con lo narrado en

su por ella como con lo expuesto por los testigos aludidos en precedencia.

Asi las cosas, analizados en conjunto los elementos probatorios referidos, es dable
colegir que se ha acreditado que la solicitante es victima del conflicto armado
interno, por el abandono forzado que tuvo que padecer junto con su nucleo
familiar respecto del fundo deprecado, hecho que tuvo lugar dentro del marco
cronoldgico previsto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, a saber, con
posterioridad al 1° de enero de 1991, mas exactamente en el mes de marzo del
aho 2006, cuando se vio obligada a desplazarse contra su voluntad de la vereda
el Paraiso del municipio de Los Andes — Sotomayor (Narifio) por los
enfrentamientos que se presentaron en dicha zona entre la Fuerza Publica, la
guerrilla de las FARC y otros grupos al margen de la ley, lo cual le impidié ejercer
temporalmente su administracion, explotacién y contacto directo, aspecto que,
tal como se ha dilucidado e indicado en precedencia, permite determinar la
configuracién un abandono forzado en el caso objeto de estudio, conforme lo

estipula el articulo 74 ibidem.

6.2. Relacion juridica con el predio reclamado en restitucion. Como se
indicd desde el inicio de esta providencia, el predio reclamado en restitucion
corresponde a un inmueble denominado “Los Limos (antes El Huilque, predio de
mayor extension)”, que cuenta con un area georreferenciada de 5 hectareas y
3.866 metros cuadrados, el cual se encuentra ubicado en la vereda El Paraiso,
corregimiento de San Sebastian del municipio de Los Andes (Sotomayor),

departamento de Narifio, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.

2L «(...) Se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a
que se refiere esta ley.”
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250-29907 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego

(Narino)?2.

La parte actora considera que la relacidn juridica que ostenta la solicitante con el

predio reclamado al momento del abandono del predio era la de ocupacion.

6.2.1. Para verificar cual era la relacién juridica del solicitante con el inmueble al

momento de su abandono, previamente se debe establecer la naturaleza del predio.

En tal sentido, revisado el certificado de tradicion del folio de matricula inmobiliaria
n.° 250-29907 que le corresponde al predio comprometido en el proceso (exp.
digital, consactu 1, fls.147 y ss. ), se observa que su apertura se dio por solicitud
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS — DIRECCION TERRITORIAL NARINO - UAEGRTD a nombre
de La Nacidn, razén por la cual, no cabe duda que la naturaleza juridica del inmueble
es la de un bien baldio, al tenor de lo establecido en los articulos 4823 y 65%* de la
Ley 160 de 1994 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Corte Suprema

de Justicia?>.

22 En la ampliacion de declaracion rendida ante la UAEGRTD dentro de la etapa administrativa, la
solicitante manifesté que vendié una porcion de terreno del predio objeto de reclamacién al sefior
HERNANDO MELDO, al respecto, precisé: “(...) Yo a Hernando Melo le vendi un pedacito pequefio del
predio, eso fue hace poco, seria hace unos cinco afios, eso fue después del desplazamiento. Ahora que
vinieron los topdgrafos de la Unidad a medir el predio yo dejé por fuera lo que le vendi al don Hernando
Melo porque eso yano esmio (...)” (fls. 95y ss., expediente fisico).

2 Articulo 48 “De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales 14, 15 y 16 del
articulo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria<, previa obtencién de la
informacion necesaria, adelantara los procedimientos tendientes a:

“1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de determinar si
han salido o no del dominio del Estado.

“A partir de lavigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension
territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su
eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en
que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la
prescripcion extraordinaria.

“Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos debidamente
inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable respecto de terrenos no adjudicables, o que
estén reservados, o destinados para cualquier servicio o uso publico.”

(..)

24 Articulo 65. “La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o
por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Codigo
Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera expectativa. ”

%5 Al respecto, la Corte Constitucional, en desarrollo del criterio establecido en la sentencia T-488 de 2014,
ha determinado que “(...) el juez debe llevar a cabo una interpretacion armonica y sistemdtica de las
diferentes normas existentes en torno a tan especifico asunto, tales como los articulos 1° de la Ley 200 de
1936; 65 de la Ley 160 de 1994, 675 del Codigo Civil, y 63 de la Constitucion Politica, sin desconocer que
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6.2.2. Aclarado lo anterior, en cuanto al vinculo juridico de la sefiora FANNY
MARINA SOCORRO GUERRERO MONTENEGRO con el predio solicitado en
restitucion, se encuentra acreditado que, para la fecha del abandono del inmueble,

ostentaba — y aun ostenta — la condiciéon de ocupante del mismo.

- En ese sentido, obra en el plenario el documento denominado “Diligencia de
Sefalamiento”, (expediente digital, visible a folios 111 y ss.)?, suscrito el 30 de
septiembre de 1982, mediante el cual, la solicitante FANNY MARINA SOCORRO
GUERRERO MONTENEGRO, su madre, la sefiora FRANCISCA MONTENEGRO, y sus
hermanos LUIS GUERRERO, ANGEL GUERRERO, ODILA GUERRERO, de comun
acuerdo y de manera informal, decidieron realizar la reparticion de los bienes
dejados su extinto padre JOSE CELSO GUERRERO, entre los cuales se encuentra el
predio comprometido en el presente asunto, que se estableci6 como la hijuela

numero dos.

existe una presuncién iuris tantum en relacion con la naturaleza de bien baldio, ante la ausencia de
propietario privado registrado, pues tal desconocimiento lo puede llevar a incurrir en un defecto sustantivo
(...)” (Sentencia T-548 de 2016).

La Corte Suprema de Justicia (en las sentencias STC12184-2016, sentencia de 1° de septiembre de 2016.
Rad. 85000-22-08-003-2016-00014-02, la cual ha fue ratificada en la sentencia STC-15887-2017 de 03 de
octubre de 2017. Rad. 85001-22-08-002-2017-00208-01), ha sefialado que, con la entrada en vigencia de la
Ley 160 de 1994, se presume la propiedad del Estado sobre los bienes rurales, de manera que el particular
que alegue dominio privado tiene la carga de demostrarlo?, al analizar el contenido del articulo 48 de dicha
disposicion;

“Asi dimana de la prevision contenida en los incisos subrayados de ese precepto, de los cuales surgen
varias conclusiones:

“1. Se establece una regla que es aplicable “a partir de la vigencia de la presente ley”, lo que quiere decir
que con anterioridad ésta no existia;

“2. Conforme a esa directriz, el particular tiene que “acreditar propiedad privada sobre la respectiva
extension territorial ”, lo que quiere decir que no se presume su derecho de dominio.

“3. La propiedad privada sobre el inmueble se demostrara unicamente con “el titulo originario expedido
por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del
término que serialan las leyes para la prescripcion extraordinaria”.

“4. Lo dispuesto en relacion con la “prueba de la propiedad privada por medio de titulos debidamente
inscritos con anterioridad a la presente Ley” no se aplica a ‘‘terrenos no adjudicables, o que estén
reservados, o destinados para cualquier servicio o uso publico”, contrario sensu, es aplicable respecto de
los bienes fiscales adjudicables o baldios.

“Se colige de lo anterior que el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 modificé la carga de la prueba de la
naturaleza privada de un predio agrario, pues le impone al particular demostrarla mientras que antes se
hallaba exento de hacerlo” (Negrilla fiera de texto).

% Expediente fisico, fls. 85 a 88.
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- Al respecto, en la ampliacion de su declaracion, la sefiora GUERRERO

MONTENEGRO en la etapa administrativa, explico:

"(..)” Luego de la muerte de mi papd[,] el sefior JOSE GUERRERO MORA, nos
reunimos todos los 4 hijos llamados LUIS GUERRERO, ANGEL GUERRERO, ODILA
GUERRERO y mi persona FANNY GUERRERO, mi sobrina CARMEN MORA
GUERRERO y mi madre la sefiora FRANCISCA MONTENEGRO CADENA, nos
reunimos en nuestra casa con ayuda de los sefiores TEODORO BACCA y HORACIO
SOLARTE quienes nos colaboraron con la diligencia de senalamiento de linderos y
elaboracion del documento. Nos reunimos los hermanos para repartirnos el terreno
que habia dejado mi papa quien fallecio en el afio 1976 por causas naturales. En
esa diligencia a mi me dejaron la hijuela segunda y desde esa fecha estoy

mandando mi porcion de terreno. (...)".

- Ademas, en la diligencia de aclaracion a la ampliacion de declaracién rendida
por la solicitante, respecto a la manera como adquirié el predio, la reclamante,

preciso:

"(...) Lo que habia pasado es que mi papa como que heredo su tierra que se llamaba
el Huilgue de sus abuelos que se llamaban Antonio Zambrano pero del esposo no
se bien el nombre y como que también del papa es decir de mi abuelo llamado
Moisés Guerrero, entonces como ese predio era de mi papa, €l nos dejo de herencia
y nos repartimos ya fue con los hermanos y a mi me toco un pedazo de ese predio

grande que le coloque de nombre Los Limos. (...)”

- De igual forma, el testigp FLORENTINO ORTEGA LOPEZ, al ser interrogado
respecto la relacion de la solicitante con el fundo que se reclama en restitucion y las

actividades de explotacion desplegadas sobre el mismo, sefialo:

"(..) Segun entiendo esa es una herencia que ella recibid del papd JOSE GUERRERO,
seguro la tiene hace mas de 25 afios porque cuando yo llegue a vivir en la vereda éella ya
mandaba en ese predio (...). Ella vive en ese predio, ahi tiene la casita construida y
ademas le alcanza para sembrar porque el predio es grandecito, ahorita lo tiene
sembrado de platano y café y el resto es potrero, creo que tiene un ganadito que mete

a pastar en el predio (...) “todo e/ mundo la reconoce como duend'.

A su turno, el testigo LUIS SAMUEL BRAVO LOPEZ, en su declaracién, al referirse
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a al accionante, indico:

"Si, ella es la duena, ella lo adquirié por herencia que le dejaron los papads
FRANCISCA MONTENEGRO y JOSE GUERRERO, ellos le dejaron esa tierra. Cuando
yo cuando me casé hace 30 afos con la hermana, FANNY ya era la duefia de ese
lote. Ella tiene ahf la casa en la que vivimos, a la casa le llegan los servicios publicos
de agua y energia, llegan a nombre de FANNY y estan al dia. Ademdas de la casa
alcanza para sembrar y tiene sembrado platano y café el café lo vende en la
federacion de cafeteros y el platano si es para el propio consumo, ese predio lo
trabaja ella pero yo le ayudo, a veces se contratan trabajadores. (...)” (folios 75

reverso).

Como ya se indicd anteriormente, el Juzgado otorga credibilidad a estos
testimonios porque los deponentes citados conocen a la solicitante y el predio
comprometido en el proceso, no se advierte en ellos ningln interés indebido en
las resultas del proceso y sus relatos tienen respaldo en otros medios de

conviccién recaudados en el proceso.

De lo expuesto, es posible colegir que para la época en que tuvo lugar el
abandono del predio comprometido en el proceso, la solicitante era su ocupante,
de ahi que se encuentre cumplido el requisito del articulo 75 de la Ley 1448 de

2011, para catalogar al accionante como titular del derecho de restitucion.

6.1. Conclusion / Proteccion derecho fundamental a la restitucion de
tierras / Formalizacion / medidas de reparacion integral. De acuerdo con
lo expuesto en precedencia, en respuesta al problema juridico planteado, esta
debidamente acreditado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
1448 de 2011, motivo por el cual se accedera a la proteccion del derecho
fundamental a la restitucion de tierras y se procedera a verificar los presupuestos
para disponer la formalizacion del predio reclamado, a través de su adjudicacién por
parte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, segun lo impone el inciso tercero del
articulo 72 vy el literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como a la
adopcién de las medidas de reparacion integral pertinentes, en aras de garantizar

el ejercicio y goce efectivo de sus derechos.
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Como la naturaleza del inmueble es la de un baldio, es importante mencionar que
la adjudicacion de esta clase de bienes?” tiene el proposito de permitir el acceso a
la propiedad a quienes carecen de ella, contribuir al mejoramiento de sus
condiciones de vida y, por esa via, de toda la sociedad, lo cual encuentra
fundamento constitucional en los articulos 13, 58, 60, 64, 65, 66, que consagran el
acceso progresivo a la propiedad, en particular, de los trabajadores agrarios
mediante la promocion de condiciones de igualdad material y la realizacién de la
funcidn social de la propiedad rural, a través de la imposicion de la obligacion de

explotarla econdmicamente y destinarla exclusivamente a actividades agricolas.

Para que sea posible la adjudicacién de un bien baldio?8, conforme a la Ley 160 de
1994 (arts. 65, 66, 67, 69, 71, 72) y el Decreto 2664 de 1994, la persona debe

cumplir los siguientes requisitos:

(i) Demostrar ‘“ocupacion previa en tierras con aptitud agropecuaria’,
mediante explotacién econdmica de las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita y que la misma corresponda a la aptitud del suelo,
respetando las normas sobre proteccion y utilizacién racional de los recursos

naturales renovables;

27 Conforme al articulo 102 de la Constitucidn Politica, los bienes plblicos que forman parte de los territorios,
pertenecen a la Nacidn. El art. 674 del Codigo Civil clasifica los bienes publicos de la Nacion en bienes de uso
publico, cuyo “uso pertenece a todos los habitantes de un territorio” como las calles, plazas, puentes y
caminos, y bienes fiscales, cuyo uso “no pertenece generalmente a los habitantes”.

Respecto a éstos Ultimos, los bienes fiscales, la doctrina y la jurisprudencia tradicionalmente los ha
clasificado en bienes fiscales propiamente dichos, sobre los cuales las entidades de derecho publico tienen
dominio pleno igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios bienes?’, como edificios
gubernamentales, muebles y enseres de las entidades publicas, etc., y bienes fiscales adjudicables, aquellos
que la Nacion conserva “con el fin de traspasarilos a los particulares que cumplan determinados requisitos
exigidos por la ley %", que se trata de los bienes baldios, que el art. 675 del Cédigo Civil define como “todas
las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duerio”.

28 Se debe tener presente que conforme al articulo 67 de la Ley 160 de 1994, modificado por el art. 1° de la
Ley 1728 de 2014, no son adjudicables: (a) los baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos
(2.500) metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables, entendiéndose por éstos materiales fosiles Gtiles y aprovechable econémicamente presentes en
el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de construccion y las salinas tomando como punto
para contar la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacidn petrolera, y; (b) los terrenos situados
en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas
de exclusion, conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008.

Tampoco resultan adjudicables, segin el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994: (a) los aledafios a los Parques
Nacionales Naturales. Dentro de la nocion de aledafio, quedan comprendidas las zonas amortiguadoras que
se hayan determinado o determinen en la periferia del respectivo Parque Nacional Natural; (b) los que
hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion
para el desarrollo econémico y social del pais o de la region, cuya construccion pueda incrementar el precio
de las tierras por factores distintos a su explotacion econémica y; (c) los que tuvieren la calidad de
inadjudicables, conforme a la ley, o que constituyan reserva territorial del Estado.
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(i)  Acreditar que dicha ocupacion no es inferior a cinco (5) afios?’;

(i)  Tener un patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales

vigentes’;

(iv)  No ser propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios

rurales en el territorio nacional, a menos que no se supere el limite de la UAF;

(v)  No haber tenido la condicién de funcionario, contratista o0 miembro de las
Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes
subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino dentro de los 5 afos anteriores a la fecha de la solicitud de

adjudicacion.

El Decreto Ley 902 de 2017 cambid el régimen de adjudicacion de baldios,

derogando varias disposiciones de la Ley 160 de 19943, aunque el Despacho

29 Es importante aclarar que el Decreto 19 de 2012, en su articulo 107, adicioné con un paragrafo el articulo 69
de la Ley 160 de 1994, estableciendo que en el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia
desplazada que aparezca en el Registro Unico de Victimas, se podra acreditar la ocupacion previa no inferior a
cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracién de
abandono del predio. La ocupacion se verificard por AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, reconociendo la
explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacién sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita.

%0 Para tal efecto debe manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado
al formular su pretension, si se halla o no obligado legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio.
En caso afirmativo, la exigencia de la explotacién econdmica debera demostrarse con las declaraciones de
renta y patrimonio correspondientes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud.

3L El Decreto 902 de 2017, que entré en vigencia el 27 de mayo de 2017, establece nuevos requisitos para
el acceso a la tierra a titulo gratuito, parcialmente gratuito y oneroso de bienes baldio, derogando el capitulo
4; el capitulo 5; el capitulo 8; el capitulo 10 articulos 49, 50 y 51; el capitulo 11 articulo 53, articulo 57
incisos 2 y 3, paragrafo del articulo 63, articulo 64; capitulo 12 articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1y
2, articulo 71, articulo 73, paragrafo 1 del articulo 74 de la ley 160 de 1994. De acuerdo al nuevo régimen,
para lograr la adjudicacién de un predio baldio, una persona puede ser sujeto de acceso a tierra y
formalizacién a titulo gratuito si se cumplen los siguientes requisitos:

“1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

“2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios destinados
exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas
0 juridicas para la implementacion de un proyecto productivo.

“3. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que las extensiones
de tierra a las que accedio son inferiores a una UAF.

“4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio de los
tratamientos penales diferenciados que extingan la accion penal o la ejecucion de la pena.

“5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar
incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este Ultimo caso se suspenderd el ingreso al RESO hasta
que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

“También serdn sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito quienes ademas de lo anterior,
sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su predio, y no clasifiquen como sujetos de
restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 .
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considera que el mismo no resulta aplicable al presente asunto, en tanto la
solicitud de adjudicacion se formuld con anterioridad a su entrada en vigencia y

el nuevo régimen no se muestra mas favorable3?,

Las tierras baldias deben titularse en Unidades Agricolas Familiares - UAF,
conforme a las extensiones definidas por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
en adelante ANT, segun lo dispone el art. 66 de la Ley 160 de 199433, salvo las
excepciones establecidas en la Resolucion n.° 041 de 1996 y el Acuerdo 014 de
1995, que habian sido expedidos por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
— INCORA y que fueron adoptados por el Acuerdo n.° 08 de 2016, expedido por

el Consejo Directivo de la ANT.

Se debe tener presente que, conforme al articulo 67 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1728 de 2014, no son adjudicables: a) los
baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor
de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables, entendiéndose por éstos materiales fosiles Utiles y aprovechable
econdmicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los
materiales de construccién y las salinas tomando como punto para contar la
distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacién petrolera, y; b) los terrenos
situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas
minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron fijadas en la
Ley 1228 de 2008.

Tampoco resultan adjudicables, segun el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994: a)
los aledafios a los Parques Nacionales Naturales. Dentro de la nocién de aledafio,
quedan comprendidas las zonas amortiguadoras que se hayan determinado o
determinen en la periferia del respectivo Parque Nacional Natural; b) los que
hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u

otros de igual significacion para el desarrollo econdmico y social del pais o de la

32 Seguin el articulo 27 del Decreto en mencién “En los casos en que el ocupante haya elevado su solicitud
de adjudicacion con anterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto ley se aplicara en su integridad
el régimen més favorable para lograr la adjudicacion (...)”.

33 El articulo 38 del Decreto Ley 2363 de 2015 - por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, (ANT),
se fija su objeto y estructura, determind que "todas las referencias normativas hechas al Incora o al Incoder
en relacién con los temas de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT)”.
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region, cuya construccion pueda incrementar el precio de las tierras por factores
distintos a su explotacion econdmica y; c) los que tuvieren la calidad de

inadjudicables, conforme a la ley, o que constituyan reserva territorial del Estado.

Las pruebas recaudadas en el expediente, a la que ya se hizo referencia, permiten

evidenciar lo siguiente:

De la declaracion de la solicitante, los testimonios y demas medios de conviccion
recabados es posible colegir que la accionante ejerce la explotacion econdmica
sobre el inmueble desde 1982, toda vez que, desde ese entonces, cuando adquirié
su derecho sobre el mismo, lo ha dedicado a la siembra de productos agricolas,
como café, yuca y platano y, ademas, lo utilizd para establecer en él su lugar de

residencia.

En efecto, lo narrado por la solicitante y los testigos, esto es, que la senora
GUERRERO MONTENEGRO vivia en el predio y lo ha destinado a actividades de
explotacion agricola, también pudo constatarse por los funcionarios de la UAEGRTD
— Direccidn Territorial Narifio, entidad que en el Informe de Georreferenciacion,
resultante de la visita técnica el inmueble, indico: '(...) /sje observa rastrojo, potrero y
bosque natural, colinda con via que conduce a la vereda El huilgue y un camino, (...).
Asimismo se precisa: '(...)” Se observa una vivienda en adobe pisos en baldosa y cemento
su techo es de teja de barro en regular estado, un rancho en tabla parta guardar

herramientas de trabajo. (...)” (Folio 130 y siguientes).

Teniendo en cuenta la fecha desde la cual la demandante comenzd a explotar el
predio hasta la presentacion de la solicitud civil transicional, se puede colegir que se
ha excedido con creces el lapso minimo fijado por la ley para la adjudicacién de un
baldio, que es de cinco (5) afios, pues la sefiora GUERRERO MONTENEGRO viene
explotando la heredad por un lapso superior a los 30 afos, lo cual lleva a concluir
que se ha superado ampliamente el lapso de ocupacién que exige la Ley 160 de
1994.

Ahora bien, sobre los demas requisitos para acceder a la adjudicacién, vale decir, la
situacion socioecondmica y condiciones de la sefiora FANNY MARINA SOCORRO
GUERRERO MONTENEGRO, de lo expuesto en su declaracién, a la que ya se ha

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Tierras
Version: 01 Radicacion: 520013121003-2016-00003-00

22



w '\ Rama Judicial
= | Conscio Superior de la Judicatura

@ Reptiblica de € .m‘..h.;.
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

hecho referencia en precedencia y la cual goza de la presuncién de buena fe de que
trata el articulo 5 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, asi como la
certificacion expedida por el Jefe de la Division de Gestion de Asistencia al Cliente
de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN (expediente
digital, Consactu 1, fl. 128)**, la certificacidn expedida por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL — INCODER (ibidem, fls. 130 y ss.)** y el
documento denominado "Informe de Caracterizacion de Solicitantes y Sus Nucleos
Familiares” elaborado por la UAEGRTD (ibidem, fls. 89 y ss.)%, se puede colegir
razonablemente que: (i) la ciudadana no pertenece a la categoria de sujeto de
especial proteccion constitucional; (ii) sus ingresos se derivan de las labores de
agricultura, (iii) no se encuentra obligada a declarar renta, lo que encuentra
respaldo; (iv) no ha sido adjudicataria ni ha adquirido el dominio ni la posesion de
otros predios, pues solo tiene el que esta solicitando en restitucién; y, (v) no ha
tenido la condicion de funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos
Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes Subsistemas del
Sistemas Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, en el lapso de

cinco anos anteriores a la fecha de la solicitud.

Es dable colegir, por lo tanto, que la solicitante es sujeto de reforma agraria y

puede ser adjudicataria de un baldio.

Por otro lado, de acuerdo a la certificacion de uso de suelos expedida por el
Secretario de Planeacion y Obras Publicas, del municipio de Los Andes
(Sotomayor), GARY YESID REALPE MORA, sobre el fundo no recae ningun tipo de
restriccidn segun el Esquema de Ordenamiento Territorial - EQOT, por cuanto: “No
existen dreas de proteccion ambiental y No existen areas de riesgo no mitigable”
(expediente digital, Consactu 1. 177)%, ademas se precisd que, su uso de suelos
sistemas agro pastoriles se ajusta y es compatible con el suelo del sector, siendo
el uso principal el agricola y los usos restringido y prohibido, el forestal y la

mineria.

No obstante, de acuerdo con el Concepto Técnico elaborado por la CORPORACION

34 Expediente fisico, fl.101.
% I, fls. 103y ss.
% |h., fls. 69 y ss.
37 Expediente fisico, fl. 137.
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AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO que se allegé a la solicitud
de restitucion (expediente digital, consactu 1, fls. 151 y ss.)3, asi como los
Informes Técnico de Georreferenciacion y Técnico Predial (ibidem, fls.165 y ss)3?,
el predio objeto de reclamacion colinda con zanja de agua en su lindero oriente,
entre los puntos 92958 a 92972 en una distancia de 72,3 mts, y posee recurso

hidrico propio.

En el concepto técnico elaborado por CORPONARINO, al que se ha hecho

mencidn, se puntualizo:

"(..) El predio Los Limos tiene afectacion ambiental por presencia de corrientes
hidricas; por consiguiente, se hace necesario especializar en el plano ID: 160435,
el buffer correspondiente al drea protectora de la corriente hidrica. Ademas, es
pertinente localizar la correspondiente altura sobre el nivel de mar en cada uno de
los puntos fe georreferenciados. — El uso del suelo en una extension de 0,2169
hectareas es protector, por consiguiente se deben adelantar acciones ambientales
que permitan la conservacion y restauracién de la vegetacion, para conservar el
recurso hidrico. — La parte restante del predio, correspondiente a 5,1645 hectareas,
el uso del suelo debe ser coherente con las clases agroldgicas que apliquen,
cruzadas con lo establecido en el decreto 1449/77 y demas normas que definan la
aptitud del suelo; asi como los diferentes planes que apliquen para la zona. (...)”
(Folio 129).

Posteriormente, durante la etapa judicial, CORPONARINO aport6 el mapa de
Georreferenciacion correspondiente al predio denominado “Los Limos”, en el que
se indicé como area productiva (4.9948 Has), area de proteccion por ronda hidrica
(0,3918 Has) y totalidad del predio (5,3866 Has.). (Folio 302-303. Consactu. 45).
Posteriormente, la apoderada judicial de la solicitante aportd el documento
denominado “Pronunciamiento Técnico respecto al predio”, y se anexd las
coordenadas, linderos y el respectivo Plano de Georreferenciacion Predial

(expediente digital, Consactu. 53).

Frente a la restriccion ambiental aludida, el Decreto - Ley 2811 de 1974 o Cddigo

Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,

38 Expediente fisico, fls. 123y ss.
39 Expediente fisico, fls. 130y ss.
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establecid la imposibilidad de adjudicar el area correspondiente a la ronda hidrica,
al sefalar, en su articulo 83, que, “salvo derechos adquiridos por particulares, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: (...) d.- Una faja paralela a la linea de
mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de

ancho”.

Por su parte, el Decreto 1541 de 1978, que reglamenta la Parte III del Libro II
del referido Decreto - Ley 2811 de 1974, "De las aguas no maritimas”, y parcialmente
la Ley 23 de 1973, en su articulo 14, determinan que la faja paralela a los rios
debe ser respetada tanto para la adjudicacion de predios, por parte de las

instituciones estatales, como para terrenos de propiedad privada.

En concordancia con estas normas, la Ley 1450 de 2011, “Plan Nacional de
Desarrollo para el periodo 2010 - 2014', en su articulo 206, establecié que
“corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales
efectuar, en el drea de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el
acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal
d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o
conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondientes,

conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional .

Lo anterior implica que, con la entrada en vigencia del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente, el area que conforma
la ronda hidrica es un bien de uso publico que, por ende, resulta imprescriptible
e inadjudicable; en tanto que en los casos en que se hubieren consolidado
derechos a favor de particulares sobre predios aledafios a rios, quebradas y
arroyos, se erige una restriccion a su uso, en virtud de la protecciéon medio

ambiental impuesta por la ley.

Asi las cosas, en el caso objeto de estudio se puede colegir de manera razonable

que, en virtud de la afectacion ambiental que recae sobre una porcidn del predio

40 Al respecto, mediante el Decreto 2245 de 2017, de 29 de diciembre de 2017, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y adiciona una seccion al Decreto
1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado
con el acotamiento de rondas hidricas, implementando una "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento
de las Rondas Hidricas en Colombia".
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solicitado en restitucion por la presencia de fuente hidrica, la misma no puede ser
restituida ni formalizada a la solicitante, por lo cual, la adjudicacion que se
ordenara a la ANT correspondera a las 4 hectareas con 9.948 metros cuadrados,
que es el area que la UAEGRTD — Direccidon Territorial Narino determiné como
productiva una vez se sustrajo la faja de proteccion del recurso hidrico aludida,
que fue acotada por CORPONARINO.

Asimismo, de acuerdo con el Informe Técnico de Georreferenciacion, el predio
objeto de solicitud colinda con via a la vereda El Huilque en su costado occidente
(puntos 183 a 2 y 2 a 92971) en una distancia de 236,21 y 317,90 metros,
asimismo, colinda con camino al medio en su costado norte ( puntos 92965 a
92964) en una distancia de 76, 70 metros, situacién que no afecta la restitucion
y/o formalizacién, debido a que el Ministerio de Transporte informo “gue a /a fecha

no se encuentran categorizadas las vias que comprenden el municipio de Los Andes — Sotomayor

(Narifio), teniendo en cuenta que no ha suministrado la matriz contemplada en el articulo tercero

de la Resolucion 1240 de 2013. (...)". (Folio 269, expediente fisico).

Finalmente, en el Informe Técnico Predial se establece que el predio objeto de
reclamacion, presenta superposicion con un titulo minero. Al respecto, se precisé

lo siguiente:

“(...) de acuerdo a la informacion suministrada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
-ANH e INGEOMINAS El predio se encuentra en una zona de influencia de exploracion
explotacion de hidrocarburos operado por ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, cuyo
codigo de expediente es HH2-12001X (Minerales de oro y sus concentrados), y que de
acuerdo al certificado de catastro minero de fecha 07/07/2004, existe un contrato de
concesion (L685) vigente. La modalidad de Contrato de Concesion (Ley 685) en un drea de
9394,5838 Ha, el cual corresponde con los estudios, trabajos y obras de exploracion de
minerales de propiedad estatal adelantado por un particular. Comprende dentro de su
objeto las fases de exploracion técnica, explotacion economica, beneficio de los minerales

y cierre o0 abandono de los trabajos y obras correspondientes. (...)". (Folio 145)

A lo anterior se anade que, dentro de la etapa judicial, la sociedad ANGLOGOLD
ASHANTI COLOMBIA S.A., seialo que, si bien existe el contrato de concesidon minera
HH2-12001X, el mismo, se encuentra en la etapa de exploracién; y por motivos de
alteracion de orden publico, el periodo de exploracion ha tenido que ser suspendid

en repetidas ocasiones. (Consactu. 8, Expediente Escaneado Portal de Restitucion
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de Tierras.); lo cual implica que no se estan llevando a cabo actividades de
explotacion, la formalizacion del predio a favor de la solicitante no encuentra

obstaculo alguno en la circunstancia senalada.

Ahora bien, aunque el area del predio solicitado en restitucion, no alcanzaria la
extension fijada como UAF para la Zona Relativamente Homogénea No. 6, Zona
Andina*!, establecida en la Resolucién No. 041 de 1996 expedida por el INCODER??,
hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, lo cual impediria, en principio, ordenar su
adjudicacion, habida cuenta que, como ya se explicd, segun el articulo 66 de la Ley
160 de 1994, las tierras baldias se deben titular en Unidades Agricolas Familiares*3,
el Juzgado considera que resulta aplicable la excepcién a dicha regla que se
encuentra consagrada en el numeral 2° del articulo 1° del Acuerdo 014 de 19954,

segln la cual, es posible la adjudicacion "cuando se trate de la titulacion de lotes de
terrenos baldios en dreas rurales, destinados principalmente a habitaciones campesinas y
pequenas explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto

que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la unidad
agricola familiar”, toda vez que el inmueble comprometido en este asunto se utiliza
para una pequefa explotacién econdmica de caracter agricola, de la cual deriva los
ingresos para manutencion una familia campesina y a la que estan arraigados la
sefiora GUERRERO MONTENGRO vy los suyos, razon por la cual no se estima
conveniente, y tampoco fue asi solicitado por la parte actora, decretar una eventual
restitucion por equivalencia u ordenar a la ANT que proceda a la adjudicacion de un
inmueble que tenga una cabida que corresponda a una UAF calculada a nivel predial

en el lugar en que se otorgase aquella medida.

Asi, el suscrito Juez considera que estad plenamente acreditado que para el
momento en que tuvo ocurrencia el despojo, la solicitante ocupaba el predio que
depreca le sea restituido, y que éste, en la porcion que se ha sefialado en
precedencia, es susceptible de adquirirse por adjudicacion, de ahi que la

solicitante pueda ser beneficiaria de la formalizacion del mismo, salvo aquella

41 Para la Zona Relativamente Homogénea No. 6, la UAF, esta determinada para clima frio entre el rango
de 10 a 14 hectareas y para el clima medio estd comprendida entre el rango de 17 a 24 hectéreas.

42 Acogida por el Acuerdo 008 de 2016 del Consejo Directivo de la ANT

43 Art. 38 de la Ley 160 de 1994, establece que “Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la
empresa béasica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las
condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo
y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio”.

4 Igualmente adoptado por el Acuerdo No. 08 de 2016 del Consejo Directivo de la ANT.
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cabida que corresponde a la faja de proteccion por ronda hidrica.

Ademas, se adoptaran las medidas de reparacion integral necesarias para
garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos del solicitante, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta las pretensiones y
lo expuesto en el Informe de Caracterizacion de Solicitantes y sus Nucleos

Familiares elaborado por el Area Social de la UAEGRTD.

No se accedera a la novena, por cuanto las entidades de segundo piso, como
FINAGRO o BANCOLDEX, no brindan créditos directos a personas naturales, sino
que otorgan recursos en condiciones de fomento a las entidades financieras de
primer piso, para que sean éstas las otorguen créditos para proyectos
productivos, lo cual implica que una vez se acude a una de dichas entidades
financieras de primer piso para obtener un crédito, hacen el estudio, aprobacion
y desembolso del mismo y, después de que se agoten los tramites pertinentes, la
entidad de segundo piso desembolsa los recursos al intermediario financiero, en

una operacion que se denomina como de redescuento.

En cuanto a las pretensiones de caracter comunitario, se estara a lo resuelto por
parte de los Juzgados Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de
Tierras de Tumaco — hoy Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto -, Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Pasto, Cuarto de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, y por este Despacho Judicial, en
las sentencias proferidas el 25 de abril, 18 de agosto de 2017, el 7 de octubre
de 2016, 22 de junio de 2017, y 17 de abril de 2017, dentro de los procesos de
restitucion de tierras num. 2016-00013, 2016-00033, 2016-00201, 2016-00024,
y 2016-00174, respectivamente, con el propdsito de evitar la duplicidad de
decisiones y un desgaste institucional innecesario, toda vez que en los
pronunciamientos efectuados por estas Dependencias Judiciales se adoptaron
medidas para lograr la estabilidad en el goce efectivo de los derechos de los

habitantes del municipio de Los Andes Sotomayor.

Teniendo en cuenta las restricciones al uso y medio ambiente a las que se hizo

referencia en el acapite anterior, se instard a la solicitante y a las autoridades
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correspondientes para que, en el ambito de sus competencias, adelanten las

acciones correspondientes para que se efectué un uso adecuado del inmueble.

De otra parte, toda vez que la abogada SANDRA MILENA GAVIRIA HUERTAS,
adscrita a la UAEGRTD - Direccién Territorial Narifio, aporté la Resolucién No. RN
00143 de 25 de enero de 2021, mediante la cual es asignada como apoderada
judicial de la parte actora, se procedera a reconocerle facultada para actuar
dentro del presente asunto como apoderada de la solicitante. (Consactu. 53,

Expediente Escaneado Portal de Restitucion de Tierras.)

Por ultimo, debido a que no se efectuara la restitucion y formalizacion de la
totalidad del predio reclamado, de acuerdo con lo pretendido en la solicitud, se
remitird la presente providencia para que se surta el grado jurisdiccional de consulta
ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras, atendiendo asi, el criterio que ha sido fijado por esa
Corporacion, segun el cual: "(...)una decisidn en que no se reconoce la restitucion integra
del predio reclamado, tiene un componente restrictivo del derecho fundamental del
solicitante y una limitacion del monto de la indemnizacion a la cual aspira la victima, lo que
implica una denegatoria de la restitucion gue como tal encaja en el presupuesto establecido

en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, que hace procedente la consulta”.
IV. Decision

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
Resuelve:

Primero. PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la
sefiora FANNY MARINA SOCORRO GUERRERO MONTENEGRO, identificada con
cédula de ciudadania No. 27.307.397, y su nucleo familiar, conformado al momento
victimizantes por su hermana MARIA ODILIA AURA GUERRERO MONTENEGRO,
identificada con cédula de ciudadania num. 27.306.972, su hermano, LUIS
GUERRERO MONTENEGRO (fallecido), a su turno identificado con cédula de
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ciudadania n.° 1.859.975, su cufiado, LUIS SAMUEL BRAVO LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania nro. 1.862.834, y un familiar, JOSE HELIBERTO LOPEZ
VALLEJO, identificado con cédula de ciudadania n.° 1.860.178, por haber sufrido el
fendmeno del abandono forzado en el mes de febrero del ano 2006, debiendo
desplazarse del inmueble denominado “Los Limos (antes El Huilque)”, ubicado en
la vereda El Paraiso, corregimiento San Sebastian del municipio de Los Andes
(Sotomayor), departamento de Narifo, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 250-29907 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Samaniego (Narino), con un area georreferenciada de 4 hectareas con 9.948

metros cuadrados, resultante de la exclusion de la faja de proteccion por Ronda
Hidrica delimitada por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO -
CORPONARINO.

Segundo. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT, que
proceda a ADJUDICAR a la sefora FANNY MARINA SOCORRO GUERRERO
MONTENEGRO, identificada como aparece en el nhumeral anterior, el inmueble que
se describe a continuacion, por haber acreditado el cumplimiento de los requisitos

necesarios para tal fin:

Predio denominado “Los limos (antes El Huilque, predio de mayor extension)”,
ubicado en la vereda El Paraiso, corregimiento San Sebastian del municipio de Los
Andes (Sotomayor), departamento de Narifio, con un area georreferenciada de 4

hectareas con 9.948 metros cuadrados, al que le corresponde el folio de

matricula inmobiliaria 250-29907 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Samaniego (Narifio), cuyos linderos y coordenadas georreferenciadas son los

siguientes:

Linderos Especiales:

COLINDANCIAS EXCLUYENDO AREA DE PROTECCION
ORIENTACION PUNTOS DISTANCIA [m) COLINDANTE
MORTE 92971 & 52565 216,3 JOSE GUERRERD
NORTE Q3965 & S2064 5,7 JOSE GUERRERD, CAMIND AL MEDIO
ESTE 92964 & 52061 BG,3 HERMANDC MELD
ESTE 92061 a4 2152 BARLA ODILA ALRSA GUERRERRD
MONTEGRO
ESTE Aa¥l 129.0 FAMNY MARINA SOCORRD GUERRERD
MONTENEGRO - AREA DE PROTECCION
ESTE ¥l & 52575 1779 OLMEDD NUPAN
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SUR 02075 a 1E3 T1E FLORENTIND ORTEGA LOPEZ

DESTE 183 a2 236, 2 SAMUEL BRAWD LOPEZ, WiIA A LA
WVEREDA EL HUILOUE AL BMEDID

DESTE 2 & 92571 3179 BAARLA ODILA AURA GUERRERRD
MONTEGRD, WA & LA VEREDA EL
HUILOUE AL BAEDIO

Coordenadas Georreferenciadas:

COORDENADAS PUNTOS GEDRREFERENCIADOS
Furito Latitud (M) Longitud (W) Norte Este
52971 1" 307 30,493" N 77" 327 37,1408° W 0383710800 S48121,41
5rE9n7 1" 30" 31,804 M T AT W a3esll, 7800 94817208
52900 1" 307 33,110" M T3 T W B3EAN1,BI00 S4H207,09
5r9a3 1" 30" 33,480° M 77 327 31,268 W 38883, 2000 94830812
52904 1" 307 34,414" N 77" 327 28,307 W B386E],BADD S48379,20
5r963 1" 30" 33,019 M T I 1B EIA W 03E8843,0100 9483833
52901 1" 307 32,081" M 77" 32727 ELIL W B3E619,0000 34841497
WA 1" 30" 27.013° M T I 2,70 W 32484, 3800 S4E281.0%
5ra63 1% 30" 31,888 M 7T 32 1B 818 W a328048,8300 948385, 84
52933 1" 30' 30,E38" M 77 32 30,008 W DIE3EL, 0300 ETLERLT LY
573306 1730 29, 778" M 7T 32 048217 W 038343, 4800 94831209
52957 1" 30' 28, 484" M 7328, TTTW D3B30, 7100 48334, 33
A 130 27121° N T I BATE W 832487, 8700 94837293
8 1" 30' 23, 701" M 77 32" 30902 W B3B430, 1000 S4H31T, 54
C 1730 23, 719° N 77 327 31,008° W 032473, 1100 94831817
o 1" 30' 23,888" M 7 327 3,085 W B3B423,B000 4831483
E 1% 30" 23,845 M 7732731017 W 038432,3200 94831372
F 1" 30' 23,398" M 7327 3,45 W B3B4Z1,0900 48311, 88
G 1% 30" 23,349 M 77323187 W 832413,3700 S48310.83
H 1" 30' 23,497" M T I W B3E417,9800 S48305,43
1 1% 30" 23,442 M 7T I 3. W 032418,3100 948308 43
1 1" 30' 23,380" M 77 32" 31,2807 W 03E414,3800 S4H307, 53
K 1% 30' 23,328° M I AN W 032412, 7900 948308, T2
L 1" 30' 23,288" M 77327 30,3387 W B3E410,5300 4830803
M 1% 30° 23,207° M I W 832409,0700 948300, 48
M 1"30' 2 "M 77 327 30,307 W B3B407, 1000 S48300,01
[s] 1% 30" 23,081 M TN TTW 03240%,2200 948304 59
P 1" 30' 23,018" M 77 327 30,3847 W 038403, 2700 483043
a 1% 30 24,554 M 7T 327313807 W 832401,3100 S4H304 44
] 1" 30' 24,890" M 77 327 31,383 W B3E39,3300 483043
5 1% 30" 24,824 M TN TTW B838337,3900 948304 59
T 1" 30' 24,783" M 77 327 30,307 W B3B3, 4000 S48300,01
u 1% 30 24,701° M I W 838333,3400 948300, 48
W 1" 30' 24,040" M 77327 30,3387 W B3E331,0000 4830803
W 1% 30 24,380 M I AN W B838383,8300 948308, T2
X 1" 30' 24,322" M 77 327 30,285 W D3EIEE, 0400 S4H307, 53
L 1% 30" 24,488 M T TW 8323848,3100 948308 43
z 1" 30' 24,411" M T I W D3EIE4, 0400 S48305,43
Al 1% 30° 24,399° M 77323187 W B383E83,0300 S48310.83
Bl 1" 30' 24,310" M 7327 3,45 W B3B38, 3300 48311, 88
1 1% 30 24,283 M 7732731017 W 838380, 1000 94831372
3] 1" 30' 24,220" M 7 327 3,085 W B3EITE, 700 4831483
El 1730 24,179° N 77 327 31,008° W 838377, 3100 94831817
F1 1" 30' 24,142" M 77 32" I ENAT W B3E3TH, 3000 4831777
Gl 1% 30 24,108 M 77 327 30,900° W B38373,3300 S48319. 44
Hil 1" 30' 24,078" M 77 32 0BT W D3E374, 4000 S48321,17
11 1% 30" 24,0082 M 77 32730, 7E0° W 8383733900 948322 93
n 1" 30' 24,029" M 732 NTITTW B3E3TZ, 5000 4832473
Kl 1% 30° 24,011° M 7T 327 30,600° W B838371,3300 Q4832087
L1 1" 30' 23,590" M 77 32 30,0047 W B3E371,BRO0 40328, %8
M1 1% 30 23,584 M T I I W 838371, 3800 94833052
N1 1" 30' 23,%80" M 77 32" IDATE W 033713700 48332 47
ol 1% 30 23.977° N 77 320419 W B838371,3100 948334 44
F1 1" 30' 23,%80" M 77 327 0N W 033713700 S48338,4
ol 1% 30 23,584 M 77 32°30,288° W 838371, 3800 94833833
R1 1" 30' 23,590" M 77 32" 03207 W B3E371,BRO0 S48340,29
| 1% 30° 24,011° M 77 32°30,184° W B838371,3300 9403422
T1 1" 30' 24,029" M 77 327 30,103 W B3E3TZ, 5000 4034408
(1] 1% 30" 24,0082 M 7T 327 30,048 W 8383733900 94834392
vl 1" 30' 24,078" M 77 32 25,980 W D3E374, 4000 483477
Wil 1% 30 24,108 M 7T 32 19.930° W B38373,3300 S4H345 44
X1 1" 30' 24,142" M 77 32" 29,8707 W B3E3TH, 3000 S48331,1
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¥1 1" 30f 24373 N k. kvl 0383880800 S4HINE IT
97973 1" 30" 24.039" N 7732 20907 W 038373,1700 S4B400,3
L] 1" 30f 23,007 M I A w1t W 038310, 7000 S48403,13
92973 1" 30" 21,853" N 73 4550 W 0383.00,0100 S48313,30
182 1" 30f 20,383" N 7732 13,130 W 038267, 2000 S48457,79
183 1" 30" 19,218" N 77327 23,078° W 0382434000 S4B4E0. 83
43181 1" 30f 19,573" N 77 32" 10,308 W O3EZ4R, 4300 S4BAn1, 30
53121 1" 30" 20,450° N T I TATW 038242,9300 348434, 72
53118 1" 30f 20,808" N 77 32" 100" W 038273,9300 S4B407, 53
53117 1" 30" 21,817" N 7T I EINTW 038298, 7900 S48379,53
53118 1" 30f 23,005" N 77 32" 30,104 W 0383:30,9900 S48342,18
53115 1"30" 23,328" N 77327 30,505° W 038331,3000 S48329,73
z 1" 30f 24,330" M T I ATW 038388, 5000 S4H303, 4T
WiA 1" 30" 24.289" N 7732 3LTI0CW 038399,3300 S48294,41
WA 1" 30f 23,045° W T EEtw 038422,5300 S4B308. 1
WiA 1" 30" 26,0417 N T I3 W 038434, 7000 S48281,31
WA 1" 30f 27,281 N TR mEtw 038489, 7200 S4H200,98
WiA 1" 30" 27.492° N 77327 33,2007 W 038473,2700 S48248,17
WA 1" 30f 28418" N 73T 33 84T W 038307, 7200 S4HIDE 30
WiA 130" 29,237" N 732 34,1317 W 038332,5700 S48219,%3
WA 1" 30f 29,390" N 732" 34, 349" W O3E343,9300 S4H217 86
WiA 1" 30" 29.480" N 73 AT W 038340,3300 94817738
WA 1" 30f 29,431" N 77 32" aT.003" W 0383388300 S4H128 97
WiA 1" 30" 29,303" N 77327 37,183" W 038341,0700 94812328
Coordensdas Geompraficas OG5 Magna Coorderadas Planas Magra Colombia Oeste

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se le concede a la entidad
mencionada el término de tres (03) meses, contados desde la notificacion del

presente proveido.

Tercero. ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE SAMANIEGO (Narifio) que, teniendo en cuenta para ello el
criterio de gratuidad establecido en el paragrafo primero del articulo 84 de la Ley
1448 de 2011 y los parametros dispuestos en la Circular No. 1755 de 25 de abril
de 2017, expedida por la Superintendencia de Notariado y Registro, proceda a
efectuar las siguientes acciones en relacion con el predio descrito en el numeral
primero de esta providencia, al que le corresponde el folio de matricula
inmobiliaria No. 250-29907:

a) LEVANTAR todas las medidas cautelares que se decretaron y practicaron
tanto en la fase administrativa como judicial de este proceso de restitucion de

tierras (anotaciones 3 y 4).

b) INSCRIBIR la presente sentencia, conforme a lo dispuesto en el literal c)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011;
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c) INSCRIBIR la resolucion de adjudicacion que debera expedir la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS en cumplimiento de lo dispuesto en el ordinal segundo
de la parte resolutiva de esta providencia;

d) INSCRIBIR la prohibicidon de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier
acto en el bien inmueble de que se trata, por un lapso de dos (2) afios contados
desde la ejecutoria del fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la
Ley 1448 de 2011;

e) ACTUALIZAR los registros del predio restituido en cuanto a su area,
linderos y georreferenciacion, teniendo en cuenta la informacion final suministrada
por la UAEGRTD con su respectivo Plano de Georreferenciacion Predial, después
de haber sustraido la faja paralela de la ronda hidrica, y lo que corresponda del
Informe Técnico Predial aportado por esa entidad, seglin la orden del numeral

primero de esta providencia.

f) DAR AVISO al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZzzI -
IGAC, una vez registre la Resolucion de Adjudicacion expedida por la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS — ANT, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65

de la Ley 1579 de 2012, remitiendo copia de dicho acto administrativo.

Una vez el sefior Registrador de Instrumentos Publicos, atendiendo lo dispuesto
en la Circular No. 1755 de 25 de abril de 2017, expedida por la Superintendencia
de Notariado y Registro, efectle el registro de la resolucidon de adjudicacion que
debera expedir la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS e informe a este Despacho
sobre la inscripcion de la misma y se alleguen a esta Oficina Judicial los
certificados de tradicion y libertad con las correspondientes inscripciones, por
Secretaria se procedera a OFICIAR a dicha entidad, para comunicarle
formalmente las drdenes establecidas en el presente numeral, a fin de que
proceda a su cumplimiento, remitiendo para ello las copias necesarias de esta

providencia con las constancias respectivas para su inscripcion.

Cuarto. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —
IGAC que una vez reciba la informacién de la Oficina de Instrumentos Publicos
de Samaniego - Narifio, a la que alude el numeral que antecede, proceda a la

formacion de la ficha o cédula independiente del inmueble descrito en el numeral
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primero de la parte resolutiva de esta providencia, aplicando el criterio de
gratuidad sefalado en el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011,
efectuando ademas la actualizacion de sus registros cartograficos vy
alfanuméricos, considerando que no haria parte de la base de datos catastral, y
teniendo en cuenta la informacion final suministrada por la UAEGRTD sobre la

extension, linderos y georreferenciacion del predio.

Advertir a la entidad catastral referida que, de ser necesario, conforme a su
competencia, adelante los procedimientos requeridos tendientes a desvincular el
predio restituido en esta sentencia de alguna informacién catastral que pueda

generar superposiciones con el mismo.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS — Direccidn Territorial Narifio, prestara su colaboracién,
allegando a esa entidad copia de del Informe Técnico Predial y del Plano de

Georreferenciacion en formato shape.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestién dentro del término de tres (3) meses, contados desde el
recibo de la informacion por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Samaniego (Nariho). OFICIESE por Secretaria, remitiendo copia de esta

providencia.

Quinto. ADVERTIR que, de acuerdo al articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,
sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial, cualquier
negociacion entre vivos de las tierras restituidas por medio de la presente
sentencia que ocurra dentro de los dos (2) anos siguientes al registro de esta
sentencia, a menos que se obtenga la autorizacidn previa, expresa y motivada de

este Despacho.

Sexto. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — DIRECCION TERRITORIAL

NARINO que, obrando dentro del marco de sus competencias, proceda a:
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a) EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de implementar, por una sola vez,
un proyecto productivo sustentable en el predio objeto del presente asunto. En caso
de darse dicha viabilidad, beneficiara a la solicitante con la implementacion del
mismo.

b) VERIFICAR si la solicitante, cumple los requisitos para ser postulada en el
listado de personas priorizadas para la entrega los subsidios de vivienda rural que,
de acuerdo a lo establecido en la Ley 1955, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, le corresponde al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad debera rendir ante este
Juzgado un informe sobre el avance de la gestion dentro del término de tres (03)

meses, contados desde la comunicacién de este proveido.

Séptimo. ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO que, en caso de recibir la informacién proveniente de la UAEGRTD
en cumplimiento de lo ordenado en el numeral anterior, proceda a adoptar las
decisiones que le competen para que le sea otorgado un subsidio familiar de
vivienda de interés social rural a la sefiora FANNY MARINA SOCORRO GUERRERO
MONTENEGRO, identificada con cédula de ciudadania No. 27.307.397, en la

modalidad de mejoramiento o de construccion de vivienda.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de tres (3) meses, contados desde el
recibo de la informacién proveniente de la UAEGRTD. OFfCIESE, remitiendo copia

de este proveido.

Octavo. ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS ANDES - SOTOMAYOR

(Narino) que proceda a:

a) APLICAR, en los términos sefialados en el articulo 121 de la Ley 1448 de
2011, los mecanismos de alivio, condonacidén y/o exoneracién para victimas del
desplazamiento forzado que se hubieren implementado en dicha entidad territorial,
segun fuere el caso, sobre el impuesto predial unificado causado frente al predio

descrito en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta providencia durante
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la época del desplazamiento y los dos afos siguientes a la expedicién de la
resolucion de adjudicacion por parte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
en favor de FANNY MARINA SOCORRO GUERRERO MONTENEGRO, identificada con
cédula de ciudadania Nos. 27.307.397.

b) ACTUALIZAR sus bases de datos, una vez cuente con el codigo que le
asigne el IGAC al predio, en cumplimiento de lo ordenado en el numeral cuarto de

la parte resolutiva de esta sentencia.

c) EXPEDIR el certificado de uso de suelos, para que la UAEGRTD pueda dar

cumplimiento a lo ordenado en el numeral séptimo de esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad debera rendir ante este
Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del término de tres
(3) meses, contados desde la comunicacion del presente proveido. OFICIESE,

remitiendo copia de esta providencia.

Noveno. ORDENAR a la GOBERNACION DE NARINO, a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE LOS ANDES (Sotomayor) y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
que, en caso de que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — UAEGRTD beneficie a los solicitantes
con la implementacion de un proyecto productivo en el predio cuya restitucion se
ha ordenado, dentro del ambito de sus competencias y en cumplimiento del principio
de coordinacion armédnica que informa la Ley 1448 de 2011, efectien el
acompanamiento adecuado para tal fin y, en especial, para lograr la

comercializacién de sus productos.

Ademas, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, si aun no lo ha hecho,

procedera a dar prioridad y facilidad para garantizar que la solicitante y su nucleo

familiar puedan acceder a sus programas de formacién y capacitacion técnica, para
el empleo y el emprendimiento, aplicando la Ruta de Atencién con Enfoque
Diferencial para la Poblacidon Victima. En especial, se debera asegurar que la
solicitante pueda acceder a la formacion para la mujer rural, en condiciones acordes
con su formacion educativa, estilo de vida, rol y necesidades particulares, en virtud
de lo dispuesto en la Ley 731 de 2002, para lo cual podra actuar en coordinacion
con el MINISTERIO DE AGRICULTURA.
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Si ya se hubieren realizado acciones en relacion a las érdenes impartidas, asi se

debera informar al Despacho.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades en mencién deberan
rendir un informe detallado sobre el avance de la gestion realizada, dentro del
término de tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta providencia.

OFICIESE remitiendo copia de la presente sentencia.

Décimo. ORDENAR a la GOBERNACION DE NARINO y ala ALCALDIA
MUNICIPAL DE LOS ANDES (Sotomayor) que, si aun no lo han hecho, dentro
del marco de sus competencias, procedan a INCLUIR a la solicitante y su nucleo
familiar, a quienes se identificd en el numeral primero de esta providencia, en todos
los planes, programas, proyectos y acciones que tengan disponibles para atender
a la poblacién victima del conflicto armado, teniendo en cuenta las necesidades

propias de ese nucleo familiar.

Si ya se hubieren realizado acciones en relacién a las érdenes impartidas, asi se

debera informar al Despacho.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS — UAEGRTD - Direccion Territorial Narifio debera prestar
su colaboracién, suministrando los datos actualizados de la solicitante y su nucleo
familiar (vr. gr. nimero de documento de identificacion, teléfonos de contacto,

direccidn, etc.)

Undécimo. ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL — DPS, que informe a la solicitante los programas que
tiene dicha entidad y los tramites que deben adelantar para que él y su nucleo

familiar puedan acceder a los mismos a través de la oferta institucional.

Si ya se hubieren realizado acciones en relacion a las ordenes impartidas, asi se

debera informar al Despacho.

La UAEGRTD debera prestar su colaboracion, suministrando los datos actualizados
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del solicitante y su nucleo familiar (vr. gr. nimero de documento de identificacion,

teléfonos de contacto, direccion, etc.).

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en mencion debera rendir
un informe detallado sobre el avance de la gestion realizada, dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la comunicacion de esta providencia. OFICIESE

remitiendo copia de esta providencia.

Décimo segundo. ORDENAR al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE NARINO - IDSN realizar una evaluacion para determinar si resulta necesario
incluir a la solicitante y su nucleo familiar, referido en el numeral primero de esta
providencia, en el Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a las Victimas-
PAPSIVI.

La UAEGRTD debera prestar su colaboracion, suministrando los datos actualizados
del solicitante y su nucleo familiar (vr. gr. nimero de documento de identificacién,

teléfonos de contacto, direccion, etc.).

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de tres (3) meses, contados desde la
comunicacién del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta

providencia.

Décimo tercero. ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV que, obrando en el marco de sus competencias y

si aln no lo ha hecho, proceda a EFECTUAR, si_aun no lo ha hecho, la

correspondiente entrevista de caracterizacién, en orden a determinar en qué
condicién se encuentran actualmente la solicitante y su nicleo familiar y asi, de
acuerdo con la informacién recolectada, se proceda a brindar la atencion, asistencia
y reparacién humanitaria integral que les asiste y, en articulacién con las demas
entidades que conforman el Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas - SNARIV, se atiendan las carencias, capacidades o necesidades asociadas
a los derechos fundamentales de la solicitante y su nucleo familiar, segun las

disposiciones legales pertinentes.
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La UAEGRTD debera prestar su colaboracidn, suministrando los datos actualizados
del solicitante y su ndcleo familiar (vr. gr. nimero de documento de identificacion,

teléfonos de contacto, direccion, etc.).

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestién dentro del término de tres (03) meses, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta

providencia.

Décimo cuarto. EXHORTAR a la solicitante a respetar las restricciones al uso a

las que se hizo alusion en la parte motiva de esta providencia.

Décimo quinto. CONMINAR, igualmente, a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE NARINO — CORPONARINO y ala ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS
ANDES (Sotomayor), a realizar, dentro del ambito de sus competencias, el debido
acompanamiento y formular las recomendaciones necesarias para que se efectle
un adecuado uso del suelo del predio restituido, de acuerdo con las restricciones
al uso que recaen sobre el inmueble, segun lo establecido en la parte motiva de

esta providencia.

Décimo sexto. ESTESE a lo resuelto por los Juzgados Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucidon de Tierras de Tumaco — hoy Juzgado Cuarto Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto-, Juzgado Segundo Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, Cuarto de
Descongestion Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto,
y por este Despacho Judicial, en las sentencias proferidas el 25 de abril, el 7 de
octubre de 2016, 18 de agosto de 2017, 22 de junio de 2017, y 17 de abril de
2017 y 28 de mayo de 2021, dentro de los procesos de restitucion de tierras num.
2016-00013, 2016-00201, 2016-00033, 2016- 00024, 2016-00174 y 2018-00046,
en relacion a las pretensiones de caracter colectivo formuladas en las

pretensiones.

Décimo séptimo. ADVERTIR a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y a
la sociedad ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A. o a la empresa
EXPLORACIONES NORTHERN COLOBIA S.A.S. que, en el evento en que se

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Tierras
Version: 01 Radicacion: 520013121003-2016-00003-00

39




Rama Judicial
Consejo Superior de I Judicatra

Sy Repiblica de Colombia U
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

adelanten procesos para la imposicion de servidumbre o expropiacion del predio en
virtud del titulo minero HH2-12001X otorgado mediante contrato de concesion,
deberan tener en cuenta la condicién de victima del solicitante, segin se ha
establecido en la parte motiva de esta providencia.

Décimo octavo. SIN LUGAR A ACCEDER a la pretension "novena”de caracter

individual, por las razones expuestas en la parte motiva de este provisto.

Décimo noveno. ACEPTAR la sustitucion de poder presentado por la apoderada
judicial de la parte actora y, en consecuencia, RECONOCER a la abogada
SANDRA MILENA GAVIRIA HUERTAS, portadora de la tarjeta profesional No.
205214 del C. S. de la J. y adscrita a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — Direccion Territorial
Narino, la facultada para actuar dentro del presente asunto como apoderada
sustituta de la parte solicitante.

Vigésimo. REMITASE el expediente al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, para que se surta el grado

de consulta jurisdiccional.

Vigésimo primero. NOTIFIQUESE la presente providencia por el medio mas
eficaz, advirtiendo que solo se podra dar cumplimiento a las drdenes proferidas en
la misma, si es que son confirmadas, una vez se surta el grado jurisdiccional de

consulta.
Notifiquese y camplase,
(suscrita mediante firma electrénica)

LUIS ANDRES ZAMBRANO CRUZ

Juez
P/IGT
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