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JURISDICCION ORDINARIA CiVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DisTRITO JUDICIAL DE CALI

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS PASTO

Sentencia nam. 008
San Juan de Pasto, seis (06) de febrero de dos mil veinte (2020)

Referencia: Restitucion de Tierras

Solicitante: MARIA FERNANDA ORTEGA ESTRADA

Radicado: 52-001-31-21-003-2016-00331-00
I. Asunto:

Teniendo en cuenta que la solicitud de restitucion de tierras de la referencia fue
presentada a traves de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, en
adelante UAEGRTD, que no se presentaron opositores y que con los medios de
conviccion recaudados el Juzgado considera que se ha llegado al convencimiento
de la cuestion litigiosa, en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 88,
inciso final, y 89, inciso primero, de la Ley 1448 de 2011, se procede a proferir

sentencia de Unica instancia del asunto de la referencia.

1. Antecedentes

1. La solicitud. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, en
adelante UAEGRTD, obrando en representacion de MARIA FERNANDA ORTEGA
ESTRADA, identificada con la C.C.n.° 27.309.440, por conducto de apoderado
judicial adscrito a esa entidad, formuld solicitud de restitucién y formalizacién de
tierras, con el propdsito de que se profiera sentencia que, en sintesis, (i) proteja su
derecho fundamental a la restitucion de tierras sobre el inmueble denominado “Pola
Maria”, ubicado en la vereda Villa Nueva, corregimiento San Sebastian, municipio
de Los Andes, departamento de Narifio, cuya area, coordenadas georreferenciadas
y linderos se indicaron en el libelo introductorio, el cual se encuentra vinculado al
folio de matricula inmobiliaria n.® 250-2659 de la Oficina de Registro de II.PP. de
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Samaniego (N); (ii) decrete a su favor una serie de medidas de reparacion integral
de caracter individual.

Como fundamento factico de sus pretensiones, el apoderado del accionante puso

de presente lo siguiente:
1.1. Sobre el abandono forzado del predio.

a) Expuso que la solicitante fue victima del conflicto armado por el fenémeno de
desplazamiento forzado y las amenazas que recibié en los afios 2002 y 2004 por
parte de miembros de grupos armados ilegales que hacian presencia en el

municipio de Los Andes.

b) Indico que la accionante declard sobre esos hechos victimizantes en el afio 2013

debido a que tenia temor de alguna represién contra ella y su nucleo familiar.

c) Sefald que, de acuerdo con la consulta realizada en el Sistema Nacional de
Informacién de Victimas a través de la herramienta VIVANTO, la solicitante MARIA
FERNANDA ORTEGA ESTRADA, se encuentra incluida junto con su nucleo familiar
en el SIPOD-RUV, por desplazamiento forzado acaecido el 15 de noviembre de
2013 en el municipio de Los Andes, sin que haya registro de los desplazamientos
de los anos 2002 y 2004.

1.2. Sobre la relacion juridica con el predio solicitado en restitucion.

a) Informé que el predio fue adquirido por su cényuge ALVARO PARMENIO
RODRIGUEZ RIANO, por donacidén que le hicieran de forma verbal sus padres
CLODOMIRO RODRIGUEZ e ISMAELINA RIANO.

b) Afirmé que, para el afo 1997, época en la cual inicid la vida marital de la
solicitante con el sefior ALVARO PARMENIO RODRIGUEZ RIANO, éste ya era duefio

del predio “Pola Maria”, el cual siguieron trabajando juntos.

c) Sehald que la solicitante y el sefior RODRIGUEZ RIANO contrajeron

matrimonio en el afio 2003.
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d) Indico que la Alcaldia Municipal de Los Andes en el aiio 2009 certificé (f1.44)
gue la accionante ejerce sana posesion sobre el predio “Pola Maria” por mas de

diez anos.

e) Adujo que la accionante ha explotado econdmicamente el predio reclamado
con cultivos propios de la region como café, platano y arboles frutales los cuales
comercializa con particulares, que recibié subsidio de vivienda de la Federacion de
Cafeteros, que tiene la vivienda en dicho fundo con instalacion de los servicios
publicos de energia y agua, cuyos recibos llegan a nombre de su esposo y estan al

dia en el pago.

2. Tramite impartido. En el tramite judicial se destacan las siguientes

actuaciones:

2.1. Reparto y admision. El conocimiento del asunto le correspondié a este
Despacho Judicial (fl. 93) y la solicitud de restitucion y formalizacion fue admitida
por auto de 01 de febrero de 2017 (fls. 95-96).

En dicha providencia, se dispuso la vinculacidn al proceso de ISMAELINA RIANO
RODRIGUEZ, CLODOMIRO RODRIGUEZ, MARIA ORTEGA VIUDA DE BENAVIDES,
JUAN EVELIO RODRIGUEZ RIANO y MARIA ISAURA YELA RODRIGUEZ, como
terceros determinados, eventuales opositores, al figurar como titulares de derechos
reales en el folio de matricula inmobiliaria 250-2659 de la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Samaniego (N).

En la misma providencia, se dispuso poner en conocimiento del ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE LOS ANDES, del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC, de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT y de la OFICINA DE REGISTRO
DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SAMANIEGO, la iniciacién del proceso.

2.2. Traslado de la solicitud. La publicacion de la admision de la solicitud se
surtio el 24 de febrero de 2017, a través del diario La Republica (fl.116), por lo que
transcurridos 15 dias habiles quedd surtido el traslado a las personas

indeterminadas que pudieran acreditar interés en el proceso.
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En cuanto a MARIA ORTEGA VIUDA DE BENAVIDES, ISMAELINA RIANO
RODRIGUEZ y CLODOMIRO RODRIGUEZ, la parte actora acreditd su defuncion vy,
ademas, como informd desconocer a sus herederos, mediante auto de 29 de
noviembre de 2017 se dispuso el emplazamiento de sus herederos indeterminados
(fl. 125). En la misma providencia se ordend el emplazamiento de JUAN EVELIO
RODRIGUEZ RIANO y MARIA ISAURA YELA RODRIGUEZ, debido a que también se

indicd que se desconocia su ubicacidn.

El emplazamiento se publicd el 10 de diciembre de 2017 en el diario El Tiempo (fl.
132).

Teniendo en cuenta que no comparecid ninguna persona dentro del plazo
concedido, se procedid a designarles un representante judicial, quien, una vez
posesionado presentd contestacion de la solicitud de restitucion de tierras, pero de
manera extemporanea! aunque, se destaca, sin formular oposicion a las

pretensiones de la solicitante (fl. 144 y ss.).
II. Consideraciones

1. Sanidad procesal. No se observa en este asunto la concurrencia de vicio
alguno que tenga la virtualidad de invalidar la actuacion, ni se encuentra pendiente

la resolucion de algun incidente.

2. Presupuestos procesales. Concurren en el plenario la competencia, la
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso y la demanda en forma, que

permiten decidir de mérito la cuestion litigiosa planteada.

Lo anterior por cuanto (i) este Juzgado es el competente para conocer del asunto,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011,
debido a la naturaleza de la accion, la ubicacion del bien inmuebles cuya restitucion |
y formalizacién se pretende, por cuanto no se formuld ninguna oposicion; (ii) la

solicitante es persona natural, mayor de edad, sin decreto de interdiccidn judicial,

' La abogada se notificé el 08 de febrero de 2019 (f1.143) y se pronuncio6 con escrito de 01 de marzo de 2019
(fls.144-146), es decir, por fuera del término de los 15 dias de traslado concedido por el Despacho.
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de quien, por tanto, se presume plena capacidad para contraer obligaciones,
adquirir derechos, gozar y disponer de ellos; (iii) la accionante acudié al proceso a
través de apoderado judicial adscrito a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, con capacidad postulativa
y debidamente constituido, y, finalmente; (iv) el escrito de solicitud de restitucion
se elabord con observancia de las exigencias contempladas en el art. 84 de la Ley

1448 de 2011 y se agoto el requisito de procedibilidad de que trata el art. 76 ibidem.

3. Legitimacion en la causa. La legitimacion en la causa deviene del interés

juridico que ubica a las partes en los extremos de la relacién juridico-sustancial.

De acuerdo con lo dispuesto en el 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de la
accion de restitucion de tierras (i) las personas a las que hace referencia el art. 75
de esa misma normativa, es decir, aquellas que, como propietarias, poseedoras de
inmuebles o explotadoras de baldios adjudicables, fueron despojadas o debieron
abandonarlos forzosamente como consecuencia directa o indirecta de los hechos a
los que se refiere el art. 3° ibidem, siempre que hayan ocurrido entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la ley; (ii) su conyuge o comparfiero(a)
permanente al momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes; (iii) sus
herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en nombre de menores de edad,

personas incapaces o cuando los titulares de la accidn asi lo soliciten.

En el presente asunto, es dable afirmar que le asiste legitimacion por activa a la
persona solicitante porque alegd y, como se explicara en detalle mas adelante, se
encuentra acreditado que la solicitante y su nucleo familiar debieron abandonar
forzosamente el inmueble reclamado, frente al cual ejercia posesion, en los anos
2002 y 2004, como consecuencia de los hechos de violencia acaecidos con ocasidn
del conflicto armado interno, concretamente por amenazas provenientes de grupos
al margen de la ley que operaban en el corregimiento de San Sebastian del

municipio de Los Andes.

En cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva, como en el Certificado de
Tradicion y Libertad expedido por el Registrador de Instrumentos Publicos de Pasto
que se allegd al expediente (fl. 79), aparecen los sefiores ISMAELINA RIANO
RODRIGUEZ, CLODOMIRO RODRIGUEZ, MARIA ORTEGA VIUDA DE BENAVIDES,
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en particular, aquellas que debido a la violacién del Derecho de los Derechos
Humanos y/o del Derecho Internacional Humanitario fueron despojadas o debieron
abandonar de manera forzada predios con los que tenian una relacién juridica de
propiedad, posesion u ocupacion, que permiten la restitucion juridica y material de
bienes inmuebles*, bajo el entendido que la restitucion de tierras es un derecho de
caracter fundamental®, que se rige por los principios de preferencia, independencia,
progresividad, estabilizacion, seguridad juridica, prevencién, participacion y

prevalencia constitucional.

Lo anterior, se acompasa con lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad, tales como los Convenios de
Ginebra de 1949 (articulo 17 del Protocolo Adicional) y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (principios Deng), entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las

Personas desplazadas (Principios Pinheiro).

Para el ejercicio de la accidn de restitucion de tierras, el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011 precisa que son titulares ‘//jas personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de
la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de
la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas

0 abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”

conyuge, companero o compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.// De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.// La condicion de victima
se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de lu relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)" (negrilla fuera
de texto).

4 En el evento en que no sea posible la restitucion juridica y material del bien, la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras permite la compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en
dinero (art. 97)

% Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009.
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(Negrilla fuera de texto), asi como su cényuge o compafiero(a) permanente al
momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores, segun lo establece el
articulo 816,

En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la
constitucionalidad de la expresién “con ocasion del conflicto armado interno”
contenida en el articulo 3°, preciso, reiterando la linea jurisprudencial que habia
trazado al respecto, que aquel debe entenderse en un sentido amplio y no
restringido, esto es, no solamente circunscrito a los enfrentamientos armados
entre el Estado y uno 0 mas grupos armados organizados o entre estos grupos,
sino también a otro tipo de situaciones de violencia generados en el marco del
mismo y que también atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho

Internacional Humanitario.

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacidn de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la condicién de victima,
por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasién del conflicto armado interno,
en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta la vigencia de la ley,
que haya derivado en el despojo o el abandono forzado de un inmueble, y; (ii)
que el solicitante hubiere tenido una relacion juridica con dicho predio en calidad

de poseedor, propietario u ocupante.

6. Caso concreto. Se procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
sefialados, valorando los medios de conviccidn que fueron alcanzados dentro del
plenario y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la Ley
1448 de 2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran los

presupuestos axioldgicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

® El art. 74 define el despojo como “la accidn por medio de la cual, aprovechdndose de la situacion de
violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad. posesion u ocupacion, va sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia”, mientras que al abandono forzado lo concibe como “la situacion temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida
para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debio desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Tierras
Versién: 01 Radicacion: 520013121003-2016-00331-00

JURISDICCION ORDINARIA CIvit ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

P



\$2

JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DiSTRITO JUDICIAL DE CALI

6.1. Condicion de victima. Para acreditar que la solicitante es victima del
conflicto armado interno’ y, por ende, que se vio obligada a abandonar el inmueble

cuya restitucion se reclama, se allegaron varios medios de conviccion:

6.1.1. En relacién a las dinamicas del conflicto armado interno en el lugar en donde
estd ubicado el predio reclamado, se aporté el documento denominado “Analisis de
Contexto de Los Andes Sotomayor’, elaborado por el Area Social de la UAEGRTDS,
que consiste en un estudio que ‘aborda las principales dindmicas sociales, politicas
y economicas del municipio de Los Andes Sotomayor en las cuales se gesto el
conflicto armado y sus consecuencias sobre la poblacion civil. Cabe anotar que e/
documento centra su interés en las zonas pertenecientes a la Resolucion No. 00466
del 02 de marzo de 2016, por medio de la cual se decide Microfocalizar el
Corregimiento de La Planada, veredas La Planada, Guayabal Tolima, Guadual,
Pigaltal, San Juan, El Crucero; Corregimiento de Pangus, veredas Pangus, Campo
Bello, Pital, El Placer, Las Delicias; Corregimiento San Sebastian veredas El
Arenal, El Alto, La Loma, San Pedro, Villanueva, La Aurora, San Isidro, La Travesia,
La Carrera; y la Cabecera Municipal Sotomayor, del Municipio de los Andes del
Departamento de Narifio’ (negrilla fuera de texto), a partir de fuentes primarias,
como los relatos de los solicitantes de restitucion en jornadas de cartografia social
y fuentes secundarias, documentos académicos, investigaciones, diagndsticos de
organizaciones humanitarias, documentos institucionales, que por medio de un
proceso de triangulacion de dicha informacion, permite “avanzar cronologicamente
sobre los hechos de violencia que reconozcan €l modo, tiempo y lugar en los cuales

se dieron los hechos de abandono de tierras en e/ municipio”.

En relacion a los hechos de violencia suscitados con ocasion del conflicto armado
interno en ese territorio, el informe establece que, tras la crisis cafetera que se
presentd a finales de los afios ochenta, muchos campesinos de Narifio migraron a

otras zonas del pais (Huila, Putumayo y Caqueta), donde obtuvieron conocimientos

7 Es importante sefialar que la condicion de victima, el despojo y el abandono forzado, son situaciones
facticas que surgen como consecuencia del conflicto armado interno, de ahi que no sea necesaria la
declaracion previa por alguna autoridad para su acreditacion, como lo explicé la Corte Constitucional en la
sentencia C-253 de 2012, pues el “principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la
carga de probar su condicion. En la medida en que se dard especial peso a la declaracion de la victima, y
se presumird que lo que ésta aduce es verdud, de forma que en caso de duda serd el Estado quien tendrd la
obligacicn de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el
dario sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba”.
8 C.D folio 92.

Codigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Tierras “p
Version: 01 Radicacién: 520013121003-2016-00331-00



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DiSTRITO JUDICIAL DE CALI

sobre el cultivo de coca. No obstante, después de las fumigaciones que se
presentaron en esos territorios, se ‘“iniciaria un éxodo de coqueros y la
reconfiguracion de los cultivos ilicitos en el pais, asentandose en el municipio de Los
Andes Sotomayor entre otros municipios del departamento de Narifio”.

Esto traeria consigo que los grupos armados ilegales intervinieran en la cadena
productiva de los cultivos ilicitos, exigiendo el pago de extorciones o efectuando
secuestros, con lo cual “e/ recrudecimiento del confiicto, esta asociado con la
presencia de cultivos ilicitos y las ganancias que éstos arrojan, dando partida a un
nuevo capitulo de relaciones de poder e intervencion en el territorio que afectan de
manera directa a la poblacion civil, quienes se insertan en dicha dindmica de cultivos
ilicitos y la pugna de poder entre los distintos actores armados que confluyen en un

mismo territorio”.

Particularmente sobre la presencia de los grupos armados en el territorio, el informe
sefiala que las FARC lo hicieron desde los afios ochenta, aunque solamente para el
transito a otros territorios, pues el departamento de Narifio era considerado un sitio

para descanso.

Sobre las acciones desplegadas por este grupo insurgente, se destaca que en la
década de los noventa, obedecieron a la decisidn de expandirse y de incrementar
sus acciones contra la fuerza publica® y consistieron, principalmente, en la
convocatoria a reuniones con la comunidad, el establecimiento de reglas de
comportamiento, so pena de castigos, los homicidios selectivos, su participacion en
los cultivos ilicitos, ataques a la Caja Agraria y al puesto de Policia, con el propdsito
de "tomarse el poder y expulsar a las autoridades locales’, ademas de amenazas y
secuestros a candidatos a la Alcaldia, la quema de las urnas de votaciones para el
periodos 1996-1998, durante las cuales se presentaron enfrentamientos con el

Ejército, quedando la poblacién civil entre el fuego cruzado.

De igual forma, el documento deja sentado que desde finales de los afios noventa,
en el municipio de Los Andes Sotomayor hizo presencia el Ejército de Liberacion
Nacional — ELN, el cual 'desde su llegada apelo a las medidas de hecho:

reclutamiento de civiles, aumentando el numero de miembros y su capacidad

? Octava conferencia de las FARC en 1993 y Primer Conferencia Militar del ELN en 1995
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operativa en la zona, segun testimonios recolectados el ELN destino distintas
estrategias para ello, el proselitismo ideologico desde su llegada (2000) hasta el
reclutamiento forzado de menores de edad y adulftos, fenomeno que empezaria
agudizarse posterior al 2002, probablemente pretendiendo fortalecer el pie de
fuerza de frente al ingreso paramilitar al municipio, en las veredas El Pital Y El Placer

(.)"

La coexistencia de los campamentos de este grupo insurgente con la comunidad,

segun el documento, produjo desplazamientos individuales.

Si bien el dominio del territorio estuvo compartido entre las FARC y el ELN, de
acuerdo con el Informe, a mediados del ano dos mil, se prodUcirl'a una alianza entre
estos grupos ilegales, ante la llegada de los paramilitares a la zona, lo que trajo
consigo acciones conjuntas, “situacion que dejaba en medio del fuego cruzado a la
poblacion civil no solo del casco urbano sino del area rural, victimas de minas
antipersona, municiones sin detonar, balas perdidas entre otros incidentes serian

parte del paisaje del municipio por esas épocas”.

En el afo 2001, hicieron presencia en el territorio las Autodefensas Unidas de
Colombia - AUC, con lo cual se agudizaria el conflicto, por cuanto "“/a cotidianidad
estuvo coaccionada y vigilada bajo el rotulo de guerrilleros o colaboradores. Las
familias debian ademds de hospedar a sus victimarios, brindar gratuitamente
atencion preferencial, suministrar toda demanda o servicio siempre con amenazas
de muerte’, el cobro de extorsiones y las amenazas, lo que se tradujo en
desplazamientos de la poblacion. Ademas, estos grupos paramilitares cometieron
homicidios, establecieron reglas de comportamiento, instalaron retenes y
participaron en la cadena de produccion de coca. Al ser rotulados como guerrilleros
o colaboradores, los pobladores fueron torturados o asesinados, “/a sevicia del grupo
paramilitar en contra de los moradores, se proyecto en el incremento de

desplazamientos individuales como unica escapatoria para conservar la vida”.

Desde entonces se presentarian multiples enfrentamientos entre los paramilitares y
la guerrilla, aunque el afio 2004 se caracterizd por ser el periodo en el cual se
agudizaron las confrontaciones. Al respecto, el documento resalta que durante el
gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002), con su politica de “Seguridad
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Democratica”, se presentd una cuspide en el aumento de confrontaciones y victimas

del conflicto armado.

El informe sefala que “el ingreso paramilitar a la zona habria tenido cierto éxito
gracias al acomparnamiento y respaldo que la estructura contaba con la Fuerza
Publica, esta alianza permitio omisiones estratégicas, el intercambio de informacion,
instalacion de retenes, maniobrar bélico y el refuerzo en combate del avion
fantasma; ademas de la exposicion al fuego cruzado, la poblacion civil se veria
atemorizada por las presiones y rotulos guerrilleros recibidos no solo por parte de

los paramilitares sino de la Fuerza Publica”.

En el afo 2005, con la desmovilizacidn de los paramilitares, las FARC y el ELN
adelantaron acciones para recuperar el territorio, situacién que “habria arrojado

cifras de homicidios, amenazas y desplazamientos —masivos e individuales”.

El proceso de desmovilizacién paramilitar implicd la reconfiguracion de nuevos
grupos armados ilegales (Organizaciones Nueva Generacién — ONG, Los Rastrojos,
Aguilas Negras), que "mantuvieron los mismos objetivos en el negocio del
narcotrafico de manera explicita y sin discursos aparentemente contrainsurgentes,
gjerciendo actividades delincuenciales y en contra de la poblacion civil, los
posdesmovilizados conservarian la misma estrategia de intervencion sanguinaria y
violenta que las AUC, durante su periodo de injerencia se les imputan amenazas y
presiones, restricciones en la movilidad, violencia sexual, vacunas, desapariciones
forzadas, homicidios selectivos, desplazamientos forzados, asi’ como el
reclutamiento de nifios y jovenes, fenomeno que se habria incrementado durante

su maniobrar”.

En el afo 2006 se presentd el punto mas algido del impacto del conflicto armado,
toda vez que se registré el nimero mas alto de personas desplazadas. Asi, se
informd que el 18 de febrero de 2006 y durante varios dias se presentaron combates
entre el ELN y el Grupo Nueva Generacion, en las veredas El Carrizal, Cordilleras
Andinas, Quebrada Honda, La Esmeralda, El Palacio, Pangus y Los Guabos, que
produjeron un desplazamiento masivo; luego, entre los dias 24 y 25 de marzo los
combates se trasladaron a San Francisco, Los Guabos, Providencia, San Vicente,

Boquerdn y El Huilgue, que también provocaron el desplazamiento de la poblacién;
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de igual forma en junio de 2006 y a finales de octubre y principios de noviembre de
ese afio se enfrentaron los miembros del grupo Nueva Generacién con las FARC y
el ELN.

Durante los siguientes afios se reporta una disminucion considerable de las acciones
de los grupos armados, aunque se siguen presentando violaciones a los derechos

humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

6.1.2. Ademas, se aportd la captura de pantalla de la Consulta Individual efectuada
en plataforma VIVANTO (fl. 34), en la que aparece que la solicitante y su nucleo
familiar, conformado por su esposo ALVARO PARMENIO RODRIGUEZ RIANO y sus
hijos JANNA FERNANDA, DEIVY JULIAN y JAMER YESID RODRIGUEZ ORTEGA, se
encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas por el desplazamiento del cual
fueron victimas el 15 de noviembre de 2013 (fecha registrada como la del siniestro),
en el municipio de Los Andes y cuyos responsables habrian sido, presumiblemente,
integrantes del ELN, tal como lo manifestd la actora en la ampliacion de la

declaracidn rendida en la fase administrativa (fl. 81 reverso).

Se advierte que, segun la consulta mencionada, no aparece registrada la solicitante
ni su nlcleo familiar en el RUV por los hechos victimizantes acaecidos en los afos
2002 y 2004, lo cual habria ocurrido, segun declard la accionante en razon,
seguramente, a que no declard en esa época por temor a represalias hacia ella y su

familia, segun lo afirmd en la declaracion aludida (f.81 reverso).

6.1.3. Asi mismo, se encuentra en el plenario el documento denominado “Informe
de Caracterizacion de Solicitantes y sus Nucleos Familiares” (fls. 20-22), elaborado
por el Area Social de la UAEGRTD, en el que se recogen los hechos victimizantes
padecidos por la actora y su nucleo familiar y se establece que se vio obligada a
abandonar el predio “Pola Maria”, donde tiene fijada la residencia, en el afio 2002,
debido al maltrato, presiones y amenazas por parte de un comandante de la
guerrilla, y en el afo 2004, cuando recibié una llamada donde le decian que iban a
colocar una bomba en la vereda porque ahi acampaba el ejército, situacion que les
produjo miedo obligdndola a movilizarse hacia la Llanada junto con su grupo
familiar.
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6.2. Relacion juridica de la persona solicitante con el predio cuya
restitucion se reclama. En la solicitud de restitucion se expuso que, al momento
de los hechos victimizantes, la solicitante era poseedora del predio denominado
"Pola Maria"°.

Respecto a la relacion juridica ostentada por la solicitante sobre el inmueble referido
al momento de su abandono, obran en el expediente los siguientes medios de

prueba:

6.2.1. En primer lugar, se cuenta con la propia declaracién de la solicitante, quien,
en la etapa administrativa, afirmé que el predio fue adquirido por herencia dejada
por su suegro CLODOMIRO RODRIGUEZ a su esposo ALVARO PARMENIO
RODRIGUEZ RIANO vy del cual tiene documento de sana posesion del afio 2009
expedido por la Alcaldia de Los Andes, el cual certifica que ejerce sana posesion

por mas de 10 afos.

De acuerdo con el relato de la accionante, su suegro tenia varios predios, entre
ellos “La Loma”, del cual hace parte el inmueble cuya restitucion se solicita. Al
respecto expresd: '(...) mi suegro tenia varios predios sino que a todos le habian
puesto el mismo nombre en las escrituras, entonces de uno de €sos que se llaman

LA LOMA el que aparece con mi suegra pertenece mi predio POLA MARIA...”

Frente a lo anterior, obra en el expediente la Escritura PUblica No. 66 de 03 de
mayo de 1958, otorgada en la Notaria del Circulo de Los Andes a través de la cual
el sefior SERAFIN LOPEZ da en venta y enajenacién perpetua a los sefiores
CLODOMIRO RODRIGUEZ e ISMAELINA REANO un lote de terreno denominado
“LA LOMA”, ubicado en la vereda del mismo nombre, jurisdiccion del municipio de

Los Andes.

19 De acuerdo con la informacién suministrada en la solicitud de restitucion y la consignada en la constancia
de inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el Informe
de Georreferenciaciony en el Informe Técnico Predial (fls. 91, 63-66 y 67-69). documentos presentados por
la UAEGRTD de esta regional, entre la que se encuentra las coordenadas geograficas y los linderos especiales
del inmueble que se pretende usucapir, se tiene que el predio denominado “Pola Maria™, estd ubicado en la
vereda Villa Nueva, corregimiento San Sebastian. municipio de Los Andes, departamento de Narifio, tiene un
area de 3848 mt’, esta vinculado con el folio de matricula inmobiliaria No. 250-2659, sin vinculo a ningin
codigo catastral (no hay registro ni en el IGAC ni Alcaldia de Los Andes — fl. 8).
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€jerce sana posesion por mas de diez (10) afios sobre un lote de terreno conocido
con el nombre de “Pola Maria”, ubicado en la vereda La Loma, sector Rural del
Municipio de Los Andes (...)".

6.2.4. Asi mismo, obran en el expediente las declaraciones rendidas por SONIA
ARGENIS CASTELLANO MORALES y MAURA ESPERANZA ALVAREZ CERON el 18 de
abril de 2016, en la etapa administrativa (fls. 85-86 y 87-88), a las que previamente

se hizo alusion.

La sefiora SONIA ARGENIS CASTELLANO MORALES sefial6 que el duefio del predio
es PARMENIO RODRIGUEZ, esposo de la actora, que dicho bien es una herencia,
pero a la vez aclara que en la vereda se los conoce a los dos como duefios y que
cuando ella llegé a ese lugar ellos ya lo tenian — en el afio 2002 llegd desplazada
del Putumayo - (fl. 85).

Por su parte, la sefiora MAURA ESPERANZA ALVAREZ CERON, informé que la
solicitante tiene dos predios el “Pola Maria” y “La Tola"”, que son herencia que
recibié el esposo de la accionante, sefior ALVARO PARMENIO RODRIGUEZ RIANO,
de los papas CLODOMIRO RODRIGUEZ e ISMAELINA RIANO, y al responder sobre
la fecha en que fue adquirido el predio solicitado, manifestd: “Ellos son duerios (...)
el POLA MARIA, hace unos diez afos aproximadamente, eso es bastante tiempo”

(fl. 87 anverso y reverso).

Cabe destacar que las dos testigos afirmaron que en el predio la solicitante tiene la
casa donde habita con la familia y ademas cultiva café y platano; asi mismo
aseveraron que en la vereda reconocen como duefios a la accionante y su conyuge.
Concretamente sobre este aspecto, MAURA ESPERANZA ALVAREZ CERON, sefiald:
"Pues si, ellos saben que son duefios de los dos predios, ella le ha ayudado al

esposo a cultivarlos”.

Ademas, la declarante SONIA ARGENIS CASTELLANO refiri6 que los esposos
RODRIGUEZ ORTEGA no tienen problemas con los colindantes del predio solicitado,
y MAURA ESPERANZA ALVAREZ CERON, aludié que no le han reclamado a la
peticionaria la devolucién del predio, manifestaciones que permiten colegir que la

posesion ejercida sobre dicho inmueble ha sido pacifica.
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Como puede observarse las declaraciones de las testigos son coincidentes y
ademads guardan concordancia con lo manifestado por la actora respecto a la
existencia de la relacion juridica de posesion con el predio solicitado en restitucion,
al confirmar en dichas declaraciones que: (i) MARIA FERNANDA ORTEGA ESTRADA
y ALVARO PARMENIO RODRIGUEZ RIANO son esposos; (ii) el predio requerido de
nombre “Pola Maria” fue adquirido por el conyuge de la accionante como herencia
de sus padres, para SONIA ARGENIS CASTELLANO desde antes del 2002 y para
MAURA ESPERANZA ALVAREZ, desde hace diez afios aproximadamente; (i) la
solicitante ejerce actos de posesion en el predio “Pola Maria” conjuntamente con
Su esposo, por un término cuando menos de diez afios, si se toma en cuenta el
dato suministrado por una de las declarantes, que afirmé que ellos son duefios de
ese bien hace aproximadamente diez afos, la fecha de nacimiento del primer hijo
de la actora, 15 de febrero de 2001 (fl. 28), ya que segun su declaracién, en el
primer desplazamiento salié con su cényuge y su hijo pequefio JAMER JESID, y la
fecha de presentacién de la solicitud 29 de noviembre de 2016; (iv) la posesion ha
sido publica, pacifica e ininterrumpida, pues en la vereda son reconocidos y
respetados como sus duefios, no han tenido problemas por colindancias ni nadie

les ha reclamado la devolucion del predio y han mantenido la posesidn hasta ahora.

Ademas, el Juzgado otorga credibilidad a los testimonios debido a que conocen a
la solicitante por tener la residencia en la misma vereda, han dado cuenta de la
presencia de grupos insurgentes en la region para la época del desplazamiento
sufrido por la actora y, como ya se indicd, porque no se advierte en las deponentes

ningun interés en las resultas del proceso.

Ahora bien, para ubicar la época en que la actora inicia a ejecutar actos de
posesion, es necesario apelar a varios medios de conviccién que obran en el
plenario, en primer lugar, se tomaria en cuenta la declaracion de la solicitante
referida delanteramente, donde informé que al momento del desplazamiento vivia
en la vereda La Loma, lugar donde segun ella se encuentra el predio, del cual se
movilizd, inicialmente, en afio 2002 con su esposo y su hijo pequefio JAMER JESID,
quien, seglin se constata en el expediente, nacié en el afio 2001 (fl. 28); en
segundo lugar, se tiene las declaraciones de las testigos SONIA ARGENIS
CASTELLANO MORALES y MAURA ESPERANZA ALVAREZ, para quienes la

adquisicion del predio data de no menos de diez afos.
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Sumado a lo anterior, se tiene la certificacion emitida por la Alcaldia de Los Andes
en el afio 2009, la cual hace constar que MARIA FERNANDA ORTEGA ESTRADA,
ejerce sana posesion por mas de diez afos sobre el predio de nombre “Pola Maria”,
documento requerido para tramitar la cédula cafetera en razén a que carecia de
titulo de propiedad (fl. 44).

Asi entonces, con base en la informacién que reportan los medios probatorios
anteriormente analizados, considerando ademas que las pruebas presentadas con
la solicitud se presumen fidedignas, como lo establece el articulo 89 de la Ley 1448
de 2011, podria deducirse que los actos de posesion ejercidos por la accionante y

su cényuge en el predio “Pola Maria”, iniciaron antes del 2001.

En este punto corresponde aclarar que aunque la solicitante en su declaracién
indicé que salié de la vereda La Loma, nombre que registra también la certificacion
expedida por el Alcalde de Los Andes atras mencionada, segun el Informe de
Georreferenciacion y el Informe Técnico Predial, el predio "Pola Maria” esta
localizado en la vereda Villa Nueva, corregimiento San Sebastian del municipio de
Los Andes, por lo que sera esta la ubicacion a tener en cuenta en esta providencia,
debido a que proviene de un proceso realizado con equipos de alta tecnologia,

cuyos datos resultan confiables.

En consideracion a las pruebas recaudadas, para el Despacho se encuentra
demostrado que la relacién juridica de la solicitante con el inmueble reclamado en
restitucién, al momento del abandono del mismo, era la de poseedora, de ahi que
se encuentre cumplido el requisito del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para

catalogar a la accionante como titular del derecho de restitucién.

6.3. Conclusiodn. Asi las cosas, se colige que esta debidamente acreditado que
la solicitante y su nlcleo familiar fueron victimas del conflicto armado interno dentro
del lapso establecido en la Ley 1448 de 2011, comoquiera que en los afnos 2002 y
2004, fueron desplazados de manera forzada de la vereda Villa Nueva del municipio
de Los Andes, a causa de las amenazas y presiones provenientes de grupos ilegales
que operaban en la zona, lo cual le impidid ejercer, de manera temporal, su
administracion, explotacion y contacto directo, aspecto que configura en su caso,

un abandono forzado, segln el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.
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En tal virtud se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la restitucién
de tierras a favor de la sefiora MARIA FERNANDA ORTEGA ESTRADA.

6.4. Formalizacion y medidas de reparacion. En el presente asunto se ha
solicitado la formalizacion del predio reclamado declarando la pertenencia del

mismo por el modo de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio.

El pronunciamiento frente a dicha pretension resulta procedente, a tenor de lo
dispuesto en el inc. 3° del art. 72 de la Ley 1448 de 2011, pues el restablecimiento
de la restitucion, en “e/ caso del derecho de posesion, (...) podra acompanarse
con la declaracion de pertenencia”, asi como por lo estipulado en el literal f) del art.
91 de la misma norma, segun el cual, "en el caso de que procediera la declaracion
de pertenencia, si se hubiese sumado el término de posesion exigido para usucapir
previsto por la normativa, las ordenes a la oficina de registro de instrumentos

publicos para que inscriba dicha declaracion de pertenencia”.

Pues bien, cabe recordar que, de acuerdo a lo establecido en los art. 673 y 2512
del Cédigo Civil, la prescripcién es “(...) un modo de adquirir 13s cosas ajenas, o de
extinguir /as acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no
haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto tiempo, y concurriendo
los demas requisitos legales™-.

En cuanto a la prescripcién adquisitiva, que es la que interesa para el caso,
conforme lo estipula el art. 758 del Cadigo Civil, persigue consolidar el dominio de
la propiedad privada, en forma plena y absoluta en favor de quien la reclama

legitimamente?!2,

La prescripcion adquisitiva puede ser ordinaria o extraordinaria (art. 2527 del C. C.)
y con las modificaciones en los plazos que fueron implementadas por la ley 791 de

2002 al art. 2532 del Cddigo Civil, para la primera, que tiene la virtud de sanear la

" Lo anterior implica que la figura juridica de la prescripcion tiene dos connotaciones diferentes, por una parte,
a través de ella se adquieren las cosas ajenas mediante la posesion durante el tiempo y con las condiciones
establecidas por la ley para cada caso - prescripcion adquisitiva — y, por otra, mediante su uso se extingue un
derecho o una accién por su no gjercicio — prescripcion extintiva.

12 Sefialan los franceses que “de todas las instituciones del derecho civil es la mds necesaria al orden
social”, de ahi que Planiol y Ripert adviertan que la usucapidn “tiene por finalidad poner fin al divorcio
entre la posesion y la propiedad transformando al poseedor en propietario y conformar asi los hechos al
derecho, impidiendo de este modo la destruccion de situaciones respetables por su duracion”.
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propiedad de todos sus vicios, se consolida cuando existe justo titulo, buena fe y
posesién por un periodo de cinco (5) afios, en caso de bienes inmuebles, y de tres
(3) afios respecto de bienes muebles, al paso que la segunda, requiere solamente
posesion por el lapso de diez (10) afios, para muebles e inmuebles, sin necesidad
de acreditar titulo alguno (art. 2531 del C. C.)%.

El legislador establecid, ademads, una prescripcién agraria, segun la cual, quien
creyendo de buena fe que se trata de bienes baldios, posea en los términos del
art.1° de la Ley 4@ de 1973, que reformo el art. 12 de la Ley 200 de 1936, durante
cinco (5) afos continuos, terrenos de propiedad privada no explotados por su

duefio para la época de la ocupacidn, puede adquirirlo por prescripcion adquisitiva.

En cuanto a la posesion, requisito indispensable para prescribir un bien, concibe dos
elementos: el material — corpus —, que implica la exteriorizaciébn mediante la
ejecucion de actos positivos que solo da derecho el dominio, tales como la
explotaciéon econdmica, la vivienda, plantacion de mejoras, mantenimiento de las
mismas, etc., estatuidos por via de ejemplo en el art. 981 del C. Civil'*, que debe
gjercerse de manera publica, pacifica e ininterrumpida. Asi como el elemento
volitivo, es decir, el animo — animus — de ser o hacerse duefio, el mismo que dada
su subjetividad no se prueba de manera directa, aunque se evidencia en el mundo
fisico a través de los diferentes actos realizados por la persona que se reputa duena

de un bien.

De las disposiciones enunciadas y de las demas normas pertinentes y concordantes,
relativas a la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, que es la que en
este caso se invoca, para que pueda declararse, deben reunirse los siguientes
requisitos: (i) posesidn material en el prescribiente; (ii) que la posesion se haya
ejercido por un periodo igual o superior a los diez (10) afos; (iii) que se trate de
bien susceptible de adquirirse por ese modo; (iv), que la posesion se haya ejercido
en forma publica, pacifica e ininterrumpida, y; (v) que el inmueble este

determinado, individualizado e identificado.

13 La prescripcion y los procesos de pertenencia. Edgar Guillermo Escobar V.

1 «Se deberd probar la posesion del suelo por hechos positivos de aquellos a que solo da derecho el dominio,
como el corte de maderas, la construccion de edificios, la de cerramientos, las plantaciones o sementeras, y
otros de igual significacidn, ejecutados sin el consentimiento del que disputa la posesion.
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En el presente asunto, como ya se dejé sentado, de acuerdo con las pruebas que
obran en el expediente, estd demostrado que la solicitante y su coényuge son
poseedores del inmueble denominado “Pola Maria”, desde antes del 2001 (época
que se ha tomado como referencia conforme a lo explicado en parrafos
precedentes), toda vez que desde esa época viene ejerciendo actos de dominio
como destinarlo para tener ahi la vivienda y a desarrollar actividades agricolas

(cultivo de platano y café), todo de manera publica, pacifica e ininterrumpida’®.

Asi las cosas, para la fecha de la presentacion de la solicitud'®, la actora habia
cumplido mas de diez (10) anos ejerciendo posesidn sobre el inmueble, lo cual se
ajusta al término exigido por la ley para la prescripcion extraordinaria de dominio,
de acuerdo con la modificacion efectuada por la Ley 791 de 2002, vigente desde el
27 de diciembre de 2002.

En cuanto al caracter prescriptible del bien!’, debe tenerse en cuenta que conforme
al art. 48 de la Ley 160 de 1994'8, existen dos formas de acreditar la propiedad
privada, la primera, con el titulo originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal y, la segunda, denominada formula transaccional, que
reconoce las dificultades que ha tenido histéricamente el manejo de las tierras, en
la cual resulta necesario demostrar una cadena ininterrumpida de inscripciones en
el registro que den cuenta de tradiciones de dominio por un lapso de, al menos, el
término de prescripcion extraordinaria, es decir, anterior al 5 de agosto de 1974,
toda vez que a la entrada en vigencia de la Ley 160 el 5 de agosto de 19941° el

término de prescripcién era veintenario?.

En el presente asunto, de la revision del Certificado de Tradicién y Libertad (fl.

79), es posible deducir que el bien que se pretende usucapir es de naturaleza

15 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, el abandono del bien inmueble
debido a la situacion de violencia que obligé al desplazamiento forzado del poseedor no tiene la virtualidad
de interrumpir el término de prescripcion.

'¢ De acuerdo al Acta Individual de Reparto. el asunto se presento el 29 de noviembre de 2016 (fl. 93)

17 Segun el art. 2518 del C. C. "se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales, raices o muebles
que estdn en el comercio humano, y que se han poseido con las condiciones legales. Se ganan de la misma
manera los otros derechos reales que no estan especialmente exceptuados”. (Negrilla fuera de texto).

18 +¢...) para acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, se requiere como prueba
el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente
inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por
un lapso no menor del termino que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria™

' Diario Oficial No. 41.479

20 Sélo hasta la expedicion de la ley 791 de 2002 se redujo el término de la prescripcion extraordinaria a 10
afios.
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privada, por cuanto, segun la primera anotacion del folio de matricula inmobiliaria
No. 250-2659, que data del 27 de julio de 1958, el inmueble de mayor extension
denominado LA LOMA fue adquirido por ISMAELINA RIANO RODRIGUEZ y
CLODOMIRO RODRIGUEZ, por venta de SERAFIN LOPEZ. Las anotaciones 2, 3 y
4 igualmente contienen registros que se especificaron como compraventa. A su
vez, la anotacion 5 corresponde a la inscripcion del ingreso del predio al Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente por cuenta de la UAEGRTD
y en favor de MARIA FERNANDA ORTEGA ESTRADA, solicitante de restitucion en

este asunto.

Ello implica que por mas de cincuenta anos se ha dado tratamiento de bien
privado al predio, por lo que se encuentra acreditada una de las formas de
propiedad privada que senala la Ley 160 de 1994, lo que repercute en que el
inmueble sea prescriptible.

Aunado a lo anterior, segun el Informe Técnico Predial sobre el predio solicitado no
recae ningun tipo de restriccion de indole ambiental contenida en el EOT; ademas
de acuerdo a la verificacion hecha en campo a través del proceso de
georreferenciacion el predio presenta en la mayor parte de su extensién la
construccion de una vivienda y cultivos de platano y café, aprovechamiento que
esta acorde con lo reglamentado para esta zona conforme a lo establecido en el
EOT del municipio de Los Andes, ya que de conformidad con el mapa No. 19 que
contiene la reglamentacion del uso del suelo rural segin su aptitud, dicho predio se
encuentra sobre un &rea clasificada como “Areas para la Implementacién de
Sistemas Productivos- Sistemas Agrosilvopastoriles”, la cual corresponde con areas
para la implementacion de sistemas productivos, cuyo aprovechamiento debe
realizarse a través de sistemas sostenibles y el establecimiento de técnicas

amigables con el medio ambiente (art. 58 del EQOT).

Igualmente, segln el informe atras referido, no se presenta explotacion de recursos
naturales no renovables, tampoco se encuentra en una zona de Parques Nacionales
Naturales, ni en una zona con amenaza por fendmenos de remocién en masa, no
tiene afectacién por fuente hidrica y no existe ningln plan vial que afecte o involucre

al predio.
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Aunque en el Informe aludido se advierte colindancia con una via en el lindero sur,
lo cual, eventualmente, repercutiria en una restriccion al uso de parte del predio, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1228 de 2008, toda vez que se estd en
presencia de un bien de naturaleza privada??, lo cierto es que las vias del municipio
de Los Andes no han sido categorizadas por el Ministerio de Transporte, tal como

consta en la informacidn suministrada por ese ministerio, que obra a folio 127.

De lo expuesto, emerge que estan cumplidos los requisitos para formalizar el
predio, declarando la pertenencia del bien inmueble a favor de la solicitante y su
cényuge, el sefior ALVARO PARMENIO RODRIGUEZ RIANO, en aplicacién de lo
previsto en el paragrafo 4° del art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

Es importante resaltar, en relacién a la identificacion del bien, que en la solicitud se
precisé que, aunque segun la informacién suministrada por la actora, la extension
del predio es de una hectarea aproximadamente (fl. 8 reverso), en el Informe
Técnico Predial allegado por la UAEGRTD al expediente (fls.67-69), con base en “un
proceso de georreferenciacion en campo”, se pudo establecer que el predio tiene
un area equivalente a 3.848 metros cuadrados, se actualizaron los linderos
especiales y se definieron las coordenadas georreferenciadas del inmueble, los
cuales coinciden con lo que aparece en la constancia de inscripcion del predio en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF (fl. 91), de

manera que éstos datos se tendran en cuenta para la orden de formalizacién.

Adicionalmente, se adoptaran las medidas de reparacion a que se refieren las
pretensiones, ademas de las que el Juzgado considera necesarias para garantizar el
goce efectivo de los derechos de la solicitante y su nicleo familiar, teniendo en
cuenta el caracter transformador de la Ley 1448 de 2011, en consideracion a la
situacién particular de la solicitante y su nicleo familiar esbozada en el documento
denominado "Informe de Caracterizacion de Solicitantes y sus Nucleos Familiares’,
elaborado por la UAEGRTD (fls. 20-24).

Entre dichas medidas, teniendo en cuenta que en la solicitud de restitucion se

informa que la solicitante no se encuentra inscrita en la base de datos RUV,

21 La Ley 1228 de 2008 determina las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion, para las
carreteras del sistema vial nacional.
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respecto a los desplazamientos ocurridos en los afios 2002 y 2004, se solicitara a
la UARIV, proceda de conformidad, en caso de que aln no se hayan adelantado
las diligencias pertinentes al respecto.

En cuanto a las medidas de proteccién de caracter comunitario, formuladas con
fundamento en el literal p) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011, en las pretensiones
décimo tercera, décimo cuarta, décimo quinta y décimo sexta, atendiendo el
principio de vocacidn transformadora del proceso de restitucion de tierras, se estara
a lo resuelto por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Restitucion de Tierras de
Descongestidn de Pasto, en sentencia proferida el 18 de agosto de 2017 dentro del
proceso de restitucion de tierras No. 2016-000332%? y el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco, en la sentencia de 25
de abril de 2017 en el proceso 2016-00013%, toda vez que alli se adoptaron las
medidas tendientes a mejorar la situacion de la comunidad a la que pertenece la
solicitante y su nucleo familiar, evitando asi una duplicidad de decisiones sobre un

mismo aspecto y un desgaste institucional innecesario.

Finalmente, en relacion a la pretension décima segunda, en cumplimiento de lo
dispuesto por este Juzgado en el numeral décimo tercero de la parte resolutiva de
la sentencia proferida dentro del proceso de restitucion de tierras n.° 2016-00346%*,
se procedera a remitir copia de la presente sentencia al CENTRO DE MEMORIA
HISTORICA, para los efectos alli indicados.

2 El Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Descongestion de Pasto,
en sentencia proferida en el proceso 2016-00033, se refirio frente a la pretension décimo tercera.

3 El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco, ahora Juzgado
Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, en sentencia proferida en el
proceso 2016-00013, se pronunci6 frente a las pretensiones décimo cuarta, décimo quinta y décimo sexta.
 En el numeral décimo tercero de la parte resolutiva de la providencia en mencién, se dispuso: “DECIMO
TERCERO.- ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA que, obrando en el marco de sus
competencias, determine la manera idonea de garantizar, desde la perspectiva de la memoria historica, los
derechos a la verdad, la compensacion, reparacion simbolica y no repeticion de las personas victimas del
conflicto armado interno por los hechos a los que se ha hecho alusion en esta providencia, pertenecientes
a la comunidad de la zona microfocalizada a través de la Resolucion RN 0868 del I de junio de 2015,
compuesta por las veredas El Boqueron, El Huilque, San Francisco, San Vicente, Los Guabos, Providencia,
El Carrizal, El Pichuelo, La Esmeralda, Quebrada Honda y Cordilleras Andinas de los Corregimientos: El
Carrizal, La Planada, Pangus, San Sebastian, pertenecientes al Municipio de Los Andes-Sotomayor,
Departamento de Narifio.// Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberd rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de tres (3) meses, contados desde la notificacion del
presente proveido. OF ICIESE remitiendo copia de esta providencia y, en lo sucesivo, de todos los fallos que
guarden relacion el territorio al que se ha hecho alusion.” (Negrilla fuera de texto).
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III. Decision

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero. PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la
sefiora MARIA FERNANDA ORTEGA ESTRADA, identificada con cédula de
ciudadania n.° 27.309.440, por haber sufrido, junto con su nicleo familiar,
conformado por su cényuge, ALVARO PARMENIO RODRIGUEZ RIANO, identificado
con cédula de ciudadania n.° 98.348.091 y sus hijos JAMER YESID, DEIVY JULIAN
y JANNA FERNANDA RODRIGUEZ ORTEGA, identificados, en su orden, con tarjetas
de identidad n.© 1004728209, 1004728550 y 1.089.242.084, el fendmeno del
desplazamiento forzado en los afos 2002 y 2004, que los obligd a abandonar el
inmueble denominado “"POLA MARIA” ubicado en la vereda Villanueva,
corregimiento San Sebastian del municipio de Los Andes, departamento de Narifio,
con un area de tres mil ochocientos cuarenta y ocho metros cuadrados (3.848 mt?),
el cual hace parte del inmueble de mayor extensién al que le corresponde el folio
de matricula inmobiliaria 250-2659 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos de Samaniego, sin que se encuentre asociado a ningun cddigo catastral,

cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos son los siguientes:

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD{* ' ") LONG ("""}
654242,889 | 948004,671 | 1°28'9,570"N | 77°32'41,054"0
654207,269 | 948049,385 | 1°28'8411"N | 77°32'39,608"0
654165866 | 948042,098 | 1°28'7,063"N | 77°32'39,843"0
654151,501 | 948010,519 | 1°28'6,595"N | 77°32'40,864" 0
654175,190 | 947980,383 | 1°28'7,366"N | 77°32'41,840"0

i jiho it

LINDEROS ESPECIALES:
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NORTE: Partiendo del punto No. 1 siguiendo direccién suroriente en linea recta hasta ! punto No. 2 con una
distancia de 57,2 metros con predio de Clodomiro Rodriguez.

ORIENTE: Partiendo del punto No. 2 siguiendo direccidn sur en linea recta hasta el punto No. 3 con una distancia
de 42,0 metros con predio de Concha Diaz.

SUR: Partiendo del punto No. 3 siguiendo direccién suraccidente en linea recta hasta el punto No. 1 con

una distancia de 34,7 metros con predio de Gildardo Ldpez, partiendo del punto No. 4 siguiendo
direccidn occidente en linea recta hasta el puntg No. 5 con una distancia de 38,3 metros con via a
Murciélage.

OCCIDENTE: | Partiendo del punto No. 5 siguiendo direccidn nororiente en linea recta hasta el punto No. 1 con una
distancia de 71,9 metros con predio de Remigio Diaz.

Segundo. DECLARAR que la sefiora MARIA FERNANDA ORTEGA ESTRADA y su
cényuge ALVARO PARMENIO RODRIGUEZ RIANO, identificados como aparece en
el numeral anterior, han adquirido, por la via de la prescripcion extraordinaria

adquisitiva, el dominio del predio “Pola Maria”, descrito en precedencia.

Tercero. ORDENAR al sefior Registrador de la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SAMANIEGO (N.) que, aplicando el criterio de
gratuidad sefalado en el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011,
proceda a efectuar las siguientes acciones en relacion con el predio descrito en el
numeral primero de esta providencia, al que le corresponde el folio de matricula
inmobiliaria n.® 250-2659:

a) LEVANTAR las medidas cautelares decretadas y practicadas al interior de la
fase administrativa y judicial del proceso de restitucion de tierras de la referencia
sobre el predio que cuenta con el folio de matricula inmobiliaria 250-2659
(anotaciones 5, 6y 7);

b) INSCRIBIR la presente decision, que declara la pertenencia del inmueble a
favor de MARIA FERNANDA ORTEGA ESTRADA y ALVARO PARMENIO RODRIGUEZ
RIANO, identificados como aparece en el numeral primero de la parte resolutiva de

esta providencia;

c) SEGREGAR del folio de matricula inmobiliaria n. 250-2659, el inmueble cuya
pertenencia ha sido reconocida en esta providencia, descrito en el numeral primero

de la parte resolutiva;
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d) DAR APERTURA a un nuevo folio de matricula inmobiliaria al inmueble

descrito en el numeral primero de la parte resolutiva de esta providencia.

e) INSCRIBIR la prohibicion de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier
acto, del bien inmueble, por un lapso de dos (2) anos, contados desde la ejecutoria

de este fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

f) Cumplido lo anterior, procederd a DAR AVISO al Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC de la inscripcidn de este fallo.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la Oficina de Registro debera enviar al
Despacho el Certificado de Tradicién y Libertad con el folio de matricula inmobiliaria
que se le asigne al inmueble, teniendo en cuenta los términos establecidos en la Ley
1579 de 2012, asi como la constancia de la comunicacion remitida al IGAC.
OFICIESE remitiendo las copias necesarias de esta providencia con las constancias

respectivas.

Cuarto. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC, como
autoridad catastral para el departamento de Narino, que dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo del aviso de la Oficina de Instrumentos Publicos de
Samaniego, al que alude el literal f) del numeral anterior, proceda a la formacién de
ficha o cédula catastral independiente del bien descrito en el numeral primero de
esta providencia, teniendo en cuenta que no aparece registrado en la base de datos

catastral del municipio de Los Andes (N), ni esta asociado a ningln cddigo catastral.

Concluido el proceso anterior, remitira la informacion referente al avalGo a la
Tesoreria Municipal de Los Andes y a la respectiva Administracion de Impuestos
Nacionales, a fin de que se tomen las medidas necesarias para la aplicacion de la
tasa correspondiente al impuesto predial unificado y demas gravamenes que
tengan como base el avallo catastral, de conformidad con lo establecido en la
Resolucién No. 0070 de 04 de febrero de 2011 emanada de esa entidad y demas

disposiciones legales vigentes.

OFICIESE, remitiendo copia de esta providencia con las constancias respectivas.
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La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PARA LA RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, prestara su
colaboracion, allegando a esa entidad copia de del Informe Técnico Predial y del

Plano de Georreferenciacion de la UAEGRTD en formato shape.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestidn dentro del término de tres (3) meses, contados desde el
recibo de la informacion por parte de la Oficina de Registro de II.PP. de La Cruz.
OFICIESE por Secretaria, remitiendo copia de esta providencia.

Quinto. ADVERTIR que, de acuerdo al articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,
sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial, cualquier
negociacion entre vivos, de las tierras restituidas por medio de la presente
sentencia, que ocurra dentro de los dos (2) afos siguientes a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, a menos que se obtenga la autorizacién previa,

expresa y motivada de este Despacho.
Sexto. ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS ANDES (SOTOMAYOR) que:

a) APLICAR, en los términos sefalados en el art. 121 de la Ley 1448 de 2011,
los mecanismos de alivio, condonacién y/o exoneracion para victimas del
desplazamiento forzado que se hubieren implementado en dicha entidad territorial,
segln fuere el caso, sobre el impuesto predial unificado causado frente al predio
descrito en el numeral primero de la parte resolutiva de esta providencia durante la
época del desplazamiento de MARIA FERNANDA ORTEGA ESTRADA y ALVARO
PARMENIO RODRIGUEZ RIANO, identificados como aparece en el numeral primero

de la parte resolutiva de esta providencia.

b) EXPEDIR el certificado de uso de suelos, para que la UAEGRTD pueda dar

cumplimiento a lo ordenado en el numeral séptimo de esta providencia.

c) ACTUALIZAR sus bases de datos, una vez cuente con el cédigo que le
asigne el IGAC al predio, en cumplimiento de lo ordenado en el numeral cuarto de

la parte resolutiva de esta sentencia.
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Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad debera rendir ante este
Juzgado un informe detallado del avance de la gestidn dentro del término de tres
(3) meses, contados desde la comunicacion del presente proveido. OFICIESE,

remitiendo copia de esta providencia.

Séptimo. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

a) EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de implementar un proyecto
productivo a favor de la solicitante y/o su grupo familiar, relacionado en el
numeral primero de esta providencia. En caso de darse dicha viabilidad, debera

proceder a beneficiar a los solicitantes con la implementacién del mismo;

b) VERIFICAR si la solicitante y su conyuge, cumplen los requisitos para ser
postulados en el listado de personas priorizadas para la entrega los subsidios de
vivienda rural que, de acuerdo con el Decreto 890 de 2017, le corresponde al
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y, en caso afirmativo,
proceder de conformidad. Se debe tener en cuenta, para tal efecto, que la solicitante
habria recibido un subsidio de vivienda de la Federacion de Cafeteros, y segun
informacion suministrada por INVIMA y la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario,
es beneficiaria de subsidio de vivienda rural, aspecto sobre el cual ella también hizo

referencia en la ampliacién de la declaracion rendida ante esa entidad.

Para comprobar el cumplimiento de lo anterior, la entidad debera rendir ante este
Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del término de tres

(3) meses, contados desde la comunicacidn del presente proveido.

Octavo. ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
que, en caso de recibir la postulacién de la solicitante y su conyuge por parte de la
UAEGRTD, proceda a adelantar el tramite correspondiente para otorgarle un
subsidio familiar de vivienda de interés social rural, en la modalidad de
mejoramiento o construccion de vivienda, a través de FIDUAGRARIA S.A., como

entidad operadora, o de la entidad que seleccione para tal efecto.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
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La UAEGRTD debera prestar su colaboracion, suministrando a la UARIV los datos
actualizados de la solicitante y su nucleo familiar (vr. gr. nimero de documento de

identificacion, teléfonos de contacto, direccion, etc.)

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad en mencién debera rendir
un informe detallado sobre el avance de la gestion realizada, dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la comunicacion de esta providencia. OFICIESE

remitiendo copia de esta providencia.

Décimo primero. ORDENAR al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE NARINO - IDSN realizar una evaluacién para determinar si resulta necesario
incluir al solicitante y su nucleo familiar, referido en el numeral primero de esta
providencia, en el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas-
PAPSIVI.

La UAEGRTD debera prestar su colaboracion, suministrando a la UARIV los datos
actualizados del solicitante y su nacleo familiar (vr. gr. nimero de documento de

identificacion, teléfonos de contacto, direccidn, etc.)

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de tres (3) meses, contados desde la
comunicacién del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta

providencia.

Décimo segundo. ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV que, obrando en el marco de sus competencias y

si aun no lo ha hecho, proceda a:

a) INCLUIR en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS -RUV, a la sefiora MARTA
FERNANDA ORTEGA ESTRADA, identificada con la cédula de ciudadania n.°
27.309.440, por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, por los hechos
de violencia (desplazamiento y amenazas) a los cuales se ha hecho referencia en
esta providencia, ocurridos en los ahos 2002 y 2004 en la vereda Villanueva,

corregimiento San Sebastian del municipio de Los Andes, junto con su nucleo
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familiar conformado para el afio 2002 por su conyuge ALVARO PARMENIO
RODRIGUEZ RIANO, con C.C. 98.348.091, y su hijo JAMER YESID RODRIGUEZ
ORTEGA, con T.I. No. 1004728209, y para el aio 2004 por estas personas y los
otros dos hijos DEIVY JULIAN y JANNA FERNANDA RODRIGUEZ RIANO, con T.I.
Nos. 1004728550 y 1.089.242.084, respectivamente.

b) EFECTUAR, si aun no lo ha hecho, la correspondiente entrevista de
caracterizacién, en orden a determinar en qué condicidn se encuentran
actualmente la solicitante y su nucleo familiar y asi, de acuerdo con la informacion
recolectada, se proceda a brindar la atencidn, asistencia y reparacién humanitaria
integral que les asiste y, en articulacion con las demas entidades que conforman el
Sistema de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas - SNARIV, se atiendan las
carencias, capacidades o necesidades asociadas a los derechos fundamentales de

la solicitante y su nacleo familiar, segun las disposiciones legales pertinentes.

La UAEGRTD debera prestar su colaboracion, suministrando a la UARIV los datos
actualizados de la solicitante y su nucleo familiar (vr. gr. nimero de documento de

identificacion, teléfonos de contacto, direccion, etc.)

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de tres (03) meses, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta

providencia.

Décimo tercero. ESTESE a lo resuelto en las sentencias proferidas por el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion Tierras de Descongestion de
Pasto en el proceso 2016-00033 (sentencia de 18 de agosto de 2017) y por el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Tumaco, ahora Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion Tierras
de Pasto, en el proceso 2016-00013 (sentencia de 25 de abril de 2017), en relacién
a las pretensiones de caracter colectivo, formuladas en las pretensiones décimo

segunda a décimo quinta de la solicitud.

Décimo cuarto. ORDENAR que, en cumplimiento de los dispuesto por este

Juzgado en el numeral décimo tercero de la sentencia proferida dentro del
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