PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
SOLICITANTE: SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES
Rad: N. 52001-31-21-004-2016-00124-00

JUZGADO QUINTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Sentencia No. 61

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

L OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho a decidir la solicitud de restitucion y formalizacién de tierras,
presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -TERRITORIAL NARINO - (en
adelante UAEGRTD)' en nombre y a favor de la ciudadana SANDRA CRISTINA
PANTOJA RUALES, respecto del inmueble “SIN NOMBRE”, ubicado en la
vereda Pigaltal, del Corregimiento La Planada, Municipio de Los Andes
Sotomayor, Departamento de Narifio, que se encuentra registrado en el folio de
matricula inmobiliaria No. 250-30563 en la Oficina de Registro de 11.PP. de
Samaniego (N.).

i LA SOLICITUD DE RESTITUCION, FORMALIZACION Y REPARACION.

La UAEGRTD, formuld accién de restitucion de tierras a favor de la sefiora
PANTOJA RUALES, pretendiendo sucintamente, se proteja su derecho
fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras; se declare que la solicitante
es ocupante del inmueble “SIN NOMBRE’, ubicado en la vereda Pigaltal, del
Corregimiento La Planada, Municipio de Los Andes Sotomayor, Departamento de
Narifio, con un area de O Hectareas 242 M2, cuyas coordenadas
georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo introductorio, predio que se
encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 250-30563 en la Oficina
de Registro de |I.PP. de Samaniego (N.) y se decreten a su favor las medidas de
reparacion integral tanto de caracter individual como colectivas contempladas en
la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes.

ML FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD.

3.1. La apoderada judicial de la solicitante, expuso inicialmente el contexto
general del conflicto armado en el municipio de Los Andes Sotomayor,

| Representacion que se da en los términos de los articulos 81, 82y 105 numeral 5 de la ley 1448 de 2011,
otorgada mediante resolucién No. 02731 del 01 de diciembre de 2016. (11.23).
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sefialando que el 18 de febrero de 2006, se presentaron fuertes combates entre
los dos grupos ONG/ELN en las veredas El Carrizal, Cordilleras Andinas,
Quebradahonda, La Esmeralda, El Palacio, La Aurora, El Paraiso, Pangus y Los
Guabos, destruyendo la infraestructura de la escuela en la vereda Cordilleras
Andinas, siendo este el primer episodio de la confrontacion que traeria como
consecuencia el desplazamiento masivo de 176 familias, compuestas por 567
personas; agrego que el 24 de marzo de ese mismo afio, se presenté una nueva
confrontacién armada entre esos mismos grupos en los corregimientos de La
Planada, Veredas San Francisco y Pigaltal, originando un segundo
desplazamiento masivo de 175 familias compuestas por 703 personas:; a esos
hechos se sumaria la confrontacion armada en ese mismo afio, entre las
Autodefensas Campesinas Nueva Generacién y el ELN, arrojando un tercer
desplazamiento masivo de 189 familias provenientes de las veredas Pigaltal, El
Crucero, Guayabal, La Planada y San Juan, las cuales se habrian refugiado en
el casco Urbano de Sotomayor y otros en el Municipio de Cumbitara. A todo
esto, se agregarian otras actividades delictivas como las extorsiones, las
retenciones ilegales de personas, torturas, secuestros y amenazas de muerte
por parte del ELN.

3.2. Informé que la solicitante fue - victima del conflicto armado por los
enfrentamientos suscitados en el afio 2006, sufriendo dos desplazamientos
masivos en el mismo afo, el primero el 26 de marzo y el segundo el 31 de
octubre, hechos que fueron narrados por la solicitante en su declaracion que
rindiera ante la UAEGRTD; indic6 que para las fechas de desplazamiento, la
solicitante tenia su casa habitacional y algunos animales para consumo, con lo
que se determina que en el predio no existen cultivos de su propiedad, ya que se
trata solo un lote de terreno donde se encuentra construida su vivienda y lo tnico
que explota es la crianza de algunos animales domésticos para consumo, y que
al ocurrir el desplazamiento se vio coartada a continuar alli en su predio.

Refiri6 finalmente que con relacion al primer desplazamiento, la solicitante
estuvo por fuera del predio por término de 8 dias, sin embargo dijo no recordar
cuanto fue el tiempo que estuvo por fuera del mismo en su segundo
desplazamiento.

3.3. Frente a la manera como la solicitante accedi6 al predio “SIN NOMBRE” se
dijo que lo adquirié en el afio 2004 por compra realizada de palabra a su cufiado
JESUS OMAR DiAZ BASANTE, quien a su vez lo adquiri6 del sefior ROBERTO
ARCENIO DIAZ BASANTE, indicé ademas que el predio corresponde solamente
una casa de habitacion y que no ha tenido problema con ninguna persona ya
que nadie ha ido a reclamarle por su ocupacion, por lo que se considera duefia
del mismo y que asi lo ha reconocido la comunidad.
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3.4. En sintesis, manifesté que se encuentra plenamente acreditado que la
solicitante es victima de desplazamiento forzado, pues dejé abandonado su
predio “SIN NOMBRE” dentro del periodo estipulado por el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, lo cual conllevé a una desatencion del mismo, limitando de manera
ostensible y palmaria su relacién con la tierra. En razon de ello adujo que la
actora se encuentra plenamente legitimada para solicitar, en el marco de la
justicia transicional, que se decreten en su favor medidas de formalizacién y las
de vocacion transformadora a que hubiere lugar.

IV. ACONTECER PROCESAL

4.1. La solicitud correspondi6 por reparto al Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco (Narifio), (Hoy Juzgado Cuarto
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto), el 02 de
diciembre de 2016, quien a su vez, mediante providencia interlocutoria del 18 de
enero de 2017 la admitio, disponiendo lo que ordena la Ley 1448 de 2011 en su
articulo 86: como también poner en conocimiento del asunto al Instituto Geografico
Agustin Codazzi-IGAC, a la Agencia Nacional de Tierras, a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Samaniego Narifio, al Ministerio Publico; comunicar
al Alcalde Municipal de Los Andes, y al Ministerio Publico; del mismo modo ordend
la vinculacién de la Compariia ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA SA., y se
requiri6 a La Agencia Nacional de Mineria para que se pronuncie sobre asuntos
de su incumbencia con respecto a la advertencia de existencia de un Titulo Minero
sobre el predio solicitado. (fl. 100-101).

4.2. La Sociedad ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, por medio de
apoderada interpuso recurso de reposicion contra el auto que admitié la solicitud,
indicando que en el auto admisorio no se vincul6 a la AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA- ANM, teniendo en cuenta que esta debe ser considerada un
litisconsorte necesario. (fl. 119).

4.3. Mediante Resolucién No. RN 00347 de 31 de enero de 2017 (fl. 127), se
relevé del cargo como representante del solicitante a la doctora DIANA
ALEXANDRA PAZ SALAS y en su lugar de designo al abogado CARLOS DAVID
MOSQUERA ARTURO, para continuar con dicha representacion, a quien se le
reconocio personeria para actuar a través de providencia del 17 de febrero- de
2017 (f.143).

4.4. Con auto calendado el 17 de febrera de 2017, El Juzgado de origen decidid
no reponer el recurso presentado por La Sociedad ANGLOGOLD ASHANTI
COLOMBIA S.A. (fl. 145-147).

4.5. La Sociedad ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, con fecha 17 de
febrero de 2017, actuando a través de apoderada, presento via correo electrénico
contestacion de la solicitud, donde manifiesta su oposicién respecto del citado
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proceso; sin embargo, acepta efectivamente haber suscrito el Titulo Minero HH2-
12001X del 03 de octubre de 2012, sefalando ademas que el periodo de
exploracion ha venido suspendido por alteracion del orden publico, desde el 13
de agosto de 2013 hasta el 7 de septiembre de 2016, existiendo en la actualidad
una nueva solicitud de suspension;, ademas formulé excepciones las que
denominé “Imposibilidad de considerar los titulos mineros como afectaciones al
derecho de dominio; Inexistencia de un acto administrativo sobre el cual pueda
recaer una accién de nulidad y, en caso que el Despacho considere que un
contrato de Concesion es un acto administrativo, no es posible deducir la
existencia de causal alguna de nulidad sobre este; La necesidad de analizar la
actuacion de ANGLOGOLD bajo los canones de la buena fe exenta de culpa y Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”, solicitd algunas pruebas en el sentido de
oficiar a algunas Entidades y recepcionar algunos testimonios, y solicita ademas
que no se declaren probados los presupuestos sustanciales ni procesales que
puedan afectar la concesién minera de la que son titulares. (fl. 151-158).

4.6. Mediante escrito de fecha 23 de febrero de 2017, la AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA -ANM, presenté respuesta al requerimiento que se le hiciera en el
auto admisorio, allegando informe de superposiciones, sefialando que consultado
el Catastro Minero Colombiano actualizado a 6 de febrero de 2017, NO se reporta
sobre el predio de interés superposiciones con la informacién vigente de
Solicitudes de Contratos de Concesion, Solicitudes de Legalizacion, Areas de
Reserva Especial, Areas Estratégicas Mineras, Zonas Mineras de Comunidades
Negras e Indigenas, pero si presenta superposicién TOTAL con el Titulo Minero
Expediente HH2-12001X, cuya titularidad la_tiene ANGLOGOLD ASHANTI
COLOMBIA S.A.. (fl. 161-163). (Subrayas fuera de texto).

4.7. Con providencia calendada el 17 de marzo de 2017, el Juzgado de origen,
resolvié negar la calidad de opositor de La Sociedad ANGLOGOLD ASHANTI
COLOMBIA S.A., y ordend su vinculacién en calidad de tercero determinado. (fl.
172).

4.8. La publicacion de la admision de la solicitud se efectu6 el 14 de junio de 2018
en un diario de amplia circulacion, quedando surtido el traslado a las personas
indeterminadas y todos aquellos que se consideren afectados por el proceso de
restitucion, en los términos de los articulos 86 y 87 de la Ley 1448 de 2011, sin

que hubiese comparecencia de interesados, por lo que en este asunto no hay
opositores (fl. 193).

4.9. Mediante auto de fecha 30 de julio de 2018, El Juzgado Cuarto Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto (Antes Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco), abrié a pruebas el
proceso y tuvo como tales las allegadas en la etapa administrativa, ademas
decret6 algunas de oficio por considerarlas pertinentes. (fl. 194-195)
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4.10. Con ocasion al Acuerdo PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018,
emanado del Consejo Superior de la Judicatura que implement6 medidas
descongestion para los Juzgados y Tribunales de Restitucidn de Tierras, el asunto
le fue asignado a este Despacho continuando con la radicacion que le asigné el
Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto,
esto es 52001-31-21-004-2016-00124-00 (f. 203).

4.11. Con auto de sustanciacion No. 346 de 22 de octubre de 2018, se incorpord
al expediente copia del Documento de Andlisis de Contexto Historico del Municipio
de Los Andes Sotomayor, Departamento de Narifio, el cual fue allegado a este
Despacho judicial, via correo electronico, por parte de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS DIRECCION TERRITORIAL NARINO (fi. 210).

V. CONSIDERACIONES

5.1. PRESUPUESTOS PROCESALES, LEGITIMACION Y REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD.

De conformidad con lo sefalado en los articulos 2 y 14 del Acuerdo PCSJA18-
10907 del 15 de marzo de 2018 y en el drticulo 79 de la Ley 1448 de 2011, esta
Juzgadora es competente para decidir en Unica instancia el presente asunto de
restitucion y formalizacién de tierras, en razén de la ubicacion del predio vy la
ausencia de oposiciones contra la solicitud. De igual forma la peticionaria se
encuentra legitimada en la causa por activa, en los términos sefialados en el
articulo 3 e inciso primero del articulo 75 de la norma ibidem; obra constancia
en el expediente de la inscripcion del predio en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, cumpliéndose con ello el requisito
de procedibilidad, que habilita la presentacion de la accién judicial y no se
observa configurada ninguna causal de nulidad que deba ser declarada, todo lo
cual faculta a decidir de fondo el asunto.

5.2. PRESENTACION DEL CASO DE LA SENORA SANDRA CRISTINA
PANTOJA RUALES.

Segun se desprende de la solicitud de restitucion, formalizacion y reparacion
elevada por la sefiora SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES, esta dice ser
victima del conflicto armado acaecido en la vereda Pigaltal, del Corregimiento La
Planada, Municipio de Los Andes Sotomayor, al haberse generado el abandono
del predio “SIN NOMBRE”, en el cual tenia fijada su residencia y la de su familia
para la época en que se suscitaron los hechos. Se narrd, ademas, que sufrié dos
desplazamientos en el mismo afio 2006, el primero el 26 de marzo y el segundo
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el 31 de octubre o 1 de noviembre, retornando voluntariamente al predio después

de ocho (8) dias de abandono.

A partir de tal calidad, pretende que se le formalice la tierra y ademas se haga
efectiva la concesion de mecanismos de reparacion integral que no son del caso
enlistar en este acapite. '

5.3. PROBLEMA JURIDICO

Conforme al anterior escenario factico, corresponde a esta Juzgadora determinar
si se encuentra probada la condicion de victima de la solicitante, en el contexto
del conflicto armado interno Colombiano y de ser asi, se analizara su relacién
juridica con el predio objeto del proceso y si se cumplen a cabalidad los
presupuestos constitucionales y legales para acceder a la restitucion y
formalizacién que se solicita, asi como a las medidas de reparacion integral tanto
individuales como colectivas invocadas.

Para resolver el anterior problema juridico, el Despacho apoyado en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, a manera de premisa normativa,
abordara el tema de la restituciéon de tierras como un derecho fundamental, en
el marco de la justicia transicional civil contemplado en la Ley 1448 de 2011.

5.3.1 RESTITUCION DE TIERRAS COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO COLOMBIANO.

La crudeza del conflicto armado colombiano cuyos inicios se documentan en la
decada de los 40, trajo consigo diversos factores de violencia indiscriminada a lo
largo y ancho de la geografia Nacional, siendo los principales afectados la
poblacién civil y dentro de éste sector, aquellos residenciados en las areas rurales
Yy grupos étnicos, quienes se han visto sometidos a toda clase de vejamenes
como torturas, homicidios, violaciones, masacres, secuestros, extorsiones,
despojo y abandono de sus bienes por desplazamiento forzado, situacién que ha
generado graves infracciones al derecho internacional humanitario y a los
canones de los derechos humanos, normativas que sin duda son de obligatorio
cumplimiento ya que hacen parte de nuestro ordenamiento juridico a través del
bloque de constitucionalidad consagrado en los articulos 93 y 94 de nuestra Carta
Politica, norma supra que erige ademas en su articulo 2 el deber del Estado a
traves de sus autoridades de “proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Es debido a tan grande problematica, que sin duda transgrede una pluralidad de

derechos de todo orden y en vigencia ya del Estado Social de derecho en que se
funda la Republica de Colombia, que Ila Corte Constitucional intervino a través de
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diferentes pronunciamientos, con el fin de proteger a las personas afectadas, pero
ante todo para enaltecer su dignidad, como principio fundante y razon de ser de la
humanidad. Es asi como por intermedio de diferentes providencias, siendo de
ellas las mas relevantes las sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11
y los autos 218 de 2006, 008 de 2009, que se construye una linea jurisprudencial
soélida por medio de la cual, entre otras cosas, se declara la existencia de un
estado de cosas inconstitucional, en relacién a la infraccion de los derechos de
los desplazados, se construye el concepto de victima del conflicto armado interno,
se eleva a la categoria de derecho fundamental en materia de bienes, la
restitucion y formalizacién de tierras en el evento del despojo o abandono forzado
y se obliga al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica a legislar para
replantear la politica de tierras que existia hasta el momento y crear un
procedimiento tanto administrativo como judicial que trascienda, en el caso de la
restitucion de los bienes inmuebles, de las acartonadas normas del derecho civil
tanto en su codigo sustancial como adjetivo, a la llamada justicia transicional civil,
caracterizada por la ductilidad del procedimiento a favor de la victima, en su
condicién indiscutible de sujeto de especial proteccion dentro del marco juridico.

En consonancia con lo anterior surge la Ley 1448 de 2011, como aquella norma
que institucionaliza el reconocimiento y amparo de los derechos de las personas
que han sido afectadas con la violencia en el marco del conflicto armado interno
colombiano, a través de medidas de orden administrativo, judicial, econémico y
sociales que buscan reestablecer su condicion y reparar los darios sufridos,
consecuencia de tan infame barbarie.

5.3.2. LA CONDICION DE VICTIMA DE LA SENORA SANDRA CRISTINA
PANTOJA RUALES EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
EN LA VEREDA PIGALTAL, CORREGIMIENTO LA PLANADA DEL
MUNICIPIO DE LOS ANDES SOTOMAYOR.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, se consideran victimas
“(...) aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Intemacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
intemacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno. También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién

(..)"
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Debe resaltarse del anterior mandato normativo la temporalidad que se erige para
detentar la calidad de victima, a partir del 1° de enero de 1985 y que las
agresiones sufridas provenga de la infraccion de normas de derecho internacional
humanitario y derechos humanos, al seno del conflicto armado interno,
excluyéndose en el paragrafo 3 del citado canon a aquellas personas “quienes
hayan sufrido dafio en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comin”
aunado a ello, se resalta que la Corte Constitucional en la sentencia C-253 de
2012 consagré que la condicion de victima y los actos de despojo y abandono
forzado de que trata el articulo 74 de la norma ibidem, son situaciones generadas
por el conflicto armado interno, para cuya prueba no se exige la declaracion previa
por autoridad, ademas de tener en cuenta la flexibilizacion en los medios
probatorios propios de la justicia transicional consagrada en la ley 1448 de 2011,
entre los cuales se enmarca las presunciones legales y de derecho, la inversion de
la carga de la prueba a favor de la victima, el valor de las pruebas sumarias y los
hechos notorios, y el caracter fidedigno de aquellas que se aporten por la

UAEGRTD.

En el caso concreto de la restitucion de tierras las anteriores disposiciones legales
deben acompasarse a lo consagrado en los articulos 75 y 81 ibidem, que sefalan
como titulares de dicho derecho a “Las personas que fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarias como consecuencia directa -e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
capitulo” o en su defecto su conyuge o compariero o compafera permanente con
quien se convivia al momento que ocurrieron los hechos o ante su fallecimiento o
desaparicion, aquellos llamados a sucederlos en los 6rdenes que al respecto
contempla el Cadigo Civil.

En lo que atafie al desplazamiento forzado como hecho transgresor del derecho
internacional humanitario es importante resaltar que se trata de una conducta
tipificada en el articulo 17 del Protocolo I adicional a la Convencidn de Ginebra de
1949, aplicable a conflictos armados de caracter interno, normatividad que hace
parte de nuestro ordenamiento juridico a través del bloque de constitucionalidad
como lo senala la Corte Constitucional en la sentencia C - 225 de 1995.

5.3.2.1. Delimitado, grosso modo, el marco normativo que permite identificar la
condicion de victima de la solicitante, en lo_que al caso concreto compete,
procedente resulta estudiar el informe de Analisis de Contexto del Municipio de
Los Andes Sotomayor elaborado por el Area Social de la UAEGRTD, el cual fue
incorporado al presente tramite mediante proveido de 22 de octubre de 2018,2 en

2 Folio 210.
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el que se expresd que a mediados de los afios 90 la compariia Martires de
Barbacoas de la guerrilla del ELN se instalé como primer actor violento; que para
el afo de 1995 la guerrilla de las FARC a través del frente No. 29 hace presencia
en la region, la cual “se suma al panorama del municipio, marcando una década ya de
eventos traumaticos en la poblacién civil, es asi, como los homicidios selectivos, el
reclutamiento de menores las amenazas empiezan a hacer parte de la cotidianidad de
sus pobladores”.

Sin embargo, estos no serian los unicos actores ilegales en el territorio, pues para
el afio 2004 aproximadamente, se agregan ademas las Autodefensas Unidas de
Colombia, grupo paramilitar que agudiza el conflicto. Desde este afio los actores
armados delimitan su accionar en sectores del municipio, conllevando ello a la
instalacién de artefactos explosivos, las extorsiones e incremento de homicidios
de los moradores de las diferentes veredas, la demarcacion invisible de caminos,
cerros e incluso veredas, donde los miembros de los grupos ejercian el poder y el
monopolio de las armas, frecuentandose los enfrentamientos entre cada actor y
por lo tanto generandose los desplazamientos individuales y masivos.

Ahora bien, y pese a la aparente desmovilizacién de los grupos paramilitares -
Frente Libertadores del Sur, muchos de sus miembros deciden rearmarse y
conformar otros grupos al margen de la Ley, definidos como bandas criminales
BACRIM, para el caso del Municipio de Los Andes delinquian los grupos Aguilas
Negras, Rastrojos y/o Nueva Generacion.

Asi mismo, las avanzadas de la Fuerza Publica para el control de la situacion,
implicd complejizar ain mas el escenario, generando enfrentamientos oscilantes
pero enérgicos entre el Ejército Nacional y los distintos actores armados.

El 24 y 25 de marzo del 2006, se presentaron enfrentamientos entre el
denominado grupo ilegal “Organizacion Nueva Generacion” y miembros de la
guerrila de las FARC y el ELN, en los corregimientos del Pigaltal y San
Sebastian, jurisdiccion del Municipio de Los Andes, lo que gener6 el
desplazamiento de las familias al quedar. en medio del fuego cruzado. Situacioén
que igualmente acontecié en el corregimiento San Francisco, ante la presencia de
un alto nimero de combatientes y la amenaza de nuevos enfrentamientos. En
total llegaron al casco urbano del Municipio de los Andes 175 familias, 703
personas, entre ellas 99 nifios y nifias menores de 7 afios de edad. 12 familias
permanecieron refugiadas en zonas aledafias al corregimiento del Pigaltal y un
numero indeterminado de familias se desplazaron al corregimiento de Pisanda,
Municipio de Cumbitara.

Entre 2008 y 2009 la organizacion Nueva Generacion se habria desarticulado y
sus integrantes habrian pasado a hacer parte de Los Rastrojos, quienes a su vez
disputaban territorio con Las Aguilas Negras. Para el afio 2009 el ELN tenia
presencia en la zona por medio del Frente Comuneros del Sur y la Compaiiia
Guerreros del Sindagua.
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Para el afio 2012 se presenta un desplazamiento masivo de las veredas
Cordilleras Andinas y Quebrada Honda hacia el casco urbano del municipio de 22
familias para un total de 110 personas; agregandose ademas que si bien se ha
presentado una notable disminuciéon en el numero de victimas del conflicto
armado, entre 2014 y 2015 la disputa por el control de la economia ilicita de la
coca y amapola continuaba entre guerrillas y bandas criminales. En este sentido
la prensa local reporté la captura el 23 de junio de 2014 de Arbey Apraez Chasoy,
quien presuntamente controlaba el negocio de la droga en varios municipios de
Narifio, responsable de varios homicidios y desplazamientos forzados, y el 14 de
marzo de 2016, segun informacion de la Fiscalia, se capturaron tres personas en
la vereda Travesia que se dedicaban presuntamente al trafico de estupefacientes.

5.3.2.2. En este orden de ideas, y ya de manera especifica, se tiene como punto
de partida lo narrado por la sefiora SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES
respecto de su desplazamiento, quien sefialé en lo pertinente: “(...) Si sali de la
Vereda El Pigaltal, tuvimos dos desplazamientos, el primero fue el 26 de marzo del 2006,
ese fue de esa vereda, del predio que estdy reclamando, el sequndo desplazamiento fue
entre el 31 de octubre y el 1 de noviembre del 2006, del mismo predio salimos. La razén
del primer desplazamiento, fue porque hubo un tiroteo entre las leyes que llegaban,
creo que eran esos grupos que andaban por ahi, eran grupos armados, no eran bandas
delincuenciales, amenazas a los 3 no nos hicieron, pero si dieron orden de salir porque
decian que iban a darse los enfrentamientos, esa vez salimos aqui a Sotomayor, primero
llegamos al Colegio, en el Salén Parroquial, ahi nos dijeron que teniamos que llenar
datos en la Personeria Municipal, ahi nos tomaron los datos de las familias desplazados,
en ese tiempo estuvimos de 8 a 10 dias, de la casa donde viviamos solo salimos los 3.
En esos 8 dias los animalitos de habian ido, y como sin comer esos animales se fueron a
buscar comida, ahi solo era la casa, cultivos no teniamos. Lo del segundo
desplazamiento, fue porque cerca de donde vivo yo hay una bomba de gasolina, y
sentimos esa vez unos tiroteos y nos dio miedo y salimos o través (sic) ac4 a Sotomayor,
esa vez llegamos donde un tio de mi esposo llamado Pastor Basante, ahi no recuerdo
cuanto tiempo estuve. La casa de eso la encontramos con puro monte y abandonadita.
La declaracion si la rendimos aca en la Personeria. (...)". (f.41). Dicha narraciéon se
respalda con el testimonio de la sefiora CLEMENCIA LIDIA BASANTE BRAVO,
quien ademas de sefalar que conoce a la solicitante por su vecindad, en lo que
respecta a su desplazamiento, sefialé: “(...) Ella sali6 desplazada de la Vereda El
Pigaltal, ella en ese tiempo ya tenia la casa, salio de ahi, salieron aqui a Sotomayor,
llegaron alla al Colegio, no estoy segura cuantos dias estuvieron aca. Las razones de eso
por defenderse de los enfrentamientos de la guerrilla con los paramilitares. Sandra volvié
a salir porque quedamos nerviosos, eso fue en el afio 2006, los dos desplazamientos fue
en el mismo ario, uno fue en el mes de marzo y otro en octubre. Para ese tiempo ella
tenia el predio donde vive. (...)". (f.46).

Descrito lo anterior, resulta claro que las narraciones de la solicitante y la testigo,
son coincidentes con el contenido del Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas

Sociales (fls. 34 - 35), en donde ademas de consignarse una narracién muy similar
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a la que anteriormente se transcribié, se concluyé que, (...) una vez establecido el
anélisis del caso, se observa que la solicitante y su nicleo familiar tienen afectaciones
econémicas y psicosociales por los hechos vividos en los dos desplazamientos que
sufrieron, se concluye que se presenté desplazamiento y desatencion del predio en
mencion ademés de presentarse estrés postraumatico y ansiedad generalizada por los
hechos vividos. {(...).

A lo anterior ha de agregarse, que la sefiora PANTOJA RUALES, se encuentra
incluida con su nucleo familiar en el Registro Unico de Victimas “RUV”, tal como
fue corroborado en el sistema de informacion VIVANTO-Tecnologia para la
Inclusién Social y la Paz. (fl. 28).

No cabe duda entonces, que con ocasion de las constantes confrontaciones
armadas entre los distintos grupos guerrilleros tales como ELN, FARC,
Autodefensas con la Fuerza Publica, y entre los mismos grupos guerrilleros,
aunado a las amenazas, extorsiones, homicidios, y del despojo forzado de su
casa de habitacion, se generd un temor fundado en ella, quien en aras de
salvaguardar su vida se vio en la imperiosa necesidad de abandonar el predio
sobre el cual, segun se vera mas adelante, ejerce ocupacion.

De todo lo dicho, emerge sin dificultad, que esta debidamente probado dentro del
expediente que la sefiora SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES fue victima de
desplazamiento forzado, al paso que se vio obligada a abandonar su predio, lo
cual le ha imposibilitado ejercer su uso y goce, con todas las repercusiones
sicolégicas, familiares, sociales y econdmicas que ello conlleva, ello, sumado a
que los hechos victimizantes ocurrieron en los afios 20086, retornando al cabo de
ocho (8) dias de abandono al predio, hay lugar en principio, desde la temporalidad
que exigen los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de 2011, ala respectiva restitucion y
reparacion integral de sus derechos.

5.3.3. RELACION JURIDICA DE LA SENORA SANDRA CRISTINA PANTOJA
RUALES CON EL PREDIO A FORMALIZAR.

De acuerdo con la declaracion rendida por la solicitante, obrante a folios 41 a 43, y
la ampliacién de la misma que se encuentra a folio 44, se puede constatar que
entrd en relacion juridica con el predio “SIN NOMBRE” en el afio de 2004, por
compra de palabra realizada por su cuiiado, el sefior JESUS OMAR DIAZ
BASANTE, quien habia adquirido el predio que vende por compra efectuada a su
hermano ROBERTO ARCENIO DIAZ BASANTE, informé que este predio solo se
compone de una casa de habitacién y que de dicha negociacién no existe ningun
documento que acredite la propiedad. Esta aseveracion encuentra su respaldo en
lo expresado por la testigo CLEMENCIA LIDIA BASANTE BRAVO, quien al ser
interrogada sobre la forma como la reclamante SANDRA CRISTINA PANTOJA
RUALES, adquiri6 el predio, esta indico: “(...) Ella ha de ser la duefia unos 10 afios,
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ese predio se lo compré a mi esposo Jestis Omar Diaz Basante, la cédula de él es
98.348.494, el (sic) se lo compré a don Roberto Diaz Basante, él es el hermano, me
parece que el segundo nombre es Arcenio. El ese pedazo que le vende a mi esposo, era
de la mama de ellos, dofia Emestina Basante. (...)": (fl. 46).

Como puede observarse, este negocio, a la luz del derecho, no cumple los
requisitos legales establecidos en los articulos 673 y 1857 inc. 2 del Cédigo Civil -
titulo y modo - para determinar que la sefiora PANTOJA RUALES, adquiri6 a
través de dicho acto la titularidad del defecho de dominio del inmueble.

Ahora, en relacion a la naturaleza juridica del fundo en comento, de las diferentes
pruebas obrantes en el plenario, pero en especial del Informe Técnico Predial, el
cual funge como prueba pericial en este tramite (fls. 56-59), se pudo constatar
que una vez consultada tanto la base de datos catastral rural como el Sistema de
Informacion Registral “SIR”, con los nombres, apellidos y cédulas de ciudadania
de la solicitante como de las personas que ésta menciona como parte de la
aparente cadena fraslaticia, no se encontrdé informacion que permitiera
identificarlo registral ni catastralmente, motivo por el que se determiné en la
solicitud que la relacién juridica que ostenta la solicitante con el predio “SIN
NOMBRE", es de ocupacién, sobre un bien baldio, situacién que motivé que la
UAEGRTD solicitara la apertura del folio de matricula inmobiliaria del mismo a
nombre de La Nacién (fl. 74).

Teniendo en cuenta lo anterior, esto es, dadas las falencias juridicas del acto con
el que presuntamente lo adquiri®6 como propietaria y en especial la ausencia de
antecedente registral resulta claro para esta Juzgadora que el predio objeto de
restitucion reviste la presuncién legal de baldio, como quiera que en el folio de
matricula inmobiliaria que le corresponde y que se apertur6 para efectos de éste
tramite a nombre de la Nacion, no existe persona privada que figure como titular
de‘derechos reales e igualmente por cuanto no se verifica, ni asi se alega, que
previo a la expedicion de la Ley 160 de 1994, se hubiese adelantado la solicitud de
prescripcion bajo la presuncién contenida en el articulo 1° de la Ley 200 de 1936,
tal como lo resefia la Corte Suprema de Justicia al expresar “(...) a partir del 5 de
agosto de 1994, fecha en que entré en vigor ese estatuto [Ley 160 de 1994], los

poseedores de terrenos rurales que no consolidaron la prescripcién adquisitiva en vigencia
de la Ley 200 o bajo el Decreto 578 de 1974, no pueden alegar en su favor la presuncién
consagrada en el articulo 1° de la Ley «sobre régimen de tierras» de 1936 en virtud de la
cual se hallaban «exentos, respecto de la Nacién, de la carga de la prueba del dominio»®,
porque la Ley 160 de 1994 le exige acreditar la propiedad privada™.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional, en desarrollo del criterio establecido
en la sentencia T-488 de 2014, ha determinado que *(...) el juez debe llevar a cabo

3 GOMEZ, José J. Op. Cit.
* Corte Suprema de Justicia STC12184 septiembre de 2016.

Pdgina 12 de 29



PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
SOLICITANTE: SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES
Rad: N. 52001-31-21-004-2016-00124-00

una interpretacién arménica y sistemética de las diferentes normas existentes en tomo a
tan especifico asunto, tales como los arﬁculoé 1° de la Ley 200 de 1936; 65 de la Ley 160
de 1994, 675 del Cédigo Civil, y 63 de la Constitucion Politica, sin desconocer que
existe una presuncioén iuris tantum en relacién con la naturaleza de bien baldio, ante
la ausencia de propietario privado registrado, pues tal desconocimiento lo puede llevar
a incurrir en un defecto sustantivo (...)” (sentencia T-548 de 2016).

Asi las cosas, en aplicacién de las presunciones referidas y en especial a la de la
falta de antecedente registral y propietario privado inscrito, puede determinarse sin
dubitacion, que el predio objeto de la solicitud es baldio, y que la relacion juridica
que ostenta la actora respecto a este es exclusivamente de ocupacion.

5.3.4. PRESUPUESTOS PARA ORDENAR A LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS — ANT EFECTUAR LA ADJUDICACION DEL PREDIO A FAVOR DE
LA SENORA SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES.

Acreditado como quedd, que la solicitante ostenta la calidad de ocupante,
respecto de un bien inmueble de naturaleza baldia, dada la carencia de persona
privada inscrita que figure como titular de derecho real de dominio, impera
sefialar las caracteristicas de este tipo de bienes, asi, el reconocido tratadista
Fernando Canosa Torrado en su obra Teoria y Practica del Derecho de
Pertenencia, sefiala:

“a) Los baldios son siempre inmuebles (arts. 44 y 45 del C.F.).

b) Son intransferibles por acto entre vivos, y no pueden adquirirse por prescripcion,
segun se deduce del contenido del articulo 25 18 del Cédigo Civil.

¢) El modo de adquisicién del dominio del terreno baldio es la ocupacién, modo que se
consuma ipso jure desde el momento en que el ocupante establece cultivos o cria de
ganado por el término legal.”

Para complementar lo anterior tenemos que el criterio juridico tradicional es que
los baldios se incorporan al patrimonio privado por el modo de la ocupacion y a
través de un titulo de adjudicacién, que no es otra cosa que la voluntad del
Estado para transferir el dominio de aquellos bienes de su propiedad susceptibles
de ello, previa verificacion del cumplimiento de unos requisitos legales
preexistentes, a través de una resolucion de caracter administrativo.

Sobre este particular la Sala Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia en
providencia del 28 de agosto de 1995, dentro del expediente con radicado numero
4127, senalé: :

“De ahi que se haya indicado que «por el modo constitutivo de la ocupacion, dicho fundo
le pertenece a quien lo ha poseido. Basta entonces esa sola ocupacion de la tierra baldia

en la forma exigida en la ley, para que surja el derecho de propiedad en el colono, que
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debe reconocer el Estado mediante la correspondiente resolucién de adjudicacion, toda

vez que el dominio de aquel se produce por virtud del modo originario de la ocupacion. La

resolucion administrativa de adjudicacion en cuestion se limita, reitérase, a constatar y

reconocer el hecho preexistente de la ocupacién en las condiciones exigidas por el

articulo 1 de la ley 200 de 1936, ya consumada real y materialmente, por todo lo cual la

inscripcion de dicho acto en el registro publico cumple simplemente una funcion
publicitaria» (el subrayado es propio).

En relacion a los requisitos que deben cumplirse para la adjudicacion de predios
baldios, tenemos que el Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017 derogé, entre
otros postulados normativos, el articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1y 2,
articulo 71, articulo 73 y paragrafo 1 del articulo 74 de la ley 160 de 1994, en los
cuales se consagraban los mencionados requisitos y en su lugar dispuso en su
articulo 4 aquellos que se deben tener en cuenta en adelante, sin embargo, y
para lo que al caso concreto compete, este Despacho verificara el cumplimiento
de los estipulados en las disposiciones derogadas, atendiendo que la situacion
factica que se expone en la solicitud y se sustenta en los elementos probatorios
allegados, data de tiempo atras a la entrada en vigencia del susodicho Decreto,
de alli que dado el principio de irretroactividad legal que tiene asidero en los
articulos 29 y 58 de la Constitucién no resulte juridico en este evento su
aplicacion.

Sobre el tema de la irretroactividad de la ley la Corte Constitucional en la
sentencia C-619 de 2001, expreso:

‘3. Las normas superiores que se refieren explicitamente a los efectos del transito de
legislacion, son los articulos 58 y 29 de la Constitucion Politica. Conforme al primero, “se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés
social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.” Al tenor del
segundo, ‘nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio... en materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.”

Con fundamento en las normas constitucionales transcritas, puede afirnarse que en
relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad,
entendida como el fenémeno segtin el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que
se produzcan a partir de su vigencia. Obviamente, si una situacién juridica se ha
consolidado completamente bajo la ley antigua, no existe propiamente un conflicto de
leyes, como tampoco se da el mismo cuando los hechos o situaciones que deben ser
regulados se generan durante la vigencia de la ley nueva. La necesidad de establecer
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cuél es la ley que debe regir un determinado asunto, se presenta cuando un hecho tiene
nacimiento bajo la ley antigua pero sus efectos o consecuencias se producen bajo la
nueva, o cuando se realiza un hecho juridico bajo la ley antigua, pero la ley nueva sefiala
nuevas condiciones para el reconocimiento de sus efectos.

La férmula general que emana del articulo 58 de la Constitucion para solucionar los
anteriores conflictos, como se dijo, es la irretroactividad de la ley, pues ella garantiza que
se respeten los derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin perjuicio de
que se afecten las meras expectativas de derecho (...).”

Asi pues, conforme a la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994, para que se
pueda acceder a la adjudicacion de predios de naturaleza baldia, la persona debe
cumplir los requisitos que a continuacién se sefalan:

(i) Demostrar ocupacion previa en tierras con aptitud agropecuaria, mediante
explotacion econdémica de las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacién solicita y que la misma corresponde a la aptitud del suelo. No
obstante, es de relevancia advertir que el'Decreto 19 de 2012, en su articulo 107,
adiciono con un paragrafo el articulo 69 de la Ley 160 de 1994, estableciendo que
“En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que esté
en el Registro Unico de Victimas, podré acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco
(5) arios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro
de declaracién de abandono del predio. La ocupacién se verificara por el INCODER
reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la
explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita ",

Se debe tener presente ademas, que los predios baldios no resuitan adjudicables
en ciertos eventos, tal como lo dispone el articulo 67 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el art. 1° de la Ley 1728 de 2014, asi: “a) Los terrenos baldios
situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables;
entendiéndose por estos, materiales fésiles Utiles y aprovechable econémicamente
presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de construccion y
las salinas tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o el punto
de explotacioén petrolera. b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema
vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusién, conforme
fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008”".

Ahora, y de conformidad al articulo 9 del Decreto 2664 de 1994, tampoco resultan
adjudicables los predios: “a) Los aledafios a los Parques Nacionales Naturales (...); b)
Los situados dentro de un radio de cinco (5) kilémetros alrededor de la zonas donde se
adelantan explotaciones de recursos naturalés no renovables; c) Los que hubieren sido
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual
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significacién (...); d) Los que tuvieren Ja calidad de inadjudicables, conforme a la ley, o
que constituyan reserva territorial del Estado”.

(ii) Acreditar que dicha ocupacién no es inferior a cinco (5) afos; (iii) Tener un
patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes; (iv) No
ser propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el
territorio nacional; y (v) No haber tenido la condicién de funcionario, contratista o
miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que
integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la
solicitud de adjudicacion.

En este orden de ideas, no debe pasarse inadvertido que salvo las excepciones
establecidas en el Acuerdo 014 de 1995, las tierras baldias deben titularse en
Unidades Agricolas Familiares conforme a las extensiones que defina la Agencia
Nacional de Tierras ~ANT-.> Sobre éste aspecto y segun se desprende del
Informe Técnico Predial aportado por la Unidad de Restitucion de Tierras, el
resefiado predio tiene un area de 0 Hectarea 242 M2, por lo cual es claro que no
excede la Unidad Agricola Familiar para la zona en la que se ubica el Municipio
de Los Andes Sotomayor, establecida entre 17 y 24 hectareas,® empero también
lo es que es menor a ésta por lo que en principio no seria adjudicable, en
consideracion al contenido del articulo 66 de la Ley 160 de 1994.

A pesar de esta circunstancia, y advertido que la solicitante destina el predio
exclusivamente para vivienda, para esta Juzgadora, tal como se ha sostenido en
anteriores decisiones,’” este caso se subsume a la excepcién consagrada en el
numeral 2° del art. 1° del Acuerdo 014 de 1995, segln la cual “cuando se trate de Ia
titulacion de lotes de terrenos baldios en éreas rurales, destinados principalmente a
habitaciones campesinas y pequefias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que
se establezca por el Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los
determinados para la unidad agricola familiar’, y en consecuencia es conducente
proseguir con el estudio a fin de establecer si se debe ordenar la adjudicacion.

Una vez determinados los requisitos qué legalmente se exigen para hacer factible
la adjudicacion, se puede constatar, como antes se dijo, que en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, la UAEGRTD ordend la
apertura del folio de matricula inmobiliaria del predio “SIN NOMBRE” a nombre
de la Nacién (fl. 74), por lo que no cabe duda que se trata de un bien baldio y
consecuentemente que esta demostrada en primer lugar la ocupacién previa
del predio segun se corrobor6 por la UAEGRTD en el informe de
“Caracterizacion de solicitantes y sus nucleos familiares” (fl 30-32), de igual forma

3 Ley 160 de 1994, articulo 66. “A partir de la vigencia de esta ley y como regla general, salvo las excepciones que
establezca el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se titularan en Unidades Agricolas Familiares, segin el
concepto definido en el Capitulo IX de este Estatuto”.

¢ Resolucion No. 041 de 1996. Zona relativamente homogénea No. 6. zona andina.

7 Sentencia No. 36 de 22 de agosto de 2017
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se constata que su aptitud es habitacional, lo que se extrae de la declaracion de
la misma reclamante (fls.41-43), en donde al interrogarla sobre las actividades
econémicas que desarrollo en el predio, manifesté: “(...) Ninguna porque solo tengo
mi casa, compré esa casa para vivir ahi. Mejoras no le hemos hecho. (...)". En la misma
declaracion indico también: “(...) ahi solo era la casa, cultivos no
teniamos.(...)”; no obstante, y tal como se resefi¢ lineas atras, dicha situacion no
es obice para que se tenga por cumplido este particular requisito, pues en un
contexto de justicia transicional, cabe interpretarse que las actividades
encaminadas a la construccion o conservacion de una vivienda rural, se
enmarcan dentro de la aptitud agropecuaria en un sentido amplio; labores, que
fueron ejecutadas por la sefiora PANTOJA RUALES desde el momento mismo
en que entr6 en relacion con éste en el afio 2004, tal como se resefié en esa
misma declaracion rendida al informar que ‘Lo que compré fue la casa, esa ya
estaba construida, es que la tiera es de mi suegra, Emestina Basante, cuando
compramos esa casa estaba con las 3 paredes de ladrillo y el resto en madera, cuando
llegamos no hicimos ningdn tipo de mejora. Esa casa se la compramos a un hermano de
mi esposo, llamado Omar Diaz, la compramos de palabra, eso ha de ver sido en el afio
2004, el hermano de mi esposo compré esa casa por compra a otro hermano de él
mismo, llamado Roberto Diaz (...)”. De lo afirmado, puede decirse que el predio era
objeto de ocupacion hasta el momento de la configuracion de los hechos
victimizantes y con posterioridad a estos, puesto que su cuidado lo viene
ejerciendo hasta la actualidad; aunado al hecho de que la conviccion de la
comunidad de que es de su propiedad, tampoco se somete a duda pues asi
quedé6 plasmado en los testimonios recepcionados en la etapa administrativa del
presente tramite (fls. 46-49). '

Ahora, en lo que atafie al segundo de los requisitos relacionado con la ocupacién
no inferior al término de 5 afos, se analiza que si tomamos como punto de
partida la fecha desde la cual la solicitante entré en relacién con el inmueble, lo
cual como ya quedé acreditado lo fue en el afio 2004, resulta evidente que el lapso
transcurrido hasta la fecha de presentacion de la solicitud de restitucion, el 2 de
diciembre de 2016 (f1.99), excede cponsiderablemente este periodo, sumado a que
en este punto como también aplica para el anterior requisito, dada la condicion de
persona desplazada que se encuentra inscrita en el RUV, aviene tener presente lo
contemplado en el articulo 107 del Decreto 19 de 2012.

Frente al tépico referente a la capacidad econdmica de la solicitante, el
Despacho concluye que la sefiora SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES, no
esta obligada legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio, segun la
certificacién emitida por la DIAN obrante a folio 83; evidenciandose asi que tiene
un patrimonio inferior a 1000 salarios minimos mensuales legales; que del
contenido de la solicitud y lo manifestado en su declaracion, se pude establecer
que no ha sido beneficiaria de adjudicacion de otros predios baldios y soélo
detenta ocupacion en el bien raiz que aqui se relaciona, ademas que no ha tenido
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la condicién de funcionaria, contratista o miembro de las Juntas o Consejos
Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y -Desarrollo Rural Campesino (fl. 41).

Por otro lado, y del analisis del acapite de afectaciones contenido en el Informe
Técnico Predial (fl. 56), resulta claro que el predio “SIN NOMBRE” no se
encuentra ubicado en zona de parques naturales, reservas forestales protectoras,
distritos de manejo integrado, zona de reserva forestal de Ley 2da de 1959, areas
de recreacion, distritos de conservacion de suelos, paramos, humedales,
explotacion o exploracion de hidrocarburos, proyectos de infraestructura de
transporte, riesgo por campos minados, ni colinda con ronda hidrica, ademas de
no encontrarse localizado sobre areas que cuenten con reglamentacién especial
de orden nacional o territorial, que limiten su dominio o usufructo; sin embargo, se
advirtieron dos situaciones que se hace necesario dilucidar:

1. Que sobre el predio recae la existencia de un titulo minero vigente No. HH2-
12001X, en la modalidad de contrato de concesién de propiedad estatal,
adelantado por un particular, con un area otorgada de 9395 Ha: o cual no se
constituye en talanquera para entrar a formalizar el predio objeto de restitucion,
toda vez que este titulo no tiene la entidad para alterar el derecho de dominio o
la posesion ostentada en un predio ubicado sobre el area afectada por el mismo,
en tanto aquel, s6lo guarda relacién con la posibilidad de explorar y explotar el
subsuelo y los recursos naturales no renovables que son de la Nacién, es decir,
se trata de un derecho de caracter personal y no real. Sin embargo, es importante
mencionar que en ejercicio de los derechos que otorga el titulo minero, el
concesionario puede solicitar la imposicion de una servidumbre o la expropiacion
del predio, empero debido al caracter fundamental del derecho a la restitucion de
tierras que ostentan las personas que se encuentran en un estado de debilidad
manifiesta por el desplazamiento forzado del cual fueron victimas, “/a AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS, sus contratistas y la AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA deben respetar los derechos que mediante esta sentencia se reconocen a las
victimas, a efecto de restringir y/o afectar el predio por expropiacién y/o explotacion
minera e hidrocarburifera, concertando lo que haya lugar con el solicitante e informando
lo pertinente a la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras (...)" tal como lo
explico la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali con ponencia del Honorable Magistrado Diego
Buitrago Flérez, en providencia del 15 de diciembre de 2016.

Es de anotar ademas que en el presente asunto, ANGLOGOLD ASHANTI
COLOMBIA S.A,, al contestar la solicitud, presenté oposicion a la restitucion de
tierras aqui incoada, situacion que no es menester dilucidar por cuanto quedé
resuelta con suficiente claridad por el Juzgado de origen, quien la vinculé como
tercero indeterminado para lo que considerare pertinente (f1.172) y la parte actora
no ha cuestionado el titulo minero que abarca el area en el que se encuentra su
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predio, lo cual implica que no se ha solicitado la imposicién de una servidumbre
o la expropiacién de dicho inmueble, no obstante y pese a ello, el titulo minero,
se repite, no constituye obstaculo alguno para que se materialice la formalizacion

de la heredad, sumado a que en este caso el ejercicio de la ocupacion es previo
a la concesion del titulo.

En lo que respecta a las excepciones de mérito propuestas por ANGLOGOLD
ASHANTI COLOMBIA S.A,, el Juzgado no encuentra procedente pronunciarse,
pues en atencidn a lo analizado en los parrafos anteriores, no existe mérito
juridico para dejar sin efectos o declarar nulo el contrato de concesion otorgado a
favor de la mencionada sociedad, motivo por el cual, la presente accion de
restitucion no afecta sus derechos, resultando tunicamente procedente prevenirle,
como de antafio se viene haciendo, para que de adelantar procesos para la
imposicién de servidumbre o expropiacion del predio materia de éste proceso en
virtud del titulo minero HH2-12001X, tengan en cuenta la condicién de victima y
de sujeto de proteccion especial del solicitante.

2. Que sobre el extremo SUR, el predio “SIN NOMBRE” colinda con via publica
que conduce al Municipio de Cumbitara (N), entre los puntos 3 a 4, en una
distancia de 13,0 metros; en este punto es importante sefialar que esta afectacion
no fue tenida en cuenta en la etapa instructiva, por lo cual no obra
pronunciamiento del Ministerio de Transporte; sin embargo, de asuntos
anteriores, el despacho tiene suficiente conocimiento que el Municipio de Los
Andes Sotomayor no tiene categorizadas las vias nacionales existentes; pues asi
se ha evidenciado de las diferentes respuestas de ese Ministerio; por lo tanto,
debera analizarse algunas de las disposiciones de Ley 1228 de 2008, por medio
de la cual se determina las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de
exclusion, para las carreteras del Sistema Vial Nacional.

De acuerdo con el articulo primero de dicha disposicion, “(...) se denominan
arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y verdales o de tercer
orden. Estas categorias podran corresponder a carreteras a cargo de la Nacion, los
departamentos, los distritos especiales y los municipios. El Ministerio de Transporte
sera la autoridad que mediante criterios técnicos, determine a qué categoria
pertenecen”. (Negrilla fuera de texto)

Entretanto, el paragrafo 2° precisa que "[e]l ancho de la franja o retiro que en el articulo
2° de esta ley se determina para cada una de las anteriores categorias de vias,
constituyen zonas de reserva o de exclusién para carreteras y por lo tanto se
prohibe levantar cualquier tipo de construccion o mejora en las mencionadas
zonas”. (Negrilla fuera de texto)

Las zonas de reserva o exclusion se encuentran establecidas en el articulo 2° de
la norma en cita asi:
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“Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las
siguientes fajas de retiro obligatorio o érea de reserva o de exclusion para las
carreteras que forman parte de la red vial nacional:

“1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.

“2. Carreteras de segundo orden cuarenta’y cinco (45) metros.

“3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

En este orden de ideas, y en aras de garantizar los derechos fundamentales de las
victimas, el debido proceso, el principio de celeridad procesal, y con el animo de
tomar una decisiéon de fondo que ponga fin al proceso, este despacho como en
casos anteriores, decidié incorporar al expediente para que obre como prueba,
(.208), el escrito radicado bajo el nimero MT 20175000380841 del 15 de
septiembre de 2017, a través del cual, previo requerimiento del Juzgado Segundo
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, dentro del
proceso 2016-00260-00, la Coordinadora Grupo de Infraestructura y Saneamiento
del Ministerio de Transporte, le otorgd respuesta expresando lo siguiente: “En
atencion a su comunicado, le informamos que una vez consultada la base de datos
geografica y la informacion existente en la Direccién de Infraestructura del Ministerio de
Transporte, se evidencié que el Municipio de Los Andes (El Palacio), no ha suministrado
la Matriz de Categorizacion, de acuerdo con lo establecido en el Articulo Tercero de la
Resolucion 1530 de 23 de mayo de 2017, razén por la cual no se puede atender su
solicitud. (...)" (f1.209).

Como puede observarse, el Municipio de Los Andes Sotomayor actualmente no
cuenta con una categorizacion de sus vias, presuntamente por haber omitido el
ente territorial dar estricto cumplimiento al articulo 3° de la Resolucién 1530 de
2017, que en su literalidad expresa “Diligenciamiento y reporte de la informacién. El
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Agencia Nacional de Infraestructura, los
departamentos, municipios y distritos especiales, deberan diligenciar la Matriz que
contiene los criterios técnicos de categorizacién de las vias de su competencia, sobre la
infraestructura vial existente, usando la Guia Metodolégica. La_Matriz_debidamente

diligenciada debera ser reportada al Director de Infraestructura del Ministerio de
Transporte, antes del dia treinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018), en medio
fisico_y digital, debidamente suscritgjor el representante legal de la respectiva
entidad’. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Ante esa omision, habra de decirse que el solicitante no tiene por qué soportar las
consecuencias de un actuar negligente y tardio de la Alcaldia Municipal de Los
Andes Sotomayor, que desencadenen, por un lado, en la acotacién del predio que
solicita le sea restituido mediante el presente tramite, y por el otro, en una espera
indefinida y en la zozobra de lo que va a suceder con la formalizacién de su
parcela, en caso de que se mantenga la omisién por parte del ente territorial, en
dar cabal cumplimiento a lo ordenado en la normatividad vigente respecto al caso.
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Ademas, y al no existir categorizacion de vias en este municipio, el despacho se
encuentra en la imposibilidad de establecer la faja de retiro o de reserva para las
carreteras que forman parte de la red vial nacional, puesto que ello seria atribuirse

funciones y competencias que le asisten, como ya se indicé, al ente territorial y al
Ministerio de Transporte respectivamente.

Cabe sefialar que este postulado se encuentra debidamente avalado por la Corte
Constitucional, al expresar al respecto que: ‘debido a los numerosos derechos
constitucionales afectados por el desplazamiento y en consideracion a las especiales
circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e indefensién en la que se encuentran los
desplazados, la jurisprudencia constitucional les ha reconocido, con fundamento en el
articulo 13 constitucional, el derecho _a recibir de manera urgente un trato preferente
por parte del Estado, el cual se caracteriza por la prontitud en la atencién de sus

necesidades, puesto que “de otra manera se estaria permitiendo que la vulneracion
de derechos fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se ag:lravara."8

Como puede observarse, los requisitos para la adjudicacion del predio “SIN
NOMBRE” se encuentran debidamente cumplidos, empero, debiéndose hacer la
aclaracion que de conformidad con el contenido del articulo 70 de la Ley 160 de
1994 y del Paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, el titulo del bien
debera entregarse a nombre de los dos conyuges, que al momento del
desplazamiento forzado o despojo cohabitaban, motivo por el que en el presente
caso, la adjudicacién recaera a favor tanto de la sefiora SANDRA CRISTINA
PANTOJA RUALES como de su esposo JESUS ALBEIRO DIAZ BASANTE,
acto del cual obra prueba en el expediente, esto es, Registro Civil de Matrimonio.
(fl. 78).

5.3.5. LAS DEMAS SUPLICAS DE REPARACION INTEGRAL TANTO
INDIVIDUALES COMO COLECTIVAS SOLICITADAS POR LA UAEGRTD.

En lo que corresponde a las medidas de reparacién integral, al quedar acreditado
en el expediente todos los requisitos exigidos en la ley 1448 de 2011, para ser
acreedor a ellas, se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la
formalizacion de tierras a que tiene derecho la solicitante, y se despacharan
favorablemente las solicitudes a que se refiere el acapite de PRETENSIONES A
NIVEL INDIVIDUAL, en aras de garantizar su ejercicio y goce efectivo, de
acuerdo con lo establecido en la norma en comento; empero haciendo exclusion
de las contenidas en los ordinales: DECIMA y DECIMA SEGUNDA, la primera
alude a que se ordene vincular al presente asunto, a la SOCIEDAD
ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, la que se niega en tanto esta orden
carece de objeto pues la citada Sociedad quedé vinculada en el auto admisorio
de la solicitud; con respecto a la DECIMA SEGUNDA, en la que se solicita que
se ordene a la Secretaria de Planeacién Municipal de los Andes, certifique sobre

¢ Sentencias T-602 de 2003 (MP. Jaime Araujo Renteria); y T-669 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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el uso del suelo teniendo en cuenta los ajustes realizados al EOT del Municipio,

del predio solicitado “SIN NOMBRE”, esta se niega por ser una pretension

indeterminada, ademas que esta supeditada al cumplimiento de otra orden, de la

cual el despacho de casos anteriores tiene conocimiento que no se ha cumplido;

de este acapite, se estara a lo resulto en la sentencia del 25 de abril de 2017,

proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de

Tierras de Tumaco, dentro del proceso No. 2016-00013-00, respecto de la
pretension del ordinal DECIMA PRIMERA.

También son objeto de negacién, las de los ordinales DECIMA CUARTA vy
DECIMA SEPTIMA del acapite de PRETENSIONES A NIVEL COMUNITARIO, la
DECIMA CUARTA, alude a que se ordene al Departamento de Narifio, a través
de la Secretaria de Educacion Departamental, en concurso con el Municipio de
los Andes Sotomayor, mejorar el mobiliario de pupitres, escritorios y equipos de
computo, asi como dotar la biblioteca y proporcionar material lidico para los
Centros de Educacién de los Corregimientos La Planada, veredas la Planada,
Guayabal Tolima, Guadual, Pigaltal, entre otros; pues como se ha indicado en
casos similares anteriores, esta es una politica publica que solo debe ser materia
de estudio de los Entes Territoriales, teniendo en cuenta que debe de ajustarse a
diagnosticos técnicos de factibilidad, segun las necesidades y presupuesto con el
que cuenten esos Entes; por lo que ordenarla seria en primer lugar, usurparle
competencia a los mismos, y en segundo lugar, condenarlos quizas a una orden
imposible de cumplir por desconocer ‘su capacidad presupuestal; la DECIMA
SEPTIMA, por la cual se solicita que se libren todas las 6rdenes a que se refiere
el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, esta se niega como en casos
anteriores, teniendo en cuenta que estas érdenes quedan inmersas en las que en
esta sentencia se emiten.

De igual forma se negaran las pretensiones DECIMA, DECIMA PRIMERA,
DECIMA SEGUNDA, DECIMA TERCERA Y DECIMA SEXTA del mismo acapite
COMUNITARIAS, encaminadas a ordenar a la Agencia de Desarrollo Rural,
Alcaldia Municipal y Gobernacién de Narifio implementar medidas de adecuacion
de tierras que garanticen el acceso y distribucion de agua a los corregimientos de
La Planada, entre otros; ordenar a la Superintendencia de Notariado y Registro
brindar capacitaciones frente a la titulacién de predios, a la UMATA del Municipio
de los Andes en Coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Ambiente de la
Gobernacién de Narifio, la generacion de una estrategia integral para la
rehabilitacion de las caracteristicas naturales de los suelos, a la URT para que
implemente el programa de acceso especial para las mujeres al proceso de
restitucion de tierras, al Ministerio de Trabajo en articulacion con el ICBF vy la
Comisaria de Familia adelantar acciones encaminadas a prevenir y erradicar el
trabajo infantil, pues ademas de - resultar pretensiones generales muy
indeterminadas, implicaria desconocer a todas luces la competencia que les asiste
a cada institucion y entes territoriales, a quienes el ordenamiento juridico les ha
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encomendado la labor de implementar los planes y programas que tengan a su
cargo, atendiendo al cumplimiento de requisitos especificos y con individualizacién
de casos concretos en los que se requiere la intervencion, cuyos elementos de
prueba para declarar aqui que salgan avante, no obran en el plenario, sumado a
que se puede ver afectada la capacidad de respuesta de dichas entidades, lo que
irfa en disfavor de las 6rdenes que a nivel individual y en sucesos plenamente
establecidos se generan y urgen cumplir; ademas que en varias de las acciones
que se piden de orden colectivo en los citados ordinales, se deben generar
politicas publicas al respecto, con el cumplimiento de los tramites legales
pertinentes y la disposicion de igual modo de partidas presupuestales, temas que
no son de injerencia del Juez de Restitucion de Tierras.

Se niegan del mismo modo las de los ordinales PRIMERA y SEGUNDA de las
SOLICITUDES ESPECIALES, la PRIMERA alude a que se ordene que se omitan
los nombres e identificacién de la solicitante, en la publicacion del auto admisorio,
y en la SEGUNDA se solicita que se prescinda de la etapa probatoria; pues las
dos se niegan por carencia de objeto, al haber quedado agostadas sin ninguna
observacion en el auto admisorio de la solicitud.

Respecto a las PRETENSIONES A NIVEL COMUNTARIO, estas en su mayoria
fueron objeto de pronunciamiento en las siguientes sentencias: i) 22 de junio de
2017, emitida por este despacho dentro del proceso No. 2016-00024-00, con
relacién a las pretensiones de los ordinales PRIMERA y SEGUNDA; ii) 25 de abril
de 2017, emitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Tumaco, (hoy Cuarto Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto), dentro del proceso No. 2016-00013-00, con
relaciéon a las de los ordinales: PRIMERA, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
QUINTO, SEPTIMO, NOVENO; iii) 18 de agosto de 2017, emitida por el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, dentro
del proceso No. 2016-00033-00, con relacion a las pretensiones de los ordinales:
SEXTO, OCTAVO, DECIMA, y DECIMA QUINTA, por lo que se estara a lo
resuelto en las citadas providencias.

5.3.6. CONCLUSION

En consecuencia, al quedar debidamente acreditada la condicion de victima de la
sefiora SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES, en el contexto del conflicto
armado interno, en los términos del articulo 3 de la ley 1448 de 2011, la
configuracién de los hechos violentos transgresores del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos.dentro de la temporalidad exigida en el
articulo 75 de la norma ibidem; y la relacién juridica con el bien cuya formalizacion
se pide en calidad de ocupante, en la parte resolutiva de éste proveido se
accedera al amparo de los derechos fundamentales a la restitucion y formalizacién
de tierras a que tiene derecho la solicitante, declarandola ocupante del predio “SIN
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NOMBRE”", y en consecuencia resultando viable disponer que la “ANT” adelante

todas las gestiones administrativas perfinentes, en orden a que se efectue en los

términos de ley la adjudicacién del mismo, con las limitaciones legales vy

ambientales a que hubiere lugar; de igual manera se despacharan favorablemente

las medidas de proteccion integral solicitadas, con las excepciones anteriormente
descritas.

Finalmente y en ejercicio a las facultades legales y constitucionales que le atafien
a éste Juzgado, se instara a la solicitante y su nucleo familiar para que en lo
sucesivo se respete, en caso de que el Ministerio de Transporte efectte la
categorizacién de la via que colinda con el predio que les es formalizado a través
de esta providencia, la faja de retiro obligatoria o area de reserva o de exclusion
de que trata la Ley 1228 de 2008; y se prevendra a la vinculada AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA y a ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, que de
adelantar procesos para la imposicion de servidumbre o expropiacién del predio
en virtud del titulo minero HH2-12001X modalidad contrato de concesion, tengan
en cuenta la condicion de victima y de sujeto de proteccién especial de la
solicitante.
VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO DE DESCONGESTION CIVIL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley,

Vil. RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la restitucion vy
formalizacién de tierras de la sefiora SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.309.428 expedida en Los Andes (N),
en calidad de ocupante, y el de su nicleo familiar que al momento del
desplazamiento forzado estaba conformado por su cényuge JESUS ALBEIRO
DIAZ BASANTE, identificado con cédula de ciudadania No. 98.348.714, expedida
en Los Andes (N); y por su hijo YEISON ALBEIRO DIAZ PANTOJA, identificado
con T.I. No. 1.004.728.278 expedida en Los Andes (N); respecto del predio “SIN
NOMBRE?”, junto con sus mejoras y anexidades, ubicado en la vereda Pigaltal, del
Corregimiento La Planada, Municipio de Los Andes Sotomayor, Departamento de
Narifio, registrado en el folio de matricula inmobiliaria No. 250-30563 en la Oficina
de Registro de I.PP. de Samaniego (N.).

SEGUNDO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT,
ADJUDICAR a favor de la sefiora SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.309.428 expedida en Los Andes (N),
y de su esposo JESUS ALBEIRO DIAZ BASANTE, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.348.714, expedida en Los Andes (N), en calidad de ocupantes,
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el predio “SIN NOMBRE", ubicado en la vereda Pigaltal, del Corregimiento La
Planada, Municipio de Los Andes Sotomayor, Departamento de Narifio, que se
encuentra registrado en el folio de matricula inmobiliaria No. 250-30563 en la
Oficina de Registro de Il.PP. de Samaniego (N.), cuya area es de 0 Hectareas
242 M2 por haber acreditado el cumplimiento de los requisitos necesarios para
tal fin: debiendo concomitantemente remitir copia auténtica del Acto
Administrativo a la resefiada Oficina de Registro.

Las coordenadas georreferenciadas y linderos especiales del predio son los
siguientes:

LINDEROS ESPECIALES

De acuerdo ala informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 para la g $6n de 1a solicitud se biece que el predio solicitado en instripcion en el Registro de }
Tierras Despojadas se linderado como sigue:
NORTE: Partiendo del punto No. 1 siguiendo direccign oriente en lineo recto hosta el punto No. 2 con une distoncio de 19,1 metros con predio de Fenesting Basonte.
ORIENTE: partiendo det punto No. 2 sigulendo diceccidn sur en lineo recto-hosta el punto No. 3 con una distancio de 13,8 metros con prediv de Ernesting Bosonte.
SUR: portiendo de! punto No. 3 siguiendo direccidn occidente en linea recta hosto el punto No. 4 con une distoncle de 13,0 metros con vig Combitarg.
Partiendo del punto No. 4 sig tireccion norte en finec quebroda p do por ef punto S hosta ef punto No. 1 ¢on una distoncia de 16,8 metros con
OCCIDENTE: . L
predic de Eenestino Bosante.

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS

B m?&wx g u..,g “:ma.w

1 664497,233 952156,015 1°33'43,440° N 777 30' 26,829° O
2 664491,202 952174,177 1°33°43,243° N 77°30°26,241" 0
3 664479,182 952167,398 1°33'42,852° N 77" 30 26,460 O
4 664480,566 952154,484 1°33'42,897" N 777 30' 26,878 O
5 664490,063 952154,851 1°33'43,206" N 777 30" 26,866" O

Por secretaria remitase copia del informe técnico de georreferenciacion en
campo e Informe Técnico Predial aportados con la solicitud.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE SAMANIEGO - NARINO:

3.1. REGISTRAR la resolucion de adjudicacion del predio “SIN NOMBRE, una
vez sea allegada por parte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, en el folio
de matricula inmobiliaria No. 250-30563.

3.2. CANCELAR las medidas de proteccion que obran en el folio de matricula
inmobiliaria No. 250-30563, en las anotaciones nameros 2, 3, 4 y 5 y cualquier
otra medida cautelar decretada en la etapa administrativa o judicial con

ocasion a este proceso;
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3.3. INSCRIBIR Ila presente decision en el folio de matricula inmobiliaria No. 250-
30563, que reconoce el derecho fundamental a la restitucion de tierras a favor de
la sefiora SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES, y su esposo JESUS
ALBEIRO DIAZ BASANTE, respecto del predio “SIN NOMBRE”.

3.4. INSCRIBIR en el folio de matricula inmobiliaria No. 250-30563 la prohibicién
de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un
lapso de dos afios contados desde la ejecutoria de la sentencia, conforme a lo
establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, sin perjuicio de las
prohibiciones de enajenacion consagradas en la Ley 160 de 1994 y demas
normas concordantes.

3.5. DAR AVISO al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, una vez registre
la Resolucion de Adjudicacién expedida por la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS - ANT, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 65 de la ley 1579 de
2012.

Todo lo anterior aplicando el criterio de gratuidad sefalado en el paragrafo 1° del
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Por secretaria remitase copia del informe técnico de georreferenciacién en
campo e Informe Técnico Predial aportados con la solicitud.

Por Secretaria se procedera a comunicar lo decidido en precedencia a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego - Narifio, una
vez se verifique el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral sequndo de

esta providencia.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC, que dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del aviso remitido por
la OFICINA DE REGISTRO DE Il.PP. DE SAMANIEGO - NARINO sobre el
registro de la adjudicacion del predio objeto de esta accion, proceda a la
asignacion, en el evento de no tenerlo,' del cédigo catastral respectivo y en todo
caso a efectuar la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos.

Por secretaria remitase copia del informe técnico de georreferenciacién en
campo e Informe Técnico Predial aportados con la solicitud.

QUINTO: Se ADVIERTE, que sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, cualquier negociacién por acto entre vivos del predio restituido
y formalizado por medio de la presente sentencia que ocurra dentro de los dos (2)
afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia, a menos que se
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obtenga la autorizacién previa, expresa y motivada de este Despacho conforme lo

dispuesto en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

SEXTO: ADVERTIR a La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y a La Sociedad
ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A., que en el evento de adelantarse
procesos que impliquen la imposicion de servidumbres o expropiacion sobre el
predio que aqui se encuentra protegido en razoén de titulos mineros, deberan de
tener en cuenta la especial condicién de victima del solicitante.

SEPTIMO: EXHORTAR a la sefiora SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES y
su nlcleo familiar, a respetar, en caso de que el Ministerio de Transporte efectle
la categorizacion de la via que colinda con el predio que le es formalizado a
través de esta providencia, la faja de retiro obligatoria o area de reserva o de
exclusion de que trata la Ley 1228 de 2008.

OCTAVO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS ANDES
SOTOMAYOR - NARINO, para que en caso de que el Ministerio de Transporte
hubiere efectuado la categorizacion de la via referida, proceda a dar cumplimiento
a lo dispuesto en la Ley 1228 de 2008 y el articulo 10 del Decreto 2976 de 2010y,
en consecuencia, adelante las acciones pertinentes en aras de proteger y
conservar el espacio publico representado en la faja de retiro obligatorio o area de
reserva o de exclusion del predio comprometido en el proceso por colindar con la
via del Sistema Vial Nacional, llevando a cabo los procedimientos administrativos
y/o judiciales que se requieran para efectos de evitar que se adelanten
construcciones nuevas en dicha zona.

NOVENO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS ANDES
SOTOMAYOR - NARINO, aplicar los mecanismos de alivios, condonacién y/o
exoneracion de pasivos para victimas del desplazamiento forzado, frente al
impuesto predial unificado, en los términos del art. 121 de la Ley 1448 de 2011,
por un término de dos (2) afios contados a partir del registro de la sentencia
relacionado con el predio descrito en el numeral segundo de esta providencia.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

10.1. EFECTUAR si no se hubiere realizado y solo de ser procedente desde el
punto de vista legal, un estudio sobre la viabilidad de implementar proyectos
productivos ya sea de ambito individual o comunitario, y/o el programa de
seguridad alimentaria (huerta casera), en el inmueble que se formaliza en la
presente providencia, teniendo en cuenta para ello la vocacion y uso racional del
suelo, asi como sus posibles afectaciones. En caso de darse dicha viabilidad,
debera proceder a beneficiar a la solicitante con la implementacion del mismo por
una sola vez.
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10.2. VERIFICAR si la solicitante SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES, ha
sido beneficiaria del subsidio de vivienda, y de no ser asi, y si cumple los
requisitos consignados en el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, articulo
2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015 y demas normas concordantes, se sirva
postularla mediante resolucién motivada y con caracter preferente, dentro de los
subsidios de vivienda rural, administrado actualmente por el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, tal como lo establece el articulo 8° del
Decreto 890 de 2017.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL que en caso de recibir la informacién proveniente de la
UAEGRTD en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10.2 del ordinal
anterior, proceda a efectuar un estudio, aplicando los criterios diferenciales de
que trata la Ley 1448 de 2011, que le permita determinar el tipo de subsidio
familiar de vivienda de interés social rural que debe ser asignado a la solicitante,
bien sea de mejoramiento o de construccién, segln corresponda, por una sola
vez. -

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, quien tiene a su cargo el Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas — PAPSIVI, se realice la evaluacién psicosocial a la solicitante
SANDRA CRISTINA PANTOJA RUALES y a su nucleo familiar desplazado y de
acuerdo a ello se determine la ruta que sea pertinente a fin de superar el impacto
causado por los hechos victimizantes.

DECIMO TERCERO: ORDENAR, al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
“SENA” que de ser factible y en acatamiento de las disposiciones legales,
Vincule de manera prioritaria y gratuita a la sefiora SANDRA CRISTINA
PANTOJA RUALES y a su nucleo familiar desplazado en los proyectos de
explotacion de economia campesina y en los programas y cursos de capacitacion
técnica preferiblemente relacionados con proyectos productivos, y ademas brinde
el acompafiamiento necesario para el desarrollo de los mismos.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, si no se ha efectuado, vincular a la sefiora SANDRA
CRISTINA PANTOJA RUALES y demas personas de género femenino que
conforman su nucleo familiar en el programa Mujer Rural que brinda esta entidad.
Con el fin de incentivar los emprendimientos productivos y de desarrollo de las
Mujeres Rurales en el marco de la Ley 731 de 2002, de conformidad con el
articulo 117 de la Ley 1448 de 2011, siempre y cuando no se haya hecho con
anterioridad. :

DECIMO SEXTO: ESTESE a lo resuelto en las sentencias: i) del 25 de abril de
2017, emitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
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Restitucion de Tierras de Tumaco, dentro del proceso No. 2016-00013-00, con
relacion a la solicitud del ordinal DECIMO PRIMERA del acapite
PRETENSIONES A NIVEL INDIVIDUAL; TERCERO, CUARTO, QUINTO,
SEPTIMA, NOVENA, del acapite PRETENSIONES NIVEL COMUNITARIO; ii).
del 22 de junio de 2017, emitida por este despacho dentro del proceso No. 2016-
00024-00, con relacion a las pretensiones de los ordinales PRIMERA y
SEGUNDO:; iii) del 18 de agosto de 2017, emitida por el Juzgado Cuarto de
Descongestién Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto,
dentro del proceso No. 2016-00033-00, con relaciéon a las solicitudes de los
ordinales SEXTO, OCTAVO y DECIMA QUINTA, de este mismo acapite; por las
consideraciones contempladas en la parte motiva de esta providencia.

DECIMO SEPTIMO: NEGAR las pretensiones de los ordinales DECIMA, y
DECIMA SEGUNDA, del acapite PRETENSIONES A NIVEL INDIVIDUAL;
DECIMA, DECIMO PRIMERA, DECIMO SEGUNDA, DECIMO TERCERA,
DECIMA CUARTA, DECIMO SEXTA Y DECIMA SEPTIMA del acapite
PRETENSIONES A NIVEL COMUNITARIO PRIMERA y SEGUNDA, del acapite
SOLICITUDES ESPECIALES, por lo considerado en la parte motiva de esta
providencia.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR que por secretaria se remita copia de la presente
sentencia al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para lo de su competencia, en
los términos de los articulos 145 a 148 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas
concordantes.

DECIMO NOVENO: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E
INFORMES: salvo lo resuelto en contrario, y aquellas que deban cumplirse en un
término especifico sefialado en esta misma sentencia, las ordenes aqui emitidas
deberan acatarse en un término _no _superior a un (01) mes y para verificar el
cumplimiento de las mismas, deberan las entidades e instituciones aqui
involucradas rendir informe detallado del avance de la gestién dentro del término
de dos (02) meses, contados desde la’ notificacién del presente proveido ante
este Juzgado. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M) Qi % -
PAOLA ANDREA GUERRERO OSEJO

Jueza
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