Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacién: 2016-00020-00
Proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: HERMAN ADEMELIO MORA PORTILLO

Pasto, Octubre veintitrés (23) de dos mil diecisiete (2017)

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de
mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo
en cuenta que no se presento oposicion respecto de la solicitud formulada por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, es del caso proferir la siguiente;

SENTENCIA:

L. SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:

1.1 SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

El sefior HERMAN ADEMELIO MORA PORTILLO, actuando a través de
apoderada judicial adscrita a la UAEGRTD, formulé solicitud de restitucién y
formalizacién de tierras abandonadas, a fin que este Juzgado en sentencia de

mérito conceda estas o similares,

1.2 PRETENSIONES:

Que se ampare el derecho fundamental a Ia restitucién y formalizacién de

tierras y en consecuencia se ordene (i) al INCODER, hoy Agencia Nacional de
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Tierras, la adjudicacién en beneficio del solicitante Herman Ademelio Mora

Portillo y de su conyuge Libia Elena Méndez Yépez, del predio “Casa Lote”,
ubicado en la vereda Los Guabos del corregimiento de Pangys del Municipio de
Los Andes y remitir el respectivo acto administrativo de adjudicacion ante la
entidad competente para su registro; (ii) a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Samaniego, la inscripcién de la resolucién de

adjudicacion.

(iii) Se declare que el solicitante Herman Ademelio Mora Portillo y su
conyuge Libia Elena Méndez Yépez, han adquirido por prescripcién adquisitiva
extraordinaria de dominio, la propiedad de los predios “La Horqueta 1"y “La
Cuchilla”; (iv) al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, el desenglobe de
los predios “La Horqueta 1”7y “La Cuchilla”, con la creacién de la respectiva
cédula catastral, la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos,
atendiendo la individualizacion e identificacién del predio y la remision de la
informacion a la Alcaldia Municipal de Los Andes para que actualice sus base de
datos; (v) a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego, la
creacion y apertura del respectivo folio de matricula inmobiliaria de los predios
‘La Horqueta 1" y “La Cuchilla”, segregandolos de los folios de matricula de los
predios de mayor extension y el registro de la sentencia en los folios de

matricula inmobiliaria de cada predio.

(vi) A la Alcaldia Municipal de Los Andes, que disponga la exoneracién
del impuesto predial y otras contribuciones respecto de los predios objeto de
restitucion; (vii) a la UAEGRTD, la inclusién de la solicitante y su nucleo
familiar, en programas de proyectos productivos, con la respectiva asistencia
técnica; (viii) al SENA, el desarrollo de los componentes de formacién
productiva en los proyectos de explotacién de economia campesina, asistencia
técnica y apoyo complementario a la implementacién de los proyectos
productivos formulados por la UAEGRTD; (ix) a la Alcaldia Municipal de Los

Andes y a la Gobernacién de Narifio, que de acuerdo a sus competencias,

2

N




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

brinden asistencia técnica y apoyo complementario a la implementacion de los

proyectos productivos.

(x) Al Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, la inclusién en el
programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas PAPSIVI, en sus
modalidades individual, familiar y comunitaria; (xi) al Departamento para la
Prosperidad Social - DPS, que a través de la Direccion de Ingreso Social vincule
a Anderson Esneyder Mora Méndez, en el programa “jévenes en accién”; (xii) al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la vinculacién de la sefiora Libia
Elena Méndez Yépez en el programa “Mujer Rural”; (xiii) al Centro Nacional de
Memoria Historica, la documentaciéon de los hechos victimizantes ocurridos en
la vereda Los Guabos corregimiento Pangus del municipio de Los Andes
Sotomayor; (xiv) al Ministerio de Trabajo, la inclusién del solicitante Herman
Ademelio Mora Portillo y de su cényuge Libia Elena Méndez Yépez en el
programa “Adulto Mayor”; y (xv) al Fondo de la UAEGRTD, aliviar la deuda
adquirida por concepto del servicio publico de energia eléctrica con la empresa

CEDENAR.

Como medidas colectivas, se solicita que se ordene: (i) al SENA, en
coordinacién con la Alcaldia del Municipio de Los Andes, la implementacion de
programas de formaciéon técnica para jovenes en temas agricolas y
agropecuarios; (ii) a la Fiscalia General de la Nacién, en coordinaciéon con la
Alcaldia Municipal de Los Andes, que desarrolle talleres de prevencion del delito
con los jovenes del municipio; (iii) al Departamento de Policia de Narifio, las
Secretarias de Gobierno y Salud, en coordinacion con la Alcaldia Municipal de
Los Andes, la implementaciéon del programa DARE dirigido a nifios, nifias y
adolescentes; (iv) a la Alcaldia Municipal de Los Andes en coordinacién con el
Departamento de Narifio, la implementacién de proyectos para estimular “el

buen uso del tiempo libre”,
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(v) Al Municipio de Los Andes, la formulacién del Plan Municipal de
Gestidon del Riesgo de Desastres; (vi) a la Direccién Local de Salud, a la E.S.E.
municipal de Los Andes, al Instituto Departamental de Salud de Narifio, en
articulacion con Emssanar Es.s., Comfamiliar de Narifio E.p.s. y Asmet Salud
E.p.s., adelantar las acciones para garantizar el servicio de salud en las veredas
Cordilleras Andinas, Quebrada Honda, Carrizal, Providencia, San Vicente,

Boqueron, El Huilque, San Francisco, Los Guabos, Esmeralda y Pichuelo.

(vii) Al Municipio de Los Andes, a través del CMJT en articulacién con
la UARIV, que formule el plan retorno de las veredas referidas; (viii) a la
Gobernacién de Narifio, Planeacién Departamental y Planeacién Municipal de
Los Andes, adelantar las acciones para garantizar el acceso al agua y a los
servicios de saneamiento basico en las veredas mencionadas; (ix) a
CORPONARINO y a la Administracién Municipal de Los Andes, disefiar el plan
de manejo ambiental sobre las micro cuencas Quebrada Piscoyaco, Quebrada
Negra y Quebradahonda; y (x) al ICBF adelantar el proceso de verificacién y
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como la
implementacién de los programas correspondientes de acuerdo a la

identificacion de las necesidades de la poblacién NNA.

13 SUPUESTO FACTICO:

El actor para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud, expone

los hechos relevantes que a continuacién se sintetizan, asi:

Que la violencia en el municipio de Los Andes, se remonta en la década
de los noventa, cuando el primer actor violento denominado ELN a través de la
Compaiiia Martires de Barbacoas, se instalan en el territorio y para el afio 1990,
las FARC se suman al panorama del municipio, presentandose homicidios
selectivos, secuestros, reclutamiento de menores y amenazas a la poblacién civil;

que en el afio 2004, arriban las Autodefensas Unidas de Colombia, grupo
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paramilitar que agudiza el conflicto, toda vez que los actores armados delimitan
su accionar en sectores del municipio, lo que comprende instalacién de

artefactos explosivos, demarcacién invisible de caminos, cerros y veredas.

Que para el afio 2005, desde la Defensoria del Pueblo se emite un informe
de riesgo de inminencia en donde daban a conocer de la presencia de miembros
del ELN y las FARC en diferentes veredas del municipio de Los Andes, entre
ellas, la vereda Los Guabos; en la misma época, a pesar de la desmovilizacién de
grupos paramilitares, diferentes miembros deciden rearmarse y conformar el
grupo denominado Aguilas Negras, Rastrojos y/o Nueva Generacién; que entre
el 24 y 25 de marzo de 2006, se presentaron enfrentamientos entre el grupo
ilegal Organizacién Nueva Generacion y las guerrillas de las FARC y el ELN en
los corregimientos Pigaltal y La Planada, lo que genero¢ el desplazamiento de los
habitantes al quedar en medio del fuego cruzado, asi como por recibir la “orden”
de abandonar el centro poblado; finalmente, en marzo de 2006 se da el
desplazamiento masivo de las veredas San Francisco y Los Guabos, a razén de

los enfrentamientos iniciados entre paramilitares y la guerrilla del ELN.

Que el solicitante aproximadamente en el afio 1981 contrajo matrimonio
con la sefiora Libia Elena Méndez Yépez, union de la cual procrean cuatro hijos
Omar Danilo Mora Méndez, Edison Orlando Mora Méndez, Vayron Alexander
Mora Méndez y Anderson Esneyder Mora Méndez; que para el 14 de agosto de
1987, constituyen un Hogar Comunitario del ICBF y en atencion a que recibian
suministros por parte del Estado, los grupos armados llegan continuamente para

hacer uso de los mismos.

Que el primer hecho que afecta al solicitante ocurre en el afio 2001,
cuando se encontraba en compafiia de su hijo Vayron Alexander Mora Méndez,
lugar por el que iban transitando un grupo de subversivos, en dicho momento se
activa un artefacto explosivo resultando herido el solicitante, como también

quedan muertos y heridos hombres pertenecientes al grupo armado, siendo
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obligado, sin importar sus lesiones, a socorres a los heridos y transportar los

cuerpos de quienes habfan fallecido, hecho que le causé perdida de la audicién,
lesiones menores a su hijo y un gran impacto psicolégico; posteriormente en el
ano 2007 el grupo denominado ELN, retiene de manera ilegal al solicitante ya
su hijo Vayron Alexander Mora Méndez por el término de tres dias,
amenazandolo por cuanto uno de sus hijos pertenecia al Ejercito Nacional,
ademas de sefalarlo como informante de otros grupos y de prestar
comunicacion, por cuanto se habian instalado teléfonos publicos en su vivienda,
sin embargo, estos fueron destruidos por el ELN, lo que le generé una deuda que

no ha podido solucionar.

Que en otro momento, cuando se encontraba en el predio “La Cuchilla”,
fue abordado por miembros de la guerrilla, quienes le exigian parte de las
ganancias de un cultivo de coca que estaba en un predio adyacente Y que no era
de su propiedad, al negarse fue conducido al sector Buenavista donde les siguio
explicando la situacién, sin embargo, ante la presién decide conseguir el dinero
prestado para entregarlo a los subversivos; por otro lado, su hijo Vayron
Alexander Mora Méndez fue objeto de amenazas continuas por parte de la
guerrilla para que realizara labores que aquellos necesitaban, siendo conducido
en una ocasién al municipio de Ttquerres, y de regreso fue retenido por el
Ejercito siendo trasladado al municipio de Ipiales para ser reclutado, por tal
situacion y por el temor en el que vive, decide trasladarse al Ecuador y no

retorna a Los Andes.

Que el wltimo hecho acaecié entre los anos 2007 y 2008, cuando
miembros de las AUC llegan a una tienda en donde se encontraba la conyuge
del solicitante cuidando dicho establecimiento, solicitandole bebidas y viveres,
increpando contra ella y al negarse es golpeada y es victima de tentativa de
abuso sexual, logrando escapar y resguardarse donde un vecino, sin embargo, a
la noche siguiente regresan los paramilitares quienes la retienen por espacio de

tres dias.
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Que el solicitante Herman Ademelio Mora Portillo para conservar su vida
e integridad, sali6 desplazado con su ntcleo familiar el 10 de abril de 2008 de la
vereda Los Guabos del corregimiento Pangus hacia el casco urbano del
municipio de Los Andes, dejando abandonada su casa de habitacién como los
predios “La Horqueta 1”, el que destinaba a agricultura, y “La Cuchilla”, en donde
tenia semovientes; que su retorno a estos inmuebles se hace de manera
esporddica, a razén de los traumas psicoldgicos causados por el conflicto; que se
encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas de acuerdo a la consulta

realizada en el sistema VIVANTO.

Que el predio “Casa Lote”, fue adquirido inicialmente de palabra a su tio
Miguel Angel Mora Rosero, sin embargo, posteriormente y con el fin de obtener
una ayuda para el Hogar Infantil, le solicité a su hermano la suscripcion de un
contrato de compraventa; que el predio es adquirido por el padre del solicitante,
sefior Juan Celso Mora Rosero, y al momento de fallecer, los herederos se
dividen los derechos, correspondiendo el predio a su hermano Humberto Mora
Portillo, de quien lo adquirié el 3 de septiembre del 2000 mediante un contrato

privado de compraventa, acto que no fue elevado a escritura publica.

Que los predios “La Horqueta 1’y “La Cuchilla”, también pertenecia a su
padre, sefior Juan Celso Mora Rosero, y tras la divisién que se verificé entre los
herederos, los adquiere por compraventas suscritas con su hermano Humberto
Mora Portillo el 27 de abril de 1996 y el 20 de abril del 2000, respectivamente,

actos que no fueron elevados a escritura publica.

Que de acuerdo a los tramites administrativos adelantados por la
UAEGRTD, se pudo constatar que la relacién juridica del accionante con el
predio denominado “Casa Lote” es la de ocupacién, por no contar con una
identificacion juridica que demuestre la existencia de titulares del derecho real
de dominio, por lo que se concluyé que el mismo se constituida en un bien

baldio, realizdndose el respectivo registro en el Folio de Matricula Inmobiliaria
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250-30187 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego a
nombre de La Nacion; que frente a los predios “La Horqueta 1”y “La Cuchilla”
tiene la calidad de poseedor, por cuanto se constaté la existencia de titulares del
derecho real de dominio, realizandose la inclusién en el Registro Unico de
Tierras Abandonadas Forzosamente y las respectivas anotaciones en los Folios

de Matricula Inmobiliaria 250-14909 Y 250-120, respectivamente.

Que sobre la zona de ubicacién de los predios, se tiene que existe el
contrato de explotacion No. 17402 el cual recae sobre los predios denominados
“La Cuchilla”y “Casa Lote”, y los contratos de concesion HH2-12001X y HBi-103,
los cuales traslapan, el primero sobre el predio denominado “Horqueta 1” y el
segundo respecto del predio “La Cuchilla”, de acuerdo a la documental aportada
al proceso, asi mismo que los predios “Casa Lote” y “Horqueta 1” colindan con

via.

1.4  INTERVENCIONES:

1.41 MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico intervino a través del sefior Procurador 48 Judicial I
de Restitucion de Tierras Despojadas de Tumaco, quien sefial6 que se observo el
cumplimiento del requisito de procedibilidad; que la solicitud de restitucion se
ajusta a los parametros establecidos en los articulos 75 a 85 de la Ley 1448 de 201
y que el auto admisorio se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 86

ejusdem, solicitando la practica de diferentes medios probatorios.

1.4.2 ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A.:

La sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A., sefialé que los contratos de

concesion minera HB1-103 y HH2-12001X estdn en etapa de exploracion, los

cuales tienen solicitud de suspensiéon por la situacién de orden publico en la
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zona; que lo Gnico que ostenta la sociedad es la posibilidad y derecho de
explorar el subsuelo y en caso de encontrarlo técnica y econémicamente viable,
explotar los posibles recursos minerales, lo que no implica una afectacion al

derecho de dominio.

Propuso y sustentd las “excepciones” que denominé “) Imposibilidad de
considerar los titulos mineros como afectaciones al derecho de dominio”
encaminada a que el contrato de concesién en primera medida se realiza sobre
el subsuelo, ya sea en fase de exploracién y explotacién de los recursos naturales,
el cual pertenecen al Estado; ii) “Inexistencia de un acto administrativo sobre el
cual pueda recaer una accién de nulidad y, en caso que el Despacho considere que
un Contrato de Concesién es un acto administrativo, no es posible deducir la
existencia de causal alguna de nulidad sobre este”, afirmando la inaplicabilidad
de la Ley 1448 de 201 sobre los contratos de concesién; “iii) La necesidad de
analizar la actuacién de Anglogold bajo los cdnones de la buena fe exenta de
culpa’, enmarcada en la legalidad que se cumplié para poder suscribir el
respectivo contrato; y “iv) Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, la que se

respalda en que la entidad no afecta los derechos del reclamante.

Deprecé que no se declaren probados los presupuestos sustanciales ni
procesales que afecten la concesion minera y en consecuencia que no se imparta

orden alguna que afecte los derechos de La Nacién sobre el subsuelo.

1.4.3 ZOILA MORA ROSERO:

La sefiora Zoila Mora Rosero, siendo vinculada a la actuacién, manifesto
no tener interés para comparecer al presente proceso, asi mismo que reconoce

el pleno derecho que le asiste al sefior Herman Ademelio Mora Portillo frente a

los predios denominados “La Horqueta1”y “La Cuchilla’.




S Rama Judicial
> “ * Consejo Superior de la Judicatura
¥ Reptiblica de Colombia

1.4.4 GONZALO ALBERTO ALVAREZ ROSERO, MICAELA MORA
ROSERO Y HEREDEROS INDETERMINADOS DE WALDINA VICTORIA
ALVAREZ, ALFREDO ANTONIO ALVAREZ SOLARTE, MANUEL JESUS MORA
MARROQUIN, JOB FORTUNATO MORA ROSERO, JOSE MIGUEL ANGEL
MORA ROSERO, JORGE GENARO MORA ROSERO, JULIAN SOFONIAS
MORA, LUIS GONZAGA MORA, CARMEN MORA DE DIAZ, JUAN CELSO
MORA ROSERO Y MARGARITA ROSERO DE MORA:

El sefior curador ad-litem, sefialé que de conformidad con las pruebas
recaudas, es cierto que el solicitante fue victima del conflicto armado suscitado
en el municipio de Los Andes; respecto de la relacion juridica con los predios
reclamados, asevera que la UAEGRTD ha sido diligente en adelantar los
respectivos tramites administrativos con el fin de identificarlos, demostrandose
el vinculo juridico con la documental allegada por parte de dicha entidad,
enmarcandose la solicitud a lo estipulado por la Ley 1448 de 20m, cumpliéndose
con los requisitos necesarios para que el peticionario pueda elevar la presente

accién de restitucion.

Por lo anterior no se opone a las pretensiones incoadas por parte del

solicitante y se atiene a lo que se decida en sentencia de mérito.

1.4.5 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL:

Fl Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, hoy Agencia
Nacional de Tierras, no emitié pronunciamiento alguno dentro del término
concedido para ello.

Por otra parte, no se presentaron oposiciones de personas legitimadas y

con interés en las resultas del proceso.
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2. TRAMITE PROCESAL:

El' conocimiento del asunto correspondié inicialmente por reparto al
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Tumaco?, el que admitié la solicitud mediante auto del 27 de abril de 20162,
ordenando vincular a la sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A. respecto del
expediente HH2-12001, a los titulares del derecho real de dominio frente a los
predios “La Horqueta I’ y “La Cuchilla”, sefiores Gonzalo Alvarez, Ismael
Alvarez, Luis Alvarez, Waldina Alvarez, Antonio Alvarez, Manuel Mora
Marroquin, Job Mora Rosero, Juan Mora Rosero, Carmen Mora Rosero, Zoila
Mora Rosero, Micaela Mora Rosero, Miguel Angel Mora Rosero, Jorge Mora
Rosero, Julidan Sofonias Mora, Luis Gonzaga Mora, Carmen Mora de Diaz, Zoila
Celmira Mora de Montenegro, Juan Celso Mora Rosero y Margarita Rosero de
Lora, de igual manera se ordend a la UAEGRTD que identificard a los titulares

de la licencia de explotacién No. 17402 y de la concesién No. HB1-103.

El Ministerio Ptblico, emite concepto con escrito del 31 de mayo de 20163,
y la sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A., comparecié al proceso
mediante escrito del 30 de septiembre de 20164, sin embargo, mediante auto del

10 de octubre de 20165 se rechaz¢ dicha contestacion por extemporanea.

Mediante auto del 28 de octubre de 2016° decide vincular nuevamente a la
sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A. respecto del contrato de concesién
No. HB1-103, emitiendo respuesta con escrito del 28 de octubre de 20167; en
auto del 18 de noviembre de 20168, se ordeno el emplazamiento de los sefiores
Gonzalo Alberto Alvarez Rosero y Micaela Mora Rosero como titulares de

derecho real de dominio y del sefior Francisco Ramén Castellano como uno de

1 Folio 311.
2Folio 312 a315.
3 Folio 332.

4 Folios 371 a 381.
> Folio 386

6 Folio 415.

7 Folio 420 a 422.
8 Folio 488.
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los titulares de la licencia de explotacién No. 17402, dandose cumplimiento a

dicha orden de acuerdo a la publicacién allegada al plenario®.

En auto del 20 de abril de 2017"°, se niega la calidad de opositor a la
sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A. y se la vincula como tercero
determinado en virtud del contrato HB1-103 y en proveido del 27 de junio de

2017", se abre el proceso a pruebas.

Finalmente, con auto del 2 de agosto de 2017%, se remite el proceso a este
Despacho, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de
mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura, por lo que
se avoco conocimiento mediante auto del 8 de agosto de 20173, ordenando en
proveido del 8 de septiembre de 2017* la designacién de curador ad-litem de los
herederos indeterminados de los titulares de derecho real de dominio de los
cuales se constaté su fallecimiento y de los sefiores Gonzalo Alberto Alvarez
Rosero y Micaela Mora Rosero, quien comparecié al proceso mediante escrito

del 26 de septiembre de 2017".

II. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

2.1, PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en
forma, cumpliendo con los requisitos para su estructuracion y desarrollo

normal.

% Folio 594.
10 Folio 609.
"' Folios 613 a 615.
2 Folio 626.
13 Folio 627,
'* Folios 627 a 630.
15 Folios 637 a 640.
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Sin embargo es dable mencionar que respecto del contrato de explotacién
No. 17402 se tiene que, al momento de admitir la solicitud el 27 de abril de 2016,
se orden¢ a la UAEGRTD identificar al titular de dicha concesion, con el fin de
correrle traslado de la presente solicitud restitutoria, es asi, que tal entidad
mediante oficios de fecha 16 de junio, 25 de julio y 25 de octubre de 2016', da a
conocer la titularidad en cabeza de los sefiores Emigdio Antonio Diaz Mora,
Manuel Alfonso Diaz Mora y Francisco Ramén Castellano, de acuerdo a la

informacion suministrada por la ANM.

Aunado a lo anterior, se informa que los sefiores Emigdio Antonio y
Manuel Alfonso Diaz Mora, ya han sido advertidos, de acuerdo a la constancia
de entrega de servicio de correo”, del inicio de la presente solicitud, sin que
hasta el momento se hayan pronunciado, por otro lado, respecto del sefior
Francisco Ramén Castellano, no fue posible su ubicacion, por lo que, mediante
auto del 18 de noviembre de 2016, el Despacho titular, ordené su
emplazamiento, dindose cumplimiento a dicha orden de acuerdo a la

publicacién allegada®.

Por otro lado, se tiene que frente a los predios “La Horqueta I’ y “La
Cuchilla”, existian diferentes titulares del derecho real de dominio, ordenandose
su respectiva vinculacién por medio de la UAEGRTD®, sin embargo, se ha
constatado el fallecimiento de los sefiores José Ismael Alvarez Mora, Luis
Antonio Alvarez Rosero, Waldina Victoria Alvarez, Alfredo Antonio Alvarez
Solarte, Manuel Jestis Mora Marroquin, Job Fortunato Mora Rosero, Juan Celso
Mora Rosero, Carmen Mora Rosero, José Miguel Angel Mora Rosero, Jorge
Genaro Mora Rosero, Julian Sofonias Mora, Luis Gonzaga Mora, Carmen Mora
De Diaz y Margarita Rosero De Mora, frente a lo cual el inciso 2¢ del articulo 87

de la Ley 1448 de 201, precisa que “Con la publicacién a que se refiere el literal e)

16 Folios 337 a 340,344,y 393 a 413
7 Folios 408 y 409.

18 Folio 594,

¥ Folios 312 a 315.
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del articulo anterior se entenderd surtido el traslado de la solicitud a las personas
indeterminadas que consideren que deben comparecer al proceso para hacer valer
sus derechos legitimos y a quienes se consideren afectados por el proceso de
restitucién”, asi las cosas, se tiene que con la publicacion de la admision de la
solicitud restitutoria, misma que se realizo en debida forma®*, se entienden
vinculados las personas indeterminadas que puedan tener derechos sobre el

predio.

Sin embargo, respecto de los sefiores Gonzalo Alberto Alvarez Rosero y
Micaela Mora Rosero, una vez ordenado su emplazamiento, se tiene que por
activa se aporto la publicacién del edicto en prensa®, por lo que se procedié a la
designacién del curador ad-litem, quien tomo posesion del cargo y dentro del
término legal concedido acudié al proceso mediante escrito del 26 de

septiembre de 2017%.

Por demas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que impida
el fallo de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de conformidad con
articulos 79 y 8o de la Ley 1448 de 201, la capacidad del solicitante tanto para
serlo como para obrar, quien comparece por conducto de apoderada adscrita a
la UAEGRTD justificando asi su derecho de postulaciéon, cumpliendo con los
requisitos necesarios para la regular formacion del proceso y el perfecto
desarrollo de la relacion juridico procesal, circunstancia que permite emitir una

decision de fondo.

2.2 AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accion, corresponde por
activa cumplir con el requisito previo sine qua non consagrado en el articulo 76

de la Ley 1448 de 201, segtin el cual “La inscripcién de un predio en el registro de

20 Folio 335.
21 Folio 594.
22 Folios 629, 631, 637 a 640
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tierras despojadas serd requisito de procedibilidad para iniciar la accién de

restitucion”.

De la revision del plenario se acredita que se verifico el respectivo registro

de conformidad con las constancias que se expidi6 al respecto®.
2.3.  PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, para el
amparo del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras, y en
ese orden de ideas establecer: 1.- Si se acredita la condicién de victima y 2.- La
relacion juridica con los predios; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacion integral y colectivas formuladas.

a) DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS:

La Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con
garantia de no repeticion. Asi, la accién de restitucidn de tierras a la poblacién
despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la
garantia de reparacién y del derecho fundamental a la restitucion de tierras. La
jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la restitucién es “la
facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de
manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor medida

posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el disfrute

2 Folios 55 a 57.
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de la posicion en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al

despojo*”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales® consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que
el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce y libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H. Corte
Constitucional®®, estipulando ademds la relevancia, como criterio de
interpretacion, de los principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, entre ellos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucién de
viviendas y patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y desplazados

internos y los “Principios Deng” rectores de los desplazamientos internos.

Ahora, de los parametros normativos y constitucionales, se concluye que
(i) la restitucién se constituye en el medio preferente para la reparacion de las
victimas; (ii) la restitucion es un derecho independiente de que las victimas
retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el acceso a una
compensacion o indemnizacion adecuada en aquellos casos en que la
restitucion fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de
restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe y (v)
la restitucién propende por el restablecimiento pleno de la victima y la
devolucion a la situacion anterior a la violacién en términos de garantia de

derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademas dentro del contexto del conflicto

armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas y

24 H. Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el
Protocolo 11 adicional a los Convenios de Ginebra

26 H. Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 2011.
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reiterativas de los derechos de la poblacion civil, quienes se han visto afectados
directamente por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal
manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar sus predios,
pueden perseguir su restitucién y formalizacién y en el evento en que no sea
materialmente posible, la compensacién con otro inmueble de caracteristicas

similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de
restitucion y formalizacion de tierras se debe acreditar (i) la condicion de
victima que deriva en despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido
por la ocurrencia de un hecho con ocasién del conflicto armado interno, en el
lapso comprendido entre el 12 de enero de 1991 y la vigencia de la ley, y (ii) la

relacion juridica del solicitante con el predio reclamado.

1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Una vez determinado lo anterior, respecto de la condicién de victima en
el proceso de restitucién de tierras, se tiene que se constituyen en tales las
personas que siendo propietarias o poseedoras de bienes inmuebles de
caracter particular o explotadoras de baldios, hayan sido despojadas®” de estas
o se hayan visto obligadas a abandonarlas*® como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones entre el 12 de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley, asi como su conyuge o compaiiero o

compafiera permanente al momento de los hechos o sus sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar un

analisis sobre el “contexto de violencia’.

77 Art. 74 Ley 1448 de 2011: Accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacién de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de
violencia.

% Art. 74 Ley 1448 de 2011: Situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacién y contacto directo
con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75
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Sobre este aspecto se aport6 el “Documento de Andlisis de Contexto del
Municipio de Los Andes Sotomayor - Sequnda Zona Microfocalizada™?, en el cual

se establece que la llegada de los grupos al margen de la ley, se da a principios de

los afos noventa, cuando el grupo guerrillero ELN, siendo el primer grupo ilegal

en asentarse en el territorio, pretende persuadir a los pobladores para que se
incorporen, caracterizandose por ser un grupo beligerante y totalitario con la
poblacion; posteriormente se conocio de la presencia del grupo guerrillero de las
FARC, a partir del afio 1995, y finalmente desde el afio 2004 arriban los grupos
de autodefensas, las que si bien en el afio 2005, anunciaron su desmovilizacion,
lo cierto fue que continuaron como bandas criminales denominadas Aguilas

Negras, Los Rastrojos y/o Nueva Generacion.

Se relaté que durante afios se presentaron confrontaciones entre los
grupos guerrilleros y paramilitares, los cuales fueron vivenciados por la
poblacion, acostumbrandose a dicha situaciéon y a sus consecuencias,
presentandose desplazamientos masivos los dias 26 de febrero de 2006 en el
corregimiento El Carrizal, y 26 de marzo, 30 de octubre y 1° de noviembre de

2006, en La Planada.

Se refiere de manera especifica que entre el 22 y el 26 de febrero de 2006,
176 familias y 740 personas, se desplazaron hacia el casco urbano del municipio
de Los Andes Sotomayor, tras enfrentamientos entre miembros de la guerrilla
de las FARC y autodefensas; por otra parte el 24 y 25 de marzo de la misma
anualidad, se presentan conflictos entre la Organizaciéon Nueva Generacion y las
guerrillas de las FARC y el ELN en los corregimientos de Pigaltal y La Planada,
desplazandose en esa oportunidad 175 familias y 703 personas, entre ellas 99
nifios; finalmente para el 29 de octubre de 2006 incursionan en el corregimiento
de La Planada numerosos miembros del ELN, presentandose un nuevo

enfrentamiento con las Autodefensas Campesinas Nueva Generacion.

29 Folios 59 a 65.
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La situacion que produjo el abandono forzado del solicitante Herman
Ademelio Mora Portillo, se establece a través del “Informe de Caracterizacién de
Solicitantes 'y sus Nucleos Familiares, en el cual se consigna que el
desplazamiento acaecié a inicios del afio 2008, a razén de diferentes hechos
victimizantes; el primero ocurre en el afio 2001, cuando se encontraba en
compania de su hijo Vayron Mora Méndez, lugar por el que transitaba un grupo
de subversivos, momento en el cual se activa un artefacto explosivo resultando
herido el solicitante, hecho que le caus6 pérdida de la audicién y lesiones
menores a su hijo, ademas de generar un impacto psicolégico; posteriormente
en el afio 2007, el grupo denominado ELN retiene de manera ilegal al solicitante
y a su hijo por el término de tres dias, amenazandolo por el hecho que uno de
sus hijos pertenecia al Ejercito Nacional, sefialandolo de ser informante de otros
grupos y de prestar comunicacion por cuanto habia instalado teléfonos publicos
en su vivienda, sin embargo, estos fueron destruidos por el ELN, lo que le gener

una deuda por servicios publicos que no la ha podido solucionar.

Por otra parte se narra que cuando se encontraba en el predio “La
Cuchilla”, fue abordado por miembros de la guerrilla, quienes le exigian parte de
las ganancias de un cultivo de coca que estaba en un predio adyacente y que no
era de su propiedad, al negarse fue conducido al sector Buenavista siendo
amenazado para la entrega de un dinero, asi mismo su hijo antes mencionado
fue objeto de amenazas continuas por parte de la guerrilla para que realizara
labores que aquellos necesitaban, siendo conducido al municipio de Tuquerres,
y posteriormente retenido por el Ejército, siendo trasladado al municipio de
Ipiales para ser reclutado, por tal situacion y por el temor en el que vive decide

trasladarse al pais del Ecuador y no regresar a Los Andes.

Finalmente, el dltimo hecho sucedi6 entre los afios 2007 y 2008, cuando

miembros de las AUC llegan a una tienda en donde se encontraba su cényuge

30 Folios 69 a 71.
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siendo agredida por no entregar unos elementos, presentindose tentativa de

abuso sexual, aunado a ello fue retenida por espacio de tres dias.

Ahora, con el fin de corroborar lo antes mencionado se allegé al plenario
la declaracion del sefior Humberto Mora Portillo®, quien refirio: /...] El salié
desplazado de la Vereda Los Guabos con la seriora esposa de él, y los 4 hijos,
Anderson y Byron, Omar Danilo y Edisson [...] Mi hermano salié desplazado de
aqui a Sotomayor [...] llegaron a vivir en una casa arrendada a Néstor Bacca, ahi
arrendaron los primeros dias, y ahora ya estdn en el Barrio El Jardin [...] Mi
hermano vivia junto con la familia en un predio llamado “Casa Lote” de ahi salié
desplazado, la fecha de ese evento no la recuerdo”; a su vez la sefiora Lucia Jacinta
Mora Apraez®, asever6: “Mi papd le regalé un pedazo de terreno para que
construya la vivienda, mi papd se llamaba Miguel Angel Mora Rasero, ahi donde
mi papd le regalé se llama "Casa Lote" [...] de ese predio fue de donde él salié
desplazado hacia Sotomayor, él salié con la esposa; los hijos estaban estudiando
las carreras profesionales, uno es odontélogo, el otro como se fue para la maring,
los otros no lo sé, pero desplazados salieron desplazados con uno de ellos, el de
crianza, es decir, el adoptivo, no recuerdo el nombre, creo que se llama Anderson y
con Byron. Ellos, es decir, Don Herman de lo que salieron desplazados ya se

quedaron acd, ya no retornaron”.

Finalmente la sefiora Mirian Esperanza Maya Castillo® indicé “Si, yo lo
conozco hace unos 10 afios a él, él para lo del desplazamiento vivia en la casita que
me la presté a mi, yo ahi vivo hace unos dos afios, yo vivo ahi porque él me la
prestd para vivir, €l salié desplazado de esa casa, la fecha exacta no la sé, yo llegue
en el afio 2000, y después que yo lleque él estaba en esa casa. Cuando el salié
desplazado el no dejé a nadie al cuidado de esa casa, es que en ese tiempo los
grupos armados se metian a la casa y esa casa estaba abandonada. Hace dos afios

de lo que yo vivo ahi, ahi tiene un lotecito pequefito, nosotros le sembramos lulo

31 Folios 168 a 170.
2 Folios 171y 172.
3 Folios 173 y 174,
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ahi, pero ahorita por el verano se sec6. Con autorizacién de Don Herman nosotros
sembramos, él solo no la presté, no le pagamos a él nada, cosechas ahi no hemos
hecho [...] El actualmente vive en la cabecera de Los Andes Sotomayor, en el Barrio

El Jardin, él vive con la esposa, con nadie mds”.

Si bien las anteriores declaraciones solo da cuenta de que el solicitante
sali6 desplazado y no se indica fecha o motivo de tal hecho, se debe tener en
cuenta, que la H. Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado
ciertos principios y derechos que se deben tener en cuenta frente a las victimas

del conflicto armado interno, sefialando con voz de autoridad:

“Con fundamento en la Constitucién, el Derecho internacional de los
derechos humanos y el Derecho internacional humanitario, la Corte
constitucional en asuntos de tutela ha determinado en reiterada
jurisprudencia, que las disposiciones legales relacionadas con las
victimas de la violencia en el marco del conflicto armado interno,
deben interpretarse tomando en cuenta el principio de favorabilidad?;
el principio de buena fe y el derecho a la confianza legitima, asi como
el principio de prevalencia del derecho sustancial propio del Estado
Social de Derecho. Es decir que “la condicién de victima es una
situacién fdctica soportada en el padecimiento, no en la certificacién
que lo indique, tampoco en el censo que revela la magnitud del
problema. Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y censos
pudieren prestar en funcién de la agilidad y eficacia de los
procedimientos®”.

Por lo anterior, para esta Judicatura se debe dar plena credibilidad a lo
manifestado por el solicitante, por lo que se puede indicar, que respecto del
hecho victimizante narrado, el mismo se enmarca dentro del contexto de
violencia que se desenvolvié en el municipio de Los Andes, amparandose asi,
por el principio de buena fe que trae inmerso la Ley 1448 de 201, en su articulo
5% aunado a lo anterior, la UAEGRTD en el informe de caracterizacién de
solicitantes, concluyé que “que el sefior Herman Ademelio Mora Portillo es

victima del hecho de abandono, considerando que las declaraciones del solicitante

3% Sentencia T-188 de 2007, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis.
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y su cényuge si bien no tienen ubicacién temporal son consistentes en su

contenido y dan cuenta de hechos significativos relacionados con la dindmica de
conflicto en la vereda Los Guabos, ademds de los soportes de denuncias y

diagnésticos médicos aportados en el expediente3®”,

Aunado a lo anterior y si bien el desplazamiento sufrido por el sefior
Herman Ademelio Mora Portillo, no se debié en su momento a confrontaciones
armadas, si se puede evidenciar que el mismo se presenté con ocasién de
acciones propias de actores del conflicto. Sobre este aspecto la H. Corte

Constitucional ha estimado que:

“En ninguna de esas acepciones, la expresién “con ocasién” se ha
empleado para circunscribir el fenémeno a operaciones militares o de
combate armado, a acciones de determinados actores armados o a
circunstancias derivadas directamente de este tipo de acciones. Tal
expresion tiene un sentido amplio que obliga al juez a examinar en
cada caso concreto las circunstancias en que se ha producido una
grave violacién de los derechos humanos o del derecho internacional
humanitario, el contexto del fenémeno social, para determinar si
existe una relacién cercana y suficiente con el conflicto armado
interno como vinculo de causalidad necesario para establecer la
condicién de victima al amparo de la Ley 1448 de 20137”,

Lo anteriormente expuesto, logra formar el convencimiento del Juzgado,
en tanto se puede evidenciar que el solicitante y su nucleo familiar, salieron
desplazados de su casa de habitacion por la coaccién de un grupo armado actor
del conflicto armado que se suscité en el municipio de Los Andes Sotomayor en

el afto 2007 y 2008.

Por lo tanto, se concluye que el peticionario y su nucleo familiar, en ese
momento conformado por su conyuge Libia Elena Méndez Yépez y sus hijos
Vayron Alexander Mora Méndez y Anderson Esneyder Mora Méndez, fueron

desplazados directamente por el conflicto armado en el afio 2008, abandonando

36 Folio 71
37 Sentencia C-781 de 2012, Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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los predios “Casa Lote”, “La Horqueta 1” y “La Cuchilla”, ubicados en la vereda
Los Guabos del Corregimiento Pangus del Municipio de Los Andes Sotomayor,

por lo que ostentan la calidad de victimas.
2.-  DE LA RELACION JURIDICA CON LOS PREDIOS:

En lo atinente a la “relacion juridica de la persona solicitante con los

predios reclamados”, se tiene:
21 RELACION JURIDICA CON EL PREDIO “CASA LOTE”:

Respecto del presente inmueble, se adujo que el accionante ostenta la
calidad de ocupante del predio denominado “Casa Lote”, en consideracién a
que no existe registro alguno de dicho predio en el Sistema de Informacién
Notarial de la Superintendencia de Notariado y Registro, y carece de

antecedentes registrales, por lo que se trata de un bien baldio.

Respecto de la naturaleza de los predios que carece de antecedentes

registrales, la H. Corte Constitucional, sefialé con voz de autoridad:

“[...] careciendo de duerio reconocido el inmueble y no habiendo registro
inmobiliario del mismo, surgian indicios suficientes para pensar
razonablemente que el predio en discusién podia tratarse de un bien
baldio” [...] “Es decir, en caso de no existir un propietario inscrito, ni
cadenas traslaticias del derecho de dominio que den fe de dominio
privado (en desmedro de la presuncién de propiedad privada), y que la
sentencia se dirijja ademds contra personas indeterminadas, es prueba
sumaria que puede indicar la existencia de un baldio, y es deber del Juez,
por medio de sus poderes y facultades procesales decretar las pruebas
necesarias para constatar que no se trata de bienes imprescriptibles?®”.

De igual forma la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil,

sefiala sobre la materia:

38 H. Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2014.
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“En ese contexto, resulta claro que los bienes baldios son aquellos cuya
titularidad estd en cabeza del Estado y se encuentran situados dentro de
los limites del mismo, y en virtud de esa calidad, los particulares pueden
hacerse duefios de éstos solo y exclusivamente por adjudicacién
administrativa, para lo cual deberdn acreditar ciertos requisitos
contemplados en la ley, no siendo posible adquirirlos por otro modo
como la usucapion.

“l.]

“Visto lo anterior y de los documentos obrantes en el expediente [...] se
infiere sin duda, que al momento de presentarse la demanda de
pertenencia tantas veces referida, el predio objeto del litigio no solo
carecia de registro inmobiliario [...] sino de inscripcién de personas con
derechos reales; luego entonces, con tan solo esas circunstancias, de
acuerdo a lo mencionado en precedencia, se podia colegir que no se
trataba de un bien privado, principalmente por carecer de duefios y
registro, por ende, no susceptible de ser adquirido por prescripcién, lo
que exigia al funcionario judicial acusado per se en la etapa probatoria,
decretar los elementos de conviccién a que hubiere lugar con el fin de
esclarecer la naturaleza del predio [...J39”.

De lo anterior se colige que si el bien inmueble cuya restitucién se
depreca, carece de antecedentes registrales o si inicia el mismo con una falsa
tradicion, se presume baldio, no obstante la posibilidad de desvirtuar que ha

salido del dominio del Estado.

En el sub-examine se tiene que el predio “Casa Lote” carecia de
antecedentes registrales de acuerdo al andlisis realizado por la Unidad de
Restitucion de Tierras en el Informe Técnico Predial*®, como que ademas no
obra en el proceso prueba alguna de la cual se pueda inferir que el bien haya

salido del dominio del Estado, corroborandose asi la calidad de baldio.

Al ostentar una relacién juridica de ocupante, se debe acreditar el
cumplimiento de los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994 y el Decreto

2664 de 1994 para que resulte procedente la adjudicacién, esto es (i) Demostrar

3 H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 7 de abril de 2017. Rad.: 70001-22-14-
000-2016-00190-01 (STC5011-2017).
40 Folios 197 a 200.
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ocupacion previa en tierras con aptitud agropecuaria®, (ii) Acreditar que dicha
ocupacion no es inferior a cinco (5) afios; (iii) Tener un patrimonio inferior a
1000 salarios minimos legales mensuales vigentes. Para tal efecto debe
manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento, que se entiende
prestado al formular su pretensién, si se halla o no obligado legalmente a
presentar declaracién de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de
la explotacién economica deberd demostrarse con las declaraciones de renta y
patrimonio correspondientes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud,
(iv) No ser propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios
rurales en el territorio nacional, y (v) No haber tenido la condicién de
funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las
entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afos
anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacién. Aunado a lo anterior no

debe tratarse de un bien no adjudicable.

Una vez determinado lo anterior se tiene que el testigo Humberto Mora

Portillo# sefalo6 que:

‘Mi hermano el predio llamado "Casa Lote", lo adquirié por mi tio
Miguel Angel Mora Rasero, es decir, él le doné a mi hermano, él le
dond de palabra, pero me parece que él como que le hizo un
documento, mi tio le dond ese predio porque mi hermano donde estaba
tenia como peligro, es decir, el predio donde él vivia era como en
derrumbe por eso mi tio tuvo la voluntad de regaldrselo [..] Mi
hermano es duefio de ese predio como hace 20 afios, yo lo sé porque yo
apenas estaba recién llegado de lugares que he estado, para esa época
estaba en el Valle, es que cuando yo llegué de alld mi hermano apenas
estaba recién llegado a esa casa. Cuando mi tio le dona ese lote, ahi no
habia nada por eso mi hermano construyé la casa en ladrillo, y hierro,
es de un piso, se instalé bano, energia, pero de ésta le fallaba y como

4! Decreto 19 de 2012, articulo 107: En el evento en que el solicitante de la adjudicacién sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacién previa no inferior a cinco
(5) afios para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva certificacion del registro de declaracion de
abandono del predio. La ocupacién se verificara por el INCODER reconociendo Ia explotacion actual sin que
sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacién se solicita.

2 Folios 168 a 170.
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no tenia forma de pagarla entonces le cortaron; servicio de agua si
tiene la casa, esa se la paga a la Junta del Acueducto, el catastro de ese
predio no lo sé, no sé si llegard. Mi hermano es el duefio de ese predio
porque apenas mi tio se lo regald, él inicio haciendo su casita en ese
lote para poder vivir con la mujer y los hijos. Mi hermano ahi
solamente tiene la casa no tiene espacio para cultivar”.

Por su parte la sefiora Lucia Jacinta Mora Apraez® indic6 que “Ese
predio fue el que mi papd se lo regald a él, colinda por el pie con carretera, por el
costado con predios con herederos de Miguel Mora, lo demds es carretera y lo
encierra. Apenas él lo adquirié construyé la vivienda eso fue lo primero que hizo,
ahi hay energia, el agua es un acueducto sencillo”. Las anteriores pruebas
testimoniales, dan cuenta que el solicitante ejercié actos de sefiorio de manera

publica, pacifica e ininterrumpida.

Asi las cosas, los anteriores medios de conviccidn, acreditan que efecto
hace mas 5 afios, el solicitante viene ocupando el predio “Casa Lote”, siendo
utilizado para vivienda, prueba que logra formar el convencimiento del

Juzgado, acreditandose asi lo atinente a la ocupacion.

Por otra parte, de conformidad con el Informe Técnico Predial#4, el predio
tiene una cabida de 1419 mts2, esto es, un aérea inferior a una UAF. Sobre este
aspecto, si bien el articulo 66 de la Ley 160 de 1994, estipula que los baldios
adjudicables se deben titular en Unidades Agricolas Familiares explotadas
econdémicamente, se consagra como excepcion, segun el Acuerdo oi4 de 1995,
cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en areas rurales,
destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequenas
explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por la Agencia
Nacional de Tierras, que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a
los determinados para la Unidad Agricola Familiar, lo cual acaece en el

plenario dadas las condiciones econdémicas del sefior Herman Ademelio Mora

3 Folios 171 y 172.
4 Folios 197 a 200.

26




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

Portillo, pues no ostenta un patrimonio superior a mil salarios minimos legales

21
b

mensuales vigentes y se manifesté bajo la gravedad del juramento que no esta
obligado legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio®, y si bien en
el escrito se hace referencia a la propiedad de otros predios, lo cierto es que la

suma del area de aquellos no supera la UAF.

Ademas se cumplen a cabalidad los restantes requisitos, toda vez que
declar6 no haber tenido la condicién de funcionario, contratista o miembro de
las Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los
diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo

Rural Campesino*®,

2.2 RELACION JURIDICA CON LOS PREDIOS “LA HORQUETA I’ Y
“LA CUCHILLA”:

En relacion con los predios denominados “La Horqueta 1”y “La Cuchilla”,
se alega que el solicitante adquiere la posesién de aquellos por compraventa
suscrita con su hermano Humberto Mora Portillo, actos que se realizaron
mediante contratos privados del 27 de abril de 1996, para el primer inmueble
con una extension de 8,244 mtsz, y el segundo del 20 de abril del 2000 con una
extension de 1 hectdrea y 3,597 mts2, actos que no fueron elevados a escritura
publica, inmuebles que a su vez adquiere el sefior Humberto Mora Portillo por
derechos de herencia al fallecer sus padres Juan Celso Mora Rosero vy

Concepcion Portilla de Mora.

Dichos inmuebles hacen parte de uno de mayor extensién de manera
particular, el predio “La Horqueta I” se encuentra dentro de una heredad que se
identifica con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-14909 de la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego y cuenta con cédula catastral

43 Folio 165.
4 Eolio 165.
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52-418-00-00-0000-2190-000, el cual fue adquirido por el padre del solicitante,
seflor Juan Celso Mora Rosero, mediante Escritura Ptblica No. 107 del 12 de
junio de 1954, por acto de donacion de parte del sefior Manuel Mora Marroquin;
y el predio “La Cuchilla”, hace parte de un inmueble que se identifica con Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 250-120 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Samaniego, sin informacién catastral, el cual fue adquirido por el
padre del solicitante sefior Juan Celso Mora Rosero mediante Escritura Publica
No. 191 del 16 de diciembre de 1966 por acto de venta con el sefior Manuel Mora

Marroquin.

Ahora, de la revisién del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-14909 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego?’, respecto del
predio “La Horqueta I”, se inscribe como primera anotacién la compraventa del
predio de mayor extensién por parte del sefior Antonio Alvarez, quien se reserva
el derecho de usufructo, a los sefiores Gonzalo Alvarez, Ismael Alvarez, Luis
Alvarez y Waldina Alvarez, mediante Escritura Pablica No. 87 del 5 de mayo de
1942, quienes de acuerdo a la anotacion tercera, enajenan al sefior Manuel Mora
Marroquin y a los sefiores Job Mora Rosero, Juan Mora Rosero, Carmen Mora
Rosero, Zoila Mora Rosero, Micaela Mora Rosero, Miguel Angel Mora Rosero y
Jorge Mora Rosero, posterior a ello se registra en la anotacion cuarta el acto de
donacién del cual se desprende el inmueble que hoy se reclama en restitucion,
sin que exista desde el inicio de la cadena traslaticia de dominio, registro alguno

por falsa tradicion.

Por otro lado, del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-120 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego*®, respecto del
predio “La Cuchilla”, se tiene como primera anotacién la permuta que se
realizara entre los seflores Marciano Mora y Manuel Mora, quedando la

propiedad del bien de mayor extensién a favor de Manuel Mora, mediante

47 Folios 354 a 356.
* Folios 357 y 358.
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Escritura Publica No. 111 del 25 de junio de 1940, posteriormente el sefior Manuel

~.
~. 5

Mora Marroquin y la sefiora Margarita Rosero de Mora, de acuerdo a la
anotacion segunda, enajenan, reservandose el derecho de usufructo, a los
seflores Julidn Sofonias Mora, Luis Gonzaga Mora, Carmen Mora de Diaz, Zoila
Celmira Mora de Montenegro, Miguel Angel Mora Rosero, Juan Celso Mora
Rosero, Job Fortunato Mora Rosero y Jorge Mora Rosero, evidencidndose que no

existe registro alguno por Falsa Tradicion.

En ese orden de ideas, los predios de mayor extensiéon de los cuales
provienen cada fundo objeto de restitucién, cuentan con antecedentes
registrales de derechos reales en cabeza de particulares, lo que los hace
constituir en bienes de naturaleza privada, susceptibles de ser adquiridos por

prescripcion adquisitiva de dominio.

Por lo tanto, se tiene que la accién pretendida deriva de la prevision del
articulo 2512 del C. C., que consagra “La prescripcién es un modo de adquirir las
cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido
las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
tiempo, y concurriendo los demds requisitos legales. Se prescribe una accién o

derecho cuando se extingue por la prescripcion”.

Contempla la norma en forma concurrente tanto la prescripcién
adquisitiva de un derecho como la extintiva de una accién. Significa lo anterior
que la institucién de la prescripcion cumple dos funciones, a saber (i) por ella se
adquieren las cosas ajenas por haberlas poseido durante cierto tiempo
establecido por la ley para cada caso (prescripcion adquisitiva o usucapion) y (ii)
por ella se extingue un derecho, tanto por el no ejercicio de este como por el no

uso de las acciones legales tendientes a protegerlo (prescripcién extintiva).

Cabe anotar que la posesion ejercida sobre el bien tiene que ser con

animo de sefior y duefio, y conforme a lo preceptuado en el articulo 762 del C.
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C., se requiere en consecuencia, una conducta positiva consistente en realizar

actos continuos y materiales propios de quien ostenta el dominio.

Ademds del elemento material, para que se configure la posesiéon es
necesario la presencia del elemento volitivo, es decir el 4nimo de hacerse dueiio,
el mismo que dada su subjetividad no se prueba de manera directa, pero si se
evidencia en el mundo fisico, a través de los diferentes actos realizados por la

persona que se dice poseedora y como tal solicita la declaracién de pertenencia.

De otra parte, la prescripcién con que se adquieren las cosas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2527 del C. C. puede ser ordinaria o
extraordinaria. Se diferencian ellas por el lapso durante el cual se ejerce la
posesion sobre el bien y la calidad de esta. Asi de conformidad con la Ley 701
del 2002, para la prescripcion ordinaria, tratindose de bienes inmuebles, se
requiere de cinco afios de posesién regular y de bienes muebles de tres y para la

extraordinaria, respecto de bienes inmuebles de diez afios de posesion.

De las disposiciones en cita y de las demas normas pertinentes y
concordantes y, en particular, de las de la prescripcion extraordinaria adquisitiva
de domino, que es la que en el presente caso se invoca, para que pueda
declararse, se deben cumplir los siguientes requisitos (i) Que la cosa sobre la
cual se ejerce posesion sea susceptible de adquirirse por prescripcion; (ii)
Posesion material por el demandante, (iii) Que la posesién se prolongue por el
tiempo que exige la ley (10 afios) y (iv) Que dicha posesién se haya ejercido en

forma publica, pacifica, e ininterrumpida.

Una vez determinado lo anterior, respecto del predio “La Horqueta I” se
tiene que el solicitante Herman Ademelio Mora Portillo#, en la diligencia de

declaracién asevero:

* Folios 259 a 261,
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“El "Horqueta I" -ID 94669-, ese fue el que se lo compré al sefior Felipe
Alonso Maya, ese predio es el que queda pasando la carretera, ese se lo
compré en el afio 2005, también fue por documento [...] de ese soy duefio
como hace unos 10 afios, si no es un poquito mds, de ah{ también me
conocen como duefio, cuando salimos desplazados teniamos sembrado
pldtano y café, de esa siembra yo era el que la trabajaba, yo le pagaba a
alguna que otra persona para que me ayudard a sembrar cualquier cosa,
es que de eso se sacaba cualquier cosa para la comida y los gastos de los
hijos y la mujer. Actualmente, lo tengo sembrado de cacao. Problemas de
colindancias, no he tenido con nadie, ahi todo es tranquilo, usted puede ir
a preguntar si quiere, lo que si puedo decir es que ese predio colinda con
la quebrada, por el asiento, de los 4 predios que tengo ese es el tinico que
colinda con quebrada”

Y respecto del predio “La Cuchilla” indico:

‘El de "La Cuchilla" -94674-, ese también fue compra hecha a mi hermano
en el afio 2000 [...JEn el predio "La Cuchilla" -9467 4-, Ese también lo
tengo hace tiempito, como 15 afios ha de ser, igual, mire como en los
otros, yo lo compré y a penas lo tuve empecé a trabajarlo, pero para salir
desplazado solo tenia de potrero, y actualmente sigo teniéndolo de
potrero para el ganado, pero ese ganado no es mio, sino que se lo arriendo
a un senor Diocleciano Gémez, él lleva al ganado para que coman la
hierba que estd en el potrero, el sefior si estd con mi autorizacién’.

Dichas declaracion ponen de manifiesto que si bien es cierto el
solicitante adquiere los predios en afio de 2005 y 2000 respectivamente,
también la posesion y los actos de sefior y duefio empieza a ejercerlos desde esa
fecha en la cual se hace el cargo de los predios y asume su explotacion

economica a través de actividades agricolas y pastoreo.

Por otra parte, reposa dentro del proceso la declaracién rendida por el

sefior Humberto Mora Portillo>°, quien manifesto:

5% Folio 262 a 264.
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“El tiene el predio "La Horqueta I", "Casa Lote", "La Cuchilla" y "La
Horqueta 11", el primero se lo vendio Don Felipe Alonso Maya |[...Jes
que €l le comprdé también al sefior Felipe Alonso Maya, a él mi
hermano le compré otra parte de ese predio que también se llama "La
Horqueta I"

“I..]

“La Cuchilla" una parte la adquirié por herencia de mi papd Juan
Celso Mora Rasero, y la otra parte se la vendi yo, la fecha no la
recuerdo, pero esa parte de la herencia mi hermano la adquiere
después del fallecimiento de mi padre, él falleci el 25 de febrero de

1989. La parte que yo determine venderle a él, es decir, la que yo
también adquiri de herencia, esa venta la firmamos por un documento
privado, esa fue como en el afio 2000, no recuerdo bien, en todo caso
eso es de él [...] Si, él es el duerio de ese predio, yo como hermano se lo
digo porque yo fui el que se lo vendi, y también, claro de esa partecita
que heredo de mi papd, es que como eso ya él lo trabaja uno solo, ese
predio estaba cercado, y en potrero, cuando yo se lo vendi él le hecho
alambre para cercarlo, ahi él le hizo los tanques de agua, esa agua es
para el ganado o cualquier vaquita que tenga, él lo paga para un
acueducto mensual.”

Lo anterior es corroborado por Lucia Jacinta Mora Apraez>, quien

manifesto:

“LA HORQUETA 1", ese predio del lado de abajo se lo compré a don
Felipe Maya, eso ha de ser unos 10 anos, él se lo comproé al sefior Juan
Mora Rosero, él a su vez lo adquiriria a Juan Manuel Mora Marroquin
y Margarita Rosero, en ese lado no tiene casa, son cultivos de pldtano
y café, yo en la actualidad no sé porque no he ido para alld. Al
momento del desplazamiento él si lo tenia, él sabia ir a cultivar ese
predio”

“T..]

! Folios 265 a 266.
32.




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

“Si, lo conozco hace unos 45 afios éramos vecinos y familiares de la
Vereda Los Guabos, yo soy la prima de él, cuando yo lo conoci él primero
vivia en el predio conocido como "La Horqueta". Luego se salieron a vivir
al de "La Cuchilla", ahi estuvieron viviendo unos 10 afios [...] "La Cuchilla",
ese lo adquirié ahi por compra al hermano Humberto Mora Portillo, él a
su vez se lo compré al papd Juan Mora Rosero, cuando él se lo compré al
hermano ahi siempre ha sido potrero, yo lo he visto llevar ganado, ahi
orderiaba una vaquitas, casa no habia’.

Ahora, si bien es cierto en la solicitud se alega que el predio “La Horqueta
I” fue adquirido al sefior Humberto Mora Portillo, se tiene que las declaraciones
tanto del solicitante como de los testigos se evidencia que el predio fue obtenido
del sefior Felipe Alonso Maya, evidenciandose la misma cadena traslaticia. De
tal manera que, adicionalmente a establecerse la naturaleza privada de los
bienes, se acredita la posesion publica y pacifica por un término de 10 afios,
misma que surge a causa del sometimiento material de los predios con el 4nimo
de sefior y duefio sin preceder de un titulo que fuere considerado como justo,
evidenciada dicha subordinacién en las actividades de aprovechamiento del

mismo, ejercidas por el reclamante con desconocimiento de derechos ajenos.

La forma pacifica de ejercer ese tipo de posesion es extraible de la
ausencia de controversia entablada para desconocer los derechos que el
solicitante manifiesta tener sobre el inmueble que viene pidiendo en restitucion
de tierras, mdxime, que la sefiora Zoila Mora Rosero>?, siendo vinculada a la
actuacidn como titular de derecho real de dominio, manifestd no tener interés
para comparecer al presente proceso y que reconoce el pleno derecho que le
asiste al sefior Herman Ademelio Mora Portillo frente a los predios
denominados “La Horqueta 1”y “La Cuchilla” y €l ejercicio publico se debe a ese
reconocimiento comunitario que le imputa su condicion de duefio sobre dichos
bienes; y la ininterrupcién se constata del ejercicio continuo de los derechos
durante un tiempo superior a diez (10) afios, desde que adquiere la posesioén,

segun las declaraciones relacionadas en lineas antecesoras. En cuanto al

32 Folios 587 y 588.
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computo del tiempo necesario para usucapir por este modo, se advierte que
desde la vigencia de la Ley 791 de 2002 han transcurrido mas de diez (10) afios,
término exigido para desencadenar los efectos juridicos de dicha normativa

segun lo requerido por el articulo 41 de la Ley 153 de 1887.

Como se ve, no surge ninguna circunstancia que impida la formalizacién
de la propiedad a favor del solicitante, la que se debe realizar por el modo de la
prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio bajo las circunstancias
probatorias que entrana el caso, por cuanto se encuentra acreditada la posesion,
ejercida de manera pacifica, publica e ininterrumpida durante el lapso de diez
(10) afios como lo exige el articulo 2532 del Cédigo Civil, modificado por el

articulo 6 de la Ley 791 de 2002.

Por otra parte, en los “Informes Técnico Predial™3 se establecio la
necesidad de realizar un proceso de georeferenciacion, arrojando una cabida
superficiaria para el predio “Casa Lote” de 1419 mts2, “La Horqueta I” de 8244
mts2 y “La Cuchilla” de 1 Ha con 3597 mts2 y ademds no presenta ningun tipo

de restriccion para su explotacion.

Se acota que la H. Corte Suprema Justicia en Sala de Casaciéon Civil4,
estimo en sede de tutela, que no resulta arbitrario, en los procesos en los cuales
se tramita conjuntamente el proceso de restitucién y formalizacion de tierras,
con la accion de pertenencia encaminada al saneamiento de la propiedad, exigir
que se instale una valla informativa en las condiciones en que lo ordena el
numeral 7 del articulo 375 del C.G.P.

Pese a lo anterior, se resalta que la Ley 1448 de 2011 es uno de los
instrumentos que integran el modelo nacional de Justicia Transicional®5, lo que

la diferencia de los procesos ordinarios y enmarca el proceso de restitucion y

53 Predio “Casa Lote™: Folios 197 a 200; Predio “La Horqueta I”: Folios 247 a 250; Predio “La Cuchilla™: 297
a 300.

54 H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 6 de abril de 2017. Rad.: 54001-22-2-
000-2017-00027-01 STC 4921-2017.

35 Articulo 8 Ley 1448 de 2011
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formalizacién de tierras como wun trdmite especial encaminado al
restablecimiento de los derechos de las victimas; en este sentido someter este
trdmite a toda la rigurosidad y exigencias de los procesos ordinarios,
desnaturalizaria como tal el sentido y la finalidad de la Ley en mencién, maxime

teniendo en cuenta la vigencia y temporalidad de la misma.

A su vez la no publicacion de la valla en mencién no afecta los derechos
de terceros e indeterminados, toda vez que dentro del proceso de restitucién se
emplaza a toda la comunidad a través de edicto que debe ser publicado en un
diario de amplia circulacion y se corre traslado a quienes figuren como titulares
inscritos de derechos en el certificado de tradicién y libertad, tal como lo
contemplan los articulos 86 y 87 de la Ley 1448 de 201 que dotan de publicidad
al mencionado proceso, motivos por los cuales esta cédula judicial estimo
factible emitir decision de fondo sin necesidad de disponer el tramite

contemplado en el numeral 72 del articulo 375 del C.G.P

Finalmente, de conformidad con los Informes Técnico Predialess, (i) el
predio “La Horqueta I” se encuentra al interior del “Area de Conservacién y
Proteccion Ambiental comprendida por la Zona de Reserva Forestal del Pacifico
delimitada por la Ley 2 de 1959”, (ii) Sobre el predio “Casa Lote” recae un titulo
minero de explotacion, en el predio “La Horqueta I” un titulo minero de
concesion y sobre el predio “La Cuchilla” titulo minero tanto de concesién como

de explotacion, y (iii) Los predios “Casa Lote”y “La Horqueta I” colindan con via.

Sobre el primer aspecto se tiene que al encontrarse el predio en dicha area
de conservacién y proteccion ambiental, las actividades agricolas que se llevan a
cabo representan un uso que va en contravia del uso del suelo reglamentado
para la zona de conformidad con lo establecido en el EOT, no obstante lo

anterior, se indica en dicho Informe Técnico Predial, que “de acuerdo con la

38 Predio “Casa Lote™: Folios 197 a 200; Predio “La Horqueta I”: Folios 247 a 250; Predio “La Cuchilla”: 297
a 300,
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informacién cartogrdfica de reservas suministrada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el 06/08/2013 y la Resolucién 1926 de 30/12/2013 [...] que
adoptd la zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico
realizado a escala 1:100.000, la zona microfocalizada por la Unidad a través de la
resolucién 0868 de 2015 en la cual se encuentra el predio solicitado en restitucién,
NO se encuentra al interior de dicha drea”, por lo que se sefiala, que no recae

sobre el predio ningan tipo de restriccion de indole ambiental.

En segundo lugar, sobre el predio “Casa Lote” recae un titulo minero
vigente de explotacion “17402”, en el predio “La Horqueta I” un titulo minero de
concesion “HH2-12001X” y sobre el predio “La Cuchilla” titulo minero tanto de
concesion “HBi-103” como de explotacion “17402” entendiéndose modalidad de
contrato de concesiéon la que corresponde a estudios, trabajos y obras de
exploracion de minerales y la modalidad de explotaciéon como el titulo que le
otorga a una persona la facultad exclusiva de explotar los depdsitos o
yacimientos de minerales, por lo cual se ordend la vinculacion de las entidades
Agencia Nacional de Mineria y de la sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A.,

como la vinculacién de los titulares de la licencia de explotacién “17402”.

Sobre el particular se debe acotar, que si bien el literal m) del articulo g1
de la Ley 1448 de 201, da la facultad al Juez de Restitucién de Tierras de
declarar la “nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares
y concretas, debatidos en el proceso, si existiere mérito para ello, de conformidad
con lo establecido en esta ley, incluyendo los permisos, concesiones y
autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se
hubieran otorgado sobre el predio respectivo”, en el presente asunto no se ha
solicitado declarar la nulidad de las concesiones otorgadas a la sociedad

Anglogold Ashanti Colombia S.A. y la licencia “17402” de los particulares
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Emigdio Antonio Diaz Mora, Manuel Alfonso Diaz Mora y Francisco

Castellanos del Valle57,

En este sentido, se debe mencionar, que el derecho a explorar y explotar
minerales, s6lo se puede obtener mediante un contrato de concesién suscrito
entre Estado y un particular, cuyo objeto consiste en la posibilidad de efectuar,
por cuenta y riesgo de éste, estudios, trabajos y obras de exploracién de
minerales de propiedad Estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada en los términos y condiciones establecidos en el Codigo de

Minas38.

Frente al tema, la H. Corte Constitucional, sefial6é con voz de autoridad:

‘[..] lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y 8o de la
Constitucién Politica, [...] el Estado es el propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos de conformidad con las leyes preexistentes, sobre la
facultad de intervencién del Estado en la explotacién de los recursos
naturales y uso del suelo, asi como sobre la planificacién, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente, esta
Corporacién ha analizado el régimen legal de propiedad de los
recursos mineros, establecido en los articulos 59 7°y 10 de la Ley 685
de 2001, determinando la constitucionalidad del precepto que estatuye
que los minerales de cualquier clase y ubicacién, yacentes en el suelo o
el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva
propiedad del Estado, sin consideracién a que la propiedad, posesién o
tenencia de los correspondientes terrenos sean de otras entidades
publicas, de particulares o de comunidades o grupos. En relacién con
estas disposiciones superiores ha manifestado también la
jurisprudencia de la Corte, que el Estado en su calidad de propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, tiene de un
lado, la obligacién de conservacién de estos bienes y, de otro lado, los
derechos econdmicos que se deriven de su explotacién, y por tanto la
competencia y la facultad para conceder derechos especiales de uso
sobre dichos recursos, a través de concesiones, las cuales constituyen
derechos subjetivos en cuanto entrafian un poder juridico especial

57 Folios 654 y 655
SArt. 14, Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas).
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para el uso del respectivo bien publico™?,

Por lo que se puede concluir, que la existencia de un titulo minero no
perturba el derecho de dominio®, por cuanto este, sélo da la posibilidad de
explorar y explotar el subsuelo y los recursos naturales no renovables que son de
La Nacion®.  Sin embargo, en ejercicio de los derechos que otorga el titulo
minero, el concesionario puede solicitar la imposicién de una servidumbre o la
expropiacion del predio, lo cual encuentra asidero, segun lo ha explicado la
misma Corporacidn, al precisar que, “la utilidad publica y el interés social de la
industria minera [..] no suprime ni recorta la garantia reconocida por la
Constitucién al derecho de dominio como lo afirma la demanda, sino que,
atendiendo a la prevalencia del interés general y a la funcién social de la
propiedad, se introducen restricciones a su ejercicio que son perfectamente

ajustadas a la Constitucion en el Estado Social de Derecho®”,

Frente a la compatibilidad entre los derechos derivados del titulo minero
y el derecho a la restitucién de tierras de las victimas de despojo o abandono
forzado de que trata la Ley 1448 de 20u, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, ha

precisado:

“Ciertamente el citado contrato® no es incompatible con la orden de
restitucion del predio, dado que el eventual derecho a realizar

%Sentencia C-933 de 2010

% Dicha situacién merece un anélisis diferente cuando la relacién juridica de la persona solicitante con el
predio es la de ocupacién o cuando el dominio por una comunidad étnica sobre un territorio colectivo, pero
ello escapa al estudio e esta providencia.

6! Aunque el titulo minero guarda relacion con la posibilidad de explorar y explotar los recursos minerales que se
encuentran en el subsuclo, en la sentencia C-123 de 2017 la Corte Constitucional declaré exequible el articulo 37
de la Ley 685 de 2001, que impedia a las autoridades regionales establecer zonas del territorio que queden
permanente o transitoriamente excluidas de la mineria, “en el entendido de que en desarrollo del proceso por
medio del cual se aiforice la realizacion de actividades de exploracion y explotacion minera, las autoridades
competentes del nivel nacional deberdn acordar con las autoridades territoriales concernidas, las medidas
necesarias para la proieccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econdmico,
social, cultural de sis comunidades y la salubridad de la poblacion, mediante la aplicacion de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previsios en el articulo 288 de la Constitucion Politica”, 1o cual
implica el reconocimiciito de que, indudablemente, dicha actividad afecta el suelo sobre el cual se desarrolla.

82 H. Corte Constitucional sentencia C-216 de 1993,

$Se refiere a un contrato de exploracion y produccion de hidrocarburos, suscrito entre la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS y HONCOL S.A.
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exploraciones mineras no afecta el derecho de restitucién de tierras ni el
procedimiento legal que se establece para el mismo, toda vez que para
adelantar cualquier actividad que implique limites a los derechos de las
victimas sobre los predios restituidos, es preciso adelantar los trdmites
pertinentes ante las autoridades competentes™4,

Una vez anotado lo anterior, no se debe dejar de lado la calidad de
victima del solicitante, en el evento en que se llegare a presentar una
servidumbre o expropiacién de los predios, por lo cual se dard un trato

diferenciado al respecto.

Aunado a lo anterior, se tiene que la parte actora no ha cuestionado el
titulo minero y se ha verificado que el contrato de concesién otorgado a la
sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A., se encuentra en la etapa de
exploracion, lo cual implica que no se ha solicitado la imposicion de una
servidumbre o la expropiacion de algin inmueble y respecto de los particulares
Emigdio Antonio Diaz Mora, Manuel Alfonso Diaz Mora y Francisco R.
Castellanos del Valle%, titulares de la licencia de explotacion “17402” si bien se
tiene la existencia de dicho titulo, lo cierto es que no reposa en el plenario
prueba alguna con la cual se constate que sobre los predios que recae dicha
explotacion se haya iniciado trabajos como que tampoco se constata que se haya
solicitado la imposicién de una servidumbre o la expropiacién de algun

inmueble.

Finalmente, si bien es cierto el Informe Técnico Predial realizado por la
UAEGRTD, consider6 que los predios no tienen afectaciones legales al dominio
y/o uso, si da cuenta sobre la existencia de colindancia con via ptblica respecto
de los predios “Casa Lote” y “La Horqueta I”, no obstante lo anterior, respecto
de este tema, se tiene que no milita en el plenario medio de conviccién alguno
que permita establecer que la misma se haya caracterizado por el Ministerio de

Transporte como carretera arterial o de primer orden, intermunicipal o de

Sentencia de 15 de diciembre de 2016. Rad. 13244312100220130003001. M.P. Dr. Diego Buitrago Florez
85 Folios 654 y 655
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segundo orden y veredal o de tercer orden, a efectos de imponer una limitacién
en los términos de la Ley 1228 de 2008, maxime que en los Informes Técnico
Predial, se establecio que “dentro del Plan Vial Regional el cual se encuentra
acorde con los planes de Desarrollo Nacional, Departamental o Municipal no

existe ningun plan vial que afecte o involucre al predio®®”,

Asi las cosas, este Despacho en atencion a lo sefialado en precedencia, se
encuentra que no surge ninguna circunstancia que impida la formalizacion de la

propiedad a favor del solicitante.

b) MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DEL
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido, es dable amparar el derecho fundamental
a la formalizacion y restitucion de tierras y disponer que la Agencia Nacional de
Tierras expida ei acto administrativo de adjudicacion del predio denominado
“Casa Lote”, en atenciéon a que el mismo se constituia en un bien baldio.
Declarar que el solicitante adquirié por prescripcién extraordinaria adquisitiva

de dominio los predios denominados “la Horqueta I” y “La Cuchilla”; y disponer

que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Samaniego, registre la
sentencia que reconoce el derecho fundamental a la restitucién de tierras y asf
como que se verifiquen los ajusten pertinentes en el IGAC respecto de los

predios que hoy se reclaman.

En relacion al titulo minero existente, se advertira a la Agencia Nacional
de Mineria, a Anglogold Ashanti Colombia S.A. y a los particulares Emigdio
Antonio Diaz Mora, Manuel Alfonso Diaz Mora y Francisco R. Castellanos del
Valle, que en el evento en que se adelanten procesos para la imposicién de
servidumbre o expropiaciéon de los predios, deberadn tener en cuenta la

condicion de victima de la solicitante.

5 Folios 198 y 248.
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Asi mismo, se accederd a las pretensiones que resultan procedentes Y su
implementacion se verificara conforme las condiciones asi lo permitan, teniendo
en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes programas,
garantizandose su priorizacién de conformidad con los parametros de enfoque

diferencial.

En lo atinente al pago por parte del fondo de la UAEGRTD, de la
obligacion existente por concepto del servicio de energfa eléctrica, se tiene que
si bien se adujo que la obligacién se genera por un hecho relacionado con el
conflicto acaecido en el afio 20077, el testigo Humberto Mora Portillo®, dio
cuenta que el predio “Casa Lote” es de propiedad del solicitante “como hace 20
anos [...] se instalé baro, energia, pero esta le fallaba y como no tenia forma de
pagarla entonces le cortaron”, lo cual se corrobora con el recibo® aportado al
plenario, en el cual se evidencia que el monto adeudado para el mes de marzo
de 2006, ascendia a $1'628.540, Y que el Gltimo periodo facturado se dio por valor
de $50.000, de lo que se desprende que la deuda se genero tiempo antes del
desplazamiento, y que, se reitera, se causa desde que el solicitante ocupa el
inmueble, lo que desvirtia un nexo causal con e] conflicto armado, por lo que se

dispondra que CEDENAR otorgue facilidades de pago.

Respecto de las medidas colectivas, se estard a lo resuelto en la (i)
sentencia del 7 de octubre de 2016, proferida dentro del proceso 2016-00201, por
el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Pasto, Especializado en Restitucion de
Tierras; (ii) sentencia del 17 de abril de 2017, proferida dentro del Proceso 2016-
00174, por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Pasto, Especializado en
Restitucion de Tierras; (iii) sentencias del 25 de abril de 2017 y 26 de mayo de
2017, dictadas dentro de los procesos nimeros 2016-00013 y 2016-00048, por el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco, Especializado en Restitucion de

Tierras; (iv) sentencias del 22 de junio de 2017 y 29 de junio de 2017, proferidas

7 Folio 5.
% Folio 169.
% Folio 177.
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dentro de los procesos nimeros 2016-00024 y 2016-00034 por el Juzgado Quinto
Civil del Circuito de Descongestién Civil Pasto, Especializado en Restitucion de
Tierras de Pasto; y (v) sentencias del 30 de junio y 18 de agosto de 2017, proferida
dentro de los procesos No. 2016-00108 y 2016-00033 por el Juzgado Cuarto Civil
del Circuito de Descongestion Civil Pasto, Especializado en Restitucion de
Tierras de Pasto, por lo que se cstard a lo resuelto en dichas providencia, para

evitar la duplicidad de decisiones y un desgaste institucional innecesario.

[1I. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion y restitucion
de tierras del seiior HERMAN ADEMELIO MORA PORTILLO, en relaciéon con
los predios “Casa Lote”, “la Horqueta I”'y “La Cuchilla”, ubicados en la vereda

Los Guabos del corregimiento de Pangus del Municipio de Los Andes.

SEGUNDO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que expida el
acto administrativo de adjudicacion en beneficio del sefior HERMAN
ADEMELIO MORA PORTILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
13.008.206 y su céonyuge LIBIA ELENA MENDEZ YEPEZ, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 1.089.243.968, respecto del predio denominado
“Casa Lote” correspondiente a la porcion de terreno equivalente a mil
cuatrocientos diecinueve metros cuadrados (1419 mtsz), e identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-30187 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Samaniego; cuyas coordenadas georeferenciadas y

linderos especiales son los siguientes:
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PUNTO

COORDENADAS GEOGRAFICAS

COORDENADAS PLANAS

LATITUD (°'")

LONGITUD (°*'")

ESTE

NORTE

1°32' 15,963"N

77°30"4,630" W

952841,673

661810,166

1°32'15,360" N

77°30'4,126" W

952857,236

661791,620

1°32' 13,670" N

77°30'4,912"W

952832,926

661739,727

1°32' 14,454“ N

77°30'5,731"W

952807,628

661763,794

ihiwWiNn=

1°32°15,279"N

77°30'4,841"W

952835,145

661789,131

Partiendo del punto No. 1 siguiendo direccién suroriente en linea recta hasta
NORTE: llegar al punto No. 2 en una distancia de 24,2 metros con predio de Manuel
- | Toro

Partiendo del punto No. 2 siguiendo direccién suroccidente en linea recta hasta
ORIENTE: liegar al punto No. 3 en una distancia de 57,3 metros con via publica que
comunica la zona urbana de Sotomayor con la vereda de Pangus

SUR: Partiendo del punto No. 3 siguiendo direccion occidente en linea recta hasta el
’ punto No. 4 en una distancia de 34,9 metros con predio de Miguel Angel Mora

Partiendo del punto No. 4 siguiendo direccion noronente en linea quebrada
OCCIDENTE: | hasta el punto No. 1 pasando por el punto 5 en una distancia de 59,4 metros
con via publica que comunica la vereda San Vicente con la vereda Pangus

Una vez realizado lo anterior deberd remitir el respectivo acto administrativo de
adjudicacion ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Samaniego, para efectos de registro.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

TERCERO: Declarar que el seior HERMAN ADEMELIO MORA PORTILLO,
identificado con cédula de ciudadania niimero 13.008.206 y su cényuge LIBIA
ELENA MENDEZ YEPEZ, identificada con cédula de ciudadania ntmero
1.089.243.968, adquirieron por via de la prescripcién extraordinaria adquisitiva

de dominio, la propiedad de los siguientes inmuebles:

a) El predio “La Horqueta I”, que cuenta con un area equivalente a ocho mil
doscientos cuarenta y cuatro metros cuadrados (8244 mts2), ubicado en la
vereda Los Guabos corregimiento Pangus del Municipio de los Andes

Sotomayor, el cual hacia parte de un predio de mayor extension identificado con
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Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-14909 de la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Samaniego.

Las coordenadas georeferenciadas y linderos especiales del predio adquirido por

usucapion son los siguientes:

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (°'") LONGITUD (°'") ESTE NORTE
1 1°32'22,914"N 77°30'44,441" W 951611,067 662023,910
2 1932'21,895"N 77°3043,222"W 951648,760 661995,682
3 1°32'21,585" N 77°30'42,457" W 951672,415 661983,088
4 19 32'20,601"N 77°30'41,928" W 951688 737 661952,837
5 1°32'20,498"N 77°30'42272" W 951678,123 661949,682
6 1°32'20,154" N 77°30'42,677"W 951665,606 661939,125
7 1032°19,442” N 77°30°43,396" W 951643,361 661917266
8 7932'19,731"N 77°30'44,415" W 951611,871 661907,719
9 1032'18,817"N 77° 30 44,636 W 951605,019 661898,080
10 1932'19,267"N 77°30'45,662" W 951573,317 661911,880
11 1©32'19,651"N 77°30'46,299" W 9515583,625 661929, 841
12 1932'21,205"N 77°30'44,910" W 951596,559 661971,431
NORTE: Punta de reja en el punto No. 1.
Partiendo del punto No. 1 siguiendo direccion suroccidente en linea quebrada
ORIENTE: | hasta .'egar al punto No. 4 pasando por los puntos No. 2y 3 en una distancia

de 108,3 metros con via que conduce a la vereda San Francisco.

Partiendo del punto INo. 4 siguiendo direccién suroccidente en linea quebrado
hasta el punto No. 9 pasando por los puntos 5, 6, 7 y 8 en una distancia de
SUR: 103,4 metros con predio de Juan Climaco Mora Portillo; de alli siguiendo la
direccion nororiente hasta el punto No. 11 pasando por el punto No. 10 en una
distancia de 61,2 metros con predio de herederos de Miguel Mora

Partiendo del punto fJo. 11 siguiendo direccién nororiente en linea quebrada
OCCIDENTE: | hasta <l punto No. 1 pasando por el punto 12 en una distancia de 114,2 metros
con pr2dio de Juan Ciimaco Mora Portillo.

b) El predio “La Cuchilla” cuenta con un area equivalente a una hectérea con
tres mil quinientos 1noventa y siente metros cuadrados (1 Ha 3597 mtsz2), ubicado
en la vereda Los Guabos corregimiento Pangus del Municipio de los Andes, el
cual hacia parte de un predio de mayor extensién identificado con Folio de
Matricula I~mobilizria No. 250-120 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Samanicgo.
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usucapion son los siguientes:

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (°'") LONGITUD (°'") ESTE NORTE
1 1°032'0,187"N 77°30'14,798" W 952527 264 661325,644
2 1°32'0,180" N 77° 30 14,034" W 952550,889 661325,430
3 1°32'0,300" N 77°30'13,214" W 962576,217 661329,083
4 1°©32°'0,425" N 77°30'12,690" W 952592, 416 661332,932
5 19371'58,809" N 77°30'12,347" W 852603,015 661286,368
6 1°31'57,950"N 77°30'12,665" W 952593 ,189 661256,905
7 1°31'65,809" N 77°30'13,930" W 952554,067 661194,226
8 1°31'55,648"N 77°30' 14,670" W 952531,198 661186,217
9 1931'53,825" N 77°30'16,695" W 952471,668 661133,297
10 1°31'65,688"N 77°30'16,636" W 952470,412 661187,463
11 1°31'57,037"N 77°30' 16,146" W 952485,573 661228,899
12 1°31'67,645"N 77°30'15,760" W 952497,513 661247,563
13 1°31'58,750" N 77°30'15,343" W 952510,406 661281,496
Partiendo del punto No. 1 siguiendo direccion oriente en linea quebrada hasta
NORTE: llegar al punto No. 4 pasando por los puntos No. 2 y 3 en una distancia de 65,9
metros con predio de herederos de Job Mora
Partiendo del punta No. 4 siguiendo direccién surariente en linea recta hasta llegar
al punto No. 5 en una distancia de 47,8 metros con predios de herederos de Job
ORIENTE: | Mora; y de alli siguiendo direccion suroccidente en linea quebrada hasta llegar al
punta No. 7 pasando por el punta No. 6 en una distancia de 104,9 metras con
predios de Herman Ademelio Mora
Partiendo del punto No. 7 siguiendo direccion suroccidente en linea quebrado
SUR: hasta el punta Na. 9 pasando par el punta Na. 8 en una distancia de 103,9 metras
con predic de Luz Angelica Inagan.
Partiendo del punta Na. 9 siguiendo direccion norariente en linea quebrada hasta
OCCIDENTE: | el punto No. 1 pasanda por los puntos 10, 11, 12 y 13 en una distancia de 204
metros can predio de Zoila Mora.

CUARTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE SAMANIEGO, realizar las siguientes actuaciones:

a) Respecto del predio “Casa Lote”, informe a este Juzgado acerca del registro

del acto administrativo de adjudicacién que profiera la Agencia Nacional de

Tierras, a efectos que con posterioridad se proceda a realizar las siguientes

actuaciones en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-30187 (i) Levantar las

medidas cautelares decretadas sobre el predio en virtud del proceso
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administrativo y judicial de Restitucién de Tierras, establecidas en las
anotaciones numeros 3y 4; (i) Inscribir la presente decisién e (iii) Inscribir la
prohibicion de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier acto el bien

inmueble, por un lapso de dos (2) afios contados desde la ejecutoria del fallo.

Comunicar al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC en la oportunidad
pertinente, para e efectie la respectiva actualizaciéon de sus registros
cartograficos y alfanumeéricos del inmueble, generandole una cédula y codigo

catastral propio.

b) Respecto del predio “La Horqueta I, en el Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 250-140n9 (i) Levantar las medidas cautelares decretadas sobre el predio en
virtud del proceso administrativo y judicial de Restitucién de Tierras,
establecidas en las anotaciones numero 14 y 15 e (i) Inscribir la presente

decision

A su vez y teniendo en cuenta que el predio sobre el que se decretd la

pertenencia hace parte de uno de mayor extensién, se ORDENA:

i) DESENGLOBAR del predio de mayor extension, al que le corresponde el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-14909 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Samaniego, el area ocho mil doscientos cuarenta y
cuatro metro cuadrados (8244 mtsz), correspondientes al inmueble cuya

pertenencia ha sido reconocida en esta sentencia.

ii) DAR APERTURA a un nuevo folio de matricula inmobiliaria que incluya la
titularidad tinicay exclusiva de dominio a favor del sefior HERMAN ADEMELIO
MORA POR''ILLO, identificado con cédula de ciudadania niumero 13.008.206 y
su cényuge LIBIA ELENA MENDEZ YEPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 1.089.243.968, del predio descrito en el literal a) del

numeral tercero de la presente providencia.
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iii) INSCRIBIR la prohibicion de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier
acto el bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios contados desde la ejecucién

de esta sentencia.

iv) DAR AVISO al Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC” para que en
un término no superior a un mes, contado a partir de la anterior remision,
registre en la base de datos que administra, el desenglobe el predio “La Horqueta
I”, que hacia parte de uno de mayor extension identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 250-14909 y cédula catastral numero 52-418-00-00-
0000-2190-000, y en consecuencia, le genere una cédula y codigo catastral
propio, expidiendo el respectivo certificado catastral, en donde figure el
solicitante HERMAN ADEMELIO MORA PORTILLO, identificado con cédula
de ciudadania nimero 13.008.206 y su cényuge LIBIA ELENA MENDEZ YEPEZ,
identificada con la cédula de ciudadania ndmero 1.089.243.968 como unicos
titulares del inmueble, en la extensién y en los linderos contemplados en el
literal a) del numeral tercero de esta providencia, el cual serd allegado a este

Despacho dentro del término anteriormente sefialado.

c) Respecto del predio “La Cuchilla”, en el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
250-120 (i) Levantar las medidas cautelares decretadas sobre el predio en virtud
del proceso administrativo y judicial de Restitucion de Tierras, establecidas en

las anotaciones nimero 8 y 9 e (ii) Inscribir la presente decisién

A su vez y teniendo en cuenta que el predio sobre el que se decret6 la

pertenencia hace parte de uno de mayor extension, se ORDENA:

i) DESENGLOBAR del predio de mayor extension, al que le corresponde el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 250-120 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Samaniego, el area de una hectdrea con tres mil
quinientos noventa y siete metro cuadrados (1 Ha 3597 mts2), correspondientes

al inmueble cuya pertenencia ha sido reconocida en esta sentencia.
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ii) DAR APERTURA a un nuevo folio de matricula inmobiliaria que incluya la
titularidad ("7ica y exclusiva de dominio a favor del sefior HERMAN ADEMELIO
MORA POT""ILLO, identificado con cédula de ciudadania ntmero 13.008.206 y
su conyuge LIBIA ELENA MENDEZ YEPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 1.089.243.968, del predio descrito en el literal b) del

numeral ter-~ro de la presente providencia.

iii) INSCRIBIR la prohibicién de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier
acto el bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios contados desde la ejecucion

de esta sent-1cia.

iv) DAR AV' 7O al Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC” para que en un
término no cuperior a un mes, contado a partir de la anterior remision, registre
en la base - datos que administra, el desenglobe el predio “La Cuchilla’, que
hacfa parte .lc uno de mayor extensién identificado con Folio de Matricula
Inmobiliar’> No. 250-120, y en consecuencia, le genere una cédula y cddigo
catastral pre+io, expidiendo el respectivo certificado catastral, en donde figure el
solicitante ' “"RMAN ADEMELIO MORA PORTILLO, identificado con cédula
de ciudad>: " nimero 13.008.206 y su conyuge LIBIA ELENA MENDEZ YEPEZ,
identificad~ ~on la cédula de ciudadania ntimero 1.089.243.968 como unicos
titulares de! inmueble, en la extensién y en los linderos contemplados en el
literal b) d- numeral tercero de esta providencia, el cual sera allegado a este

Despacho ¢ :tro del término anteriormente sefalado.

Adjintese . Secretarfa copia de los informes técnico prediales y de los
informes ' seoreferenciacién elaborados por la Unidad de Restitucién de
Tierras.

Para tal et to rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término d-- s (2) meses.
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QUINTO: ADVERTIR que serd ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido dentro

de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS ANDES
SOTOMAYOR aplique a favor del solicitante HERMAN ADEMELIO MORA
PORTILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 13.008.206 y su
conyuge LIBIA ELENA MENDEZ YEPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania namero 1.089.243.968, la condonacién y exoneracion del impuesto
predial, tasas y otras contribuciones, en relacion con los predios objeto del

presente proceso de restitucion de tierras.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

SEPTIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que, en coordinacién
con el Municipio de Los Andes y la Gobernaciéon de Narifio, segin sus
competencias, a través del Equipo Técnico de Proyectos Productivos, verifique a
través de un estudio la viabilidad para el disefio e implementacion - por una sola
vez - del proyecto productivo integral en favor del sefior HERMAN ADEMELIO
MORA PORTILLO y su nucleo familiar y (ii) Previo cumplimiento del articulo
2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, y de considerarse viable, incluya - por una sola
vez - al solicitante HERMAN ADEMELIO MORA PORTILLO, para la
priorizacién del subsidio de vivienda rural administrado por el Banco Agrario, y
en caso de ser positiva la inclusién o priorizacién, informar dicha situacién al

Juzgado.

OCTAVO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL
“DPS”, que en coordinacién con la UARIV, el MUNICIPIO DE LOS ANDES y la
GOBERNACION DE NARINO, segiin sus competencias, incluya, asesore y
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brinde acmpafiamiento al solicitante  HERMAN ADEMELIO MORA
PORTILLC  su ntcleo familiar en el programa “Red Unidos Para la Superacion
de la Pobr ' [xtrema” liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la

Agencia N: ‘ional para la Superacién de la Pobreza Extrema - ANSPE.

Para tal ¢"to rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término d-- 1 (1) mes.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAI. A\ 1LAS VICTIMAS - UARIV TERRITORIAL NARINO (i) Incluir en el
Registro U o de Victimas - RUV al ntcleo familiar del solicitante, conformado
para la ép " de los hechos, por su conyuge LIBIA EI.ENA MENDEZ YEPEZ,
identificad~ <on la cédula de ciudadania ntimero 1.089.243.968 y sus hijos
VAYRON "LEXANDER MORA MENDEZ, identificado con cédula de
ciudadani> *'o. 1.089.242.595 y ANDERSON ESNEYDER MORA MENDEZ,
identificac  -on cédula de ciudadania No. 1.004.728.690, por el desplazamiento
forzado oc - +ido en el afio 2008, en la vereda Los Guabos corregimiento Pangus
del Munici: *» de los Andes Sotomayor; (ii) Garantizar la atencién, asistencia y
reparacion imanitaria integral, incluyendo al solicitante y su ntcleo familiar
en el Prc 'ma de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas
(PAPSIVD) - (iii) la inclusion en los diferentes beneficios, medidas, planes,
programas ‘o proyectos contemplados en la ley 1448 de 20m disefiados en
relacion ¢ - la atencién humanitaria de emergencia y de transicion, la
superacior - vulnerabilidad y la reparacién integral de la victima tal y como lo

establece ¢ >:reto 2569 de 2014.

DECIMO: ¢ :DINAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, que
ingrese al : “ci'ante y su nucleo familiar sin costo alguno, a los programas de
explotaci¢  'c cconomia campesina, a efectos de fortalecer y acompaniar los

proyectos | oductivos, y a todos los programas de formacion y capacitacion
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técnica que tengan implementados y que les pueda servir para su auto

sostenimiento.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifique un
estudio del cumplimiento de los requisitos legales para incluir a LIBIA ELENA

MENDEZ YEPEZ, en el programa “Mujer Rural”.,

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL -DPS que, una vez verificados los requisitos legales,
incluya a ANDERSON ESNEYDER MORA MENDEZ, hijo del solicitante en el

programa “Jévenes en Accion”.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV, al DEPARTAMENTO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, a la GOBERNACION DE NARINO vy a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS ANDES que incluyan al accionante y su nticleo
familiar en todos los programas y proyectos que tengan disponibles para atender
a la poblacion victima del conflicto armado, teniendo en cuenta sus necesidades
propias. De igual forma verificar el tramite de inscripcion del sefior HERMAN
ADEMELIO MORA PORTILLO y de su cényuge LIBIA ELENA MENDEZ
YEPEZ, en el programa de “Adulto Mayor”y/o “Colombia Mayor”.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la empresa CENTRALES ELECTRICAS DE
NARINO - CEDENAR, que aplique mecanismos y formas de pago para aliviar la
obligacién contraida por el servicio de energia respecto del predio “Casa Lote”,

dada lo condicion de victima del conflicto armado que ostenta el sefior

HERMAN ADEMELIO MORA PORTILLO.

DECIMO QUINTO: Se advierte a la Agencia Nacional de Mineria, a la Compafiia

Anglogold Ashanti Colombia S.A. y a los particulares Emigdio Antonio Diaz
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«cl Alfonso Diaz Mora y Francisco R. Castellanos del Valle, ultimos
1 votificados a través de la UAEGRTD, que en el evento de
parte de ellos, procesos que impliquen la imposicién de

% O expropiacion sobre los predios que aqui se encuentran
‘wner en cuenta la especial condicién de victima del reclamante
SIITLIO MORA PORTILLO, pues en virtud de ello se justifica un
¢ne garantice la conservacidon de los efectos juridicos de la

‘e vierras y evite la vulneracién y el desconocimiento de los
neficios y medidas que se tomaron a favor del solicitante en este
“i¢’ transicional, adicionalmente las instituciones citadas deberin
f1tiras y eventuales actividades mineras que se llegaren a

re -1 predio restituido para efectos del control y verificacién de la

“n. No obstante el escuema de proteccién especial y excepcional
rdrna, s6lo se mantendrd vigente en tanto el bien se conserve en

ersona beneficinda en el presente fallo judicial, pues sus

' oson exigibles siempre que se mantenga en ella dicha

TO: ESTESE a lo resuelto en sentencias del 7 de octubre de 2016,
1 del proceso 2016-00201, por el Juzgado Segundo Civil del
st Especializado en Restitucion de Tierras; del 17 de abril de 2017,
atro del proceso 2016-00174, por el Juzgado Tercero Civil del

5vo, '=necinlizado en Restitucion de Tierras; del 25 de abril de 2017

le -7, dictadas dentro de los procesos ntimeros 2016-00013 y
¢l Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco, Especializado
~ de Tierras; del 22 de junio de 2017 y 29 de junio de 2017,
tro ' los procesos numeros 2016-00024 Yy 2016-00034 por el
o C - del “ircuito de Descongestién Civil Pasto, Especializado en

© 1 2s de Pasto; y d1 30 de junio de 2017 y 18 de agosto de 2017,
w0 i2 los procesos Mo. 2016-00108 y 2016-00033 por el Juzgado

del Circu*o de Descongestion Civil Pasto, Especializado en
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Restitucion de Tierras de Pasto, respecto de las medidas colectivas ahi

establecidas.

DECIMO SEPTIMO: REMITIR copia de la presente sentencia al Centro de
Memoria Histérica para que en el marco de sus funciones acopie y documente
los hechos ocurridos con ocasién del conflicto armado interno descritos en la

presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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