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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO CIVIL DELCIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE TUMACO
PROVIDENCIA: Sentencia
CLASE DE PROCESO: Restitucion y Formalizacion de Tierras
PROCESO N° 2012 - 00080
SOLICITANTE: CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN

San Juan de Pasto, julio treinta (30} de dos mil trece (2013)

Procede este despacho a emitir sentencia respecto de la presente solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras, debidamente presentada por la UAEGRTD de Narifio en
representacion del sefior CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN, para que le sean
reconocidos sus derechos en el marco de la justicia transicional concebida por fa politica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado intemo,
establecida en la Ley 1448 de 2011,

l.- ANTECEDENTES

1.- En egjercicio de las facultades consagradas en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, &
sefior CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN, por intermedio de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente de
Narifio, presento solicitud de restitucién y formalizacion de tierras, para que le fueran
reconocidas, legalizadas y protegidas sus relaciones juridico materiales que sostenia con el
predio denominado “Las Delicias” identificado con folio de malricula inmobiliaria N° 240-
89120 al momento del desplazamiento forzado, ocurrido en el Corregimiento de Santa
Barbara, Municipio de Pasto, Departamento de Narifio.

2.- Como sustento de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente de Narifio manifesté en relacion al
conflicto armado, que la dindmica del mismo, surge en el corregimiento de Santa Barbara a
partir del afio 1999 con la llegada de la compafiia Jacinto Matallana del frente 2 de las
FARC, quienes al mando de alias “El Pastuso” realizaron numerosas y distintas actividades
delictivas como el cobro de vacunas e impuestos de guerra, la activacion de un artefacto
explosivo, asesinatos y hurtos de diferentes bienes; y cuya influencia propicio el remplazo de
los sembrios tradicionales para sustituirlos por el cultive de amapola, fin logrado mediante las
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convocatotias obligadas a las que eran citados los pobladores para aprender sobre esa
siembra.

Ademas sostuvo que el dia 8 de abril de 2002, el Ejército Nacional de Colombia, a través de
un grupo de contraguerrilla denominado “Macheteros del Cauca’, empieza a hacer aparicion
eficiente en el corregimiento de Santander en el Municipio de Tangua, y de la misma forma
llegaron a la vereda el Cerotal del corregimiento de Santa Bérbara del Municipio de Pasto,
advirtiendo a los campesinos acerca de las expectativas de combate, las cuales tuvieron
fugar durante los dias 11 y 12 de ese mismo mes y afio, originando asi el desplazamiento
masivo de los pobladores de dicha zona. Los mismos enfrentamientos tuvieron lugar el dia
13 de abril del ese mismo afio en la vereda los Alisales, donde el Ejército Nacional
desmantelo el campamento del grupo guerriliero.

Como resultado de los acontecimientos descritos, muchas familias se vieron forzadas a
desplazarse a otros sectores rurales, y otras hacia el casco urbano de la ciudad de Pasto,
quienes se vieron temerosas de denunciar ante cualquier autoridad a causa de las
represalias y amenazas emanadas de los grupos Hegales que participaron de dichos
enfrentamientos.

3.- Consecuencia de lo narrado anteriormente, el sefior CARLOS ARTURO TUMBACO
TIMARAN, identificado con cédula de ciudadania N° 98.383.559 de Pasto, manifesto que
frente a lo sucedido, debid abandonar el predio, dejandolo también de explotar como lo venia
haciendo, el bien se denomina "Las Delicias” vy se identifica con matricula inmobiliaria N°
240-89120 de la Oficina de Instrumentos Puablicos de Pasto, es relevante anotar que el
retorno de €l se dio sin el apoyo institucional y tiempo después el resto de su ntcleo familiar,
y si bien actualmente contin(ia con la explotacién del predio con la siembra de productos
agricolas, considera que las condiciones en el lugar no son las mejores vy los riesgos de
ocurrencia de los mismos hechos que dieron lugar a su desplazamiento vuelvan a ocurrir.

Il.- PRETENSIONES

Con base en los hechos narrados anteriormente, el solicitante a través de este tramite
pretende lo siguiente:

1. Que se protejan sus derechos fundamentales a la restitucion y formalizacion de fierras, ast
como los de su conyuge y demas integrantes de su nlcleo familiar de conformidad con lo
establecido en la sentencia T-821 de 2007.

2. Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos de Pasto, registre la seniencia que
en estos procesos reconociere ef dereche fundamental a la restifucion y formalizacion de
tierras a favor del solicitante sefior CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN, vy en
consecuencia, se cancele todo antecedente registral , gravamenes y limitaciones de dominio,
titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con
posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales que figuren a favor de terceros, en los respectivos folios de
matricula inmobifiaria, aplicando para ese efeclo, el criterio de gratuidad sefialado en el
Parégrafo 1 del Articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.
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3. Que se declare que el solicitante CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN, ha adquirido
el bien inmueble denominado “Las Delicias™ Identificado con matricula inmobiliaria N° 240-
89120 de la Oficina de Instrumentos Publicos de esta ciudad, por prescripcion extraordinaria
de dominio al haberse ejercido posesion sobre el mismo por méas de veintidos afios y en
consecuencia se inscriba la sentencia que declara la propiedad en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente.

4. Asi mismo que se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi, la apertura y/o
actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos con observancia de la
individualizacion e identificacion del predio objeto de la presente solicitud y de conformidad
con lo dispuesto en ef literal “p” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

5. Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las
Victimas, como al Comité Municipal de Justicia Transicional, formule el plan de retorno del
desplazamiento masivo ocurrido en el afio 2002 conforme a la politica plblica que se
encarga de ello proferida en el afio 2009, a efecto de que la poblacién desplazada logre su
restablecimiento a través de la generacion de oportunidades y alternativas de regreso al
lugar de donde se vieron forzados a salir, con observancia de los principios de voluntariedad,
seguridad, dignidad y garantia de no repeticién.

6. Que se ordene al Banco Agrario de Colombia, entregue los subsidios de vivienda de forma
preferente a las personas victimas del dasplazamiento, que han sido incluidas en el registro
{inico de tierras despojadas y abandonadas y que actian como solicitantes, con el fin de
mejorar sus condiciones de habitabilidad, ast mismo, para que realice las gestiones
correspondientes sobre las operaciones crediticias en fas que los beneficiarios sean aquellas
personas victimas del desplazamiento del conflicto armado ocurrido en el Corregimiento de
Santa Barbara, Municipio de Pasto, Departamento de Narifio y que hayan sido incluidas en el
registro Unico de Tierras despojadas y Abandonadas, y por ultimo para que rinda un informe
semestral sobre las operaciones crediticias en las que se beneficien a este tipo de poblacion.

7. Que se ordene al Ministerio de Trabajo, al Sena y a la Unidad de Victimas, para que
ponga en marcha los programas de empleo rural y urbano referidos en el Titulo 1V, Capitulo
|, articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 y dirigido &l beneficio de la poblacion victima del
desplazamiento ocurrido en el Corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasfo. Asi
mismo para que las dos primeras entidades implementen el programa de empleo y
emprendimiento denominado “Plan de Empleo Rural y Urbano®, que se encuenira estipulado
en el Titulo IV, Capitulo | del articulo 68 de la misma normatividad.

8. Que se ordene a la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio y Municipal de
Pasto, para que de acuerdo a sus competencias, gestione los recursos suficientes para
ampliar la planta fisica y el personal del cuerpo docente y administrativo del Centro
Educativo de la Vereda el Cerotal del Corregimiento de Santa Béarbara, a fin de que sus
estudiantes puedan culminar la totalidad de sus estudios secundarios. De igual manera se
ordene al Ministerio de Educacion Nacional para que de acuerdo con lo estipulado en el
documento CONPES SOCIAL N° 146 de! 30 de enero de 2012 proferido por el Consejo
Nacional de Politica Economica, adopte las medidas necesarias e implemente una linea
especial para inversion en Educacion Superior Técnica, Tecnolbgica o profesional, a favor
del Corregimiento descrito.
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9. Que se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que realice un estudio
sobre las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes del Corregimiento de Santa
Barbara, afectados por el conflicto armado, y en consecuencia adopte las medidas de su
competencia.

10. Que se ordene al Departamento de Narifio y al Municipio de Pasto, para que gestione los
recursos necesarios para la recuperaciéon de las vias de acceso al Corregimiento
anteriormente mencionado.

11. Que se ordene ala Alcaldia Municipal de Pasto, para que con la ayuda del Departamento

de Narifio, el Departamento para la Prosperidad Social y el Sena, implementen los proyectos
productivos sustentables en el predio objeto de este tramite procesal.

il.- IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INMUEBLE

SOLICITANTE IDENTIFICACION SOLICITUDES N°

. CARLOS ARTURC TUMBACO TIMARAN 98.383.55¢ de Pasto 2012-00086

CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE

NOMBRE UBICACION N MATRICULA CEDULA CATASTRAL AREA
“Las Delicias” Vereda Cerotal - 240-89120 ORIP de 52001000100340068000 0,8707 Ha
Corregimiento de Pasto
Santa Barbara ~
Municipio de Pasto.

LINDEROS DEL INMUEBLE “ LAS DELICIAS ”

NORTE Colinda con el predio de HIPOLITO PAZ TIMARAN
ORIENTE Colinda con el predio de HIPOLITO PAZ TIMARAN
SUR Con via Veredal al medio y predios de HIPOLITO PAZ TIMARAN
GCCIDENTE Con via Veredal al medio y predios de OLIVIA CADENA
COORDENADAS
Sistemas de Puntos Coordznadas Planas Lafitud Longitud
coordenadas
X Y Grado |Minutos (Segundos |Grados (Minute |Segundos
En planas 1 976233.0996 806146,7094 172 3.847" N 77T 2T I5TTW
Sistemas de 2 976296.6958 806077.0222 192" 1,578" N 7717 25700" W
Coordenadas 3 976247,1098 | 606987,5835 1°158,892" N 77° 17 27,304" W
de Magna
Colombia
Bogota y en 4 376180,8651 | 606066,9861 1021,251"N 77° 17" 29,447 W
geograficas
Magnas Sirgas.
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V.- PRUEBAS
A.- ELEMENTOS PROBATORIOS DEL SOLICITANTE

1.- Oficio No. U.A.C.-C-055-2012 de abril 20 de 2012, de la Coordinadora de atencién a
poblacidén desplazada y victimas del conflicto de la ciudad de Pasto, donde informa que
segun informacion del Plan Integral Unico PIU del Municipio de Pasto 2011, entre el petiodo
2001 a 2008, se presentaron desplazamientos masivos, incluyendo el ocurrido entre el 11y
14 de abril de 2002, del Corregimiento Santa Barbara, Vereda Cerotal hacia la cabecers
Urbana de Pasto, se informa ademas, que sobre esta situacion, no se elabord Protocolo de
atencion por parte de la administracién municipal de la época.

2- Recorte de prensa del periddico LA HORA, que informa sobre los eventos de
enfrentamientos entre el Ejército v la Guerriila en el corregimiento de santa Barbara, hechos
que terminaron con la captura de 2 guerrilieros en la zona.

3.- Informe del contexto def conflicto armado en el Corregimiento de Santa Barbara del
Municipio de Pasto emitido por los profesionales especializados adscritos a la UAEGRTD
territorial Narifio

4 .- Constancia secretarial del 13 de noviembre de 2012, correspondiente a la bisqueda en el
regisiro del Sistema de Poblacion Desplazada (SIPOD).

5.- Constancia secretarial del 2 de agosto de 2012 de la consulta realizada a la base de
datos del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados "RUPTA”,

6. Ampliacion de la declaracién rendida por parte del seflor CARLOS ARTURO TUMBACO
TIMARAN el 08 de octubre de 2012, ante funcionarios de la UAEGRTD Territorial Narifio.

7.- Declaraciones rendidas por parte de los sefiores JUAN FIDEL CUCHALA ACHICANQY y
ALICIA MARLENY TUMBACO TIMARAN dia 8 Y 9 de octubre de 2012 respectivamente,
ante funcionarios de la UAEGRTD Territorial Narifio.

8.- Certificado del Registro Civil de Matrimonio entre el solicitante vy la sefiora BLANCA EVILA
ROJAS ORTEGA, expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

9.- Copia del registro civil de nacimiento del sefior HECTOR ALEXANDER TUMBACO
TIMARAN.,

10. Copia def registro civil de defuncién del sefior JUAN BAUTISTA TUMBACO DELGADO
padre del solicitante v del sefior HECTOR ALEXANDER TUMBACO TIMARAN hermano.

11. Copia de la cédula de ciudadania del solicitante y su conyuge.

12. Copia de la escritura plblica N° 750 del 21 de febrero de 2001, otorgada por ia Notaria
Cuarta del Circulo de Pasto.

En lo que corresponde al predio objeto de reclamacion se aportaron los siguientes:
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ELEMENTOS PROBATORIOS DEL PREDIO DENOMINADO “LAS DELICIAS”

A- Copia del Folio de Matricula Inmobiliaria N° 240- 89120 expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Pasto.

B.- Copia de la Escritura Pablica No. 2608 del 11 de octubre de 1971, otorgada por 1a Notaria
Segunda del Circulo de Pasto.

C. Informe técnico predial elaborado por la UAEGRTD Territorial Narifio con fecha 22 de
octubre de 2012.

D.- Acopio de informacion proveniente del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC): ficha
predial y certificado plano predial, del inmueble denominado “Las Delicias’, identificado con
cedula catastral N°52001000100340068000.

E.- Cerfificado predial, que da cuenta que el avallio asciende a la suma de Dos millones
seiscientos cincuenta mil pesos ($ 2.650.000).

F.- Copia de la sentencia del 15 de noviembre de 1990 proferida por el juzgado Tercero Civil
Municipal de Pasto.

G.- Copia de documento privado suscrito por la madre y los hermanos del solicitante, donde
le otorgan a éste, la parte que a ellos les corresponde del predio denominado “Las Delicias”,

COMO ANEXOS SE AGREGARON

A.- Congstancia de inscripeion del predio denominado “Las Delicias”, identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 240-89120 de la ORIP de Pasto, en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en cumplimiento del literal b) del articulo 84 de
la Ley 1448 de 2011.

B.- Solicitud de representacion judicial realizada por ¢l titular de la accién ante UAEGRTD
Territorial Narifio.

C.- Copia del Acta de Posesion No. 286 de 2012 de {a abogada DIANA ALEXANDRA PAZ
SALAS,

E.- Resoluciones de nombramiento y designacion de [a abogada DIANA ALEXANDRA PAZ
SALAS para actuar en representacion judicial del solicitante expedida por la UAGERTD de
Narifio

V.- ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En estricto cumplimiento del requisito de procedibilidad exigido por el Inciso 5° del Articulo 76
de la Ley 1448 de 2011, la UAEGRTD de Narifio inicid la etapa administrativa de la presente
solicitud para investigar, analizar y evaluar cada uno de [os hechos que el solicitante expuso
en su reclamacion, y en consecuencia medianté la resolucion correspondiente, se dispuso
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incluiro en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzadamente junto con su
nucleo familiar y el predio descrito en el anterior acapite.

Como fruto de las labores desplegadas durante ésta fase del proceso de restitucion vy
formalizacion de tierras, la UAEGRTD de Narifio logré recopilar las pruebas que considerd
cOmo necesarias para acreditar la condicidn de viclima del solicitante, la relacion juridica
ostentada con el predio reclamado y el marco cronoldgico en el que ocurrieron los hechos
constitutive de su desplazamiento, de acuerdo a su declaracion y la de fos mismos testigos,
dentro del marco del conflicto armado en Colombia, en sujecion del articulo 3 de la 1448 de
2011.

Considerando lo anterior suficiente para cerrar la etapa administrativa y habiendo superado
fa referida exigencia de procedibilidad para el ejercicio de la accion de restitucion y
formalizacion de tierras, la UAEGRTD de Narifio procedié a presentar la respectiva solicitud
en representacion de la victima que se describié en lineas antecesoras, a fin de que en
etapa judicial y mediante sentencia, le fueran reconocidos sus derechos que en materia de la
politica de restitucion de tierras les pudieran corresponder.

Vi.- ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Allegada ia solicitud de restitucion y formalizacion de tierras a éste despacho, se dispuso
admitirla mediante proveido calendado a 06 de diciembre de 2012, con observancia de las
premisas normativas contenidas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, de manera que se
ordenaron realizar ias respectivas comunicaciones, notificaciones, publicaciones a que habia
fugar, las inscripciones que permitieran darle publicidad a la iniciacion del respectivo asunto
de restitucion y por Gltimo el requerimiento ala UAEGRTD de Narifio para que aporten a este
tramite los documentos mediante el cual se relacionsn de manera expresa y completa, los
nombres, edad, identificacion y domicilios de cada una de las personas que conforman el
nacleo familiar del solicitante, mandato que fue atacado mediante recurso de reposicion por
parte de la apoderada judicial def reclamante, al no encontrarse de acuerdo con lo solicitado,
mismo que fue resuelio por esta célula judicial 2 través de auto el 14 de enero del hogafio de
forma desfavorable, posteriormente la UAEGRTD de Narifio, dio cabal cumplimiento a lo
ordenado en el auto admisorio proferido y en obediencia de las cargas procesales que
grbitan en torno a ella, allegd la constancia correspondiente de la publicacion del edicto, el
cual es indispensable para el impulso y desarrollo normal del cauce procesal.

Consecuentemente al encontrar este despacho la existencia de fitulares de derechos
inscritos en el Certificado de Libertad y Tradicion aportado con la solicitud, se dispuso
mediante auto del 06 de abril de la presente anualidad, requerir a la UAEGRTD de Narifio,
para que brinde la informacion de estos, para efecto de que se corra el traslado de la
solicitud de restitucion y formalizacion de tiemas presentada por el sefior CARLOS ARTURO
TUMBACO TIMARAN, a efecto de que los mismos puedan intervenir en defensa de sus
derechos que en condicion de opositores pretendan hacer valer al interior del presente
tramite, peticion que fue atendida realizando la respectiva notificacion v traslado.

A continuacién y mediante auto del 29 de mayo de 2013, se decretd abierto a pruebas ¢l
presente asunto de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la ley 1448 de 2011,
lapso de tiempo donde se dispuso la practica de una Inspeccion Judicial al bien objefo de
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reclamacion, con el fin de verificar la extension, cabida y linderos del predio “Las Delicias”, la
cual se llevd a cabo el 12 de junio de la presente anualidad.

Finalizado el periodo probatorio decretado y por lo tanto agotados los momentos procesales
que anteceden a {a decisidn judicial definitiva, se puso éste tramite a instancias de proferir
sentencia, y para ese efecto, se expondra de manera preliminar el marco normative general
sobre el cual frasegara el caso, en segundo lugar el marco normativo especial para efecto de
resolver sobre el aspecto atinente a la pretension de formalizacion, en tercero se dispondré
del andlisis que dio lugar al desplazamiento en la zona, y en el cuarto, se establecera la
acreditacion de la condicion de victimas en el peticionario y se hara el anélisis de la relacidn
juridica que se llegare a acreditar por el solicitante frente al predio reclamado, de acuerdo
con la prueba aportada, y por tltimo, siempre que se accediere a la pretension principal, se
analizara lo correspondiente a las medidas consecuenciales de la vocacion transformadora
que puedan tener cabida dentro del marco de [a politica pablica de restitucion de tierras.

Vil.- CONSIDERACIONES
A.- MARCO NORMATIVO
1.- COMPETENCIA

Este Juzgado se torna competente para resolver las elevadas pretensiones, como quiera que
el bien se encuentra ubicado en el corregimiento de Santa Barbara pertenaciente al
Municipio de Pasto del Departamento de Narifio, lugar donde se le ha asignado jurisdiccion
para efectos de resolver los casos circunscritos al campo de la justicia transicional de
restitucion de tierras, tal como se dispuso en el acuerdo de creacidn PSAA12-9426 de 2012
modificado por el PSAA12-8685, en el cual se establecid que el ejercicio de la misma
comprande los Municipios que integran los circuitos judiciales de Barbacoas, Ipiales, La
Cruz, La Unién, Pasto, Samaniego, Tumaco y Taquerres. Por ofro lado de igual manera es
un caso que se decidira en Unica instancia en tanto que el estudio que se acomete al mismo
se constata que no tiene reconocidos opositores en su tramite.

2- LA JUSTICIA TRANSICIONAL COMO COMPONENTE PRIMORDIAL PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS

La necesidad del pueblo colombiano en la bisqueda de soluciones definitivas al conflicto
armado interno, permitio que al interior def congreso se empezara a morigerar un discurso en
torno a la solucion del mismo a través de un sistema de justicia transicional que permitiese la
aplicacion de una normatividad excepcional dentro de un espacio de tiempo determinado,
llena de la suficiente pofencialidad para transitar en ¢l camino hacia la paz. Es asi como
mediante la instauracion de mecanismos con esa caracteristica se ha buscado enfrentar una
problematica que data de muchos afios y que pone de manifiesto una violacidn sistematica a
fos derechos humanos.

El termino transicional implica casi siempre, que toda una sociedad es consciente de
enfrentar un pasado de violaciones a los derechos humanos surgidas de un conflicto
superado, para efectuar un transito institucional de la guerra hacia la paz que resulfa
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necesario para generar fineas que dirijan hacia un nuevo contexto lleno de justicia social,
valga decir, de aquel que permita prescindir de las circunstancias originarias que dieron lugar
al desconocimiento masivo y ostensible de las garantlas constitucionales de una determina
sociedad, lo cual exige la extincion del contexto violento como requisito indispensable para fa
satisfaccion de dicha finalidad.

Por lo anterior, en el caso de Colombia preocupa €l hecho ¢onsistente en que aln no se
haya dado cumplimiento a esa sine qua non condicion, en tanto que el conflicto armado
interno mantiene vigencla hasta el momento, lo cual impide la facilidad en el arribamiento de
las soluciones planteadas como metas de éste fipo de justicia transicional, puesto que los
mecanismos para obtener la verdad, la justicia y reparacion se complejizan y se toman de
mas dificil acceso; de ahi que los medios ordinarios para solventar la deficiencia estatal
hubieren quedado en el campo de la insuficiencia, y por ello, la nacida urgencia en la
creacion de nuevos instrumentos juridicos con alta capacidad para atender los fines trazados
por el Estado y lograr asi la tan anhelada paz.

Por eso, LUIS JORGE GARAY SALAMANCA y FERNANDO VARGAS VALENCIA bien se
han encargado de exponerio en su obra al decir; “Vistos los retos de la restitucidn de tierras
en Colombia, resulta indispensable profundizar sobre las implicaciones de un sistema de
justicia transicional, especialmente disefiado para las victimas, &l cual funcionaria en medio
de la vigencia de los conflictos que han dado lugar a la existencia de hechos victimizantes.

Ser parte del supuesto segun el cual, a pesar de los riesgos que suscita la insistencia en
impulsar un marco de justicia transicional en un contexto en el que no ha habido lugar para la
fransicion (entendida como el cese de las violencias que configuran las causas objetivas de
la victimizacion), es necesario que en Colombia exista un marco de justicia transicional
exclusivamente disefiado para la realizacion y goce efectivo de los derechos de las victimas.
lgualmente, supone que el escenario mas idoneo para lograr la implementacion de un
sistema de justicia transicional pro victima es el marco de actuacion institucional configurado
pot la ley 1448 de 2011 para la restitucion de tierras despojadas o forzadas a dejar en
abandono con ocasion del desplazamiento forzado™.!

De la misma forma es de vital importancia remembrar, que si bien todos los procesos
transicionales buscan similares objetivos, lo cierto es que éstos dependen en gran medida de
las particularidades enmarcadas dentro de un entoro politico y juridico preciso, pues su
éxito emana de las caracteristicas culturales, historicas y las motivaciones de [os actores de
las sociedades en las que se desarrollen, y desde donde surge la variedad de instrumentos
utilizados para surtir el desarrolio transicional requerido, en todo caso sin obviarse la buena
ponderacion entre los valores de la paz y la justicia. Ese abordaje a éste tipo de justicia, tiene
caracteristicas puntuales, en tanto que los arreglos, judiciales 0 no, que se dan a si mismas
las sociedades en transicion a la democracia, se establecen para garantizar la moralidad de
su vuelta 0 su avance a la normalidad2 El cumplimiento del criterio de moralidad se
materializa en la garantia, frente a las violaciones graves a los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, de la proteccién de los derechos fundamentales y de los
principios basicos del sistema transicional como son la justicia, la verdad y la reparacion.

' Memoria y reparacion; elementos para una justicia transicional pro victima. Universidad Externado de Colombia.
2 VALENCIA VILLA, H. Diccionario de Derechos Humanos.
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Corolario de 1o anterior se tiene que la justicia transicional tiene diferentes objetivos como
son: i) abordar e intentar sanar las heridas que surgen en la sociedad como resuliado de las
violaciones a los derechos humanos, i) avanzar en los procesos de reconciliacidn, iii)
garantizar los derechos de las victimas y de la sociedad a la verdad, justicia y reparacion
integral, iv) revelar una justificacion ideolégica de la violencia y los crimenes de guerra y
ofrecer a la sociedad la posibilidad de desmontar el sistema de valores asociados a ella,
vjpromover la eliminacion de las causas de una situacion de injusticia social de caracter
estructural, que a su vez deriven en sdlidas garantias de no repeticion de las violaciones con
fo cual se garantice una paz perdurable.’

Conforme a los anteriores postulados es que la justicia transicional para la restitucidn de
tierras destaca en su procedimiento administrativo y judicial reglas novedosas al régimen
probatorio como es i) inversion de la carga de la prueba, i) presunciones de despojo iii)
flexibilizacion en la valoracion del acervo probatorio iv) flexibilizacion en el aporte de pruebas
y términos cortos a efecto de resolver l0s casos; io cual redunda en favor de las victimas la
posibilidad de hacer efectivos sus derechos, mismos que para efecto de poder ser realizados
requeriran de una concatenacion de rutas institucionales que lo hagan posible.

3~ ACOPLAMIENTO DE DIRECTRICES INTERNACIONALES AL MARCO DE LA
RESTITUCION DE TIERRAS

En principio, se debe partir del denominado bloque de constitucionalidad para ajustar el
ordenamiento internacional a nuestro ordenamiento interno, el cual ha sido definido por
nuestro mas alto Tribunal en la materia “como aquella unidad juridica compuesta por normas
y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han
sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucidn. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional®”,

De la misma forma la ley 1448 de 2011, se ha encargado de disponer en su normativa la
prevalencia de los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, sobre
derecho internacional humanitario y derechos humanos por formar parte del blogue de
constitucionalidad, asi como que la interpretacion de las normas que regulan la materia se
haga basada en &l principio pro homine, atendiendo la vigencia de los derechos humanos de
las victimas®, Sustentado en lo anterior se tiene que nuestro mas alto Tribunal Constitucional,
ha sido el principal aportante a la discusion sobre el tema del desplazamiento forzado, y en
su discurso ha establecido la titularidad de los derechos a la realizacion de la justicia, a ser
beneficiarios de medidas de verdad y memoria v a obtener reparacion del dafio causado
residido en cabeza de las personas que han sido objeto de violaciones graves, frente a los
cuales se adiciona la restitucion, indemnizacion vy rehabilitacion del dafo, asi como las
garantias de no repeticiong,

SELSTER, J. (2006), Rendicitn de cuentas. La justicia transicional en parspectiva histdrica. Katz. Buenos Alres,
+ CORTE CONSTITUCIONAL. § 225 de 1995

5 Ley 1448 Articulo 27.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 821 de 2007,
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A su vez la Corte Interamericana de derechos humanos ha dicho que los derechos de las
victimas a la verdad, [a justicia y reparacion “se rige, como ha sido aceptado universalimente,
por el derecho internacional en todos sus aspectos, alcance, naturaleza, modalidades y la
determinacion de los beneficiarios, nada de lo cual pueda ser modificado por el Estado,
invocando para eilo disposiciones de su derecho interno™.

Bajo ésta perspectiva la Corte Constitucional ha referido que “el Estado Colombiano tiene la
obligacion de respetar y garantizar las normas de proteccién y de garantizar la efectividad de
los derechos fundamentales interpretados a la luz de las garantias consignadas en los
Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos aprobades por Colombia bajo estricta
aplicacion del principio pro homing” de forma que “tal obligacion proyecta sus efectos mas
alla de la relacién entre los agentes estatales y las personas sometidas a su jurisdiccion, por
cuanto se traduce en el deber positivo en cabeza de las autoridades estatales de adoptar las
medidas imprescindibles para asegurar la proteccion efectiva de los derechos en las
relaciones entre las personas™.

Con apoyo en la anterior optica, la CIDH ha manifestado que los paises desconocen dichos
fincamientos cuando satisfacen Unicamente la obfigacion pecuniaria, incurriendo de ésta
manera en normas y practicas infractoras de la convencion, en la medida en que el
imperativo de la indemnizacion va mucho mas alld del resarcimiento monetario al
comprender medidas correctivas que exigen la implementacion de la oferta institucional para
descartar cualesquigra factor que nuevamente amenace con |a repeticion de los hechos que
dieron lugar a la masiva vulneracion de los derechos humanos, tal como ha sido reafirmado
por la Corte Constitucional al decir *(...} las medidas de proteccién de los derechos dictadas
por la Corte Interamericana adquieren una dimension objetiva; tienen, de un lado, un matiz
esclarecedor de la verdad asi como enaltecedor de las victimas y, de ofro, un tinte
preventivo, esto es, enderezado a que los Estados adopten las medidas indispensables para
garantizar que las practicas desconocedoras de los derechos no se volveran a repetir™.

Bajo éste postulado se tiene que las sentencias en favor de las victimas de desplazamiento
se encuentran evocando de forma permanente, principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados v las personas desplazadas (Principios Pinheiro),
el protocolo adicional a los Convenios de Gingbra del 12 de agosto de 1949, la declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ta Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion de San José sobre refugiados y
personas desplazadas, todos ellos incorporados a nuestro ordenamiento juridico por efecto
dei bloque de constitucionalidad.

Corolario de ¢llo se obtiene entonces que el marco de comprension del proceso de justicia
transicional en el componente de restitucion de tierras, tiene como principal punto de acople
la ley interna, las decisiones internacionales sobre la materia y los diferentes tratados que
forman parte integrante de nuestra constitucion, pues de lo que se trata es de que las
medidas que se adopten en &l desarrollo del mismo, busquen superar obstacuios historicos

7 CORTE IDH, CITADA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T821 de 2007
8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 1199 de 2008.
9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 576 de 2008,
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que han impedido satisfacer derechos de las victimas y que dichas decisiones puedan estar
claramente sustentadas conforme al ordenamiento internacional.

4.- LA ACCION DE RESTITUCION

Para efecto del desarrolio de 1a politica de restitucién de tierras establecida en la ley 1448 de
2011 se establecidé como principios fundantes los siguientes:

1. Preferente. La restitucion de tierras, acompariada de acciones de apoyo pos restitucion,
constituye la medida preferente de reparacion integral para las victimas;

2. Independencia. El derecho a Ia restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista
ese derecho; '

3. Progresividad. Se entendera que las medidas de restitucion contempiadas en la presente
ley tienen como objetivo el de propender de manera progresiva por el restablecimiento del
proyecto de vida de las victimas,

4, tstabilizacién. Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen
derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad,;

5. Seguridad juridica. Las medidas de restitucién propenderan por garantizar la seguridad
juridica de la restitucién y el esclarecimiento de la situacion de los predios objeto de
restitucion. Para el efecto, se propendera por la titulacion de [a propiedad como medida de
restitucion, considerando [a relacion juridica que tenian ias victimas con los predios objeto de
restitucion o compensacion;

6. Prevencion. Las medidas de restitucion se produciran en un marco de prevencion del
desplazamiento forzado, de proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y de
proteccion juridica y fisica de las propiedades y posesiones de las personas desplazadas;

7. Participacion. La planificacion y gestion del retorno o reubicacién y de la reintegracion a la
comunidad contara con la plena participacion de las victimas;

8. Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judiciales de que trata la
presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de las victimas del
despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo especial constitucionalmente
protegido, con los bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituiran
prioritariamente a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la
tierra que sea objeto de proteccion especial,

Como accién demarcada dentro de los referidos principios, la restitucion comprende la
recuperacion juridica y material de los derechos de las victimas, individual o colectivamente
consideradas, sobre sus tierras de las que fueron despojadas u obligadas a abandonarlas,
de manera que dicha accion se ha instituido como mecanismo reparador para restablecer en
favor de ellas todas las condiciones que ostentaban al momento de la ocurrencia del
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despojo, sin perjuicio de la adopcion y reconocimiento adicional de nuevas medidas que
resuiten necesarias para la superacion de los factores que permitieron el acaecimiento de los
hechos victimizantes sobre dichas personas.

Asi mismo como mecanismo idéneo creado por el legislador para efecto de procurarles a las
victimas el retorno a los lugares de los cuales fueron desplazados, bien sea por abandono o
despojo en razén del conflicto armada interno, tienen como escenario de ejecucion dos
etapas, la primera que es de caracter administrativo, y por ende, llevada a cabo por parte de
la UAEGRTD para realizar la labor investigativa que exige el esclarecimiento del contexto en
el que fueron perpetrados los actos violentos, como de las relaciones de los derechos
constitucionales y legales injustificadamente desconocidos, y la segunda, de naturaleza
judicial, donde se constata la viabilidad de su admisién y se ordena las notificaciones a los
actores pasivos de la accién y el emplazamiento de que trata la ley, para que una vez
trabada la relacién juridico procesal y finalizado el término para la oposicion se decrete las
pruebas que se considere pertinentes, atendiendo los principios que las gobiernan, para que
posteriormente y una vez finalizada la evacuacién de las mismas se adopte la decision, bien
por parte del Juez cuando no exista oposicién ¢ del Tribunal Especializado comrespondiente
cuando |2 hubiere.

Por ofro lado es del caso afirmar, que para el Juez la decisién que adopte en orden a la
solicitud de restitucion de tierras, puede tener varios matices, pues no es sélo la
formalizacion, sino a la vez la proteccién, la posible compensacion cuando a ello hubiere
fugar en favor del opositor de buena fe exenta de culpa, posibles contratos para el uso del
predio restituido, asi como el goce efectivo de los derechos del reclamante, o la asignacién
de otro lugar para que ello se materialice, ademas de medidas de corte extraordinario que lo
garanticen en condiciones de dignidad con vocacién transformadora.

5.- TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION

De acuerdo a la ley se tornan fitulares de la accion de restitucion: “Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, 0 explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, enire el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de [a Ley, pueden solicitar Ia restitucion juridica y material
de las tierras despojadas ¢ abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
capitulo,10

Bajo el anterior entendido se tiene que son aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufride un dafio, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasidn del conflicto armado intetno.

De igual forma, la facultad de ejercer la accién de restitucion se extiende a las personas que
por mantener relaciones préximas con la victima directa de los hechos de despojo o

WLEY 1448 Articulo 75
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abandono estan legitimadas en los términos del Articulo 81 de la ley 1448, las cuales se
resumen en las siguientes:

“Su conyuge o compafiero o compaiera permanente con quien se conviva al momento en
que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado, segin
el caso.

Cuando el despojado, o su cényuge o compafierc o compafiera permanente hubieran
faliecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accidn los llamados a sucederlos, de
conformidad con el Codigo Civil, v en relacién con el conyuge o el compafiero ¢ compafiera
permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que
ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean
menores de edad o personas incapaces, ¢ estos vivieran con el despojado y dependieran
econdmicamente de este, al momento de la victimizacién, fa Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas actuaré en su nombre y a su favor.”

Los titulares de la accion podréan solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas que ejerza la accidn en su nombre y a su favor.

6.~ ENFOQUE DIFERENCIAL APLICADO A LA POLITICA DE RESTITUCICN DE
TIERRAS

La situacion de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o
abandono de tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Cotombia, presenta un
comun denominador que no es ofre diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de
un factor discriminatorio, asociado al género, la edad, ¢ la pertenencia a un grupo
minoritario®, por tal razon, debe ser un aspecto de relevante consideracion en la etapa
administrativa, y posteriormente en la judicial, pues merecen un especial tratamiento al
obedecer a pairones que aun estructuran los cimientos sociales de la nacién, y que ademas
han fomentado la exclusion de las personas desadheridas al esquema tradicional de
composicidn ciudadana que caracteriza a la mayoria de colombianos, marginalizando su
marco de atencion integral de necesidades definidas, de ahi que este enfoque debe
inmiscuirse en el cumulo de decisiones a adoptar dentto de éste marco de justicia
transicional.

El hecho de procurar la mejor atencidn a las victimas que se enmarquen dentro una situacion
especial y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencién a la poblacion
desplazada que actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de
dignificarlas en el reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de
cosas inconstitucional advertido en la sentencia T 025 de 2004.

El anterior enfoque se encuentran inmerso en la Ley 1448 de 2011, y por lo tanto, obliga no
solamente en la atencién a la victima, sino que ademas, en lo que concieme a la
intervencion oficial para asegurar que éste grupo de personas medien de manera directa en

1t Afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacion Rom ¢ Gitanos
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la sustanciacion de los casos, en el litigio de los mismos, en las decisiones judiciales y en la
etapa posterior a ellas. Es asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se
expidio el Decreto 4829 de 2011 para incluir los componentes viabilizadores de la real
gjecucion del principio de discriminacion positiva dentro del marco de la actuacion
administrativa del proceso de restitucion de tierras, mismo que debe ser observado en la
fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce estable de los
derechos reconocidos en la conclusion def tramite integral (Fase administrativa y judicial), en
todo caso, procurados desde una optica adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva.

7.- ACTIVIDAD PROBATORIA EN EL MARCO DE LA LEY DE RESTITUCION DE
TIERRAS

Desde el marco del régimen probatoric de la Ley 1448 de 2011 se desarrollan situaciones
excepcionales que deben atenderse a la luz de la carga invertida de |a prueba, de la especial
y atipica valoracion del material que se entregue por parte de la unidad administrativa de
restitucion de tierras, de los medios de prueba y todos los instrumentos que puedan llegar a
ser (tiles para el esclarecimiento de las circunstancias que rodean los bienes, las relaciones
juridicas que puedan tener las personas sobre determinados predios y las formas como
estos denotan su adquisicion, que bien puede ser regular o irregular,

De manera que gozaran de valor probatorio todo aquel material informal que dé cuenta de la
celebracion precaria de los actos juridicos efectuados bajo ef entendimiento comunitario de
las reglas que los rigen, valga decir, que ef método objetivo de ia sana ciitica desbordard el
juicio racional al que normalmente acudiria la autoridad judicial para determinar los
presupuestos facticos que sustentan la aplicacidn de la disposicion legal en sus respectivas
providencias. Ademés, vy desde ese excepcional y particular andlisis del despliegue
probatorio, se debera visualizar la cadena de despojos que se pudieron dar sobre un bien, la
falsificacion de documentacion ¢ la destruccién de material relacionado con el predio,
situaciones que por demas, no sbio son reiterativas en éste tipo de procesos, sino que
adicionalmente permitiran una aproximacion real del estado actual de la propiedad en
Colombia, ya que estos componen los verdaderos contextos facticos desde donde surge las
realidades juridicas que rodean a la mayoria de los bienes ubicados en el universo rural.

Es del caso sefialar que las unidades administrativas de restitucidn de tierras en gran medida
se encaigan de recolectar un cimulo de informacién destinada con fines probatorios, para
determinar la posible verdad de los hechos del despojo y abandono forzado dentro del marco
del conflicto armado, la cuales en todo momento deberan evaluarse de conformidad con los
postulados de la buena fe, la favorabilidad y la carga de la prueba, sin vulnerar el margen
fimitativo de la valoracion discrecional que configura el debido proceso y la contradiccion que
pueda surgir sobre dicho recaudo de pruebas, no obstante que esta Gitima garantia pueda
verseé sometida a un reconocimiento relativo en virtud de las presuncionss legales y de
derecho que operan de pleno derecho frente al avizoramiento de unos supuestos
especificos.

Por ello, de gran importancia resultan las presunciones legales y de derecho, que se
encuentran sefialadas en el articulo 77 de la ley 1448 de 2011, el cual no hace mas que
construir un listado riguroso que entrafa diferentes situaciones de orden factico que operan
en favor del actor y que, de entrada al proceso, e generan una expectativa de consolidacion
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real sobre el derecho pretendido a su favor, y por esa precisa razon, deben ser
perfectamente documentadas por parte de quien dirija el proceso de restitucion, ya fuere la
unidad administrativa para la restitucion de tierras o la persona reclamante, pues en algunos
casos, con base en ellas y solo en ellas, puede estar depositada gran parte la fortaleza de la
decision.

No obstante la anterior descripcion del proceso no limita al Juez, ni obliga a que adopte la
decision final con base solamente a lo aportado por la UAEGRTD, pues el que tenga un
procedimiento MIXTO, no implica que el operador juridico actie como en cumplimiento de
una funcion notarial o simplemente registral, pues en caso de verse necesario debera bogar
por la obtencién de pruebas adicionales que le permitan llegar al convencimiento de que el
predio inscrito corresponde al predio despojado o abandonado, o que fos hechos que dieron
lugar al mismo se enmarcan dentro del contenido aplicable de Ia ley, asi como la realidad de
los derechos de quienes figuran como reclamantes es fiel a esa recoleccion inicial de
pruebas por parte del ente administrativo, de ahi que como lo hubiera expuesto nuestro mas
alto Tribunal en lo Constitucional en la sentencia C 099 de 2013 con ponencia de la
Honorable Magistrada Maria Victoria Calle, el Juez en materia de Restitucidn de Tierras no
es un convidado de piedra y por fanto la posibilidad de decretar pruebas no se ha visto
vedada por efecto de la fidedignidad con la que deben ser valoradas las provenientes de la
UAEGRTD.

8.- LA RESTITUCION CON VOCACION TRANSFORMADORA

La restitucion de tierras dentro def marco de {a ey 1448, es una forma de reparacion en favor
de ias victimas, pero que por si sola no es capaz de remediar el mal endémico que padece
esta poblacién como es la existencia permanente sobre su territorio del conflicto armado, de
ahi que como un componente adicional a la recuperacion de los predios, se hubiera afadido
un concepto evolucionado del derecho internacional como es la vocacion transformadora.

La vocacion transformadora significa, que para poder lograr ese a veces frustrado anhelo de
paz se busque un proceso de transicion, que empiece a reconstruir el tejido social que se vio
afectado producto del conflicto armado, buscando como primer elemento para el logro de
dicho objetivo la reparacion integral de los dafios causados a las victimas como bien se
encarga de denunciarlo la ley “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafic que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. La
reparacidn comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de |a victima dependiendo
de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante™? (ki
subrayado es nuestro).

Aunado a lo anterior se tiene que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
manifestado que “las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha

£ { gy 1448 articulo 25
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situacion, de tal forma que {as mismas tengan un efecto no solo restitutivo sing también
correctivo. En este sentido, no es admisible una restifucion a la misma situacion estructural
de violencia y discriminacién.” ¥® Siendo asi es claro que deben acompafiar a la restitucion de
tierras medidas de tipo complementario que busquen excluir las condiciones en que vivian
los reclamantes y que permitieron o facilitaron su victimizacion.

Por ello, la restitucion debe ser interpretada méas alld de su restringida significacion para
abarcar una acepcion mas amplia en donde se incluyan postulados fundamentales de altos
raigambres constitucionales que permitan la materializacion de la garantia de no repeticion y
la superacion del estado de cosas inconstitucionales que en su momento fue reprochado por
la Corte Constitucional mediante la Sentencia T — 025 de 2004, es decir, que el derecho de
restitucion debe ser reconocido de tal manera que involucre la adopcion de medidas
complementarias al  proposito  vocacional de transformacion, necesario para la
implementacion de una justicia distributiva y social en la zona rural de |a nacion.

Partiendo de lo anterior, puede hacerse una aproximacion conceptual de lo que debe
entenderse como vocacion transformadora de la accion de restitucion de tierras, partiendo de
la base de concebirla como aguella oportunidad indispensable para desplegar {a amalgama
de acciones publicas que permitan atender a la poblacién vulnerada en la superacién de sus
condiciones de precariedad, v para ese efecto, se debera seguir la implementacion de una
politica plblica en favor de dicha comunidad que procure la seguridad en la zona, el
desarrollo rural sostenible, [a estabilizacion social y econdmica, pues sblo asi se garantiza la
no repeticion de las mismas condiciones, que permitieron la victimizacion de quienes hoy son
reclamantes.

Es entonces un deber del Estado atender de manera preferente a la poblacion desplazada,
pues de alguna manera la inhabilidad para hacerlo de forma pasada a efecto de preservar
las condiciones de orden pablico en el lugar que residian y evitar su desplazamiento, lo
obliga a asumir el garantizarle a los cientos de miles de colombianos que han tenido que
abandonar sus hogares y afrontar condiciones extremas de existencia la atencion necesaria
para reconstruir sus vidas.

La Corte Constitucional al referirse al tema se ha tornado reiterativa en afirmar, que los
esfuerzos estatales frente a la crisis humanitaria generada por el desplazamiento deben
corresponder a la gravedad de la situacion, lo cual significa que no solo han de concretarse
en las medidas necesarias para conjurar el sufrimiento y los perjuicios derivados de
abandonar ¢! domicilio, el trabajo, el hogar, la familia, los amigos, etc., sino que también
deben ‘ser eficientes y eficaces, proporcionales a los dafios pasados, presentes y futuros
que soportan las familias obligadas a abandonar su terrufio, sin que, de manera alguna,
puedan desconocer o agravar su situacion.

13 “La Corte recuerda que el conceplo de “reparacion integral” (restitutio in integrum) implica ef restablecimiento de la
situacion anterior y la eliminacion de los efectos que [a violacion produjo, asi como una indemnizacion como
compensacion por los dafies causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la siluacion de discriminacion estructural en la
que e enmarcan los hechos courridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estade (supra parrs. 129y 152),
las reparacicnes deben tener una vocacion transformadora de dicha siluacién, de tai forma que las mismas tengan un
efecto no solo restitutivo sino también correctivo, En este sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion
estructural de violencia y discriminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaieza y monto de la reparacion
ordenada dependen del dafio.
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Asi mismo ha indicado que la atencion a los desplazados ha de ser integral, ‘esto es, debe
consistir en un conjunto de actos de politica publica mediante los cuales se repare moral
y materialmente a las personas en situacion de desplazamiento, pues no puede soslayarse
que el objetivo final de los esfuerzos estatales en este ambito es hacer efectivo, entre otros,
el derecho a la reparacién de esas personas como victimas que son de violaciones a una
gama amplia de derechos humanos, lo cual se obtiene mediante el restablecimiento,
entendido como ‘el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion desplazada’ y ‘el
acceso efectivo de los desplazados a bienes y servicios hasicos, asi como la garantia
de sus derechos y libertades fundamentales’. (El subrayado es nuestro)

El norte juridico en esta materia esta representado por los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, formulados en 1998 por el representante del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre el desplazamiento interno, Francis Deng, a solicitud de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y su Comision de Derechos Humanos.

9.- FALLO Y SEGUIMIENTO A LA DECISION EN EL MARCO DE LA RESTITUCION DE
TIERRAS.

Se ha dicho que ¢l fallo que se emita en el marco de la ley de restitucion de tierras debe
procurar la integralidad en términos de definicion juridica, pero igualmente a él no le pueden
ser ajenos aspectos tan relevantes como el grade de vulnerabilidad de las victimas, dado
que el objete de la accién no es solamente la restitucion de las tierras, sino que tambien
busca garantizar el goce efectivo de esos derechos de [a persona sobre el bien, de ahi que
se deba identificar claramente qué tipo de medidas cumplen ese cometido de reparar a las
victimas y garantizar su derecho reclamado en condiciones de seguridad y dignidad'.

En ese entendido ta conclusion a la que se arribe por el estamento judicial, debe decidir
sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacién, ademas de clarificar las relaciones
juridicas de los solicitantes con el predio y sus opositores, pero sin que en ningdn caso se
obvie las medidas complementarias y el seguimiento que sobre las mismas debe hacer,
dentro del marco amplio que le ha delegado la ley 1448 de 201115,

Coetaneo con lo expuesto es que el funcionario judicial, debe procurar coordinar el que las
decisiones que se emitan, encuentren apoyo en los programas gubernamentales dirigidos a
fa proteccion de las victimas desplazadas por el conflicto armado interno, que no solamente
reparen al actor, sino que ademas impida la repelicién de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento, de ahi que justamente el control posterior al fallo constituya un factor
relevante, en tanto que las ordenes deben establecer con suma claridad al responsable de la
implementacion y los posibles plazos a ejecutarse.

10.- NATURALEZA DE LA PRETENSION DE FORMALIZACION.

De acuerdo a la solicitud que fuera puesta a nuestro conocimiento se tiene que la
UAEGRTD, manifiesta que a través de la recoleccién probatoria pudo determinar que en

“ principios Pinheiro Articulo 10
¥ Ley 1448 articulo 91
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favor del suplicante se relnen las condiciones para acceder a la propiedad del bien que
reclama, bajo el modo de la prescripcion extraordinaria del dominio, como quiera gue ostentd
la condicién de poseedor durante el tiempo exigido y en cumplimiento de los demas
requisitos impuestos en |a legislacion.

De conformidad con el contenido del articulo 2512 del Cédigo Civil, “La prescripcion es un
modo de adquirnr las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haber
posefdo las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
tiempo, y concuriiendo fos demas requisitos fegales.

Se extrae de lo anterior que la prescripcion puede ser vista desde dos perspectivas, una
positiva y la ofra negativa, segln el resuitado adquisitivo o extintivo que en ella se busca.
Desde la primera de ellas, se encuenira concebida como un modo de adquirir el dominio de
las cosas siempre que satisfaga la observancia de los requisitos de ley, y desde la segunda,
se es concebida como una especie de sancién cuyo efecto se circunscribe a la eliminacion
de los derechos que dejaron de ejercerse durante un tiempo determinado por parte del
respectivo titular. En su esquema positivo, la prescripcion es adquisitiva del dominio, ©
usucapion, como también puede denominarse de manera sencilla, que requiere para
configurarse de una situacion factica previamente consolidada que acredite el sometimiento
de una cosa con el animo de sefior y duefio.

Esa tenencia material con el animus domini, es lo que nuestro ordenamiento juridico ha
configurado como posesidn de las cosas, la cual debe preceder, segin se dijo, a la
pretensidn de solicitar la cosa en propiedad a fravés del modo de la usucapion. La Corte
Constitucional, ha definido la posesidén como un derecho fundamental, concebida segin
doctrina nacional como “la subordinacion de hecho exclusiva fotal o parcial de ios bienes al
hombre”. Citando a Valencia Zea, dice la Corle. {...) Pero existe una gran diferencia entre la
propiedad y la posesion. La primera conslituye un poder juridico definitivo; la posesion, un
poder de hecho provisional, provisional en el sentido de que puede caer frente a la accion
que se deriva de la propiedad. De ahi que la doctrina actual predique (en forma bastante
unanime) que la posesion es un derecho real provisional”'s.

Corolario de lo anterior es claro que |a prueba de éste topico debe dirigirse a acreditar la
efectiva realizacion del corpus y el animus por parte de quien se predica poseedor, ello es
que el bien ha sido aprehendido materialmente por un sujeto juridico, con el &nimo de sefor
y duefio, sin reconocer ningun tipo de dominio ajeno por el tiempo que determina la ley.

Y de acuerdo con nuestro cddigo civil, se tiene que la prescripcidn adquisitiva de dominio
puede tener dos vias, la ordinaria y la extraordinaria, segln sea la especie de posesion,
podra escoger el tipo de prescripcion a la que se ha hecho referencia, de manera que si se
trata de una posesion regular, entonces seria la usucapion ordinaria el camino a seguir para
lograr la formalizacion de la propiedad, y siendo irregular fa posesion, debe tomarse el de la
prescripcion extraordinaria para alcanzar dicho proposito.

Por el lado de la prescripcidn extraordinaria como modo para conseguir el dominio de las
cosas, basta el gjercicio ininterrumpido, pacifico y pablico de una especie de posesion que
no necesita proceder de un justo titulo ni de la buena fe, pues solo basta la simple tenencia

* Sentencia T-494 de 12 de agosto de 1992, Corte Constitucional.
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material del bien durante el periodo de tiempo determinado por la ley para consumaria y
lograr el propésito de la formalizacion del derecho. Segin el Articulo 2531 del Cédigo Civil,
éste tipo de prescripcidn no requiere de titulo alguno, y en ella, la buena fe se presume de
derecho, a menos que exista titulo de mera tenencia, cuya existencia permitiria desvirtuarla
en un principio e impediria la procedencia de ese tipo de usucapion; sin embargo, existen
dos circunstancias que darian aplicabilidad a la prescripcion extraordinaria a pesar de
avizorarse la existencia de un fitulc de tenencia, ias cuales quedan reducidas a la ausencia
de reconocimiento del derecho del leqitimo propietario durante un periode de diez afios por
parte de quien pide la prescripcion, y que éste hubiere poseido la cosa sin clandestinidad,
violencia e interrupcion durante ese mismo periodo de tiempo, de manera que cumplidos
estos supuestos de hecho, sale avante la usucapion no obstante la acreditacion de aquelia
mala fe.

Como se ve, en la usucapidn extraordinaria del dominio debe acreditarse que la cosa hubiere
sido sometida a |a especie de posesion irregular, porque es esta la que carece y no deviene
del justo titulo ni de la buena fe, o de ninguna de las dos, tal como lo preceptia el Articulo
770 de Codigo Civil. Por elio se afirma con facilidad que la propiedad pretendida por este
modo necesita Unicamente de la posesion irregular ejercida de manera ininterrumpida,
pacifica y publica durante los dltimos diez afios, segin lo prevee el Articulo 2532 ibidem,
modificado por el Articulo 6 de la Ley 791 de 2002.

En todo caso, esta forma de usucapir se encuentra reglada por normas juridicas diferentes e
independientes en lo atinente al tiempo necesario para configurarla y que pueden ser
escogidas a voluntad del prescribiente con la conjunta exclusion de la otra, pero escogida
una cualquiera de ellas, dicho termino se contara de conformidad con sus previsiones desde
la fecha en que inicia su vigencia, segln regla contenida en el Articulo 41 de la Ley 153 de
1887. Siendo el termino de 10 afios el exigido por la Ley 791 de 2002 para configurar la
institucion descrita y el escogido por el petente, entonces debe computarse desde 1a fecha
de su vigencia en consonancia con lo anteriormente expuesto, la cual data del 27 de
diciembre de 2002, frascurriendo desde ahi hasta el momento de ia presentacion de esta
solicitud de restitucién de tierras, un lapso cronoldgico superior a los mentados diez afios,
cumpliéndose a satisfaccidn la exigencia temporal que se requiere para configurar la
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio bajo el nuevo cauce normativo.

B.- ASPECTOS QUE SOPORTAN LA RECLAMACION DEL SOLICITANTE

Primeramente debemos ubicarnos en el lugar de ocurrencia de los hechos que dieron lugar
al desplazamiento y tenemos que se trata del corregimiento de Santa Barbara mismo que se
sitGa a una distancia de 42 Km del Municipio de Pasto, el cual se encuentra poblado en su
gran mayoria por personas que se dedican a la actividad agricola y ganadera, siendo sus
principales cultivos la papa, las hortalizas y la cria de ganado y especies menores como aves
y cuyes, actividades de ias cuales las familias derivan su sustenio.

Para efecto de remembrar lo que termina ocurriendo en el afio 2002, como desplazamiento
masivo producto de los enfrentamientos entre el gjercito y la guerrilla en [a zona, es del caso
manifestar que la presencia por parte de grupos armados ilegales en el departamento de
Narifio aparece hacia la mitad de los afios 80, a través del M-19, los frentes 20 v 2 de las
FARC vy el grupc Comuneros del Sur del ELN, pero su presencia chedece més a una
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cuestion estratégica, pues se busca por parte de ellos una zona de retaguardia, descanso y
abastecimiento, por o cual el nivel de confrontacién es demasiado bajo, no obstante y con el
paso del tiempo dichas dindmicas van cambiando, pues aparece la siembra de cultivos
ilicitos como la coca y la amapola como consecuencia de las primeras fumigaciones que se
dan en el afio 2001 en el departamento del Putumayo, abriéndose paso una violenta disputa
territorial entre tas AUC, las FARC y el ELN, dejando como saldo un gran namero de
desplazados.!

s de anotar que la posicidn estratégica del Departamento de Narifio, por ser zona limitrofe
del Ecuador y tener una salida maritima por el sector del pacifico, hace que se convierta en
un gran atractivo para los intereses de los actores armados ilegales ya situados en la zona,
pues les facilita su movilizacion, la comercializacion y trafico de estupefacientes, o cual trae
consigo un conflicto armado sustentado en el control de las rutas del narcotrafico y la
tenencia de la tierra, ia explotacion minera, la construccion de mega proyectos productivos,
recursos petroleros, entre otros.

La UAEGRTD al hacer el andlisis de lo ocurrido en la zona se apoya en el informe de
inteligencia entregado por el Departamento de Policia de Narifio en noviembre de 2011 y la
indagacion a los pobladores, quienes se encargan de relacionar cronolégicamente el
accionar de los grupos armados Hlegales, de la siguiente manera;

1.- La compaiiia Jacinto Matallana del frente 2 de las FARC delinquio en el periodo
comprendido entre 1985 y 2006, en la jurisdiccion del municipio de Pasto, sobre los sectores
de Santa Lucia, Santa Isabel, Santa Teresita, Santa Béarbara, Los Alisales, Rio Bobo y el
corregimiento del Encano.™ (El subrayado es nuestro)

2.- El frente 2 de las FARC: Mariscal Sucre opera en el oriente del Departamento y extiende
su accion desde la bota caucana hasta el alto Putumayo, pasando por los Municipios de la
meseta del Sibundoy, 1a zona rural de Pasto y los paramos de la Cocha.

3.- En la actualidad, el territorio narifiense se encuentra sectorizado por areas de confrol de
los grupos ilegales. Las FARC operan con dos blogues: El blogue Suroccidental con los
frentes 29 y 8, el cual hace presencia fundamentalmente en el noroccidente y en la region
pacifica del departamento. Especificamente en los municipios de Leiva, La Llanada,
Sotomayor, Policarpa, Cumbitara, Barbacoas, el Rosario, Mallama, Olaya Herrera, Ricaurte,
Samaniego, Sandona, y Tumaco; y el bloque Sur con ef frente 2 "Mariscal Sucre”, el cual ha
tenido influencia en el area rural de Pasto y La Cocha y el frente 13 que opera en el area
rural de los municipios de La Unidn, Buesaco, San Pablo y la Cruz. Esporadicamente el
frente 32 opera en los municipios de Puerres y Potosi y el frente 48 hace presencia desde la
region del Macizo Colombiano hasta Ipiales, incluyendo el &rea rural del municipio de Pasto.
{El Encano, Rio Bobo). Estos dos frentes se despiazan desde Putumayo.

Con relacion al desplazamiento masivo ocurrido con ocasidn del conflicto armado en el
Corregimiento de Santa Barbara, se indico que dentro de las dindmicas proplas de él,
aparece que en el afio de 1999 algunas personas que aducian pertenecer al grupo
guerrillero de la compafiia Jacinto Matallana del frente 2 de las FARC, hicieron su presencia

7 Plan Integral Unico Departamento de Narifio-2010
®Ministerio de Defensa Nacional-Departamento de Narifio. Denar ~SUBC0.2.92-Codigo NAPISNGFEDOS7.
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armada en la zona, sus habitantes de acuerdo a informacion recolectada por los
profesionales especializados de la UAEGRTD, da cuenta que este grupo instald un
campamento en la vereda Alisales, el cuyal estaba al mando de Alias “El Pastuso’,
desarrollandose por éste grupo diferentes acciones delictivas tales como el cobro de
vacunas e impuestos de guerra a los pobladores, ia activacion de un artefacto explosivo en
una antena de la empresa Telecom en la vereda Cruz de Amarilio del corregimiento de
Catambuco, el robo de vehiculos y motocicletas, ast como el asesinato de un individuo que
se desempefiaba como arbitro de futbol en los campeonatos locales de la vereda,

Que durante la ocurrencia de los referidos eventos el Ejército Nacional de Colombia,
realizaba rondas muy esporadicas en el lugar, y que no obstante advertirse la presencia del
actor armado ilegal en la zona no se presentaron enfrentamientos, todo ello en virtud de que
los actores guerrifleros tenian a su cargo varias personas como informantes, que les
advertian sobre el ingreso de la fuerza piblica, cada vez que ello ocurria, es decir mantenian
un control permanente en el lugar io cual facilitaba su actuar.

No obstante conforme fue afirmado por miembros de la comunidad pertenecientes al
Corregimiento de Santa Barbara, en el afio 2002, los integrantes del ya referido grupo
guerrillero iniciaron a convocar a reuniones a los habitantes de la zona y en ellas se
propendia por el cambio de los cultivos tradicionales por ¢l de la amapola, hasta el punte que
se buscaba el aleccionamiento de los pobladores de como debia realizarse el cultivo, ast
como los pasos para su procesamiento, esios actos previes fueron frayendo como
consecuencia que se empezaran a presentar [os primeros conatos de violencia en el lugar, lo
cual los ponia en medio del posible enfrentamiento armado.

Es ast como ¢l dia 8 de abril del afio 2002 se generd una fuerte disputa entre el Ejército
Nacional, a través de un grupo de contraguerrilla denominado “Macheteros del Cauca”, v el
grupo armado ilegal de las FARC en el corregimiento de Santander del Municipio de Tangua;
sitio aledafio a la vereda el Cerofal corregimiento de Santa Barbara, fugar al que llegaron
finalmente los actores guerrilleros el 9 del mismo mes, y si bien no se presentaron combates
al dia siguiente, al verse la gravedad de los hechos ocurridos en los dias pasados, muchas
personas del iugar decidieron desplazarse, pues los mismos integrantes del ejército les
anunciaban el recrudecimiento de la situacion en el lugar, toda vez que se iban a dar nuevas
operaciones con igual impacto; como consecuencia de ello entre los dias 11 v 12 de abri €l
gjército recibié apoyo helicoportade e hizo presencia con el avidn fantasma; lo cual genero
en los pobladores un mayor temor, por lo que durante estos dias se desplazaron més de 70
familias de las que ahi residian entre eltas las aqui reclamantes.

Resultado de lo anterior v en desarrollo de las referidas operaciones, el 13 de abril de ese
ano el ejéreito ingresd nuevamente hasta la vereda Alisales, desmantelando el campamento
del grupo guerrillero que se habia asentade en el lugar, presentandose nuevos combates,
gue dejaron como consecuencia varios soldados heridos, pero a la vez la recuperacion de
varios vehiculos que de manera previa habian sido denunciades como hurtados. La
intensificacion del conflicto en el lugar, hizo que varias de las familias desplazadas, llegaran
a algunas veredas aledarias como el corregimiento de Catambuco el cual se encuentra
ubicado a unos 37 km via terrestre del lugar al cual pertenecian, asi como ofros al casco
urbano del Municipic de Pasto, pidiendo el auxilio de familiares y amigos, pues en algunos
casos muchas de las victimas no informaron sobre su situacién de desplazamiento ante
ninguna autoridad, pues les asistia temor a represalias del grupo armado ilegal y en ofros por
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simple desconocimiento de las medidas de atencion a victimas consagradas en la ley 387
de1997.

En virtud de que la linea de tiempo entre los hechos ocurridos para la referida época y la
actual data de muchos afios, algunos de quienes hoy acuden a la accion de restitucion ya
decidieron retornar con sus familias al Corregimiento de Santa Barbara por iniciativa propia,
sin ningan tipo de apoyo institucional, la comunidad de acuerdo a la indagacién que se le
hizo por parte de los profesionales especializados de la UAEGRTD, manifiesta que ef retomo
a sus predios, se vio impregnada de temor, en razdn a la violencia que se dio en ¢l lugar,
pero en virtud de las malas condiciones econdmicas y sociales en las que se vieron
abocados a vivir producto del desplazamiento, no les importd los riesgos que pudieran
correr, pero su sorpresa al instalarse nuevamente en &l sitio, fue ver sus terrenos en malas
condiciones y muchos de ellos enmalezados y secos.

De manera preliminar quienes volvieron fueron en su gran mayoria los hijos de los
propietarios y poco a poco fueron llegando los demas integrantes de fas familias aun cuando
con el transcurrir del tiempo, las composiciones de muchos de los nucleos familiares variaron
considerablemente pues algunas personas habian fallecido, los que eran soiteros regresaron
con pareja e hijos; dando para que esa reconstruccion del proyecto de vida de cada grupo
familiar ain no se haya materializado completamente, no obstante con intervencion de
diferentes instituciones como Accion Social y Pastoral Social, se empezaron a generar
proyectos productivos pero sin que estos por si $0l08 hayan sido capaces de rehacer en su
integridad los derechos de los reclamantes, pues se considera por parte de los habitantes del
Corregimiento de Santa Bérbara que existe la necesidad de que el Estado invierta mucho
mas en esa poblacion.

De manera actual, & Corregimienfo de Santa Barbara tiene de manera aproximada un total
de 3000 personas las cuales se encuentran distribuidas en 14 veredas y si bien existe una
relativa calma, el miedo a una nueva incursion armada en el lugar subsiste, lo cual se ve
reflejado en las diferentes declaraciones de los reclamantes, pues en éstas aln se vislumbra
el miedo a que hechos como los ocurridos hace mas de diez afios se vuelvan a repetir,

Con relacién a la situacion actual de las tierras, se denuncia que existe erosion del bosque v
escasez de agua, sumandose a ello que algunas viviendas siguen deshabitadas, pues
muchas familias no han retornado a los predios que habitaban por el temor que genera una
nueva inctrsion armada en el lugar.

Finalmente, en lo que se refiere a la prestacion de servicios como el de salud y educacion, la
comunidad del Cerotal, se queja por lo limitado de su cobertura, pues en ¢l caso de la
atencion medica tienen que trasladarse al casco urbano del Corregimiento de Santa Bérbara
en la mayoria de las veces, toda vez que las empresas promotoras de salud del Régimen
Subsidiado no realizan acciones de promocion y prevencion en Salud como les
corresponderia haciendo que su derecho sea nugatorio y en el caso de la prestacion del
servicio de educacion se torna este precario, en tanto que el centro educativo de la vereda
Cerotal cubre solamente la demanda de sus estudiantes hasta el grado noveno de
escolaridad, a 10 cual se suma el déficit de aulas vy espacios deportivos; razén por [a que los
jovenes deben desplazarse hacia el centro poblado del corregimiento de Santa Bérbara el
cual se ubica a 8 Km.
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C.- ACREDITACION DE LA CONDICION DE VICTIMA EN EL SOLICITANTE Y RELACION
JURIDICA DEMOSTRADA CON EL PREDIO

Se tiene que la condicitn de victima se encuentra establecida en fa normativa que orienta el
proceso de la siguiente manera “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos & partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario © de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son
victimas el cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, 10 seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se
consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafic al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacidn. La condicidn de victima se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de la relacidn familiar que pueda existir entre el autor y la victima®. ™

Aunado a lo anterior se tiene que para efecto del ejercicio de la accion de restitucion ademas
de cumplirse la anterior condicién, se deba acreditar una relacidn juridica con el predioy a la
vez que se ubique los hechos victimizantes en el espacio cronolégico que se ha dispuesto
por la ley “l.as personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, 0 explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
estas 0 gue se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articuio 3o de la presente Ley,
entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar |a restitucion
juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo.?

A la vez-fambién se debe determinar si las razones que dieron lugar al desplazamiento son
despojo o abandono, se entiende por despojo fa accidn por medio de la cual
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesidn u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comisidn de delitos asociados a la situacion de
violencia. Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal 0 permanente a
la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razdn por la cual se ve impedida
para ejercer la administracidn, expiotacidn y contacto directo con los predios que debié
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.21

En ef caso que hoy nos ocupa se tiene que existe prueba aportada al plenario que da cuenta
de la condicidn de victima del reclamante vy su situacién de desplazamiento en la modalidad
de abandono, misma que se ve soportada probatoriamente por parte de la UAEGRTD y que
deviene de hechos ocurridos en el afo 2002, para ello se tuvo en cuenta de manera
preliminar el informe emitido por parte de la Coordinadora de Atencién a poblacion
desplazada y victimas del conflicto en el que refiere que en el sector del Corregimiento Santa

1BLEY 1448 Articulo 3
DLEY 1448 Articulo 75
Z1LEY 1448 Articulo 74
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Bérbara tuvo lugar un desplazamiento de sus pobladores entre los dias 11 y 14 del afio y
mes citado hacia la cabecera urbana de Pasto, sin que exista protocolo de atencion en
dichas fechas, pues solamente desde el 2007 se inicié el trabajo de recopilacion en actas.??

Por ofra parte se tiene el informe de contexto del conflicto armado realizado por parte de la
UAEGRTD Territorial Narifio, el cual da buena cuenta de los hechos acaecidos en el
Corregimiento de Santa Béarbara y que permitieron el desplazamiento de muchas familias
que habitaban la zona fanto al casco urbano de la ciudad de Pasto como a los
corregimientos aledafios. 28

Asi mismo se ve aportado al asunto, articulo de prensa del dia 19 de abril de 2002 que da
buena cuenta de los enfrentamientos, suscitados entre las FARC vy el ejército nacional que
dieron lugar a la captura de varios guerrilleros en el sector del Corregimiento de Santa
Barbara. 24

Estos primeros elementos darian cuenta de la existencia de un conflicto armado en la zona,
en el cual se evidenciaron como victimas una poblacion en particular, gran parfe de las
personas pertenecientes al corregimiento de Santa Barbara, descendiendo esto al evento del
hoy reclamante, se tiene que aporto de manera adicional, sendos documentos con los cuales
acredita dicha condicion, indicandose de forma precisa la fecha en que ello ocurrid, situacion
que coincide de manera plena con lo sucedido en el afio 2002 en la vereda que manifiesta
tuvo que abandonar, documentos que se soportan como prueba para el caso que hoy nos
ocupa por parte de la UAEGRTD Territorial Narifio.

A lo anterior se adicionan la ampliacién de la declaracion rendida por parte del hoy
reclamante ante la profesional de la unidad, mediante la cual se informa de a situacién
paricular vivida durante los dias de violencia que desencadenaron el desplazamiento
forzado, para luego atribuirse la condicidn de victima de conflicto armado, ademas del
momento en que dio inicio al ejercicio de su posesidn sobre el predio, junto con la
declaracion de los testigos sefiores JUAN FIDEL CUCHALA y ALICIA MARLENY TUMBACO
TIMARAN, que identifican al solicitante como una de las personas que fue desplazada a
causa del conflicto armado y que ademéas reconocen como Unico duefic del predio de
terreno, aduciendo para ello circunstancias de tiempo, que superan con creces el termino
requerido por la ley para ser declarado duefio a traves de la prescripcion extraordinaria de
dominio y en cuanto al ejercicio se denuncia que éste ha venido plblico y pacifico, siendo la
Gnica causa de interrupcion su desplazamiento.

lgualmente se aportd por parte de la UAEGRTD documento privado a través del cual quienes
figuran como titulares de derechos sobre el predio, informan que ese predio es del
reclamante, pues fue producto de un cambio que se hizo sobre otros lotes de terreno de
quien era su sefior padre, razén por la cual reconocen a éste como su timico duefio,

No obstante lo referido ello no implicaba que quienes figuraran como titulares de derechos
sobre el predio, no fueran citados al tramite judicial a efecto de corroborar ia informacion por

2 informe UAQ — 055 -2012. Ruby Dorado lbarra Cocrdinadora Unidad de Atencion a Pohiacion Desplazada y victimas
del conflicto Armado,

= Informe de Contexto de Conflicto Armado en el Corregimiento de Santa Barbara. Realizade por os profesionales
especiaiizados de la UAEGRTD ALEJANDRA NIETO CARDENAS y FAVIO ANDRES VILLOTA OVIEDO.

# Nota de prensa del diario la Hora,
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ellos depositada en el documento privado, ast como tampoco se veia vedada la posibitidad
del despacho en cuanto a decretar pruebas, y fue en éste interregno donde en su
intervencion dichos convocados manifestaron su deseo de no intervenir en el caso y se
ratificaron en su afirmacién expuesta en el escrito aportado por la UAEGRTD acerca del
dominio ostentado sobre el bien por parte del reclamante y su anhelo de no oponerse a su
pretension de formalizacion, ast mismo en declaracion rendida por parte de sus colindantes
obtenida en diligencia de inspeccion judicial al terreno, se manifesto por parte de ellos que el
predio llevaba siendo explotado economica y agrariamente por parte del sefior CARLOS
ARTURO TUMBACO TIMARAN, por més de quince afios y que reconocian en éste a su
unico propietario, en tanto que él se encargaba de disponer de &l todo el tiempo sin que
ninguna persona le hubiera discutido mejor derecho, situacion que manifiestan siempre se
hizo de manera publica pacifica e ininterrumpida salvo por el suceso del desplazamiento,
aunado a eflo se hacen relatos particulares acerca de la situacion que les correspondio
vivenciar en la época del conflicto y de lo dificil que era para ellos desarrollar cualquier
actividad productiva por la presion que generaban en la zona los grupos armados ilegales.

Conforme a las declaraciones rendidas por parte de los testigos que se obtuvieron en fase
administrativa y judicial es claro que asisten al sefior los presupuestos necesarios para ser
declarado duefio por via de la prescripcion extraordinaria de dominio, pues asi se logrd
acreditar perfectamente en el transcurso del presente asunto con suficiencia absoluta, pues
se advierte que el iempo de la posesion supera el informado por la ley y que comenzé desde
el momento mismo de la adjudicacion del bien que se hiciera en sucesion de su padre a
favor de él, sus hermanos y madre, {15 de noviembre de 1990) estos dos uitimos
renunciando desde ese mismo momento a ejercer cualquier acto que diera continuidad a la
posesién previa ejercida por su sefior padre, de ahi que a pesar de su registro como fitulares
ellos hubieran decidido no efectuar ningln acto dispositivo sobre el bien, a cambio de ejercer
actos de sefiorio sobre otros bienes de la herencia tal como lo relatan,

Bajo los relatos de las declaraciones se tiene que quien funge como accionante viene desde
la referida época ejecutando actos materiales de sefior y duefio sobre la fraccion de terreno
que fue adjudicada de manera exclusiva de una forma pubiica, pacifica e ininterrumpida,
puesto que aquellas afirmaciones sostienen que desde ese momento viene destinando €
predio a la actividad agraria, pagando ademas todas las mejoras que el bien requiere,
inclusive autorizando que en el lugar la Empresa Empopasto realice la construccion de un
tanque de almacenamiento de agua para el setvicio de la comunidad, sumase a elio que en
ningn caso le ha sido opuesta o controvertida su propiedad sobre el bien que poses,
ademés del hecho plblico de gue su vecindario lo reconozca a él como dnico duefio, por
manera que su condicidn de poseedor del inmueble solicitado que data de hace mas de
quince afios, segln los referidos testigos le permitan ganar por medio de [a usucapion el
bien.

Como se ve, no surge ninguna circunstancia que impida la formalizacién de la propiedad que
a favor def solicitante se realizara por el modo de la prescripeibn adquisitiva extraordinaria de
dominio que fue pedida en ef respectivo acapite de pretensiones de la solicitud de restitucion
de tierras, por cuanto se encuentra acreditada la posesion, la cual ejercitada de manera
pacifica, publica e ininterrumpida durante el fapso de diez afios como lo exige el Ariculo
2532 del codigo Civil, modificado por el Articulo 6 de la Ley 791 de 2002 permite accederla.
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La forma pacifica de ejercer ese tipo de posicion es extraible de la ausencia de confroversia
entablada para desconocer los derechos que el solicitante manifiesta tener sobre 1a porcion
terrenal que viene pidiendo en restitucion de tierras; y el gjercicio publico se debe a ese
reconocimiento comunitario que le imputa su condicién de duefio sobre dicho inmueble; y Ia
ininterrupcién se constata del ejercicio continuo de los derechos durante un tiempo superior a
los 15 afios hasta la actual fecha, segin las declaraciones relacionados en lineas
antecesoras. En cuanto al computo del tiempo necesario para usucapir por este modo, es
necesario advertir que desde la vigencia de la Ley 791 de 2002 han transcurrido mas de 10
anos, que es el término exigido para desencadenar los efectos juridicos de dicha
normatividad segun lo requerido por el Articulo 41 de 1a Ley 153 de 1887.

Reunidos como estan los requisitos de la prescripcién extraordinaria adquisitiva del dominio,
resulta plausible acceder a la pretension de formalizar la propiedad que el sefior CARLOS
ARTURO TUMBACO TIMARAN ha elevado dentro del marco de la politica de restitucién de
tierras contemplada en la Ley 1448 de 2011.

Y con el animo de garantizar el deracho de restitucion de quien reclama, habra [a necesidad
de oforgarle individualizacion e identidad propia ante el IGAC y la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, habida cuenta de {a declaracion de pertenencia que aqui se hace y
conforme al area georeferenciada que del bien se hizo por parte de la UAEGRTD. Por ello,
resulta propicic que a la mencionada fraccidn de terreno sobre la cual se ha reconogido la
propiedad a favor del reclamante, se le haga la anotacion correspondiente en su folio de
matricula inmobiliaria y adicionalmente se lo registre con sus variaciones en la base de datos
que administra el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, a fin de suministrarle la
nueva informacion.

Por tltimo, es pertinente sefialar desde éste momento que el reconocimiento, formalizacion y
proteccion de la relacién juridica que ha sido declarada por la presente célula judicial en
cumplimiento del objeto del marco general del cuerpo normativo de la politica de justicia
transicional de restitucidén de tierras, recaera dnicamente en cabeza de los reclamantes
CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN y su esposa BLANCA EVILA ROJAS ORTEGA,
por asi disponerlo el Paragrafo 4 del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, al establecer que *
el fitulo del bien debera entregarse a nombre de los dos conyugues o compafieros
permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono o despojo, cohabifaban, asi af
momento de la enfrega del fifulo no estaban unidos por fa Ley”, y no sobre los miembros
restante de su grupo familiar, pues a favor de ésios, se aplicaran unicamente las polificas
publicas a que hubieren lugar en virtud de la vocacion transformadora que se fundamenta en
la acepcion amplia y constitucional del término “restitucion”.

D RELACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ATENCION DE LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

Por exigencia de ia connotacién de la vocacion transformadora que presenta la accion de
restitucion y formalizacidn de tierras, la que segin definicion previa es concebida como la
oportunidad de superar las condiciones de precariedad y vulnerabilidad que presentan las
personas enmarcadas dentro del concepto establecido en el Articulo 3 de la Ley 1448 de
2011, se tornd imperiosa la necesidad de consultar las politicas publicas que han adoptado
algunas entidades que conforman la red publica del aparato estatal, para efectos de atender
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a la poblacion desplazada a causa del conflicto armado, y en ese sentido arribar a ese
estado ideal de igualdad material que tanto requiere ese sector rural de la nacion.

Inmersos en dicha investigacion, se avizoraron algunos tipos de politica y acciones gue no
pueden ser de inmediata materializacion en la medida en que se encuentran supeditadas al
principio de implementacion gradual, y que por tanto requieren de ofro tipo de realizaciones
accesorias al funcionamiento de la misma como serla el caso de asignaciones
presupuestales vy de elaboracidn en infraestructura por ejemplo. Asi se tiene que son las
entidades territoriales y sus ariculaciones institucionales, las que mayormente presentan
este tipo de situacidn, pues su politica es de realizacion prolongada o sucesiva en el tiempo
a medida del cumplimiento de las condiciongs necesarias para su adopcidn, lo que es
caracteristica propia de las metas y objetivos consignadas en los diferentes planes de
desarrollo territoriales como en los respectivos planes de accion, también territoriales.

Superado lo anterior y en virtud de los diferentes escritos allegados a este despacho en
anteriores procesos judiciales que fueron objeto de sentencias antecesoras, se pasa a
relacionar |as entidades que dieron cuenta de sus programas y actividades que propenden al
universo de atencién a la poblacion en comento y que béasicamente se resumen en ias
siguientes entidades:

GOBERNACION DE NARING

SENA REGIONAL NARINO

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO NACIONAL

SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL INCODER
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF

MINISTERIO DEL TRABAJO

Ll L

1. GOBERNACION DE NARINO

Mediante escrito del & de febrero del presente afo, el ente departamental manifiesta que
todas las politicas plblicas adoptadas para atender a la poblacién desplazada por el conflicto
armado, se encuentran plasmadas al interior del programa 4 del plan de desarrolio
departamental del peticdo comprendido entre el afio 2012 y 2015, denominado "Narifio
Mejor”.

Efectuada la remision recomendada, se vislumbra que aquella politica se resume en dos
subprogramas, denominados respectivamente, “Atencidn integral, reparacion v restitucion de
tierras a victimas del conflicto armado” y “Prevencién a la violacion de los derechos humanos
y proteccion a victimas del conflicto armado”.

El primero de elios va encaminado a la coordinacion, concurrencia y otorgamiento de
subsidios a los municipios que carezcan de capacidad de respuesta para garantizar la
existencia, atencién, reparacion y restablecimiento de las victimas del conflicto armado, y en
esa misma linea se apoyaran: {a) los procesos de forfalecimiento de capacidades
institucionales en los niveles departamental y municipal para la aplicacion de la justicia
transicional, ademas de (b) complementar y apoyar la atencion humanitaria, psicosocial,
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rehabilitacion, asistencia juridica, capacitacion y difusion de los derechos de las victimas v
promover la conformacion del fondo de ayuda humanitaria, también (¢) se promovera y
apoyara la reparacion integral y restablecimiento de las victimas def conflicto atendiendo los
lineamientos de la politica publica nacional, dejando de ultimo o relacionado con {d} el
apoyo del proceso de restitucion de tierras a las victimas del conflicto con observancia de las
directrices de la politica publica nacional y de los diferentes fallos de la Corte Constitucional,

De lo anterior se espera lo siguiente como metas:

s Lla creacién, reglamentacion y funcionamiento del comité de justicia transicional
departamental y los correspondientes a cada municipio, asi como de la mesa de
participacion departamental de victimas.

s Apoyo de los proyectos de formacion y capacitacidon de las mesas municipales de
participacion de las victimas.

Redisefiar e implementar el sistema de gestion de documentos — SIGED.

» Apoyar la conformacion de los centros regionales de atencién y reparacion integral a
victimas.

s Capacitar, asesorar y apoyar los comités municipales de justicia transicional en la
ruta de atencion y reparacion a las victimas y en los procesos de generacion de
ingresos y vivienda en el marco de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

« Organizar y poner en funcionamiento la mesa departamental de interlocucion v
acompafiamiento con los cuatro pueblos incluidos en los autos 004 y 174 emitidos
por la Corte Constitucional,

+ Cofinanciar iniciativas de apoyo a los pueblos indigenas en derechos humanos y
derecho internacional humanitario en el marco de las dinamicas departamentales de
concertacion de los planes de salvaguarda y proteccion de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en el marco de los autos de la Corte.

o Apoyar proyectos en coordinacion con ofras entidades para ejecutar medidas de
satisfaccion, construccion y recuperacion de la memoria historica y el reconocimiento
de la dignidad a favor de las victimas. )

e Apoyar proyectos productivos en coordinacion con otras entidades para garantizar la
sostenibilidad de las victimas que hayan retornado a sus predios a través del proceso
de restitucion.

e Apoyar proyectos en los procesos de restitucion y legalizacidn de tierras en el marco
de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

» Gestionar y apoyar proyectos en coordinacion con ofras entidades para la
consecucién de subsidios de vivienda en el marco de restitucion de tierras.

» Gestionar y formular proyectos que fortalecen la resistencia y el rol de 1as mujeres
victimas en la implementacion de la ley 1448 de 2011, asi como de los proyectos que
fortalezcan los niveles de ingresos con equidad, especialmente para aquellas madres
cabeza de familia,

El segundo subprograma se enfoca en la coordinacion con los municipios y la nacion en la
incorporacion y apoyo de medidas oportunas y adecuadas para la prevencién de violaciones
de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, garantizando la
proteccion de la poblacién victima del conflicto, esperando los siguientes resultados como
metas:
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La formulacion e implementacion de proyectos que atiendan las recomendaciones del
CIAT y el SAT,

La implementacién de la ruta de proteccion de victimas.

Capacitacion y asesoramiento a los comités municipales de justicia fransicional en la
formulacién y aplicacion de planas de contingencia.

Reformulacion v activacion de los planes de prevencion de las violaciones a los
derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Apoyo a la implementacién de los planes de prevencidn y proteccidn de las
comunidades, grupos diferenciales, especialmente nifios, nifias, adolescentes vy
jovenes, personas en situacion de discapacidad, indigenas y organizaciones
territoriales.

Sumado a lo anterior, se tiene que en la matriz de planeacion estratégica del plan de accidn
departamental para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado, se establecen los siguientes proyectos sobre ragalias,

A.- En materia de atencién integral:

Generacion de iniciativas productivas y generacion de ingresos de familias
desplazadas.

B.- En materia de restitucion:
s Adquisicion, construccidn y mejoramiento de viviendas para disminuir el deficit

cuantitativo y cualitativo de vivienda en la poblacidn victima del conflicto armado, en
gspecial, aquella que se encuentra en extrema vuinerabilidad.

C.- En materia de Promocién y Prevencion:
¢ Apoyar la implementacién de la escuela de formacion integral *Rio y Estero’ de

ASOCOETNAR.
Reformulacion y actualizacion del plan de accién infegral contra minas antipersonal
de Narifio con prioridad en educacion de riesgo.

D.- En materia de asistencia y atencion integral:

®
&
®

Construccion de albergues.

Asistencia humanitaria.

Seguridad alimentaria.

Entrega de semilla y pie de cria a las familias de los pueblos indigenas victimas del
conflicto armado.

Proyectos con iniciativas productivas y sostenibles para las familias victimas del
conflicto armado y comunidades étnicas.

E.- En materia de participacion y fortalecimiento organizativo e institucional:

Formacién y capacitacion de la mesa departamental y las mesas municipales.
Desarrollo de acciones de capacitacion y de gestidn logistica y operativa a nivel
nacional, departamental y municipal para el cumplimiento de las responsabilidades
de las personerias municipales.
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2. SENA REGIONAL NARINO

A través de escrito allegado a este despacho, el SENA REGIONAL NARINO, representado
por su directora SARA ANGELA ARTURQO GONZALES, manifesté que la politica desplegada
por esta entidad para la atencion a las victimas def conflicto armado, se circunscribe a
brindarles oferta de formacion de acuerdo a sus necesidades, la cual se compone por los
siguientes elementos:

a) TALLERES DE ORIENTACION OCUPACIONAL, que tiene como objetivo la extraccion

de las aptitudes, capacidades y destrezas que le permiten a la victima concretar sus
propositos hacia la formacion, el emprendimiento y empleabilidad, de conformidad con la
realidad socioeconomica que aquella presente.

FORMACION PARA EL TRABAJO, el cual desarrolla las competencias para el
desempefio laboral 0 para la conformacién de su propia empresa a través de procesos
de capacitacion disefiados de acuerdo con los niveles de escolaridad que presenten las
victimas.

En virtud de ésta oferta la victima puede acceder a varios tipos de formacion, que se enlistan
en las siguientes:

Formacidn complementaria: en ésta se desarrolla las capacidades, conocimientos,
habilidades y destrezas en la poblacion desplazada, para que de este modo pueda
generar ingresos mediante la vinculacion laboral o la empleabilidad.

Formacion titulada: se forma la victima en los niveles operativos (certificado de
Aptitud profesional Cap), técnico profesional y tecnélogo.

Formacion de trabajadores calificados: forma a talento humano para ocupaciones
que requieren del cumplimiento de un programa de aprendizaje, de haber culminado
la educacion basica secundaria mas ofros cursos de capacitacién y entrenamiento en
el trabajo experiencia de manera que los alumnos recibe un certificado de aptitud
profesional CAP de esa institucion.

Formacion de técnicos profesionales: estan orientados a generar competencias y
desarrollo intelectual, aptitudes, habilidades y destrezas, asi como conocimienfos
necesarios para el desempefio laboral en una actividad o en areas especificas de los
sectores productivos y de servicios.

Formacion de tecnologos: orientado ala comprension teérica para la formacion de un
pensamiento innovador e inteligente, con capacidad para disefiar, construir, ejecutar,
controlar, transformar y operar los medios y procesos gue han de favorecer la accion
del hombre en la solucion de problemas demandados por los sectores productivos y
de servicios del pais. Para este tipo de poblacion se destinara hasta un 20% del total
de cupos de cada una de las oferlas educativas de formacion titulada.

Cabe decir que el acceso a estos procesos de formacion se da a traves de unos programas
especiales, denominados:

Jovenes rurales emprendedores: permite la inclusion social de personas vy
comunidades vulnerables, mediante la formacion y desarrollo de proyectos
productivos, a fin de propender por la reduccion del empleo rural a través de la
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creacion de nuevos negocios y generacion de empleo necesarios para consolidar Ia
economia campesina.

¢ Atencién a poblacion desplazada por la violencia: se imparte orientacidn ocupacional,
formacion para el trabajo. Formacién en emprendimiento y asesoria en planes de
negocios a personas en situacion de desplazamiento forzade para el desarrollo de
sus conocimientos y habilidades operativas y técnicas.

¢} INTERMEDIACION LABORAL, proceso mediante el cual se facilita el contacto
organizado entre la demanda y la oferta, de acuerdo con las necesidades del mercado
laboral.

d) EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO, se encarga de impulsar la actividad
productiva, el desarrollo econémico local, el fomento de empresas en distintas
actividades v el fortalecimiento de las existentes.

g) SEGUIMIENTO, se monitorea la ejecucién de los procesos establecidos dentro de la
ruta de atencidn, y en esa medida realizar acciones de mejora continua.

3. FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO NACIONAL

Mediante informe suscrito por el teniente coronel CARLOS ALBERTO MARTINEZ DE LA
OSSA, en su condicion de Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Brigada
Movil N° 32, refiere que se estan realizando operaciones de combate irregular desde enero
de 2012 y dentro del area de operaciones impuestas por el comando de la fuerza de tarea
Pegaso, para derrotar militarmenie al sistema rival en su estructura armada, logistica,
econbmica y areas de acumulacién estratégica, y de esa manera eliminar posibles ataques y
actos terroristas dirigidos en contra de la poblacién civil y grupos especialmente protegidos y
a la vez evitar desplazamientos forzados que se pudieren producir por esta clase de
conductas.

Asl mismo mediante operaciones adelantadas tendientes al mantenimiento del orden, se
encuentra constante vigilancia y presencia sostenida por parte de los bataliones de combate
tetrestres organicos de esta unidad operativa al interior del area que le fue asignada, para
gvitar que en ella delincan jos grupos al margen de laley.

De otro lado, se realizan operaciones dirigidas a desmantelar las redes de apoyo &l
terrorismo para evitar que con su accionar realicen una privacién progresiva de los medio de
subsistencia de la poblacion que pudieren generar situaciones de desplazamiento o desalojo.
Ademas se encuentran brindando condiciones de seguridad por medio de operacién de
control territorial y al presencia de tropas, con el objeto de afianzar los procesos de retorno
de la poblacion desplazada.

4. SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

Mediante escrito allegado el 19 de febrero de la presente anualidad por parte de la secretaria
de educacion v cultura del departamento de Narifio a través de su lider de educacion de
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emergencia SANDRA MILENA REVELO, adujo que las acciones para atender a la poblacidn
desplazada se compilan en el programa de educacion en emergencia, por medio del cual se
garantiza el derecho de educacion a favor de los nifios, nifias adolescentes y jovenes en
edad escolar, victimas del conflicto armado.

Dicha atencién en educacion se compone por tres factores:

« ATENCION PREVENTIVA: donde se ofrece la asesoria y acompafamiento en fa
construccion de planes escolares de gestion de riesgo de acuerdo, con las amenazas
emanadas del conflicto armado y fenomenos naturales.

o CRISIS ~ EMERGENCIA: consiste en la salida inmediata del equipo de educacion en
emergencias, como en la elaboracion de diagndsticos educativos con apoyo de las
autoridades educativas y de las administraciones municipales.

o PQOS~EMERGENCIA: seguimiento a los nifios v nifias al sistema educativo formal.

5. INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL “INCODER”

En respuesta al requerimiento realizado por este despacho, el INCODER territorial Narifio a
través de su director territorial EDUARDO ENRIQUE CHAMORRO DELGADQ, sostuvo que
las politicas adoptadas para la atencion a la poblacion sujeta a desplazamiento forzado, se
desarrolla por medio de tres canales asi:

a) SUBGERENCIA DE TIERRAS RURALES, donde se realizan las acciones de
prevencion y proteccion mediante proyectos de:

e Titulacion de Baldios a poblacion desplazada, ubicada en zonas de riesgo o bajo
situacion de desplazamiento.

¢ Ordenamiento productivo, referente al procedimiento RUPTA (Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados por la Violencia).

De igual forma, dentro del canal mencionado se encuentra inmerso el componente de
reparacion integral que se realiza a través de 0s siguientes proyectos:

» Ordenamiento productivo: Equipo de restablecimiento del derecho a la tierra a
sujetos de reforma agraria desplazada por la violencia ademas del procedimiento
de adjudicacion de predios del Fondo Nacional Agrario, debido al cumplimiento
de fallos judiciales

¢ Titulacion de Baidios: Es el proceso de titulacién de baldios de la nacién en
cumplimiento de fafos judiciales.

» Procesos Agrarios: Procesos de clarificacion de la propiedad que permita el
aislamiento de predios a restituir, concertacion y articulacién de accion con la
Unidad de Restitucion de Tierras.

¢ Organizacion de Archivos Historicos: Acopio, clasificacion, organizacién,
digitalizacion y sistematizacion de los archivos del Incoder.

b) SUBGERENCIA DE PROMOCION, gue integra el componente de generacion de
ingresos, el cual consiste en la orientacidon ocupacional y acceso a activos desde el
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programa nacional de titulacion, saneamiento, ampliacion de resguardos indigenas,
de clarificacion y restructuracion de resguardos de origen colonial y de fomento al
desarrollo ruraf apropiado culturaimente en beneficio de pueblos indigenas.

c) SUBGERENCIA DE GESTION, integrado por el componente de informacion y
orientacién que se ejecuta mediante el proyecto de divulgacion, asesoria y
capacitacién agroempresarial rural a nivel nacional.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

A través de LUCY EDREY ACEVEDO MENESES en su condicion de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Socidl, allega a este
despacho documento mediante el cual manifiesta los planes de accion tendientes a proteger
los derechos de las personas victimas del desplazamiento forzado, los cuales se concretizan
en |0s siguientes programas especiales:

.

PROGRAMA MUSICA PARA LA RECONCILIACION, tiene por objeto brindar formacion
musical para enriquecer {a vida de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos que
fueron victimas del conflicto armado, el cual es realizado a través de un méduio integral
musical psicosocial de alta calidad, este se desarrolla a nivel nacional en 84 ciudades
capitales y cabeceras municipales.

FAMILIAS EN SU TIERRA  FEST, es un programa que se traduce en el
acompafiamiento y atencidn a los hogares retornado y reubicados en areas rurales, y en
él se los provee de vivienda, seguridad alimentaria, ingresos, trabajo v organizacion
social enfocados a contribuir con la reparacién integral de las victimas del conflicto
inferno, y que como propdsitos presenta la contribucién al arraigo, la estabilizacion
socioecondmica, el hoce efectivo de derechos y la reparacion integral de la poblacidn
victima que ha decido retomar y reubicarse.

Adicionalmente a lo anterior se fiene todas aquellas politicas que se encuentran
inmersas dentro del plan nacional de desarrolio 2010-2014 denominado “Prospetridad
para Todos” y que presenta como objetivos la superacion de la pobreza y la
consolidacion de la paz en todo el teritorio nacional tras la vigencia plena de los
derechos humanos vy la proteccion a las victimas del conflicto. De igual forma despliega
aquellas acciones que le son exigidas por el marco normativo de la Ley 1448 de 2011 vy
sus decretos reglamentarios, la cual se complementa con la politica pablica de
prevencidn y estabilizacion socioeconomica para la poblacién  victima  del
desplazamiento forzado segun los establecido en la Ley 387 de 1997 y demés normas
que fa complementan.

RED DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION, es un programa que presenta un
enfoque sociocultural que parte de las riquezas naturales del pais para concluir en un
propésito que esta orientado a establecer unidades de produccion de alimentos por el
autoconsumo de las comunidades victimas, ademés de promoverse héabitos alimentarios
saludables, dentro de un estrategia que contribuye a una disminucion del hambre en
dichas comunidades. Este programa no se fundamenta en |a entrega de subsidios y
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apoyos economicos, sinc en una estrategia de cambio de actitud en la forma de producir
y acceder a los alimentos, por lo tanto se materializa a través de cuatro lineas de
intervencion definidas de la siguiente forma:

a} ReSA Rural: Tendiente a mejorar el acceso y el consumo de los alimentos de las
familias rurales mediante la produccidn de alimentos para el aufo consumo que
incentive el ahorro por la via del no gasto, como también por la utilizacion de
alimentos y productos locales y el fomento de habitos alimentarios saludables.

b} ReSA Urbano: Consiste en mejorar el acceso y el consumo de los alimentos de las
familias urbanas para el cumplimiento de los propésitos mencionados en el acapite
anterior.

¢} ReSA Cuna ~ Culinaria Nativa: Cuyo fin es el mejoramiento del consumo de los
alimentos de las familias rurales y/o urbanas, mediante el fomento de habitos
alimentarios saludables y 1a utilizacion y rescate de productos alimenticios locales.

d) Nueva Linea de intervencion ReSA Comunitaria: busca mejorar el acceso y €l
consumo de los alimentos de las familias y entidades rurales y urbanas, mediante la
produccidn de alimentos para el autoconsumo comunitario.

Por otro lado la Direccién de Inclusién Productiva y Sostenibilidad y Direccidn de Ingreso
Social del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, quien sostuvo que en
materia de generacion de ingresos en poblacion desplazada, se ha desarrollado un
programa hacia la inclusion productiva y sostenible desde tres lineas a saber:

» Oportunidades para la empleabilidad
» Formacion de capacidades con enfoque diferencial
« Acceso de activos

Por ultimo también esta el programa de “Mas Familia”, el cual busca contribuir a la reduccién
de la pobreza y la formacion de capital humano por medio de transferencias monetarias que
se encuentran condicionadas y orientadas a complementar el ingreso de las familias en
extrema pobreza y situacién de vulnerabilidad. Dentro de este programa, se incluyen ¢omo
beneficiarios a las familias que cumplan con ias siguientes caracteristicas:

- Que se encuentren en situacion de pobreza o de desplazamiento.

- Las familias indigenas en situacion de pobreza de acuerdo con los procedimientos de
consulta previa focalizacion establecidos por el programa.

- Familias afrodescendientes en situacion de pobreza extrema.

Dentro de este programa se emplean como estrategias proyectadas, la promocion de la
salud de la familia, el mejoramiento de consumo de alimentos, de habitos nutricionales y e
desarrollo integral de los nifios y nifias menores de 7 afios, la asistencia y permanencia
escolar en los niveles de educacion transicional, basica primaria, basica secundaria y media
vocacional, la generacion de capacidades, competencias, habilidades y destrezas para el
trabajo en la poblacion graduada como bachiller.

Para el cumplimiento de los fines destacados anteriormente se crearon los siguientes
incentivos.
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Incentivo de salud, por familias con hijos menores de 7 afios, se paga mensualmente y
diferencial por zonas.

incentivo de Educacion, se paga por menor en hogares con hijos entre 5 a 18 afios que
cursen entre transicion y grado 11, durante los 10 meses del afio escolar.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF

A través de su Director Regional Narifio HECTCR FABIO QUIRCZ ORDONEZ, fa entidad
citada manifesto que los lineamientos para la implementacion de la politica de atencion
integral a la poblacién desplazada por el conflicto armado, se desarrollan por medio de los
siguientes enfoques:

a)

ENFOQUE DE DERECHOS: dirigido operacionalmente a la instruccion de los derechos
fundamentales para generar condiciones que permitan su ejercicio ante las autoridades
plblicas.

ENFOQUE DE REDES: en él se despliegan acciones y conexiones de significacion,
apoyo efectivo, emotivo, legal y de pertenencia social, dirigida a nifios, nifias y
adolescentes para fortalecer y cualificar el tejido social y los espacios cotidianos en los
que se desarrollan y desenvuelven.

ENFOQUE DIFERENCIAL: en este se cubre a las poblaciones que por sus
caracteristicas especiales requieren tratamientos diferenciados positivamente a fin de
que alcancen la garantia de igualdad material en el actual contexto social.

ENFOQUE TERRITORIAL: en este enfoque las administraciones territoriales fijan
objetivos y metas especificas de acuerdo con las particularidades de la situacién de la
infancia y la adolescencia sobre sus respectivos territorios.

Ahora, las politicas adoptadas para atender a los nifics, niftas y adolescentes en situacion de
desplazamiento se reducen al programa denominado *Mis Derechos Primero” que se
desarrolla mediante los siguientes subcomponentes:

SUBCOMPONENTE DE ALIMENTACION: presenta como objetivo la contribucion a la
garantia del derecho a la alimentacion de los nifios y nifias adolescentes y mujeres
gestantes en perdido de lactancia a fin de fortalecerles el acceso a los alimentos basicos
necesarios para disminuir el riesgo y los niveles de desnutricion. Para este proposito de
desarrolian las siguientes actividades:

- Afender las necesidades de alimentos de la poblacion victima de desplazamiento.
- Apoyar con alimentos a los nifios, nifias y adolescentes y a su nucleo familiar en alto

riesgo de desplazamiento, como también a todas aquellas que se encuentren en
bloqueos alimentarios.

- Diagnosticar y valorar las condiciones nutricionales y las necesidades especificas

alimentarias de los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con un enfoque
diferencial.

- Contribuir a prevenir deficiencias nutricionales y propender por el mejoramiento del

estado nutricional de los nifios y nifias de 2 a 6 afios de edad, a fravés de acciones
de complementacion alimentaria.
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Fortalecer el sistema de vigilancia, monitoreo alimentaric y nutricional a nivel
municipal.

Vincuiar a los nifios, nifias y adolescentes a programas escolares y de alimentacion
escolar, con el fin de propender la asistencia y permanencia en 1a escuela.

Promover la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el estado para que
participe en la generacion y sostenibilidad de proyectos para la erradicacion del
hambre y la desnutricion de los nifios, nifias v adolescentes.

Disefiar canastas suplementarias nutricionales teniendo en cuenta las necesidades
de los nifios, nifias y adolescentes segun el ciclo vital, sus practicas culturales, gustos
y preferencias.

Desarrollar un programa de vigilancia nutricional a nivel municipal de los nifios, nifias
y adolescentes, con acciones de coordinacion intersectorial.

Garantizar el acceso y disponibilidad de alimentos segin las necesidades
nutricionales y preferencia alimentarias de los nifios, nifias y adolescentes.

Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso a las condiciones
hasicas para preservar la salud.

Disponer de una infraestructura adecuada para la preparacidén y almacenamiento de
alimentos para los NN relacionados con nutricion, higiene basica, entre otros.
Generar espacios para que las madres amplien su conocimiento sobre lactancia
materna, alimentacién complementaria, alimentacidn balanceada, salud y nutricion.
Propender por el acceso de los NNA a programas de suplementacién de
micronutrientes como el hierro vy acido folico y a programas de crecimiento y
desarrolio,

Promover convenios con ONGs nacionales e internacionales con el fin de aunar
gsfuerzos para la asistencia alimentaria de Ias personas en situacion de
desplazamiento.

Difusién permanente a la poblacion victima del desplazamiento acerca de la oferta
institucional para facilitar el acceso a los programas alimentarios,

Igualmente, asume la responsabilidad de garantizar la enfrega de la ayuda alimentaria de
transicién a los hogares victimas del desplazamiento una vez estén inscritas en el RUV y
hayan sido remitidas por parte del UARIV, la cual se realizara teniendo en cuenta ef enfoque
diferencial de la poblacién objeto para priorizarla segin su grado de vuinerabilidad.

¢ SUBCOMPONENTES DE ATENCION HUMANITARIA, EDUCACION Y SALUD: mismo

que se desarrolla mediante ios siguientes programas.

a)

Apoyo a Familias en Situacion de emergencias: contribuye a la atencién humanitaria
de emergencia a los grupos mas vulnerables de la poblacion en situacion de
desplazamiento entre ellos, nifios, nifias v adolescentes, mujeres gestantes y en
periode de lactancia, mediante el apoyo alimentario y el acampamiento psicosocial.

El apoyo alimentario se ofrece mediante raciones alimentaras de emergencia
dirigidas a mujeres gestantes, madres en lactancia, nifios y nifias entre 6 meses a 1
afto, y nifios y nifias de 1 a 5 afios y a familias indigenas.

Operacién Prolongada de Socorro y recuperacion: se desarrolla en convenio con el
DPS, PMA y el ICBF, para contribuir y restablecer los medios de subsistencia de la
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poblacién en situacién de desplazamiento asi como de ofras poblaciones afectadas
nor la violencia, lo cual se lleva a cabo por medio de la asistencia alimentaria,
incremento de la capacidad para satisfacer las necesidades alimentarias y hacer
frente a la crisis. Los alimentos proporcionados a través de este programa son
distribuidos gratuitamente y tiene como fin promover y mejorar la salud, la nutricién
de los grupos mas vuinerables de la poblacion, hasta tanto, estos lleguen a nivel
suficiente de autosostenimiento.

Programas para la atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento, por ciclo
vital especifico. Mediante este programa se atiende a los nifios menores de 6 afios &
través de hogares comunitarios de bienestar, hogares comunitarios FAMI y multiples,
desayunos infantiles, recuperacion nutricional, apoyo a madres gestantes, lactantes y
nifios menores de 2 afios.

Recuperacion nutricional ambulatoria — desplazados: Esta esquema tiene como
objetivo el logro de la reduccion del hambre y la mortalidad infantil en la poblacién
menor de 5 afios con desnutricion aguda, lo cual se cumple a través de controles de
crecimiento, alimentacion complementaria y adecuada al estado nutricional, la edad y
condicion fisiologica del nifio u educacion nutricional a las familias.

Hogares Comunitarios de bienestar — desplazados (tradicionales, FAMI, muitiples y
agrupados); son espacios de socializacién para los nifios y nifas de hasta S afios de
edad, que tienen como fin promover su desarrolio integral vy propiciar su participacién
como sujetos de derechos, asi como de familias con vulnerabilidad econdmica,
social, cultural, nutricional, v/o psicoafectiva.

Desayunos infantiles con Amor. fiene como objeto mejorar el consumo ¥
aprovechamiento bildgico de almentos a nifios entre 6 meses y 5 afios
pertenecientes a familias de los niveles 1y 2 del Sishen, mediante el suministro de
un complemento alimentario y la realizacion de acciones formativas, de promocion,
prevencion y atencién en salud en los municipio seleccionados, con la paricipacion
activa de |a familia la comunidad y entes territoriales coordinados con organizaciones
no gubernamentales y empresas privadas.

Hogares Infantiles: a través de los cuales se propicia el desarrollo social, emocional v
cognitivo de l0s nifics menores de 5 afios.

Programa de Prevencién para nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afos: se
desarrolia a través del subprograma de asistencia nutricional al escolar y al
adolescente como al correspondiente de generaciones con bienestar.

- Programas de alimentacion escolar: se cumple a través de las modalidades de
desayuno y almuerzo con el fin de contribuir con la mora en el desempefio
académico de los nifios, nifias y adolescentes, ademas de promover ¢l ingreso y
la permanencia en el sistema educativo.

- Generaciones con Bienestar: tiene como objetive forma nifios, nifas,
adolescentes y jovenes como sujetos que ejercen sus derechos y participan en el
desarrollo humano de sus comunidades, a partir del reconocimiento y el respeto
de las diferencias culturales y sociales, el acceso y la apropiacion de las diversas
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manifestaciones que existen en sus ferritorios, promoviendo &l desarrolio de
capacidades vocacionales y fortaleciendo los proyectos de vida individuales y
grupales.

Apoyo al fortalecimiento a las familias de grupos étnicos: a fravés de esta
modalidad se busca apoyar procesos y acciones (ue favorezcan la
autosuficiencia alimentaria, ¢l forfalecimiento de redes familiares y sociales
propicias, vy la inclusién de una cultura de derechos deniro de las formas de
socializacion tradicionales de las familias de comunidades indigenas con ia cual
se garantice el respeto por los derechos de los pueblos indigenas en su
condicion de sujetos colectivos como también los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que pertenecen a ellos.

SUBCOMPONENTE DE REUNIFICACION FAMILIAR:  Por éste se contribuye al

derecho de la reunificacion familiar a través del desarrollo de acciones de proteccion
a nifios, nifias y adolescentes que hayan sido separados de su grupo familiar a causa
del desplazamiento, para garantizar su reintegro familiar cuando las condiciones lo
permitan. Este se subcomponente se encuentra desarrollado por los siguientes
programas.

Reintegros familiares: Aqui se adelantan las acciones necesarias para lograr €l
reintegro de los nifios a su grupo familiar, por fo tanto consiste en ubicar al nifio,
nifia 0 adolescente con sus padres, parientes o personas responsables cuando
las circunstancias lo permitan y ellas ofrezcan garantia para el restablecimiento
de sus derechos, de lo contrario, se optara por un medio familiar cercano a su
identidad cultural y territorial.

Hogares gestores para nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado con discapacidad ~ Hogares gestores para nifios, nifias
y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado huérfanos a causa de la
violencia armada; brinda la proteccion requerida a los nifios, nifias y
adolescentes en situacidn de desplazamiento y discapacidad, o a huérfanos por
muerte, secuestro o desaparicion forzada de uno o de sus dos padres por causa
de la violencia armada.

Unidades familiares de acompafiamiento UNAFAS: es una estrategia
complementaria a la modalidad de Hogar Gestor para Nifios en situacidn de
desplazamiento y discapacidad, cuyo objetivo es el de lograr que las famifias de
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, se fortalezcan y se apropien a
nivel individual, familiar y social para asumir su corresponsabilidad en la atencion
de las necesidades de sus hijos.

Estrategia promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para la
prevencion y victimizacion por accién de grupos armados al margen de la ley
marco-unidades integrales de atencion psicosocial: es una estrategia que busca
fortalecer los factores protectores de los nifios, nifias, adolescentes y sus
familias, para prevenir reclutamiento, utifizacion, y otras forma de victimizacion
por los grupos al margen de la ley.

SUBCOMPONENTE DE ATENCION PSICOSQCIAL: brinda acompafiamiento

psicosocial a los nifios, nifias y adolescentes y su grupo familiar.
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Dentro de este subcomponente se desarrolla el siguiente programa de atencion:

- Unidades moviles para la atencion a la poblacién victima del desplazamiento
forzado: esta encaminada a contribuir a la garantia y restitucion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, mujeres gestantes, madres lactantes, familias
indigenas y de afrodescendientes y a los adultos mayores en situacion de
desplazamiento 0 en el de victimas de desastre e inseguridad alimentaria
mediante el desarrolio de acciones integrales y diferenciales de acompafiamiento
orientadas a: i} prestar asistencia alimentaria y acompafiamiento nutricional, ii)
apoyar los procesos de organizacion y participacion comunitaria, iii) promover
acciones que atenden las consecuencias fraumaticas de los evenfos vividos y
prevenga [os riesgos asociados al desplazamiento y iv) promover y gestionar la
articulacion intersectorial para la atencion.

8. MINISTERIO DEL TRABAJO

A través del Asesor del Despacho del Grupo de Equidad Laboral, y mediante escrito allegado
el 18 de marzo de la presente anualidad, éste Ministerio, luego de resefiar brevemente la
naturaleza de sus funciones en el marco de la Ley 1448 de 2011 y del decreto 4800 del
mismo afio, manifestd que para atender a la poblacion victima del conflicto armado, ha
disefiado el Programas de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para Victimas del
Conflicto Armado, cuyo objeto consiste en el apoyo del autosostenimiento de las victimas,
mediante la formacion para el empieo, y autoempleo que resulten adecuados a sus
condiciones individuales. Dentro de este programa se realizan las siguientes actividades:

a) Caracterizar individualmente a las victimas para establecer sus perfiles ocupaciones,
sus falencias, necesidades y potencialidades para el enganche laboral o para entrar a
proyectos de autcempleo.

b) Extraer ei perfil productivo de los territorios donde estén asentadas las victimas.

¢) Adecuar la oferta estatal a nivel local v central, realizando un andlisis de los programas
existentes en materia de formacion para el empleo, proyectos o programas de formacion
para el trabajo, el enganche laboral o el emprendimiento,

En conclusion, es asi como a groso modo quedan resumidas todas aquellas politicas que
han venido acogiendo las entidades anteriormente relacionadas respecto de los programas,
proyectos y acciones para atender las calamidades que han surgido en perjuicio de la
pobiacidn victima del desplazamiento forzado por hechos del conflicte armado,
adicionandose como fue advertido inicialmente que muchas de ellas se encuentran aln en
proceso de implementacion de acuerdo con las condiciones que asi lo permitan, por lo que
habra necesidad de que a las victimas se las incorpore a estas cuando quieran que resulten
materializadas, en todo caso con observancia de la priorizacion de inclusiones de acuerdo
con los parametros del enfoque diferencial.

Y desde luego que la aplicacion que estas politicas que se hagan a favor de las victimas
sometidas a desplazamiento exige el acompafamiento de la Unidad Administrativa Especial
de Restitucion de Tierras, de manera que ésta entidad debera coordinar sus actuaciones con
las entidades comprometidas en {a red de atencidn a la poblacion desplazada, para ejercer
control y vigilancia sobre la materializacion de la medidas fransformadoras que aqui se
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adoptan segdn lo requiere el buen resultado de fos objetivos propuestos en el sistema de
justicia transicional de restitucion de tierras.

F.- IMPROCEDENCIA DE ALGUNAS PRETENSIONES DE CONTENIDO GENERAL

Como consecuencia de la vocacidn transformadora de la solicitud presentada por el
reclamante, fue solicitado un grupo de pretensiones dirigidas a la adopcidn y ejecucién de
acciones publicas residida en érbita competencial de las entidades adscritas a la red de
atencion a las victimas del conflicto armado, para beneficiar a la comunidad del
Corregimiento de Santa Barbara en la superacién de las condiciones de precariedad que
muy posiblemente dieron lugar a la ocurrencia de los hechos que permitieron el
desplazamiento forzados en la época anteriormente aludida.

Sin embargo, de entrada cabe sostener que dichas prefensiones no revisten procedencia en
el presente caso, puesto que sus contenidos y objetos ya fueron satisfechos mediante
declaratoria que hizo este juzgado a fravés de sentencia emitida el 15 de marzo de 2013, en
la que se procedi6 a dar acogida a cada una de las solicitudes de contenido general que se
constituyeron en causa de la adopcion de ordenes necesarias para proyectar las diferentes
politicas de diversas instituciones publicas a favor de las personas del corregimiento
mencionado.

En éste orden de ideas, concluye este juzgado que el objeto y finalidades de algunas de las
pretensiones de contenido general que trae consigo la presente solicitud, se satisfacen con
fas ordenes emitidas en la sentencia anotada, en la medida en que dicha providencia resulta
suficiente para lograr esa transformacién social que persiguié la UAEGRTD de Narifio en la
actual demanda, por lo que ahora resulta vano & innecesario volver a proveer sobre ese
tGpico, maxime cuando se corrobora identidad y similitud entre las pretensiones que fueron
resueitas en anterior momento y las que ahora ha elevado esa entidad.

En consecuencia, no procederan las pretensiones de caracter general que se hayan
contenidas en los Literales a), ¢j, €), f}, g), y h) del Numeral Sexto del Acapite de
Pretensiones de la solicitud de restitucion de tierras iniciaimente tramitada al interior del
presente proceso.

En consideracion a lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE TUMACO, administrando justicia en
nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,

Viil.- RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucién de tierras a favor del sefior
CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN y de su conyuge BLANCA EVILA ROJAS
ORTEGA, identificados respectivamente con las cedulas de ciudadania No. 98.383.559 y
36.751.858, expedidas en la ciudad de Pasto, respecto del predic denominado 'LAS
DELICIAS" y que se identifica con folio de Matricula Inmobiliaria No. 240-89120 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Plblicos de Pasto.
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SEGUNDO: Declarar que el sefior CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN y su conyuge
BLANCA EVILA ROJAS ORTEGA, identificados respectivamente con las cedulas de
ciudadania No. 98.383.559 y 36.751.858, expedidas en la ciudad de Pasto, han adquirido la
propiedad por via de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio sobre Ia fraccion
de terreno equivalente a cero hectareas y ocho mil setecientos siete metros cuadrados
(0.8707 Hectareas) y que corresponde al predio denominado “LAS DELICIAS” identificado
con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 240-89120 de ia ORIP de Pasto, ubicado en la vereda
El Cerotal, Corregimiento de Santa Barbara, Municipio de Pasto, Departamento de Narifio.

TERCERO: SE ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto, €l
registro de la presente sentencia que reconoce el derecho fundamental a la restitucion de
tierras y que los declara duefios por efecto de la usucapion al sefior CARLOS ARTURO
TUMBACO TIMARAN vy su conyuge BLANCA EVILA ROJAS ORTEGA, identificados
respectivamente con |as cedulas de ciudadania No. 98.383.559 y 36.751.858, expedidas en
la ciudad de Pasto, en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 240-89120 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Pasto. Para efecto del cumplimiento de lo anterior, el
sefior Registrador de Instrumentos Plblicos 10 hara aplicando gratuidad ha dicho
procedimiento, tal como lo sefiala el paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011,

CUARTO: Se ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos PGblicos de Pasto que
cortija la informacion del predio "LAS DELICIAS” en cuanto al area que reposaba en el Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 240-89120 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos
de Pasto, en la forma como fue determinada dentro del presente tramite.

Por lo tanto, SE ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de ésta ciudad
que dentro del mes siguiente a la nofificacion de ésta providencia, registre de la manera
indicada en este fallo la porcion que corresponde al predio dentro del Certificado de Libertad
y Tradicion No. 240-89120 de la ORIP de Pasto, y en consecuencia, se incluya la titularidad
tnica y exclusiva de dominio a favor del sefior CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN y
st conyuge BLANCA EVILA ROJAS ORTEGA, identificados respectivamente con las
cedulas de ciudadania No. 98.383.559 y 36.751.858, expedidas en |a ciudad de Pasto. Una
vez que se haya cumplido 10 anterior, se¢ ORDENA al ORIP de Pasto que inmediatamente
remita el nuevo certificado de libertad v tradicidn con destino al Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi - IGAC para que éste, en término no superior a un mes contado a partir de la
anterior remision, registre la mencionada fraccion de terreno en la base de datos que
administra, y en consecuencia, coriija de igual manera su informacion en la cédula y codigo
catastral que éste posee, expidiendo el respectivo certificado, en donde se incluya al sefior
CARLOS ARTURQO TUMBACO TiMARAN y su conyuge BLANCA EVILA ROJAS ORTEGA,
identificados respectivamente con las cedulas de ciudadania No. 98.383.559 y 36.751.858,
expedidas en la ciudad de Pasto, como Unicos titulares del inmueble, el cual sera allegado a
éste despacho dentro del término anteriormente sefialado,

LINDEROS DEL INMUEBLE “ LAS DELICIAS”

NORTE Colinda con ¢ predio de HIPOLITO PAZ TIMARAN

ORIENTE Colinda con &t predio de HIPOLITO PAZ TIMARAN

SUR Con via Veredal al medio y predios de HIPOLITO PAZ TIMARAN
OCCIDENTE Con via Veredal al medio y predios de OLIVIA CADENA




QUINTO SE ORDENA al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC como autoridad
catastral para el Departamento de Narifio que, de acuerdo con sus compstencias y con
valoracion del informe técnico predial elaborado y aportado al interior del actual asunto por
la UAEGRTD de Narifio, realice la actualizacion de sus registros cartograficos v
alfanuméricos del predio referido en el cuerpo de éste proveido. Para efectos de lo anterior,
la UAEGRTD remitira copia de los referidos documentos para que el IGAC pueda adelantar
ese procedimiento, y éste tendra un término no superior a un mes contado a partir de dicha
remision, del registro de la presente sentencia en la ORIP de Pasto y de la recepcion de las
constancias de calificacion del respectivo folio de matricula inmobiliaria, para ef cumplimiento
de ésta orden.

SEXTO: Se ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Pasto que ala
notificacion de ésta providencia, levante las medidas cautelares que se decretd y practicod al
interior de la fase administrativa y judicial del actual proceso de restitucion de tierras sobre &l
predio de mayor extension relacionado en el numeral primero de la parte resolutiva de la
presente providencia.

SEPTIMO: Se ORDENA como medida de proteccion especial, |a restriccion que establece e
Articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, que consiste en |a prohibicion para enajenar o negociar
durante el término de dos aiios la fraccion de terreno descrita en el numeral cuarto de la
presente providencia. Oficiese para el efecto a la oficina de registro de instrumentos Pblicos
de Pasto.

OCTAVO: En aras de dar cumplimiento a lo informado en el literal "p” del articulo 91 de Ia ley
1448 de 2011, sobre contenido del fallo y en especial teniendo en cuenta la facultad de emitir
las ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y
material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de
las personas reparadas; y teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Especial ha
verificado la existencia de ofros requerimientos de la comunidad para garantizar la
estabilidad del proceso, se ordena que se dé cumplimiento a Jo siguiente:

a) Se ORDENA al BANCO AGRARIO de Colombia ia priorizacion de la entrega de los
subsidios de vivienda para su mejoramiento, a las personas victimas del desplazamiento y
quienes han sido incluidas en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas, y
que actlan como solicitantes de la presente accion.

b} Se ORDENA a la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas que dentro del
Registro Unico de Victimas ~RUV- incluya, junto con su respectivo nlcleo familiar, al
solicitante CARLOS ARTURO TUMBACO TIMARAN identificado con la C.C No. 98.383.559
de Pasto, en caso de no encontrarse incluidos en dicha base de datos.

¢) Se ORDENA al Ministerio del Trabajo y al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que, en
el Corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasto y dentro de los seis meses
siguientes a la notificacion de ésta providencia, disefien e implementen el programa de
emplec y emprendimiento Plan de Empleo Rural y Urbano, estipulado en et Titulo 1V,
Capitulo |, Articulo 68 del Decreto 4800, dirigide a favorecer a la poblacion victima del
desplazamiento forzado, y una vez que sea puesto en ejecucion se realice la inclusion
prioritaria de los presentes solicitantes, para beneficiarlos con las ayudas que se puedan
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desprender de dicho programa. Vencido el termino mencionado, allegaran, con destino a
éste despacho, informe sobre las actuaciones realizadas.

d) Se ORDENA a fa Alcaldia Municipal de Pasto, que en coordinacion con el Departamento
de Narifio, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el SENA, y de
acuerdo con las calidades y propiedades del suelo, realice un estudio acerca de ia viabilidad
en la implementacidn de proyectos productivos sustentables en el predio que fue objeto de la
presenie solicitud, con el fin de aumentar la diversificacion y produccién local de afimentos,
en el Corregimiento de Santa Barbara Municipio de Pasto, y de darse aquella viabilidad,
procedera a adjudicar en favor del reclamante la realizacién de proyectos productivos de
conformidad con el estudio realizado. Para el cumplimiento de lo anterior, las entidades
referidas contaran con un término no superior a oS seis meses contados a parlir de la
notificacion de este proveide; venci (fel cual, allegara, con destino a éste despacho, informe

sobre [as actuaciones reaﬁzadas
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