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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO CIVIL DELCIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE TUMACO
PROVIDENCIA: Sentencia Acumulada
CLASE DE PROCESO: Restitucion y Formalizacion de Tierras
PROCESO N¢; 2014 - 00041
SOLICITANTE: JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS

San Juan de Pasto, veintiuno (21) de julio de dos mil catorce (2014)

Procede este despacho a emitir sentencia respecto de la presente solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras, debidamente presentada por la UAEGRTD de Narifio en
representacion del sefior JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS, para que le sean reconocidos
sus derechos en el marco de la justicia transicional concebida por la politica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, establecida en la
Ley 1448 de 2011.

l.- ANTECEDENTES

1.- En ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, el
sefior JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS, por intermedio de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente
de Narifio, presento solicitud de restitucion y formalizacion de tierras, para que le fueran
reconocidas, legalizadas y protegidas sus relaciones juridico materiales que sostenia con el
predio denominado ‘LA PALMA" identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 240-
150517 al momento del desplazamiento forzado, ocurrido en el Corregimiento de Santa
Barbara, Municipio de Pasto, Departamento de Narifio.

2.- En sustento de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente de Narifio manifesto, que la dinamica
del conflicto armado, surge en el corregimiento de Santa Barbara a partir del afio 1999 con
la llegada de la compafiia Jacinto Matallana del frente 2 de las FARC, quienes al mando de
alias “El Pastuso” realizaron numerosas y distintas actividades delictivas como el cobro de
vacunas e impuestos de guerra, la activacion de un artefacto explosivo, asesinatos y hurtos
de diferentes bienes; y cuya influencia propicio el remplazo de los sembrios tradicionales
para sustituirlos por el cultivo de amapola, fin logrado mediante las convocatorias obligadas
a las que eran citados los pobladores para aprender sobre esa siembra.
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Ademas sostuvo que el dia 8 de abril de 2002, el Ejército Nacional de Colombia, a través de
un grupo de contraguerrila denominado “Macheteros del Cauca’, empieza a hacer
aparicion eficiente en el corregimiento de Santander en el Municipio de Tangua, y de la
misma forma llegaron a la vereda el Cerotal del corregimiento de Santa Barbara del
Municipio de Pasto, advirtiendo a los campesinos acerca de las expectativas de combate,
las cuales tuvieron lugar durante los dias 11 y 12 de ese mismo mes y afio, originando asi
el desplazamiento masivo de los pobladores de dicha zona. Los mismos enfrentamiento
tuvieron lugar el dia 13 de abril del ese mismo afio en la vereda los Alisales, donde el
Ejército Nacional desmantelo el campamento del grupo guerrillero.

Como resultado de los acontecimientos descritos, muchas familias se vieron forzadas a
desplazarse a otros sectores rurales, y otras hacia el casco urbano de la ciudad de Pasto,
quienes se vieron temerosas de denunciar ante cualquier autoridad a causa de las
represalias y amenazas emanadas de los grupos ilegales que participaron de dichos
enfrentamientos.

3.- Consecuencia de lo narrado anteriormente, el sefior JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.391.573 de Pasto, manifesté que en el afo
2002, en compaiiia de su nlcleo familiar y a causa de los enfrentamientos realizados entre
los miembros de la fuerza publica nacional y la guerrilla de las FARC suscitado en esa
época, se vio obligado a desplazarse forzadamente de su lugar de asiento hacia la capital
narifiense, abandonando de esta manera su inmueble denominado “‘Las Palmas”
identificado con cedula de catastral N° 52001000100340338000 y folio de matricula
inmobiliaria N° 240-150517 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto.

Il.- PRETENSIONES

Con base en los hechos narrados anteriormente, el solicitante a través de este tramite
pretende lo siguiente:

1. Que se protejan sus derechos fundamentales a la restitucion de tierras, asi como los de
su sefior padre y su madrastra de conformidad con lo establecido en la sentencia T-821 de
2007.

2. Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos de Pasto, registre la sentencia que
en estos procesos reconociere el derecho fundamental a la restitucion de tierras a favor del
solicitante sefior JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS, y en consecuencia, se cancele todo
antecedente registral , gravamenes y limitaciones de dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al
abandono, asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales que figuren a favor de terceros, en los respectivos folios de matricula
inmobiliaria, aplicando para ese efecto, el criterio de gratuidad sefialado en el Paragrafo 1
del Articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

3. Que se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi, la actualizacién de sus registros
cartograficos y alfanuméricos con observancia de la individualizacién e identificacién del
predio objeto de la presente solicitud y de conformidad con lo dispuesto en el literal “p” del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
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4. Que se reconozca como efecto reparador la exoneracion hacia el futuro en el pago de
impuesto predial al solicitante, por un plazo de 2 afios contados a partir del registro de la
sentencia, para tal efecto solicita se ORDENE a la Alcaldia Municipal de Pasto, la aplicacion
de la exoneracion de conformidad con los mecanismos establecidos en el art. 139 del
Decreto 4800 de 2011.

5. Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las
Victimas, como al Comité Municipal de Justicia Transicional, formule el plan de retorno del
desplazamiento masivo ocurrido en el afio 2002 conforme a la politica publica que se
encarga de ello proferida en el afio 2009, a efecto de que la poblacién desplazada logre su
restablecimiento a través de la generacion de oportunidades y alternativas de regreso al
lugar de donde se vieron forzados a salir, con observancia de los principios de
voluntariedad, seguridad, dignidad y garantia de no repeticion.

6. Que se ordene al Banco Agrario de Colombia, para que entregue los subsidios de
vivienda de forma preferente a las personas victimas del desplazamiento, que han sido
incluidas en el registro Unico de tierras despojadas y abandonadas y que actuan como
solicitantes, con el fin de mejorar sus condiciones de habitabilidad, asi mismo, para que
realice las gestiones correspondientes sobre las operaciones crediticias en las que los
beneficiarios sean aquellas personas victimas del desplazamiento del conflicto armado
ocurrido en el Corregimiento de Santa Barbara, Municipio de Pasto, Departamento de
Nariio y que hayan sido incluidas en el registro Unico de Tierras despojadas y
Abandonadas, y ademas para que rinda un informe semestral sobre las operaciones
crediticias en las que se beneficien a este tipo de poblacion.

7. Que se ordene al Ministerio de Trabajo, al Sena y a la Unidad de Victimas, para que
ponga en marcha los programas de empleo rural y urbano referidos en el Titulo IV, Capitulo
|, articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 y dirigido al beneficio de la poblacion victima del
desplazamiento ocurrido en el Corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasto. Asi
mismo para que las dos primeras entidades implementen el programa de empleo y
emprendimiento denominado “Plan de Empleo Rural y Urbano”, que se encuentra
estipulado en el Titulo 1V, Capitulo | del articulo 68 de la misma normatividad.

8. Que se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que realice un estudio
sobre las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes del Corregimiento de Santa
Barbara, afectados por el conflicto armado, y en consecuencia adopte las medidas de su
competencia.

9. Que se ordene a la Alcaldia Municipal de Pasto, para que con la ayuda del Departamento

de Narifio, el Departamento para la Prosperidad Social y el Sena, implementen los
proyectos productivos sustentables en el predio objeto de este tramite procesal.

[Il.- IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LOS INMUEBLES

SOLICITANTE IDENTIFICACION SOLICITUD N°

JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS 98.391.573 de Pasto 2014 - 00041
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CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE

NOMBRE UBICACION N° MATRICULA  |CEDULA CATASTRAL AREA
“La Palma” Vereda Cerotal - 240 -150517 ORIP | 52001000100340338000 0,3558 Ha
Corregimiento de de Pasto
Santa Barbara -
Municipio de Pasto.
LINDEROS DEL INMUEBLE “ LA PALMA”
NORTE Partiendo desde el punto NO.1 al punto NO.4 en linea quebrada siguiendo direccion noreste con
una distancia de 117,1 metros con predio de Francisca Maigual Timaran.
ORIENTE Partiendo desde el punto No.4 al punto No.5 en linea quebrada siguiendo direccion suroeste con
una distancia de 30,3 metros con predio de Juan Miramag.
SUR Partiendo desde el punto No.5 al punto NO.8 en linea quebrada siguiendo direccion suroeste con
una distancia de 116,1 metros con predio de Cristobal Rojas.
OCCIDENTE Partiendo desde el punto NO.8 al punto NO.1 en linea quebrada siguiendo direccion noreste con
una distancia de 23,7 metros con predio de Herederos de Flavio Buesaquillo.
COORDENADAS
Sistemas de | Puntos Coordenadas Planas Latitud Longitud
coordenadas
NORTE ESTE Grado (Minutos Segundos {Grados |Minuto [Segundos
En planas 1 606386,876 | 977544,249 1°2'11,669" N 77°16'45,349" W
Sistemas de 2 606366,461 | 977580,429 1°2' 11,004" N 77° 16' 44,179" W
3 606344,003 | 977605,390 1°2'10,273" N 77°16'43,372" W
Coordenadas
4 606313,056 | 977633,760 1°2'9,266" N 77°16'42,454" W
de Magna
Colombia
Bogotay en
geograficas 5 606291,206 | 977612,810 1°2'8.554" N 77°16'43,132" W
Magnas
Sirgas.
IV.- PRUEBAS

A.- ELEMENTOS PROBATORIOS DEL RELCLAMANTE

1.- Oficio No. U.A.0.-C-055-2012 de abril 20 de 2012, de la Coordinadora de atencion a
poblacion desplazada y victimas del conflicto de la ciudad de Pasto, donde informa que
segUn informacion del Plan Integral Unico PIU del Municipio de Pasto 2011, entre el periodo
2001 a 2008, se presentaron desplazamientos masivos, incluyendo el ocurrido entre el 11y
14 de abril de 2002, del Corregimiento Santa Barbara, Vereda Cerotal hacia la cabecera
Urbana de Pasto, se informa ademas, que sobre esta situacion, no se elaboréd Protocolo de
atencion por parte de la administracién municipal de la época.

2.- Recorte de prensa del periodico LA HORA, que informa sobre los eventos de
enfrentamientos entre el Ejército y la Guerrilla en el corregimiento de santa Barbara, hechos
que terminaron con la captura de 2 guerrilleros en la zona.
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3.- Informe del contexto del conflicto armado en el Corregimiento de Santa Barbara del
Municipio de Pasto emitido por los profesionales especializados adscritos a la UAEGRTD
territorial Narifio.

4.- Ampliacion de la declaracion rendida por parte del sefior JOSE ISIDRO MIRAMAG
ROJAS el 26 de septiembre de 2013 y el 10 de febrero de 2014 ante funcionarios de la
UAEGRTD Territorial Narifio.

5.- Declaraciones rendidas por parte de las sefioras FRANCISCA MAIGUAL TIMARAN y
NORVI ADRIANA CASTILLO MIRAMA el dia 10 de febrero de 2013, ante funcionarios de la
UAEGRTD Territorial Narifio.

6.- Copia de la cedula de ciudadania del solicitante y su nucleo familiar.

ELEMENTOS PROBATORIOS DEL PREDIO DENOMINADO “LA PALMA"

A.- Copia del Folio de Matricula Inmobiliaria N° 240- 150517, que hace referencia al predio
que se reclama, expedidos por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto.

B.- Copia de la Escritura Publica de sucesion No. 0024 del 10 de enero de 1997, otorgada
por |la Notaria Cuarta del Circulo de Pasto.

C. Informe técnico predial y sus anexos elaborado por la UAEGRTD Territorial Narifio.

D.- Consulta en la pagina Vivanto donde no se encontré ninguna informacion sobre el
solicitante.

E.- Actas de verificacion de colindancias

COMO ANEXOS SE AGREGARON

A.- Constancia de inscripcion del predio denominado “LA PALMA ", identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 240-150517 de la ORIP de Pasto, en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en cumplimiento del literal b) del articulo 84 de
la Ley 1448 de 2011.

B.- Solicitud de representacion judicial realizada por el titular de la accién ante UAEGRTD
Territorial Narifio.

C.- Constancia secretarial del 27 de septiembre de 2013 de la consulta realizada a la base
de datos del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados “RUPTA”".

D.- Copia de la resolucion de designacion de representacion judicial emitida por la
UAEGRTD de Narifio
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V.- ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En estricto cumplimiento del requisito de procedibilidad exigido por el Inciso 5° del Articulo
76 de la Ley 1448 de 2011, la UAEGRTD de Narifio inicio la etapa administrativa de la
presente solicitud para investigar, analizar y evaluar cada uno de los hechos que el
solicitante expuso en su reclamacién, y en consecuencia mediante la resolucion
correspondiente, se dispuso incluirlo en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzadamente junto con su nucleo familiar y el predio descrito en el anterior acapite. Como
fruto de las labores desplegadas durante ésta fase del proceso de restitucién de tierras, la
UAEGRTD de Narifio logro recopilar las pruebas que consider6 como necesarias para
acreditar |a condicién de victima del solicitante, la relacion juridica ostentada con el predio
reclamado y el marco cronologico en el que ocurrieron los hechos constitutivo de su
desplazamiento, de acuerdo a su declaracion y la de los mismo testigos, dentro del marco
del conflicto armado en Colombia, en sujecion del articulo 3 de la 1448 de 2011.

Considerando lo anterior suficiente para cerrar la etapa administrativa y habiendo superado
la referida exigencia de procedibilidad para el ejercicio de la accion de restitucion y
formalizacién de tierras, la UAEGRTD de Narifio procedi6 a presentar la respectiva solicitud
en representaciéon de la victima que se describié en lineas antecesoras, a fin de que en
etapa judicial y mediante sentencia, le fueran reconocidos sus derechos que en materia de
la politica de restitucion de tierras les pudieran corresponder.

VI.- ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Allegada la solicitud, por la UAEGRTD de Narifio, éste despacho dispuso inadmitirla
mediante proveido calendado a 12 de marzo de 2014, por defectos en el certificado de
Libertad y Tradicion. Subsanado el vicio se procedidé a admitirla mediante auto del 26 de
marzo del afio cursante con observancia de las premisas normativas contenidas en el
articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, de manera que se ordenaron realizar las respectivas
comunicaciones, notificaciones y publicaciones a que habia lugar, y demas inscripciones
que permitieran darle publicidad a la iniciacion del respectivo asunto de restitucion.

Y sucediendo que dentro del asunto No. 2014-00041, la mentada unidad aport6 la
constancia de publicacién del auto admisorio en el diario la republica, se impone adoptar la
decision final dentro del tramite a fin de emitir la sentencia correspondiente.

Cabe decir ademas, que se prescindié de la etapa probatoria de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, por considerar que
las documentales que acompafiaron a la solicitud resultaron suficientes tanto para el
esclarecimiento de las situaciones facticas que en ella fueron presentadas como para el
convencimiento del objeto que en ellas se reclama.

Por ultimo y agotados los momentos procesales que anteceden a la decision judicial
definitiva, se puso éste tramite para el proferimiento de la correspondiente sentencia, y para
ese efecto, se expondra de manera preliminar el marco normativo general sobre el cual se
trasegara el presente asunto, en segundo lugar, se dispondra del analisis com(n que dio
lugar al desplazamiento en la zona, y en el tercero, se establecera la acreditacion de la
condicién de victima del peticionario y se hara el analisis del caso en concreto y de la
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relacion juridica que se llegare a acreditar por el solicitante frente al predio reclamado, de
acuerdo con la prueba aportada, y por ultimo, siempre que se accediere a la pretension
principal, se analizara lo correspondiente a las medidas consecuenciales de la vocacion
transformadora que puedan tener cabida dentro del marco de la politica publica de
restitucion de tierras.

Vil.- CONSIDERACIONES
A.- MARCO NORMATIVO
1.- COMPETENCIA

Este Juzgado se torna competente para resolver las elevadas pretensiones, como quiera
que el bien se encuentra ubicado en el corregimiento de Santa Bérbara perteneciente al
Municipio de Pasto del Departamento de Narifio, lugar donde se le ha asignado jurisdiccion
para efectos de resolver los casos circunscritos al campo de la justicia transicional de
restitucion de tierras, tal como se dispuso en el acuerdo de creacion PSAA12-9426 de
2012 modificado por el PSAA12-9685, en el cual se establecid que el ejercicio de la misma
comprende los Municipios que integran los circuitos judiciales de Barbacoas, Ipiales, La
Cruz, La Union, Pasto, Samaniego, Tumaco y Tuquerres. Por otro lado de igual manera es
un caso que se decidira en Unica instancia en tanto que el estudio que se acomete al mismo
se constata que no tiene reconocidos opositores en su tramite.

2.- LA JUSTICIA TRANSICIONAL COMO COMPONENTE PRIMORDIAL PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS

La necesidad del pueblo colombiano en la bisqueda de soluciones definitivas al conflicto
armado interno, permitié que al interior del congreso se empezara a morigerar un discurso
en torno a la solucion del mismo a través de un sistema de justicia transicional que
permitiese la aplicacion de una normatividad excepcional dentro de un espacio de tiempo
determinado, llena de la suficiente potencialidad para transitar en el camino hacia la paz.
Es asi como mediante la instauracion de mecanismos con esa caracteristica se ha buscado
enfrentar una problematica que data de muchos afios y que pone de manifiesto una
violacion sistematica a los derechos humanos.

El término transicional implica casi siempre, que toda una sociedad es consciente de
enfrentar un pasado de violaciones a los derechos humanos surgidas de un conflicto
superado, para efectuar un transito institucional de la guerra hacia la paz que resulta
necesario para generar lineas que dirijan hacia un nuevo contexto lleno de justicia social,
valga decir, de aquel que permita prescindir de las circunstancias originarias que dieron
lugar al desconocimiento masivo y ostensible de las garantias constitucionales de una
determina sociedad, lo cual exige la extincion del contexto violento como requisito
indispensable para la satisfaccion de dicha finalidad.

Por lo anterior, en el caso de Colombia preocupa €l hecho consistente en que aun no se
haya dado cumplimiento a esa sine qua non condicion, en tanto que el conflicto armado
interno mantiene vigencia hasta el momento, lo cual impide la facilidad en el arribamiento
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de las soluciones planteadas como metas por éste tipo de justicia transicional, puestos que
los mecanismos para obtener la verdad, la justicia y reparacion se complejizan y se tornan
de mas dificil acceso; de ahi que los medios ordinarios para solventar |a deficiencia estatal
hubieren quedado en el campo de la insuficiencia, y por ello, la nacida urgencia en la
creacion de nuevos instrumentos juridicos con alta capacidad para atender los fines
trazados por el Estado y lograr asi |a tan anhelada paz.

Por eso, LUIS JORGE GARAY SALAMANCA y FERNANDO VARGAS VALENCIA bien se
han encargado de exponerlo en su obra al decir: “Vistos los retos de |a restitucion de tierras
en Colombia, resulta indispensable profundizar sobre las implicaciones de un sistema de
justicia transicional, especialmente disefiado para las victimas, el cual funcionaria en medio
de la vigencia de los conflictos que han dado lugar a la existencia de hechos victimizantes.

Ser parte del supuesto segun el cual, a pesar de los riesgos que suscita la insistencia en
impulsar un marco de justicia transicional en un contexto en el que no ha habido lugar para
la transicion (entendida como el cese de las violencias que configuran las causas objetivas
de la victimizacion), es necesario que en Colombia exista un marco de justicia transicional
exclusivamente disefiado para la realizacion y goce efectivo de los derechos de las
victimas. Igualmente, supone que el escenario mas idoneo para lograr la implementacion de
un sistema de justicia transicional pro victima es el marco de actuacion institucional
configurado por la ley 1448 de 2011 para la restitucion de tierras despojadas o forzadas a
dejar en abandono con ocasién del desplazamiento forzado”.!

De la misma forma es de vital importancia remembrar, que si bien todos los procesos
transicionales buscan similares objetivos, lo cierto es que éstos dependen en gran medida
de las particularidades enmarcadas dentro de un entorno politico y juridico preciso, pues su
éxito emana de las caracteristicas culturales, histéricas y las motivaciones de los actores de
las sociedades en las que se desarrollen, y desde donde surge la variedad de instrumentos
utilizados para surtir el desarrollo transicional requerido, en todo caso sin obviarse la buena
ponderacion entre los valores de la paz y la justicia. Ese abordaje a éste tipo de justicia,
tiene caracteristicas puntuales, en tanto que los arreglos, judiciales o no, que se dan a si
mismas las sociedades en ftransicion a la democracia, se establecen para garantizar la
moralidad de su vuelta o su avance a la normalidad.?2 El cumplimiento del criterio de
moralidad se materializa en la garantia, frente a las violaciones graves a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, de la proteccion de los derechos
fundamentales y de los principios basicos del sistema transicional como son la justicia, la
verdad y la reparacion.

Corolario de lo anterior se tiene que la justicia transicional tiene diferentes objetivos como
son: i) abordar e intentar sanar las heridas que surgen en la sociedad como resultado de las
violaciones a los derechos humanos, ii) avanzar en los procesos de reconciliacion, iii)
garantizar los derechos de las victimas y de la sociedad a la verdad, justicia y reparacion
integral, iv) revelar una justificacion ideoldgica de la violencia y los crimenes de guerra y
ofrecer a la sociedad la posibilidad de desmontar el sistema de valores asociados a ella,
v)promover la eliminacion de las causas de una situacion de injusticia social de caracter

! Memoria y reparacion: elementos para una justicia transicional pro victima. Universidad Externado de Colombia.
2VALENCIA VILLA, H. Diccionario de Derechos Humanos.
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estructural, que a su vez deriven en solidas garantias de no repeticion de las violaciones
con lo cual se garantice una paz perdurable.’

Conforme a los anteriores postulados es que la justicia transicional para la restitucion de
tierras destaca en su procedimiento administrativo y judicial reglas novedosas al régimen
probatorio como es i) inversion de la carga de la prueba, ii) presunciones de despojo iii)
flexibilizacion en la valoracion del acervo probatorio iv) flexibilizacion en el aporte de
pruebas y términos cortos a efecto de resolver los casos; lo cual redunda en favor de las
victimas la posibilidad de hacer efectivos sus derechos, mismos que para efecto de poder
ser realizados requeriran de una concatenacion de rutas institucionales que lo hagan
posible.

3.- ACOPLAMIENTO DE DIRECTRICES INTERNACIONALES AL MARCO DE LA
RESTITUCION DE TIERRAS

En principio, se debe partir del denominado bloque de constitucionalidad para ajustar el
ordenamiento internacional a nuestro ordenamiento interno, el cual ha sido definido por
nuestro méas alto Tribunal en la materia “como aquella unidad juridica compuesta por
normas Y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional,
son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto
han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de
la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto
es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional?”.

De la misma forma la ley 1448 de 2011, se ha encargado de disponer en su normativa la
prevalencia de los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, sobre
derecho internacional humanitario y derechos humanos por formar parte del bloque de
constitucionalidad, asi como que la interpretacion de las normas que regulan la materia se
haga basada en el principio pro homine, atendiendo la vigencia de los derechos humanos
de las victimas5. Sustentado en lo anterior se tiene que nuestro més alto Tribunal
Constitucional, ha sido el principal aportante a la discusion sobre el tema del
desplazamiento forzado, y en su discurso ha establecido la titularidad de los derechos a la
realizacion de la justicia, a ser beneficiarios de medidas de verdad y memoria y a obtener
reparacion del dafo causado residido en cabeza de las personas que han sido objeto de
violaciones graves, frente a los cuales se adiciona la restitucion, indemnizacion vy
rehabilitacion del dafio, asi como las garantias de no repeticion®.

A su vez la Corte Interamericana de derechos humanos ha dicho que los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y reparacion “se rige, como ha sido aceptado
universalmente, por el derecho internacional en todos sus aspectos, alcance, naturaleza,
modalidades y la determinacion de los beneficiarios, nada de lo cual pueda ser modificado
por el Estado, invocando para ello disposiciones de su derecho interno™.

3ELSTER, J. (2006), Rendicion de cuentas. La justicia transicional en perspectiva histérica. Katz. Buenos Aires.
4 CORTE CONSTITUCIONAL. C 225 de 1995

5 Ley 1448 Articulo 27.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 821 de 2007.

7 CORTE IDH, CITADA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T821 de 2007



127

Bajo ésta perspectiva la Corte Constitucional ha referido que “el Estado Colombiano tiene la
obligacion de respetar y garantizar las normas de proteccién y de garantizar la efectividad
de los derechos fundamentales interpretados a la luz de las garantias consignadas en los
Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos aprobados por Colombia bajo estricta
aplicacion del principio pro homine” de forma que “tal obligacion proyecta sus efectos mas
alla de la relacion entre los agentes estatales y las personas sometidas a su jurisdiccion,
por cuanto se traduce en el deber positivo en cabeza de las autoridades estatales de
adoptar las medidas imprescindibles para asegurar la proteccion efectiva de los derechos
en las relaciones entre las personas™.

Con apoyo en la anterior dptica, la CIDH ha manifestado que los paises desconocen dichos
lineamientos cuando satisfacen Unicamente la obligacidén pecuniaria, incurriendo de ésta
manera en normas y practicas infractoras de la convencion, en la medida en que el
imperativo de la indemnizacion va mucho mas alla del resarcimiento monetario al
comprender medidas correctivas que exigen la implementaciéon de la oferta institucional
para descartar cualesquiera factor que nuevamente amenace con la repeticion de los
hechos que dieron lugar a la masiva vulneracion de los derechos humanos, tal como ha
sido reafirmado por la Corte Constitucional al decir (...) las medidas de proteccion de los
derechos dictadas por la Corte Interamericana adquieren una dimensién objetiva: tienen, de
un lado, un matiz esclarecedor de la verdad asi como enaltecedor de las victimas y, de otro,
un tinte preventivo, esto es, enderezado a que los Estados adopten las medidas
indispensables para garantizar que las practicas desconocedoras de los derechos no se
volveran a repetir™®.

Bajo éste postulado se tiene que las sentencias en favor de las victimas de desplazamiento
se encuentran evocando de forma permanente, principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas (Principios
Pinheiro), el protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, la
declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion de San José sobre
refugiados y personas desplazadas, todos ellos incorporados a nuestro ordenamiento
juridico por efecto del bloque de constitucionalidad.

Corolario de ello se obtiene entonces que el marco de comprension del proceso de justicia
transicional en el componente de restitucion de tierras, tiene como principal punto de acople
la ley interna, las decisiones internacionales sobre la materia y los diferentes tratados que
forman parte integrante de nuestra constitucion, pues de lo que se trata es de que las
medidas que se adopten en el desarrollo del mismo, busquen superar obstaculos historicos
que han impedido satisfacer derechos de las victimas y que dichas decisiones puedan estar
claramente sustentadas conforme al ordenamiento internacional.

4.- LA ACCION DE RESTITUCION

Para efecto del desarrollo de la politica de restitucion de tierras establecida en la ley 1448
de 2011 se establecié como principios fundantes los siguientes:

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 1199 de 2008.
9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 576 de 2008.
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1. Preferente. La restitucion de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos restitucion,
constituye la medida preferente de reparacion integral para las victimas;

2. Independencia. El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista
ese derecho;

3. Progresividad. Se entendera que las medidas de restitucion contempladas en la presente
ley tienen como objetivo el de propender de manera progresiva por el restablecimiento del
proyecto de vida de las victimas;

4, Estabilizacidn. Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen
derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad;

5. Seguridad juridica. Las medidas de restitucion propenderan por garantizar la seguridad
juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacion de los predios objeto de
restitucion. Para el efecto, se propendera por la titulacion de la propiedad como medida de
restitucion, considerando la relacidn juridica que tenian las victimas con los predios objeto
de restitucién o compensacion;

6. Prevencion. Las medidas de restitucion se produciran en un marco de prevencion del
desplazamiento forzado, de proteccién a la vida e integridad de los reclamantes y de
proteccion juridica y fisica de las propiedades y posesiones de las personas desplazadas;

7. Participacion. La planificacién y gestion del retorno o reubicacion y de la reintegracion a
la comunidad contara con la plena participacion de las victimas;

8. Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judiciales de que trata la
presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de las victimas del
despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo especial constitucionalmente
protegido, con los bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior,
restituiran prioritariamente a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un
vinculo con la tierra que sea objeto de proteccion especial.

Como accion demarcada dentro de los referidos principios, la restitucién comprende la
recuperacion juridica y material de los derechos de las victimas, individual o colectivamente
consideradas, sobre sus tierras de las que fueron despojadas u obligadas a abandonarlas,
de manera que dicha accidn se ha instituido como mecanismo reparador para restablecer
en favor de ellas todas las condiciones que ostentaban al momento de la ocurrencia del
despojo, sin perjuicio de la adopcidn y reconocimiento adicional de nuevas medidas que
resulten necesarias para la superacion de los factores que permitieron el acaecimiento de
los hechos victimizantes sobre dichas personas.

Asi mismo como mecanismo idéneo creado por el legislador para efecto de procurarles a
las victimas el retorno a los lugares de los cuales fueron desplazados, bien sea por
abandono o despojo en razon del conflicto armado interno, tienen como escenario de
ejecucion dos etapas, la primera que es de caracter administrativo, y por ende, llevada a



129

cabo por parte de la UAEGRTD para realizar la labor investigativa que exige el
esclarecimiento del contexto en el que fueron perpetrados los actos violentos, como de las
relaciones de los derechos constitucionales y legales injustificadamente desconocidos, y la
segunda, de naturaleza judicial, donde se constata la viabilidad de su admision y se ordena
las notificaciones a los actores pasivos de la accion y el emplazamiento de que trata la ley,
para que una vez trabada la relacion juridico procesal y finalizado el término para la
oposicion se decrete las pruebas que se considere pertinentes, atendiendo los principios
que las gobiernan, para que posteriormente y una vez finalizada la evacuacion de las
mismas se adopte la decision, bien por parte del Juez cuando no exista oposicion o del
Tribunal Especializado correspondiente cuando la hubiere.

Por otro lado es del caso afirmar, que para el Juez la decision que adopte en orden a la
solicitud de restitucion de tierras, puede tener varios matices, pues no es sélo la
formalizacion, sino a la vez la proteccion, la posible compensacion cuando a ello hubiere
lugar en favor del opositor de buena fe exenta de culpa, posibles contratos para el uso del
predio restituido, asi como el goce efectivo de los derechos del reclamante, o la asignacion
de otro lugar para que ello se materialice, ademas de medidas de corte extraordinario que
lo garanticen en condiciones de dignidad con vocacion transformadora.

5. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION

De acuerdo a la ley se tornan titulares de la accion de restitucion: “Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material
de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en
este capitulo.'0

Bajo el anterior entendido se tiene que son aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

De igual forma, la facultad de ejercer la accion de restitucion se extiende a las personas que
por mantener relaciones proximas con la victima directa de los hechos de despojo 0
abandono estan legitimadas en los términos del Articulo 81 de la ley 1448, las cuales se
resumen en las siguientes:

“Su cényuge o compafero 0 compafera permanente con quien se conviva al momento en
que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado,
segun el caso.

Cuando el despojado, 0 su conyuge o compafero o compaiera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los llamados a sucederlos, de
conformidad con el Codigo Civil, y en relacién con el conyuge o el compafiero o compafiera

10 LEY 1448 Articulo 75
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permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que
ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean
menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y dependieran
econdmicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuara en su nombre y a su favor.”

Los titulares de la accién podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.

6.- ENFOQUE DIFERENCIAL APLICADO A LA POLITICA DE RESTITUCION DE
TIERRAS

La situacion de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o
abandono de tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta
un comun denominador que no es ofro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia
de un factor discriminatorio, asociado al género, la edad, o la pertenencia a un grupo
minoritario’!, por tal razon, debe ser un aspecto de relevante consideraciéon en la etapa
administrativa, y posteriormente en la judicial, pues merecen un especial tratamiento al
obedecer a patrones que aun estructuran lo cimientos sociales de la nacion, y que ademas
han fomentado su exclusion de las personas desadheridas al esquema tradicional de
composicion ciudadana que caracteriza a la mayoria de colombianos, marginalizando su
marco de atencién integral de necesidades definidas, de ahi que este enfoque debe
inmiscuirse en el cimulo de decisiones a adoptar dentro de éste marco de justicia
transicional.

El hecho de procurar la mejor atencidn a las victimas que se enmarquen dentro una
situacion especial y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencion a la
poblacion desplazada que actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para
efectos de dignificarlas en el reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el
estado de cosas inconstitucional advertido en la sentencia T 025 de 2004.

El anterior enfoque se encuentran inmerso en la Ley 1448 de 2011, y por lo tanto, obliga no
solamente en la atencion a la victima, sino que ademas, en lo que concierne a la
intervencidn oficial para asegurar que éste grupo de personas medien de manera directa en
la sustanciacion de los casos, en el litigio de los mismos, en las decisiones judiciales y en la
etapa posterior a ellas. Es asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se
expidié el Decreto 4829 de 2011 para incluir los componentes viabilizadores de la real
gjecucion del principio de discriminacion positiva dentro del marco de la actuacion
administrativa del proceso de restitucion de tierras, mismo que debe ser observado en la
fase judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce estable de los
derechos reconocidos en la conclusion del tramite integral (Fase administrativa y judicial),
en todo caso, procurados desde una Optica adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva.

11 Afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacion Rom o Gitanos
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7.- ACTIVIDAD PROBATORIA EN EL MARCO DE LA LEY DE RESTITUCION DE
TIERRAS

Desde el marco del régimen probatorio de la Ley 1448 de 2011 se desarrollan situaciones
excepcionales que deben atenderse a la luz de la carga invertida de la prueba, de la
especial y atipica valoracion del material que se entregue por parte de la unidad
administrativa de restitucion de tierras, de los medios de prueba y todos los instrumentos
que puedan llegar a ser Utiles para el esclarecimiento de las circunstancias que rodean los
bienes, las relaciones juridicas que puedan tener las personas sobre determinados predios
y las formas como estos denotan su adquisicion, que bien puede ser regular o irregular.

De manera que gozaran de valor probatorio todo aquel material informal que dé cuenta de
la celebracion precaria de los actos juridicos efectuados bajo el entendimiento comunitario
de las reglas que los rigen, valga decir, que el método objetivo de la sana critica desbordara
el juicio racional al que normalmente acudiria la autoridad judicial para determinar los
presupuestos facticos que sustentan la aplicacion de la disposicion legal en sus respectivas
providencias. Ademas, y desde ese excepcional y particular analisis del despliegue
probatorio, se debera visualizar la cadena de despojos que se pudieron dar sobre un bien,
la falsificacion de documentacién o la destruccion de material relacionado con el predio,
situaciones que por demas, no so6lo son reiterativas en éste tipo de procesos, sino que
adicionalmente permitiran una aproximacion real del estado actual de la propiedad en
Colombia, ya que estos componen los verdaderos contextos facticos desde donde surge las
realidades juridicas que rodean a la mayoria de los bienes ubicados en el universo rural.

Es del caso sefialar que las unidades administrativas de restitucion de tierras en gran
medida se encargan de recolectar un cumulo de informacion destinada con fines
probatorios, para determinar la posible verdad de los hechos del despojo y abandono
forzado dentro del marco del conflicto armado, la cuales en todo momento deberan
evaluarse de conformidad con los postulados de la buena fe, la favorabilidad y la carga de
la prueba, sin vulnerar el margen limitativo de la valoracion discrecional que configura el
debido proceso y la contradiccion que pueda surgir sobre dicho recaudo de pruebas, no
obstante que esta Ultima garantia pueda verse sometida a un reconocimiento relativo en
vitud de las presunciones legales y de derecho que operan de pleno derecho frente al
avizoramiento de unos supuestos especificos.

Por ello, de gran importancia resultan las presunciones legales y de derecho, que se
encuentran sefialadas en el articulo 77 de la ley 1448 de 2011, el cual no hace méas que
construir un listado riguroso que entrafia diferentes situaciones de orden factico que operan
en favor del actor y que, de entrada al proceso, le generan una expectativa de
consolidacion real sobre el derecho pretendido a su favor, y por esa precisa razén, deben
ser perfectamente documentadas por parte de quien dirija el proceso de restitucion, ya
fuere la unidad administrativa para la restitucion de tierras o la persona reclamante, pues en
algunos casos, con base en ellas y sélo en ellas, puede estar depositada gran parte la
fortaleza de la decision.

8.- LA RESTITUCION CON VOCACION TRANSFORMADORA

La restitucion de tierras dentro del marco de la ley 1448, es una forma de reparacion en
favor de las victimas, pero que por si sola no es capaz de remediar el mal endémico que
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padece esta poblacion como es la existencia permanente sobre su territorio del conflicto
armado, de ahi que como un componente adicional a la recuperacion de los predios, se
hubiera afiadido un concepto evolucionado del derecho internacional como es la vocacion
transformadora.

La vocacion transformadora significa, que para poder lograr ese a veces frustrado anhelo
de paz se busque un proceso de transicion, que empiece a reconstruir el tejido social que
se vio afectado producto del conflicto armado, buscando como primer elemento para el
logro de dicho objetivo la reparacién integral de los dafios causados a las victimas como
bien se encarga de denunciarlo la ley “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. La
reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante™2 (El subrayado es nuestro).

Aunado a lo anterior se tiene que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
manifestado que “las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha
situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino tambien
correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacion estructural
de violencia y discriminacion.” ¥ Siendo asi es claro que deben acompafar a la restitucion
de tierras medidas de tipo complementario que busquen excluir las condiciones en que
vivian los reclamantes y que permitieron o facilitaron su victimizacion.

Por ello, la restitucion debe ser interpretada mas alla de su restringida significacion para
abarcar una acepcion mas amplia en donde se incluyan postulados fundamentales de altos
raigambres constitucionales que permitan la materializacion de la garantia de no repeticion
y la superacion del estado de cosas inconstitucionales que en su momento fue reprochado
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia T — 025 de 2004, es decir, que el derecho
de restitucion debe ser reconocido de tal manera que involucre la adopcién de medidas
complementarias al propésito vocacional de transformacion, necesario para la
implementacién de una justicia distributiva y social en la zona rural de la nacion.

Partiendo de lo anterior, puede hacerse una aproximacion conceptual de lo que debe
entenderse como vocacion transformadora de la accion de restitucion de tierras, partiendo
de la base de concebirla como aquella oportunidad indispensable para desplegar la
amalgama de acciones publicas que permitan atender a la poblacion vulnerada en la
superacion de sus condiciones de precariedad, y para ese efecto, se debera seguir la

12 ey 1448 articulo 25

13 “La Corte recuerda que el concepto de ‘reparacion integral” (restitutio in integrum) implica el restablecimiento de la
situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacién produjo, asi como una indemnizacion como
compensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacién de discriminacion estructural en
la que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado (supra parrs. 129 y
152), las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas
tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion a la misma
situacion estructural de violencia y discriminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y monto de la
reparacion ordenada dependen del dafio.
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implementacion de una politica pablica en favor de dicha comunidad que procure la
seguridad en la zona, el desarrollo rural sostenible, la estabilizacion social y econdmica,
pues s6lo asi se garantiza la no repeticion de las mismas condiciones, que permitieron la
victimizacion de quienes hoy son reclamantes.

Es entonces un deber del Estado atender de manera preferente a la poblacion desplazada,
pues de alguna manera la inhabilidad para hacerlo de forma pasada a efecto de preservar
las condiciones de orden publico en el lugar que residian y evitar su desplazamiento, lo
obliga a asumir el garantizarle a los cientos de miles de colombianos que han tenido que
abandonar sus hogares y afrontar condiciones extremas de existencia la atencion necesaria
para reconstruir sus vidas.

La Corte Constitucional al referirse al tema se ha tornado reiterativa en afirmar, que los
esfuerzos estatales frente a la crisis humanitaria generada por el desplazamiento deben
corresponder a la gravedad de la situacion, lo cual significa que no solo han de concretarse
en las medidas necesarias para conjurar el sufrimiento y los perjuicios derivados de
abandonar el domicilio, el trabajo, el hogar, la familia, los amigos, etc., sino que también
deben ‘ser eficientes y eficaces, proporcionales a los dafios pasados, presentes y futuros
que soportan las familias obligadas a abandonar su terrufio, sin que, de manera alguna,
puedan desconocer o0 agravar su situacion.

Asi mismo ha indicado que la atencidn a los desplazados ha de ser integral, ‘esto es, debe
consistir en un conjunto de actos de politica publica mediante los cuales se repare moral
y materialmente a las personas en situacion de desplazamiento, pues no puede soslayarse
que el objetivo final de los esfuerzos estatales en este ambito es hacer efectivo, entre otros,
el derecho a la reparacion de esas personas como victimas que son de violaciones a
una gama amplia de derechos humanos, lo cual se obtiene mediante el restablecimiento,
entendido como ‘el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion desplazada’ y
‘el acceso efectivo de los desplazados a bienes y servicios basicos, asi como la
garantia de sus derechos y libertades fundamentales’. (El subrayado es nuestro)

El norte juridico en esta materia estd representado por los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, formulados en 1998 por el representante del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre el desplazamiento interno, Francis Deng, a solicitud
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y su Comision de Derechos Humanos.

9.- FALLO Y SEGUIMIENTO EN EL MARCO DE LA RESTITUCION DE TIERRAS

Se ha dicho que el fallo que se emita en el marco de la ley de restitucidn de tierras debe
procurar la integralidad en términos de definicion juridica, pero igualmente a él no le pueden
ser ajenos aspectos tan relevantes como el grado de vulnerabilidad de las victimas, dado
que el objeto de la accién no es solamente la restitucion de las tierras, sino que también
busca garantizar el goce efectivo de esos derechos de la persona sobre el bien, de ahi que
se deba identificar claramente queé tipo de medidas cumplen ese cometido de reparar a las
victimas y garantizar su derecho reclamado en condiciones de seguridad y dignidad“.

¥ Principios Pinheiro Articulo 10
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En ese entendido la conclusion a la que se arribe por el estamento judicial, debe decidir
sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacion, ademas de clarificar las relaciones
juridicas de los solicitantes con el predio y sus opositores, pero sin que en ningun caso se
obvie las medidas complementarias y el seguimiento que sobre las mismas debe hacer,
dentro del marco amplio que le ha delegado la ley 1448 de 2011%.

Coetaneo con lo expuesto es que el funcionario judicial, debe procurar coordinar el que las
decisiones que se emitan, encuentren apoyo en los programas gubernamentales dirigidos a
la proteccion de las victimas desplazadas por el conflicto armado interno, que no solamente
reparen al actor, sino que ademas impida la repeticion de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento, de ahi que justamente el control posterior al fallo constituya un factor
relevante, en tanto que las ordenes deben establecer con suma claridad al responsable de
la implementacién y los posibles plazos a ejecutarse.

B.- CONTEXTO Y CARACTERISTICAS DEL CONFLICTO ARMADO QUE ORIGINO EL
DESPLAZAMIENTO

Primeramente debemos ubicarnos en el lugar de ocurrencia de los hechos que dieron lugar
al desplazamiento y tenemos que se trata del corregimiento de Santa Barbara mismo que
se sitla a una distancia de 42 Km del Municipio de Pasto, el cual se encuentra poblado en
su gran mayoria por personas que se dedican a la actividad agricola y ganadera, siendo
sus principales cultivos la papa, las hortalizas y la cria de ganado y especies menores como
aves y cuyes, actividades de las cuales las familias derivan su sustento.

Para efecto de remembrar lo que termina ocurriendo en el afio 2002, como desplazamiento
masivo producto de los enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla en la zona, es del
caso manifestar que la presencia por parte de grupos armados ilegales en el departamento
de Narifio aparece hacia la mitad de los afios 80, a través del M-19, los frentes 29 y 2 de las
FARC y el grupo Comuneros del Sur del ELN, pero su presencia obedece mas a una
cuestion estratégica, pues se busca por parte de ellos una zona de retaguardia, descanso y
abastecimiento, por lo cual el nivel de confrontacién es demasiado bajo, no obstante y con
el paso del tiempo dichas dinamicas van cambiando, pues aparece la siembra de cultivos
ilicitos como la coca y la amapola como consecuencia de las primeras fumigaciones que se
dan en el afio 2001 en el departamento del Putumayo, abriéndose paso una violenta
disputa territorial entre las AUC, las FARC y el ELN, dejando como saldo un gran nimero
de desplazados. 6

Es de anotar que la posicion estratégica del Departamento de Narifio, por ser zona limitrofe
del Ecuador y tener una salida maritima por el sector del pacifico, hace que se convierta en
un gran atractivo para los intereses de los actores armados ilegales ya situados en la zona,
pues les facilita su movilizacion, la comercializacion y tréfico de estupefacientes, lo cual trae
consigo un conflicto armado sustentado en el control de las rutas del narcotréfico y la
tenencia de la tierra, la explotacion minera, la construcciéon de mega proyectos productivos,
recursos petroleros, entre otros.

15 Ley 1448 articulo 91
16 Plan Integral Unico Departamento de Narifio-2010
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La UAEGRTD al hacer el analisis de lo ocurrido en la zona se apoya en el informe de
inteligencia entregado por el Departamento de Policia de Narifio en noviembre de 2011 y la
indagacion a los pobladores, quienes se encargan de relacionar cronolégicamente el
accionar de los grupos armados ilegales, de la siguiente manera:

1.- La compaiia Jacinto Matallana del frente 2 de las FARC delinquié en el periodo
comprendido entre 1995 y 2006, en la jurisdiccion del municipio de Pasto, sobre los
sectores de Santa Lucia, Santa Isabel, Santa Teresita, Santa Barbara, Los Alisales, Rio
Bobo y el corregimiento del Encano.!” (El subrayado es nuestro)

2.- El frente 2 de las FARC: Mariscal Sucre opera en el oriente del Departamento y
extiende su accion desde la bota caucana hasta el alto Putumayo, pasando por los
Municipios de la meseta del Sibundoy, la zona rural de Pasto y los paramos de la Cocha.

3.- En la actualidad, el territorio narifiense se encuentra sectorizado por &reas de control de
los grupos ilegales. Las FARC operan con dos blogues: El bloque Suroccidental con los
frentes 29 y 8, el cual hace presencia fundamentalmente en el noroccidente y en la region
pacifica del departamento. Especificamente en los municipios de Leiva, La Llanada,
Sotomayor, Policarpa, Cumbitara, Barbacoas, el Rosario, Mallama, Olaya Herrera, Ricaurte,
Samaniego, Sandona, y Tumaco; y el bloque Sur con el frente 2 “Mariscal Sucre”, el cual ha
tenido influencia en el area rural de Pasto y La Cocha y el frente 13 que opera en el area
rural de los municipios de La Union, Buesaco, San Pablo y la Cruz. Esporadicamente el
frente 32 opera en los municipios de Puerres y Potosi y el frente 48 hace presencia desde
la region del Macizo Colombiano hasta Ipiales, incluyendo el area rural del municipio de
Pasto. (El Encano, Rio Bobo). Estos dos frentes se desplazan desde Putumayo.

Con relacion al desplazamiento masivo ocurrido con ocasion del conflicto armado en el
Corregimiento de Santa Barbara, se indico que dentro de las dinamicas propias de él,
aparece que en el afio de 1999 algunas personas que aducian pertenecer al grupo
guerrillero de la compafiia Jacinto Matallana del frente 2 de las FARC, hicieron su presencia
armada en la zona, sus habitantes de acuerdo a informaciéon recolectada por los
profesionales especializados de la UAEGRTD, da cuenta que este grupo instald un
campamento en la vereda Alisales, el cual estaba al mando de Alias “El Pastuso’,
desarrollandose por éste grupo diferentes acciones delictivas tales como el cobro de
vacunas e impuestos de guerra a los pobladores, la activacion de un artefacto explosivo en
una antena de la empresa Telecom en la vereda Cruz de Amarillo del corregimiento de
Catambuco, el robo de vehiculos y motocicletas, asi como el asesinato de un individuo que
se desempefiaba como arbitro de futbol en los campeonatos locales de la vereda.

Que durante la ocurrencia de los referidos eventos el Ejército Nacional de Colombia,
realizaba rondas muy esporadicas en el lugar, y que no obstante advertirse la presencia del
actor armado ilegal en la zona no se presentaron enfrentamientos, todo ello en virtud de
que los actores guerrilleros tenian a su cargo varias personas como informantes, que les
advertian sobre el ingreso de la fuerza publica, cada vez que ello ocurria, es decir
mantenian un control permanente en el lugar lo cual facilitaba su actuar.

"Ministerio de Defensa Nacional-Departamento de Narifio. Denar —-SUBCO.2.92-Codigo NAPISNGFED097.
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No obstante conforme fue afirmado por miembros de la comunidad pertenecientes al
Corregimiento de Santa Bérbara, en el afio 2002, los integrantes del ya referido grupo
guerrillero iniciaron a convocar a reuniones a los habitantes de la zona y en ellas se
propendia por el cambio de los cultivos tradicionales por el de la amapola, hasta el punto
que se buscaba el aleccionamiento de los pobladores de como debia realizarse el cultivo,
asi como los pasos para su procesamiento, estos actos previos fueron trayendo como
consecuencia que se empezaran a presentar los primeros conatos de violencia en el lugar,
lo cual los ponia en medio del posible enfrentamiento armado.

Es asi como el dia 8 de abril del afio 2002 se generd una fuerte disputa entre el Ejército
Nacional, a través de un grupo de contraguerrilla denominado “Macheteros del Cauca”, y el
grupo armado ilegal de las FARC en el corregimiento de Santander del Municipio de
Tangua; sitio aledafio a la vereda el Cerotal corregimiento de Santa Bérbara, lugar al que
llegaron finaimente los actores guerrilleros el 9 del mismo mes, y si bien no se presentaron
combates al dia siguiente, al verse la gravedad de los hechos ocurridos en los dias
pasados, muchas personas del lugar decidieron desplazarse, pues los mismos integrantes
del ejército les anunciaban el recrudecimiento de la situacion en el lugar, toda vez que se
iban a dar nuevas operaciones con igual impacto; como consecuencia de ello entre los dias
11 y 12 de abril el ejército recibié apoyo helicoportado e hizo presencia con el avién
fantasma; lo cual generd en los pobladores un mayor temor, por lo que durante estos dias
se desplazaron mas de 70 familias de las que ahi residian entre ellas las aqui reclamantes.

Resultado de lo anterior y en desarrollo de las referidas operaciones, el 13 de abril de ese
afo el ejército ingres6 nuevamente hasta la vereda Alisales, desmantelando el campamento
del grupo guerrillero que se habia asentado en el lugar, presentandose nuevos combates,
que dejaron como consecuencia varios soldados heridos, pero a la vez la recuperacion de
varios vehiculos que de manera previa habian sido denunciados como hurtados. La
intensificacion del conflicto en el lugar, hizo que varias de las familias desplazadas, llegaran
a algunas veredas aledafias como el corregimiento de Catambuco el cual se encuentra
ubicado a unos 37 km via terrestre del lugar al cual pertenecian, asi como otros al casco
urbano del Municipio de Pasto, pidiendo el auxilio de familiares y amigos, pues en algunos
casos muchas de las victimas no informaron sobre su situacion de desplazamiento ante
ninguna autoridad, pues les asistia temor a represalias del grupo armado ilegal y en otros
por simple desconocimiento de las medidas de atencion a victimas consagradas en la ley
387 de1997.

En virtud de que la linea de tiempo entre los hechos ocurridos para la referida época y la
actual data de muchos afios, algunos de quienes hoy acuden a la accion de restitucion ya
decidieron retornar con sus familias al Corregimiento de Santa Barbara por iniciativa propia,
sin ningun tipo de apoyo institucional, la comunidad de acuerdo a la indagacion que se le
hizo por parte de los profesionales especializados de la UAEGRTD, manifiesta que el
retorno a sus predios, se vio impregnada de temor, en razon a la violencia que se dio en el
lugar, pero en virtud de las malas condiciones econémicas y sociales en las que se vieron
abocados a vivir producto del desplazamiento, no les importé los riesgos que pudieran
correr, pero su sorpresa al instalarse nuevamente en el sitio, fue ver sus terrenos en malas
condiciones y muchos de ellos enmalezados y secos.

De manera preliminar quienes volvieron fueron en su gran mayoria los hijos de los
propietarios y poco a poco fueron llegando los demas integrantes de las familias aun
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cuando con el transcurrir del tiempo, las composiciones de muchos de los nicleos
familiares variaron considerablemente pues algunas personas habian fallecido, los que eran
solteros regresaron con pareja e hijos; dando para que esa reconstruccion del proyecto de
vida de cada grupo familiar aiin no se haya materializado completamente, no obstante con
intervencion de diferentes instituciones como Accién Social y Pastoral Social, se empezaron
a generar proyectos productivos pero sin que estos por si solos hayan sido capaces de
rehacer en su integridad los derechos de los reclamantes, pues se considera por parte de
los habitantes del Corregimiento de Santa Barbara que existe la necesidad de que el
Estado invierta mucho mas en esa poblacion.

De manera actual, el Corregimiento de Santa Barbara tiene de manera aproximada un total
de 3000 personas las cuales se encuentran distribuidas en 14 veredas y si bien existe una
relativa calma, el miedo a una nueva incursion armada en el lugar subsiste, lo cual se ve
reflejado en las diferentes declaraciones de los reclamantes, pues en éstas aln se
vislumbra el miedo a que hechos como los ocurridos hace mas de diez afios se vuelvan a
repetir.

Con relacion a la situacion actual de las tierras, se denuncia que existe erosion del bosque
y escasez de agua, sumandose a ello que algunas viviendas siguen deshabitadas, pues
muchas familias no han retornado a los predios que habitaban por el temor que genera una
nueva incursién armada en el lugar.

Finalmente, en lo que se refiere a la prestacion de servicios como el de salud y educacion,
la comunidad del Cerotal, se queja por lo limitado de su cobertura, pues en el caso de la
atencion medica tienen que trasladarse al casco urbano del Corregimiento de Santa
Barbara en la mayoria de las veces, toda vez que las empresas promotoras de salud del
Régimen Subsidiado no realizan acciones de promocién y prevencion en Salud como les
corresponderia haciendo que su derecho sea nugatorio y en el caso de la prestacion del
servicio de educacion se torna este precario, en tanto que el centro educativo de la vereda
Cerotal cubre solamente la demanda de sus estudiantes hasta el grado noveno de
escolaridad, a lo cual se suma el déficit de aulas y espacios deportivos; razon por la que los
jovenes deben desplazarse hacia el centro poblado del corregimiento de Santa Barbara el
cual se ubica a 8 Km.

C.- ACREDITACION DE LA CONDICION DE VICTIMA DEL SOLICITANTE

Se tiene que la condicion de victima se encuentra establecida en la normativa que orienta el
proceso de la siguiente manera “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
También son victimas el conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo
seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la
misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicion de victima
se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al
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autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la
victima".18

Aunado a lo anterior se tiene que para efecto del ejercicio de la accion de restitucion
ademas de cumplirse la anterior condicion, se deba acreditar una relacién juridica con el
predio y a la vez que se ubique los hechos victimizantes en el espacio cronoldgico que se
ha dispuesto por la ley “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan
sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3o de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la
Ley, pueden solicitar la restituciéon juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.®

A la vez también se debe determinar si las razones que dieron lugar al desplazamiento son
despojo o abandono, se entiende por despojo la accion por medio de la cual,
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de
violencia. Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente
a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que
debié desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.20

En el caso que hoy nos ocupa se tiene que existe prueba aportada al plenario que da
cuenta de la condicion de victima del reclamante y su situacion de desplazamiento en la
modalidad de abandono, misma que se ve soportada probatoriamente por parte de la
UAEGRTD y que deviene de hechos ocurridos en el afio 2002, para ello se tuvo en cuenta
de manera preliminar el informe emitido por parte de la Coordinadora de Atencion a
poblacion desplazada y victimas del conflicto en el que refiere que en el sector del
Corregimiento Santa Barbara tuvo lugar un desplazamiento de sus pobladores entre los
dias 11 y 14 del afio y mes citado hacia la cabecera urbana de Pasto, sin que exista
protocolo de atencion en dichas fechas, pues solamente desde el 2007 se inici6 el trabajo
de recopilacion en actas.?!

Por otra parte se tiene el informe de contexto del conflicto armado realizado por parte de la
UAEGRTD Territorial Narifio, €l cual da buena cuenta de los hechos acaecidos en el
Corregimiento de Santa Barbara y que permitieron el desplazamiento de muchas familias
que habitaban la zona tanto al casco urbano de la ciudad de Pasto como a los
corregimientos aledafios.2

Asi mismo se ve aportado al asunto, articulo de prensa del dia 19 de abril de 2002 que da
buena cuenta de los enfrentamientos, suscitados entre las FARC y el ejército nacional que

18 LEY 1448 Articulo 3

19 LEY 1448 Articulo 75

2 LEY 1448 Articulo 74

21 Informe UAO - 055 -2012. Ruby Dorado Ibarra Coordinadora Unidad de Atencion a Poblacion Desplazada y victimas
del conflicto Armado.

22 Informe de Contexto de Conflicto Armado en el Corregimiento de Santa Barbara. Realizado por los profesionales
especializados de la UAEGRTD ALEJANDRA NIETO CARDENAS y FAVIO ANDRES VILLOTA OVIEDO.
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dieron lugar a la captura de varios guerrilleros en el sector del Corregimiento de Santa
Barbara.2

Estos primeros elementos darian cuenta de |a existencia de un conflicto armado en la zona,
en el cual se evidenciaron como victimas una poblacion en particular, gran parte de las
personas pertenecientes al corregimiento de Santa Barbara, descendiendo esto al evento
particular del hoy reclamante, se tiene que aporto de manera adicional, sendos documentos
con los cuales acredita la condicion que actualmente ostenta, indicandose de forma precisa
la fecha en que ello ocurri6, situacion que coincide de manera plena con lo sucedido en el
aflo 2002 en la vereda que manifiesta tuvieron que abandonar, documentos que se
soportan como prueba para el caso que hoy nos ocupa por parte de la UAEGRTD Territorial
Narifio.

A lo anterior se adicionan la ampliacion de la declaracion rendida por parte del hoy
reclamante ante los diferentes profesionales de la unidad, mediante las cuales se informa
de la situacion particular vivida durante los dias de violencia que desencadenaron el
desplazamiento forzado, para luego atribuirse la condicién de victima de conflicto armado,
ademas de las declaracion de los testigos FRANCISCA MAIGUAL TIMARAN y NORVI
ADRIANA CASTILLO MIRAMA, que identifican al solicitante como una de las personas que
fueron desplazadas a causa del conflicto suscitado.

Ante el caracter fidedigno con que dichas pruebas deben valorarse y en obedecimiento a la
aplicacion del principio pro victima, esas declaraciones generan total certeza de la situacion
vivenciada por el reclamante.?

Asegurada la condicién de victima de la forma en que quedé demostrada anteriormente,
debe abrirse paso a la determinacion de la posibilidad de ratificacion de los derechos que el
solicitante posee sobre su predio, como también de la asignacién de las medidas con
vocacion transformadora, a efecto de que la reparacion que él pueda obtener lo dignifiquen
plenamente en sus derechos como sujeto de especial proteccion, pues es acreedor de los
programas de la politica publica que ha sido disefiada, para quienes sufrieron el fendémeno
del desplazamiento.

D.- RELACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ATENCION DE LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

Por exigencia de la connotacion de la vocacion transformadora que presenta la accion de
restitucion y formalizacion de tierras, la que segun definicién previa es concebida como la
oportunidad de superar las condiciones de precariedad y vulnerabilidad que presentan las
personas enmarcadas dentro del concepto establecido en el Articulo 3 de la Ley 1448 de
2011, se torn6 imperiosa la necesidad de consultar las politicas publicas que han adoptado
algunas entidades que conforman la red publica del aparato estatal, para efectos de atender
a la poblacion desplazada a causa del conflicto armado, y en ese sentido arribar a ese
estado ideal de igualdad material que tanto requiere ese sector rural de |la nacion.

23 Nota de prensa del diario la Hora.
24 LEY 1448 Articulo 89 inciso 3, las pruebas que provengan de la UAEGRTD se presumen fidedignas.
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Inmersos en dicha investigacion, se avizoraron algunos tipos de politica y acciones que no
pueden ser de inmediata materializacion en la medida en que se encuentran supeditadas al
principio de implementacion gradual, y que por tanto requieren de otro tipo de realizaciones
accesorias al funcionamiento de la misma como seria el caso de asignaciones
presupuestales y de elaboracion en infraestructura por ejemplo. Asi se tiene que son las
entidades territoriales y sus articulaciones institucionales, las que mayormente presentan
este tipo de situacion, pues su politica es de realizacion prolongada o sucesiva en el tiempo
a medida del cumplimiento de las condiciones necesarias para su adopcion; pues ello es
caracteristica propia de las metas y objetivos consignados en los diferentes planes de
desarrollo territoriales como en los respectivos planes de accion, también territoriales.

En ese sentido los programas, proyectos y acciones para atender a la poblacion victima de
desplazamiento por hechos del conflicto armado, si bien buscan se ejecuten prontamente,
es necesario reiterar que su implementacion se hara conforme las condiciones asi lo
permitan, por lo que abra necesidad de que a las victimas se las incorpore a estas cuando
quieran que resulten materializadas, en todo caso con observancia de la priorizacion de
inclusiones de acuerdo con los parametros del enfoque diferencial.

Y desde luego que la aplicacion que de estas politicas se haga a favor de las victimas
sometidas a desplazamiento exige el acompafiamiento de la Unidad Administrativa Especial
de Restitucion de Tierras, de manera que ésta entidad debera coordinar sus actuaciones
con las entidades comprometidas en la red de atencion a la poblacion desplazada, para
gjercer control y vigilancia sobre la materializacion de la medidas transformadoras que aqui
se llegaran a adoptar segin lo requiere el buen resultado de los objetivos propuestos en el
sistemas de justicia transicional de restitucion de tierras.

E.- ANALISIS DEL CASO EN CUANTO A SU RELACION JURIDICA DEMOSTRADA
CON EL PREDIO

Diremos de entrada que el predio solicitado, fue debidamente inscrito en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente, tal como da cuenta la constancia
expedida por parte de la UAEGRTD Territorial Narifio, situacion que lo habilita para el
gjercicio de la accion de restitucion y formalizacion de tierras despojadas y/o abandonadas,
buscando ser beneficiario, junto con su nicleo familiar, de las politicas publicas
complementarias que deben acompafiar a éste proceso especial.

Se encuentra acreditado que el sefior JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 98.391.573 de Pasto, mediante escritura publica No. 24 del 10 de
enero de 1997 otorgada en la Notaria Cuarta del Circulo de Pasto, adquiri6 mediante
adjudicacion en sucesion de la sefiora FRANCISCA ROJAS DE MIRAMAG el bien inmueble
denominado La Palma, con una extension aproximada de media hectérea como parte de la
hijuela quinta que le correspondio, el cual se ve afianzado en el analisis realizado al
Certificado de Libertad y Tradicion No. 240-150517 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Pasto, toda vez que en su anotacién 001 aparece dicho acto.

Conforme a las declaraciones rendidas por el solicitante y los testigos FRANCISCA
MAIGUAL TIMARAN y NORVI ADRIANA CASTILLO MIRAMAG, se logré acreditar desde la
fecha de suscripcion del citado instrumentos publico, que el reclamante viene ejecutando
actos materiales de sefior y duefo sobre el predio que fue objeto del referido negocio
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juridico de una forma publica, pacifica e ininterrumpida, puesto que en sus afirmaciones
sostienen que desde ese momento viene destinando el predio para actividades de
agricultura, como siembra de papa, y de ganaderia, y no ha sido opuesta o controvertida |a
titularidad que posee sobre ese bien, ademas del reconocimiento que su vecindario le
confiere como duefio del mismo viéndose solamente interrumpida por efecto del
desplazamiento.

Ademas, de la lectura suministrada al Certificado de Libertad y Tradicion No. 240-150517
de la Oficina de Instrumentos Publicos de Pasto, se evidencia que sobre el predio que se
reclama en principio recaia una medida cautelar proveniente de la Alcaldia Municipal de
Pasto Secretaria de Hacienda, la cual posteriormente fue levantada sin que existan
limitaciones posteriores.

Por ultimo y respecto a la solicitud de exoneracion del impuesto predial, este despacho
considera que tal pedimento, puede ser acogido en tanto que tal beneficio que ha
contemplado en el paragrafo del Articulo 03 del Acuerdo 049 de 2013 que complementd los
alivios tributarios contemplados en el Articulo 20 del Acuerdo 032 de 2012 emitido por el
Concejo Municipal de Pasto, como medida reparadora a favor de las victimas en materia de
alivio de pasivos generados por impuestos tasas y otras contribuciones sobre los predios
restituidos en el marco de la politica publica de restitucion de tierras, habra que exonerar al
mencionado solicitante del pago del impuesto predial desde el registro de esta sentencia y
por el termino de 2 afos.

Es que se presume que aquel flagelo social trae consigo un cimulo de situaciones vy
eventualidades que trastornan las capacidades econdmicas y sociales de la victima,
requeridas para atender los impuestos, tasas y contribuciones relacionas con el predio
abandonado, en la medida en que se ve obligada y sometida al desprendimiento del
entorno y de los medios materiales que le permiten sostener su proyecto material de vida,
de ahi que las entidades del sector publico y privado, en aplicacion del principio de
solidaridad, se hallan inmersas en la obligacion de desplegar un tratamiento favorable y
especial a dicho sector poblacional, en aras de restablecer y recuperar sus condiciones de
vida digna, como sucede en el caso de la exoneracion de impuestos.

F.- IMPROCEDENCIA DE ALGUNAS PRETENSIONES DE CONTENIDO GENERAL

Como consecuencia de la vocacion transformadora de la solicitud presentada por el
reclamante, fue solicitado un grupo de pretensiones dirigidas a la adopcion y ejecucion de
acciones publicas residida en orbita competencial de las entidades adscritas a la red de
atencién a las victimas del conflicto armado, para beneficiar a la comunidad del
Corregimiento de Santa Barbara en la superacion de las condiciones de precariedad que
muy posiblemente dieron lugar a la ocurrencia de los hechos que permitieron el
desplazamiento forzados en la época anteriormente aludida.

Sin embargo, de entrada cabe sostener que dichas pretensiones no revisten procedencia
en el presente caso, puesto que sus contenidos y objetos ya fueron satisfechos mediante
declaratoria que hizo este juzgado a través de sentencia emitida el 15 de marzo de 2013,
en la que se procedi6 a dar acogida a cada una de las solicitudes de contenido general que
se constituyeron en causa de la adopcion de ordenes necesarias para proyectar las
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diferentes politicas de diversas instituciones publicas a favor de las personas del
corregimiento mencionado.

En éste orden de ideas, concluye este juzgado que el objeto y finalidades de algunas de las
pretensiones de contenido general que trae consigo la presente solicitud, se satisfacen con
las ordenes emitidas en la sentencia anotada, en la medida en que dicha providencia
resulta suficiente para lograr esa transformacién social que persiguié la UAEGRTD de
Narifio en la actual demanda, por lo que ahora resulta vano e innecesario volver a proveer
sobre ese topico, maxime cuando se corrobora identidad y similitud entre las pretensiones
que fueron resueltas en anterior momento y las que ahora ha elevado esa entidad.

En consecuencia, no tendran procedencia las pretensiones de caracter general que se
hayan contenidas en los Literales, a), c) y f), del Numeral Séptimo del Acéapite de
Pretensiones de la solicitud de restitucion de tierras inicialmente tramitada al interior del
presente proceso.

En consideracion a lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE TUMACO, administrando justicia en
nombre de la Repiblica, y por autoridad de la ley,

VIIl.- RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucién de Tierras en condiciones
de dignidad a favor del sefior JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS, identificado con la C.C No.
98.391.573 de Pasto (N), respecto del predio denominado “Las Palmas”, identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 240-150517 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Pasto.

SEGUNDO: Se ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto, el
registro de Ia presente sentencia que reconoce el derecho fundamental a la restitucion de
tierras, a favor del sefor JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS, identificado con la C.C No.
98.391.573 de Pasto (N), y en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 240-150517 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto, que identifica al predio denominado
“‘Las Palmas”.

TERCERO: Se ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto que
dentro del mes siguiente a la notificacion de ésta providencia, levante cada una de las
medidas cautelares que se decretaron y practicaron al interior de la fase administrativa y
judicial del actual proceso de restitucion de tierras sobre el inmueble relacionado en el
numeral primero de la parte resolutiva de la presente providencia.

CUARTO: Se ORDENA como medida de proteccion especial, la restriccion que establece el
Articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, que consiste en la prohibicion para enajenar o
negociar durante el término de dos afos los inmuebles que se ven cobijados por el presente
fallo. Oficiese para el efecto a la oficina de registro de instrumentos Publicos de Pasto.

QUINTO: Se ORDENA al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC como autoridad
catastral para el Departamento de Narifio que, dentro los tres meses siguientes a la
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notificacién de ésta providencia, realice la actualizacion de sus registros cartograficos y
alfanuméricos del predio referido en el cuerpo de éste proveido, de conformidad y estricta
sujecion a la identificacion e individualizacion fisica elaborada por la UAEGRTD de Narifio a
través del informe técnico predial aportado. Para efecto de lo anterior la UAEGRTD remitira
copia de los referidos documentos para que el IGAC pueda adelantar dicho procedimiento.

SEXTO: se ORDENA a la Secretaria de Hacienda — Tesoreria Municipal de la Alcaldia de
Pasto que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de ésta providencia, de
aplicacion al acuerdo 049 de 2013 y 032 de 2012 en favor del aqui reclamante sefior JOSE
ISIDRO MIRAMAG ROJAS, identificado con la CC. No. 98.391.573 expedida en Pasto (N),
respecto de la condonacién y exoneracién del impuesto predial del bien aqui restituido.
SEPTIMO: En aras de dar cumplimiento a lo informado en el literal “p” del articulo 91 de la
ley 1448 de 2011, sobre contenido del fallo y en especial teniendo en cuenta la facultad de
emitir las ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion
juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los
derechos de las personas reparadas; y teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa
Especial ha verificado la existencia de otros requerimientos de la comunidad para garantizar
la estabilidad del proceso, se ordena que se dé cumplimiento a lo siguiente:

a) Se ORDENA al BANCO AGRARIO de Colombia la priorizacion de la entrega de los
subsidios de vivienda para su mejoramiento, a las personas victimas del desplazamiento y
quienes han sido incluidas en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas, y
que actiian como solicitantes de la presente accion.

b) Se ORDENA a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que dentro del
Registro unico de Victimas -RUV- incluya, junto con su respectivo nucleo familiar, al
solicitante JOSE ISIDRO MIRAMAG ROJAS identificado con la C.C No. 98.391.573 de
Pasto, en caso de no encontrarse incluidos en dicha base de datos.

¢) Se ORDENA al Ministerio del Trabajo y al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,
en el Corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasto y dentro de los seis meses
siguientes a la notificacién de ésta providencia, disefien e implementen el programa de
empleo y emprendimiento Plan de Empleo Rural y Urbano, estipulado en el Titulo 1V,
Capitulo |, Articulo 68 del Decreto 4800, dirigido a favorecer a la poblacion victima del
desplazamiento forzado, y una vez que sea puesto en ejecucion se realice la inclusion
prioritaria de los presentes solicitantes, para beneficiarlos con las ayudas que se puedan
desprender de dicho programa. Vencido el término mencionado, allegaran, con destino a
éste despacho, informe sobre las actuaciones realizadas.

d) Se ORDENA a la Alcaldia Municipal de Pasto, que en coordinacion con el Departamento
de Narifio, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el SENA, y de
acuerdo con las calidades y propiedades del suelo, realice un estudio acerca de la
viabilidad en la implementacion de proyectos productivos sustentables en el predio que fue
objeto de la presente solicitud, con el fin de aumentar la diversificacion y produccion local
de alimentos, en el Corregimiento de Santa Barbara Municipio de Pasto, y de darse aquella
viabilidad, procedera a adjudicar en favor del reclamante la realizacion de proyectos
productivos de conformidad con el estudio realizado. Para el cumplimiento de lo anterior, las
entidades referidas contaran con un término no superior a los seis meses contados a partir
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de la notificacion de éste proveido, vencido el cual, allegara, con destino a éste despacho,
informe sobre las actuaciones rgah’iaiias.

4
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