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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE TUMACO
PROVIDENCIA: Sentencia acumulada
CLASE DE PROCESO: Restitucién y Formalizacién de Tierras
PROCESOS N°: 2012 - 00061
2016 - 00059
SOLICITANTES: OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO

SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA

San Juan de Pasto, ocho (8) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

Procede este despacho a emitir sentencia acumuiada respecto de las solicitudes de restitucion
y formalizacioén de tierras No. 2012-00061 y 2016-00059, debidamente presentadas por la
UAEGRTD de Narifio en representacion de los sefiores OLGER EDILBERTO BOTINA
DELGADO y SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA, para que les sean reconocidos sus
derechos en el marco de a justicia transicional concebida por ta politica de atencidn, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado intemo, establecida en la Ley 1448 de
2011,

l.- ANTECEDENTES

1.- En gjercicio de las facultades consagradas en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, los
sefiores OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO y SONIA CONSUELO DELGADQ BOTINA,
por intermedio de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzadamente de Narifio, presentaron solicitudes de restitucion y
formalizacion de tierras, para que les fueran reconocidas, legalizadas y protegidas sus
relaciones juridico materiales sostenidas con el predio rural conocido como “Ojo de Agua’,
identificado con el folio de matricula inmobiliatia No. 240-23070 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos de Pasto, al momento del desptazamiento forzado, ocurrido en el
Corregimiento de Santa Barbara, Municipio de Pasto, del Departamento de Narifio.

2.- En sustento de lo anterior, la Unided Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente de Narifio manifesto, que la dinamica del
conflicto armado, surge en el corregimiento de Santa Barbara a partir del afio 1999 con la
llegada de la compaiiia Jacinto Matallana del frente 2 de las FARC, quienes al mando de alias
“El Pastuso” realizaron numerosas y distintas actividades delictivas como el cobro de vacunas
e impuestos de guerra, la activacion de un artefacto explosivo, asesinatos y hurtos de
diferentes bienes; y cuya influencia propicio el reemplazo de los sembrios tradicionales para
sustituirlos por el cultivo de amapola, fin logrado mediante las convocatorias obligadas a las
que eran citados los pobladores para aprender sobre esa siembra.
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Ademas sostuvo que el dia 8 de abril de 2002, el Ejército Nacional de Colombia, a través de
un grupo de contraguerrilla denominado “Macheteros del Cauca”, empieza a hacer aparicion
eficiente en el corregimiento de Santander en el Municipio de Tangua, y de la misma forma
llegaron a la vereda el Cerotal del corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasto,
advirtiendo a los campesinos acerca de las expectativas de combate, las cuales tuvieron lugar
durante los dias 11 y 12 de ese mismo mee y afio, originando asi el desplazamiento masive
de los pobladares de dicha zana. Los mismos enfrentamiento tuvieron lugar el dia 13 de abril
del ese mismo afio en la Vereda Los Alisales, donde el Ejército Nacional desmanteid el
campamento del grupo guerrillero.

Como resultado de los acontecimientos descritos, muchas familias se vieron forzadas a
desplazarse a otros sectores rurales, y otras hacia el casco urbane de la ciudad de Pasto,
quienes se vieron temerosas de denunciar ante cualquier autoridad a causa de las represalias
y amenazas emanadas de los grupos ilegales que participaron de dichos enfrentamientos.

3.- Consecuencia de lo narrado anteriormente, el sefior solicitante OLGER EDILBERTO
BOTINA DELGADO, manifesté por conducto de la URT que en el mes de abrii del afio 2002,
en compaiia de su nucleo familiar conformado para la época del desplazamiento por su
conyuge LEONOR ARCENIA RIVERA CASTILLO, sus hijas NEREYDA ESPERANZA, LEYDI
YOJANA, DANILA ANDREA BOTINA RIVEREA y su hijastra y a causa de fos enfrentamientos
realizados entre los miembrps de la fuerza pibiica nacional y 1a guerrilla de las FARC, se
vieron obligados a desplazarse forzadamente de su lugar de asiento hacia la ciudad de Pasto
abandonando de esta manera el inmueble que ahora reclama en restitucion. Es importante
aclarar que segln lo manifestado por la UAEGRTD, el sefior solicitante, para la época del
desplazamiento estaba construyendo su casa de habitacién en una parte del predio mientras
que la otra estaba destinada a la siembra de papa y cria de ganado.

Por su parte la sefiora reclamante de tierras SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA,
manifesto, ante funcionarios de la UAEGRTD, que en el mes de abril del afio 2002, en
compafiia de su nucleo familiar y'a causa de los enfrenlamientos realizados entre las miembros
de la fuerza plblica nacional y la guerrilla de las FARC, se vio obligada a desplazarse
forzadamente de su lugar de asiento, hacia la ciudad de Pasto a la vivienda de su sefior padre
ALCIBIADES BOTINA, ciudad en la que decide radicarse vigjando de manera esporadica a la
Vereda Los Angeles a verificar el estado del predio que ahora reclama en restitucion asi como
el ganado de engorde que mantiene a medias con su hermano OLGER BOTINA.

Il.- PRETENSIONES
Con base en los hechos narrados anteriormente, se pretende lo siguiente:

1. Que se proteja el darecho fundamental a fa restitucion de tierras da los sefiores
solicitantes OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADQ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.750.354 de Pasto y su cényuge LEONOR ARCENIA CASTILLO
RIVERA, identifloada con la cédula de oiudadania No. 59.834.654 de Pasto, y de la
sefiora SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.755.387 de Pasto, de conformidad con lo establecido por la Corte
Couostitucional on Sentencia T-821 de 2007.
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2. Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto (N), el
registro de la sentencia que reconozca el derecho fundamental a la restitucion de
tierras a favor de los sefiores solicitantes OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADQ,
identificado con la cédula de ciudadenia No. 12.750.354 de Paste y su conyuge
LEONOR ARCENIA CASTILLO RIVERA, identificada con la cédula de ciudadania No.
59.834.654 de Pasto, y de la seflora SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.755.387 de Pasto, en el folio de
matricula inmobiliaria No. 240-23070 y en el folio segregado, aplicando criterios de
gratuidad sefialado en el paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

3. Como consecuencia de lo anterior, que se ordene a la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos de Pasto (N), el registro de la sentencia en los términos
sefialados en el literal ¢ del articuto 91 de la Ley 1448 de 2011 y cancelar todo
antecedente registral, gravamenes y limitaciones de dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con postereridad
al abandono, asi eomo la cancelaoion de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales que figuren a favor de terceros ajenos a las personas solicitantes de ésta
accion en los respectivos folios de matricula inmobiliaria, aplicando para ese efecto, el
criterio de gratuicad sefialado en el Paragrafo 1 del Articule 84 de la Ley 1448 de 2011,

4. Que se declare a la sefiora solicitante SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA,
identificada con la cédula de ciudaeania No. 36.755.387 cie Pasto, como poseedora
del bien inmueble conocido como “Ojo de agua’, registrado a folio de matricula
inmobiliaria No. 240-23070 de la Oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos de
Pasto (N), ubicado en la Vereda Los Angeles del Corregimiento de Santa Barbara,
Municipio de Pasto, Departamento de Narifio, con ocasion de |a posesion ejercida de
manera publica, pacifica e ininterrumpida por mas de 23 afios, materializandose dicha
posesion en actas de sefier y dueiio consistentes en €l mando, auidado, mantenimiento
y explotacion economica del predio descrito.

5. Que como consecuencia de lo anterior se declare que por via de la preseripcion
adquisitiva extraordinaria de dominio la sefiora SONIA CONSUELO DELGADO
BOTINA, identificada con la cédula de ciudadania No. 36.755.387 de Pasto, es
propietaria de la porcion de ferreno equivelente a dos (2) hectareas y trescientos
noventa (390) metros cuadrados, del predio denominado “Ojo de agua’, identificado
con la cédula catastral No. 52-001-00-01-0033-0922-000 ubicado en la Vereda Los
Angeles del Oarregimiento de Santa Barbara, Municipio de Pasto, Departamento de
Narifio, registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 240-23070 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Pasto (N), con ocasién de la posesion ejercida
por el solicitante de conformidad a lo dispuesto en el articulo 91 literal f) de la Ley 1448
de 2011.

6. Que se ordene al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, la actualizacion e sus
registros cartograficos y alfanuméricos con observancia de la individualizacién e
identificacién de ios predios objeto de las presentes solicitudes y de conformidad con
lo dispuesto en el literal “p” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

7. Que se reconozca como medida con efecto reparador la exoneracién hacia futuro en
el pago del impuesto predial a la sefiora SONIA CCNSUELO DELGADO BOTINA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.755.387 de Pasto, por un plazo de dos
afos, contades a partir del registro de la sentencia que reconozca el derecho
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fundamental a la restitucion de tierras de la solicitante, en el folio de matricula
inmobiliaria del predio objeto de restitucion No. 240-23070, ubicado en la Vereda Los
Angeles, Corregimiento de Santa Barbara, Municipio de Pasto, Departamento de
Narifio.

. En aras de dar cumplimiento a lo informado en el literal “p” del articulo 91 de 1a ley
1448 de 2011, sobre el contenide del fallo y en especial teniendo en cuenta la facultad
de emitir las ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material de los bienes inmuebies y la estabilidad en el gjercicio y
goce efectivo de los derechos de las personas reparadas; y teniendo en cuenta que la
Unidad Administrativa Especial ha verificado la existencia de otros requerimientos de
la comunidad para garantizar la estabilidad del proceso, se ordena que en un término
no superior a seis meses se dé cumplimiento a lo siguiente:

. Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion de
las Victimas, que en conjunto con el Comité Municipal de Justicia Transiolonal, formule
el plan de retorno del desplazamiento masivo ocurrido en el afio 2002 en el
Corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasto, de acuerdo con la politica
publica proferida en el afio 2009, con el fin de que la poblacion desplazada logre sus
restablecimiento a través de la generacion de oportunidades y alternativas de retorno
al lugar de donde se vieron forzados a salir, con observancia de los principios de
voluntariedad, seguridad, dignidad y garantia de no repeticion.

. Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de
las Victimas que ineluya al solicitante OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO,
identificado con la cédita de ciudadania No. 12.750.354 de Pasta y a su nucleo familiar
en el Registro Unico de Victimas — RUV - de las Veredas expulsoras def Corregimiento
de Santa Barbara, a fin de que las victimas reciban la atencién, asistencia y reparacion
humanitaria que de conformidad con la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios les asiste.

. Que se ordene la priorizacion de fa aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley
731 de 2002 a las mujeres rurales habitantes del Corregimiento de Santa Barbara,
Municipio de Pasto, Departamento de Narifio, victimas del desplazamiento safrido en
la zona en los términos del articulo 117 de la Ley 1448 de 2011.

. Que se ordene al Banco Agrario de Colombia, la priorizacion de la entrega de subsidios
de vivienda para su mejoramiento, a las personas victimas del desplazamiento y
quienes han sido incluidas en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas
y que actlian como solicitantes de la presente accion.

. Que se ordene al Banco Agrario de Colombia realizar as gestiones correspondientes
sobre |as operaciones crediticias en las que los beneficiarios sean aquellas personas
victimas del desplazamiento del conflicto armado ocurrido en el Corregimiento de
Santa Barbara, Municipio de Pasto, del Departamento de Narifio, y que han sido
incluidas en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas. Entidad que
deberéa presentar un informe semestral sobre las operaciones crediticias en las que se
beneficiara a la poblacion victima del desplazamiento.

Que se ordene al Ministerio de Trabajo, al Sena y a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion de las Victimas, para que ponga en marcha los
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programas de empleo rural y urbano referidos en el Titulo [V, Capitulo |, articulo 67 del
Decreto 4800 de 2011 y dirigido al beneficio de 1a poblacion victima del desplazamiento
ocurrido en el Corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasto. Asi mismo para
que las dos primeras entidades implementen el programa de empieo y emprendimiento
denominado "Plan de Empleo Rural y Urbano’, que se encuentra estipulado en el Titulo
IV, Capitulo | del articulo 68 de la misma normatividad.

g. Que se ordene a la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio y Municipal de
Pasto, para que de acuerdo a sus competencias, gestione los recursos suficientes para
ampliar la planta fisica y el personal del cuerpo docente y administrativo del Centro
Educativo de la Vereda el Cerotal del Corregimiento de Santa Barbara, a fin de que
sus estudiantes puedan culminar la totalidad de sus estudios secundarios. De igual
manera se ordene al Ministerio de educacion Nacional para que de acuerdo con lo
estipulado en e documento CONPES SOCIAL N° 146 del 30 de enero de 2012
proferido por el Consejo Nacional de Politica Econdmica, adopte las medicadas
necesarias e implemente una linea especial para inversién en Educacion Superior
Técnica, Tecnoldgica o profesional, a favor del Corregimiento descrito.

h. Que se ordene al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — ICBF para que realice
un estudio sobre las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes del Corregimiento
de Santa Barbara, afectados por el conflicto armado y en consecuencia adopte las
medidas de su competencia, priarizando la implementacion del programe de cero a
siempre en ésta vereda.

i. Que se ordene al Depertamento de Narifio y al Municipio de Pasto gestionar recursos
para la recuperacion de [as vias de acceso al Corregimiento de Santa Barbara y sus
veredas.

j. Que se ordene a ia Alcaldia Municipai de Pasto, para que con la colaboracion del
Departamento de Narifio, el Departamento para la Prosperidad Social y el SENA,
implementen los proyectos productivos sustentables los predios restituidos,
atendiendo a los usos de suelo de esa zona, con el fin deiaumentar |a diversificacion
y produccion local de alimentos.

Iil.- IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LOS INMUEBLES

SOLICITANTE IDENTIFICACION SOLICITUD Ne :
OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO 12.750.354 ‘ 2012 - 00081 - :
: CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE ‘
NOMBRE UBICACION . N°  CEDULACATASTRAL  AREA
U HSS RO ! MATRIiCULA .
“0JO DE AGUA" * Vereda Los Angeles - Corregimiento de | 240 — 23070 52-001-00-01-0033 21735
- Santa Barbara - Pasto ORIPdePasto | 0922000 Has
o . LINDEROSDELINMUEBLE
_ORIENTACION | PTO DistanciaenMetros _— Colindante
~ NORTE : 1A5 91,0 : CAMINO PUBLICO -
_ORENTE | 5A6 903 SONIACONSUELOBOTINADELGADO
~ SUR | BAT 1055 " SONIA CONSUELO BOTINADELGADO
'OCCIDENTE | 7A11 660  JOSEANTONIOMENESES
 OCCIDENTE | 11A1 589 ~ MARCOTULIODE LACRUZ
Puntos ‘COORD ENADAS GEOGRAFICAS

GPS Punto iatited Longitud
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11 1"4'4614'N - 77°17'59459'o

2 1"4' 3 857" N 77° 17' 59 285" o)

3 1°4'3, 4-43" | 77° 1 7' 59 042“ 0

4 1°4'2, 553" 77 17' 58 245" 0
‘I°4‘ 2 133" 77° 1?' 57 970' 0

6 193 59, 878“ N 77017 59 836" 0

- L T S XU
en

7 104 2296' N 5 RO 2, 252" 0

16 8 1"4' 2 500" ' 77" 18' 2 097" O

16 9 1°4' 2670" i 18' 1 981 0

710 104'3505' | 77°18 1,357 0 |
8 1 1°4'3731N 77°18‘1146"0

19 12 1°4'39?5" | 77“18‘0654"0

20 13 104'4,184"N 771802510

SOLICITANTE ': IDENTIFICACION SOLICITUDN® ;

SONIA CONSUELO BOTINA DELGADO 3755387 2016-00089
CARACTERISTICASDELINMUEBLE SRS S

NOMBRE UBICACION ' N°MATRICULA CEDULACATASTRAL | AREA

“OJODE AGUA"  Vereda Los Angeles - Corregimiento 240 23070 ORIP ~ 52-004-00-01-0033- © 2,030
de Santa Barbara - Pasto i dePasto 0922000  Has
LINDEROS DEL INMUEBLE '

'ORIENTACION - PUNTO ' DISTANCIA ENMETROS COLINDANTE
'NORTE = 1A2 1055  OLGEREDILBERTO BOTINA DELGADO

“NORTE 3R 3 903 8 _'OLGE EDILBERTO BOTINA DELGADO

_ORENTE ~ 3A4 31
"ORENTE ~ 4A5 706

...... :  MARCOANTONIODE LACRUZARCOS
" ORIENTE 5A8 1084 . JOSEIGNACIODELACRUZ
SUR 8A11 141 BOSCOSIGIFREDOCHANAG
OCCIDENTE "MA 754 - 'RUTH DEL CARMEN NARVAEZ

OCCIDENTE ~ 14A1 . 2'3'3' B JOSE ANTONIO MENESE
COORDENADAS -

CpNTg * COORDENADAS GEOGRAFICAS N |
GPS  Punto  Punto GPS  Punto GPS = Punto GPS

Latltud Longitud

6 1 194 2,206 N 77° 18 2,252° 0
| 193 53.876" N 77° 17' 59 836"

>t o
[y

1°24'2133'N 77“ 17‘ 57 970"0

w

1° 4'2, 048" 77° 17' 57,915" 0

104 0 286 N 77° 17' 69,372" O

13 59 791" N 77° 17'59,751" 0

13 59,151"N : 7°18‘0242"O

©w @ m & »
S L

8 1°3'57,664" N f 77°181,642' O
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IV.- PRUEBAS

El acervo probatorio presentado en las solicitudes de restitucion radicadas bajo la partida
2012-00061 a nombre del reclamante OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO y 2016-00059
a nombre de SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA, se compendia de la siguiente manera:

Para demostrar la situacion de desplazamiento de los accionantes:

a.
b.

™o

Copia de la solicitud allegada a la UAEGRTD rendida bajo la gravedad de juramento
Copia del oficio proveniente de la coordinacion de atencion a poblacion desplazada y
victimas del conflicto de la ciudad de Pasto, donde manifiesta que segun informacion
del Plan Integral Unico PIU del Municipio de Pasto 2011, entre el periodo 2001 a 2008,
se presentaron desplazamientos masivos, incluyendo el ocurrido entre el 11y 14 de
abril de 2002, del Corregimiento Santa Barbara, Vereda El Cerotal hacia la cabecera
Urbana de Pasto, donde se informa que sobre esa situacion oo se elaboré protocolo
de atencidn por parte de la administracién municipal de aquella data.

Informe del contexto del conflicto armado en el corregimiento de Santa Barbara del
Municipio de Pasto

Nota de prensa portal web www.lahora.com.ec.

Diligencias de ampliacién de declaracion rendidas por los solicitantes de la accion
Constancia secretarial de la consulta a la base de datos RUPTA, donde se informa que
el predio objeto de reclamo no se encuentra registrado.

Testimonios bajo la gravedad de juramento de los sefferes LUZ MARINA CADENA
SANCHEZ y JAIRO SALOMON MENESES ROSERO, rendido el 26 de diciembre de
2012 ante funcionarios de la UAEGRTD de Narifio.

Para demostrar el vinculo existente entre los accianantes los predios reclamados:

Copia simple de la escritura plblica de compraventa No. 2467 de 25 de noviembre de
1991, suscrita en la Notaria 3% de Pasto.

Certificado de libertad y tradicién expedido por la ORIP Pasto, folio de matricula
inmobiliaria No. 240-23070, correspondiente al predio “Ojo de agua’, sobre el cual se
ubican los predios solicitados en restitucion.

Estudio de titulos realizado por la Superintendencia de Notariado y Registro mediante
resolucion No. RNI - 0069 del 21 de junio de 2012

Testimonios bajo la gravedad de juramento de los sefiores LUZ MARINA CADENA
SANCHEZ y JAIRO SALOMON MENESES ROSERO, rendido el 26 de diciembre de
2012 ante funcionarios de la UAEGRTD de Narifio.

Acta de verificacion de colindancias de 8 de marzo de 2013 realizada sobre el predio.


http://www.lahora.com.ee
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Formularic de solicitud de ingreso al registro de 30 de octubre de 2012, de la sefiora
solicitante SONIA  CONSUELO BOTINA DELGADO, consecutivo No.
10513173010121401.

Para identificar de forma precisa los predios objeto de las solicitudes:

o

a. Certificacion Ne. 00284047 emanado del IGAC
b.

Plano predial catastral No. 52-001-00-01-0033-0922-000 con matricula inmobiliaria No.
240-23070 objeto de la solicitud y ficha predial.

Levantamiento topografico realizaro por parte de la UAEGRTD de Narifio.

Avallo del predio, segun la informacion catastral es de $15.911.000

informe técnico predial elaborado por el area catastral de la UAEGRTD, con sus
respectivos anexos.

Acopio proveniente del Instituto Geografico Agustin Codazzi, ficha catastral, certificado
catastral y cettificado plano predial del predio reclamado denominade “OJO DE
AGUA’, ubicado en la Venzda Los Angeles del Corregimiento de Santa Barhara,
Municipio de Pasto, Departamento de Narifio, el cual se encuentra inscrito en el folio
de matricula inmobiliaria No. 240-23070, con nimero catastral 52-001-00-01-0033-
0902-000.

Impresion de la consulta en linea de la base de datos del Instituto Geagrafico Agustin
Codazzi del predio denominado “OJO DE AGUA”

Como anexos se aportaron los siguienfes:

Constancia da inscripcion de los predios en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, literal b) del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.
Solicitud de representacién judicial realizada por los titulares de la accion a la
UAEGRTD.

Resolucion atorgada por la UAEGRTD, por la cual se faculta a la funcionaria de esa
entidad para ejercer la representacién judicial de las victimas.

Impresién de consulia en linea de antecedentes judiciales de la solicitante SONIA
CONSUELO BOTINA DELGADO.

Pruebas decretadas y practicadas por el Despacho:

a.

Inspecciones judiciales efectuadas a los predios solicitados en restitucion que forman
parte de otro de mayor extension y que fueron realizadas los dias 16 de julio de 2013
y 8 de septiembre de 2016.

Prueba testimonial recepcionada a los sefiores colindantes solicitado en restitucion el
sefior OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO, realizada el dia 16 de julio de 2013.
Declaracion de parte efectuada al sefior solicitante OLGER EDILBERTO BOTINA
DELGADO, el dia 16 de julio de 2013.

Interrogatorio de parte efectuado a la sefiora SONIA CONSUBLO BOTINA DELGADO,
al interior de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras promovida por el sefior
OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADQ, realizada el dia 17 de julio de 2013.
Prueba documental consistente en la elaboracién y levantamiento por parte de la
UAEGRTD, de un nuevo plano de georeferenciacion que contemple la division material
del predio de mayor extensién y la determinacion grafica de fa servidumbre constituida
por los solicitantes y que fue debidamente verificada por el despacho en diligencia de
inspeccion judicial llevada a cabo el dia 8 de septiembre de 2016.
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V.- ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En estricto cumplimiento del requisito de procedibilidad exigido por el Inciso 5° del Articulo 76
de la Ley 1448 de 2011, la UAEGRTD de Narifio inici6 |a etapa administrativa de las presentes
solicitudes para investigar, analizar y evaluar cada uno de los hechos que los solicitantes
expusieron en su reclamacion, y en consecuencia mediante las resoluciones correspondientes
se dispuso incluirlos en el registro de tierras despojadas y ahandonadas forzadamenie junto
con sus nucleos familiares y el predio descrito en el anterior acapite. Como fruto de las labores
desplegadas durante ésta fase del proceso de restitucion de tierras, la UAEGRTD de Narifio
logré recopilar las pruebas que censideré como necesarias para acteditar la condicién de
victimas en los solicitantes, la refacidn juridica ostentada con los predios reclamados y el
marco cronolégico en el que ocurrieron los hechos constitutivos de su desplazamiento, de
acuerdo a su declaracion y fa de los mismos lestigos que amioaron al proceso, dentro del
marco del conflicto armado en Colombia, en sujecidn del articulo 3 de la ley 1448 de 2011.

Considerando lo anterior suficiente piara cerrar la etapa administrativa y habiento superadoila
referida exigencia de procedibilidad para el ejercicio de la accion de restitucidn y formalizacién
de tierras, la UAEGRTD de Narifio procedié a presentar las respectivas solicitudes en
representacidn de las victimas descritas en lineas antecegoras, a fin de que en etapa judicial
y mediante sentencia, les fueran reconocidos sus derechos que en materia de la politica de
restitucion de tierras les pudieran corresponder.

VI.- ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Proceso de Restitucion y formalizacién de Tierras No. 2012-00061
Accionantes: OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO

Allegada la solicitud por parte de la UAEGRTD de Narifio, el despacho dispuso admitirla
mediante providencia judicial adiada a 2 de noviembre de 2012, con observancia de las
premisas normativas contenidas en el artictlo 86 de la Ley 1448 de 2011, de monera que se
ordenaron realizar las respectivas comunicaciones, notificaciones y publicaciones a que habia
lugar, y demas inscripciones que permitieran darle publicidad a la iniciacién del presente
asunto de restitucion aunatio al iefectivo cumplimionio de las cargas procesaios que orbitaran
en la competencia de la UAEGRTD.

De la iniciacidn de éste proceso judicial se corrio el respectivo traslado al agente del Ministerio
Publico quien a través del Procurador No. 6 Judicial Il para Restitucion de Tierras Despojadas
y mediante concepto allegado el dia 31 de enero de 2013, luego de hacer una sintesis de los
hechos y pretensiones que giran en torno a la solicitud, inst6 al despacho a no acceder a la
medida de proteccion especial dado que el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 era enfatico en
la necesidad de la publicacion de la admision de la solicitud, en un diario de amplia circulacion
nacional, con la inclusion de la identificacion del predio y los nombres e identificacion de la
persona y el nucleo familiar del despojado, de ahi que en sujecién con lo acotado por la Corte
Constitucional en sentencias C-575 de 2006 y T-728 de 2010, se tornaba improcedente tal
pedimento tendiente a la exclusion de los nombras del solicitante y su nucleo familier en la
providencia primigenia.

Con fecha 19 de noviembre de 2012, la Oficina do Registro de Instrumentos Puablicos de Pasto
(N), remitié al despacho, copia del formulario de calificacion, constancia de inscripcion al igual
que el certificado de libertad y tradicion de la matricula inmobiliaria No. 240-23070 en donde
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se pudo constatar la correcta inscripcidn de las medidas cautelares ordenadas en auto
admisorio.

El apoderado judicial de la parte accionante y sélo después de reiterados requerimientes
judiciales, remitié al despacho el dia 10 de mayo de 2013, constancia de la publicacion del
edicto emplazatorio ordenado por el despacho, efectuado en el diario La Repiblica en la
edicion correspondiente al dia 23 de abril de 2013, documental que se constituye como un
elemento indispensable para el impulso y desarrollo normal del cauce procedimental en la
presente accion.

Cumplidas las cargas adjetivas, y habiéndose superado el término del traslado otorgado a las
partes invoiucradas en la relacion juridico — procesal del debate puesto a consideracion,
mediante auto de apertura dé pruebas de 26 de junio de 2013, se procedid a dar inicio a la
etapa probatoria de conformidad con lo prescrito en la férmula normativa del articulo 90 de la
Ley 1448 de 2011, en donde se acogieron como pruebas las documentales aportadas en la
solicitud y se decretaron las de oficio para llegar a un mejor convencimiento del contenido
sustancial del objeto litigioso, como fue el caso de la inspeccién judicial requerida para verificar
las reales caracteristicas fisicas del predio reclamado, la recepcion de los testimonios de los
colindantes con el animo de esclarecer los hechos y situaciones propias de la demanda de
restitucion de tierras y el interrogatorio de parte formulado a la sefiora SONIA CONSUELO
BOTINA DELGADO, en su condicién de hermana del solicitante y coacreedora de la cesién
de derechos herenciales derivadas del predio objeto de reclamo.

Es importante advertir que mediante auto de 16 de agosto de 2013 el despacho acogit la
solicitud elevada por la UAEGRTD, en el sentido de decretar la suspension del presente tramite
de restitucion de tierras hasta tanto se decida sobre la solicitud administrativa promovida por
la sefiora SONIA CONSUELO BOTINA DELGADO, que también invoiucraba derechos sobre
el bien inmueble pretendido en restitucion en la demanda presentada. La suspension referida
tuvo lugar hasta el dia 24 de junio de 2016, fecha en la cual el despacho dictd providencia
judicial de acumulacién procesal con la solicitud de restitucién promovida por la sefiora
BOTINA DELGADO con radicacién interna No. 2016-00059, lo que ccasioné [a activacion del
tramite pramovido por el reclamante de tierras OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO.

Proceso de Restitucion y formalizacion de Tierras No. 2016-00059
Accionante: SONIA CONSUELO BOTINA DELGADO

Presentada la solicitud por parte de la UAEGRTD de Narifio, el despacho dispuso admitirla
mediante providencia judicial adiada a 13 de abril de 2015, con observancia de las premisas
normativas contenidas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, de manera que se ordenaron
realizar las respectivas comunicaciones, notificaciones y publicaciones a que habia lugar, y
demas inscripciones que permitieran darle publicidad a la iniciacion del presente asunto de
restitucion aunado al efectivo cumplimiento de las cargas procesales que orbitaran en la
competencia de la UAEGRTD.

De la iniciacion de éste proceso judicial se corrid el respectivo traslado al agente del Ministerio
Publico quien a través del Procurador No. 48 Judicial | pate Restitucion de Tierras Despojadas
y mediante concepto allegado el dia 24 de abril de 2015, luego de hacer una sintesis de los
hechos y pretensiones que giran en torno a la solicitud, manifestd que la misma cumple con el
requisito de procedibilidad de que trata el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ademas de
ajustarse a las previsiones normativas contenidas en los articulos 75 a 85 de la Ley en cita, en
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cuanto a la titularidad para iniciar la accién, al contenido de la solicitud y a las pruebas
aportadas de igual forma consideré que la presente accién observaba una estricta sujecion a
lo ordenado por el articulo 86 ibidem, toda vez que se notificd a las partes que deben intervenir
en el proceso.

Adicionalmente, el sefor Procurador No. 48 Judicial |, solicito al Despache ordenar la
actualizacion de los datos referenciados por linderos, area y ubicacian de los predies objeto
de reclamo, determinando las areas de ocupacién que se pretende formalizar y la posible
ubicacidn en una zona de reserva forestal, en el mismo sentido solicité darle tramite al proceso
una vez se haya realizado la publicacion exigida en el articulo 86 cumpliendo asi con el
principio de publicidad que gobiema todo proceso judicial.

El apoderado judicial de la parte aocionante remitié al despacho el dia 1 de julio de 2015
constancia de la publicacion del edicto emplazatorio ordenado por ei despacho, efectuado en
el diario La Republica en la edicién correspondiente a los dias 20 y 21 de junio de 2015,
documental que se constituye oomo un eiemento indispensable parea el impulso y desarrollo
normal del cauce procedimental en [a presente accion.

Con fecha 30 de julio de 2015, la Oficina de Registro de Instrumantos Plblicos de Pasto (N},
remitié al despacho, copia del formulario de calificacion, constancia de inscripcion al igual que
el certificado de libertad y tradicion de la matricula inmobiliaria No. 240-23070 en donde se
pudo constatar la correcta inscripcion da las medidas cautelares ordenadas en auto admisorie.

Es importante sefalar en que virtud del Acuerdo N° PSAA15-10402 de 2015 expedido por el
Consejo Supertor de la Judicatiura, que dispnso el traslada del Juzgada 1° Civil dsl Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Cartagena para convertirse en el Juzgado 2° Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto al igual que la creacién del
Juzgado Tercero Civil del Cirzuito Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto, la solicitud
en mencion instaurada por la sefiora SONIA CONSUELO BOTINA DELGADO, fue reasignada
a los nuevos despachos judiciales por reparto efectuado por la Oficina Judicial de Pasto, tal y
como consta en el acta individual de reparto de 30 de diciembre de 2015 abrante a fofio 121.
Posteriormente y con ocasion de la reactivacion de solicitud No. 2012-00061, que conforma el
presente tramite acumulado, ésta agencia judicial solicité mediante auto de 19 de abil de 2016
su remision al despacho para ser tramitada de manera conjunta con la solicitud promovida por
el sefior OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO.

Tramite acumulado

Proceso de Restitucion y formalizacién de Tierras No. 2012-00061 y 2016-00059
Accionantes: OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO y SONIA CONSUELO DELGADO
BOTINA

Mediante providencia judicial adiada a 24 de junio de 2016 dispuso el despacho (i) levantar el
estado de suspension del asunto adelantado en favor del reclamante OLGER EDILBERTO
BOTINA DELGADO, reanudandose la continuidad de la concatenacion procesal y {ii) acumular
las solicitudes tramitadas dentro de los procesos No. 2012-00061 y 2016-00059, lo ditimo con
el fin de omitir una sentencia con criterios de integralidad, seguridad juridica y de unificacién
para el cierre y estabilidad de ese dictamen final, considerando que las mismas se encontraban
inmersas dentro de los presupuestos normativos del articulo 95 de la Ley 1148 de 2011, como
quiera que verseban sobrs bienes inmaables ubicados en la misma vecindad dende ocurrieren
los hechos constitutivos del desplazamiento forzado originado por el conflicto armado.
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De manera posterior, con providencia de 26 de julio de 2016, esta agencia judicial ordené la
practica de inspeccion judicial con el fin de medir las areas pertenecientes a cada solicitante,
en aras de resolver la pretension eshozada por la sefiora SONIA CONSUELO DELGADO
BOTINA respecto della division material de la porcidh de temeno que manifestd haber adquirido
a través de la Escritura Pablica No. 2467 de 25 de noviembre de 1991 registrada en el folio de
matricula inmobiliaria No. 246-23070.

Ahora bien, para efectos de resclver lo correspondiente, se expondra de manera preliminar el
marco normativo general sobre el cual trasegara el caso, en segundo lugar, se dispondra del
analisis comun que dio lugar al desplazamiento en la zona, y en el tercero, se eslablecera la
acreditacion de la condicion de victimas en los peticionarios y se hara el analisis de la relacion
juridica que se llegare a acreditar frente a los predios reclamados, de acuerdo con la prueba
aportada, y por (litimo, siempre que se accediere a la pretension principal, se analizara lo
correspondiente a las medidas consecuenciales de la vocacion transformadora que puedan
tener cabida dentro del marco de la politica publica de restitucion de tierras.

Vil.- CONSIDERACIONES
A.- MARCO NORMATIVO
1.- COMPETENCIA

Este Juzgado se torna competente para resolver las pretensiones elevadas, como quiera que
el bien se encuentra ubicedo enlel Corregimiento de Santa Barbara perteneciente ai Municipio
de Pasto del Departamento de Narifio, lugar donde se le ha asignado jurisdiccion para efectos
de resolver los casos circunscritos al campo de la justicia transicional de restitucion de tierras,
tal como se dispuso en el acuerdo de creacidn PSAA12-9426 de 2012 modificado por el
acuerdo PSAA12-9685, en el cual se establecid que el ejercicio de la misma comprende los
Municipios que integran los circuitos judiciales de Barbacoas, Ipiales, La Cruz, La Unidn,
Pasto, Samaniego, Tumaco y Tdquerres. Por otro lado, de igual manera es un caso que se
decidira en unica instancia en tanto que el estudio que se acomete al misroo se gonstata que
no tiene reconocidos opositores en su tramite.

2.- LA JUSTICIA TRANSICIONAL COMO COMPONENTE PRIMORDIAL PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS

La necesidad del pueblo colombiano en la biisqueda de soluciones definitivas al conflicto
armado interno, permitié que al interinr del condreso se empezara a marigerar un discurso en
torno a la solucion del mismo a través de un sistema de justicia transicional que permitiese la
aplicacién de una normatividad excepcional dentro de un espacio de tiempo determinado, llena
de la suficiente potenclairdad para transitar en el camino hacia la paz. Es asi como mediante
la instauracidn de mecanismos con esa caracteristica se ha buscado enfrentar una
problematica que data de muchos afios y que pone de manifiesto una violacion sistematica a
los dereches humanos.

El término transicional implica casi siempre, que toda una sociedad es consciente de enfrentar
un pasado de violaciones a los derechos humanos surgidas de un conflicto superado, para
efectuar un transito institucional de la guerra hacia la paz que resulta necesario para generar
lineas que dirijan hacia un nuevo contexto lieno de justicia social, valga decir, de aquel que
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permita prescindir de las circunstancias originarias que dieron lugar al desconocimiento masivo
y ostensible de las garantias constitucionales de una determina sociedad, io cual exige la
extincién del contexto violento como requisito indispensable para la satisfaccion de dicha
finalidad.

Por lo anterior, en et caso de Colombia preocupa el hecho consistente en que aln no se haya
dado cumplimiento a esa sine qua non condicién, en tanto que el conflicto armado intero
mantiene vigencia hasta el momento, lo cual impide la facilidad en el arribamiento de |as
soluciones planteadas como metas por éste tipo de justicia transicional, puesto que los
mecanismos para obtener ia verdad, la justicia y reparacién se complejizan y se tornan de més
dificil acceso; de ahi que los medios ordinarios para solventar la deficiencia estatal hubieren
quedado en el campo de la insuficiencia, y por ello, 12 nacida urgencia en la ereacién de nuevos
instrumentos juridicos con alta aapacidad para atender los fines trazados por el Estado y lograr
asi la tan anhelada paz.

Por eso, LUIS JORGE GARAY SALAMANCA y FERNANDO VARGAS VALENCIA bien se han
encargado de exponerlo en su obra al decir. “Vistos los retos de Ia restitucion de tierras en
Colombia, resulfa indispensable profundizar sobre las implicaciones de un sistema de justicia
fransicional, especialmente disefiado para las victimas, el cual funcionaria en medio de fa
vigencia de los conflictos que han dado fugar a la existencia de hechos victimizantes. Se parte
del supuesto segun el cual, a pesar de los riesgos que suscita la insistencia en impulsar un
marco de justicia transicional en un contexto en el que no ha habido lugar para la transicion
(entendida como el cese de las violencias que configuran las causas objetivas de fa
victimizacidn), es necesario que en Colombia exista un marco de justicia lfransicional
exclusivamente disefiado para la realizacion y goce efectivo de los derechos de las victimas.
Iqualimente, supone que el escenario mas iddneo para lograr la implementacion de un sistema
de justicia transicional pro victima es el marco de actuacion institucional configurado por la ley
1448 de 2011 para la restitucian de tierras despojadas o forzadas a dejar en abandono con
ocasion del desplazamiento forzado”.!

De la misma forma es de vital importancia ramembrar, que si bien todos los procesas
transicionales buscan similares objetivos, lo cierto es que éstos dependen en gran medida de
las particularidades enmarcadas dentro de un entorno politico y juridico preciso, pues su éxito
emana de ias caracteristicas culturales, histéricas y las motivaciones do los actores de las
sociedades en las que se desarrollen, y desde donde surge la variedad de instrumentos
utilizados para surtir el desarrollo transicional requeride, en todo caso sin obviarse la buena
ponderacién entre los valores de la paz y |a justicia. Ese abordajea éste tipo de justicia, tiene
caracteristicas puntuales, en tanto que los arreglos, judiciales o0 no, gue se dan a si mismas
las sociedades en transicién a la democracia, se establecen para garantizar la moralidad de
su vuelta o su avance a lanormalidad.? Ei camplimionto del criterio de moralidad se muterializa
en la garantia, frente a las violaciones graves a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, de la proteccion de los derechos fundamentales y de los prircipios
basicos del sistema transicional como son |a justicia, la verdad y la reparacion.

Corolario de lo anterior se tiene que |a justicia transicional tiene diferentes objetivos como son:
i) abordar e intentar sanar las heridas que surgen en |a gociedad como resultado de las
violaciones a los derechos humanos, ii) avanzar en los procesos de reconciliacion, iii)
garantizar los derechos de las victimas y de la sociedad a la verdad, justicia y reparacion

! Memoria y reparacion: elementos para una justicia transicional pro victima. Universidad Externado de Colombia.
2VALENCIA VILLA, H. Diccionario de Derechos Humanos.
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integral, iv) revelar una justificacion ideoldgica de la violencia y los crimenes de guerray ofrecer
a la sociedad la posibilidad de desmontar el sistema de valores asociados a ella, v)promover
la eliminacion de las causas de una situacion de injusticia social de caracter estructural, que a
su vez deriven ensdlidas garantias de no repeticion de las violaciones con lo cual se garantice
una paz perdurable.?

Conforme a los anteriores postulados es que Ia justicia transicional para la restitucion de tierras
destaca en su procedimiento administrativo y judicial reglas novedosas al régimen probatorie
como es i) inversién de la carga de la prueba, i} presunciones de despojo iii) flexibilizacion en
la valoracion del acervo probatorio iv) flexibilizacién en el aporte de pruebas y términos cortos
a efecto de resolver los casos; lo cual redunda en favor de las victimas la posibilidad de hacer
efectivos sus derechos, mismos que para efecto de poder ser realizados requeriran de una
concatenacion de rutas institucienales que 1o hagan posible.

3.- ACOPLAMIENTO DE DIRECTRICES INTERNACIONALES AL MARCO DE LA
RESTITUCION DE TIERRAS

En principio, se debe partir dal denominado bloque de constitucionalidad para ajustar el
ordenamiento internacional a nuestro ordenamiento interno, el cual ha sido definido por
nuestro mas alto Tribunal en la materia “como aquella unidad juridica compuesta por normas
y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constifucional, \son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucién, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son
normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional®”

De la misma forma la ley 1448 de 2011, se ha encargado de disponer en su normativa la
prevalencia de los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, sobre
derecho infernacional humanitario y derechos humanos por fermar parte del bloque de
constitucionalidad, asi como que la interpretacion de las normas que regulan la materia se
haga basada en el principio pro homine, atendiendo la vigencia de los derechos humanos de
las victimass. Sustentado en lo anterior se tiene que nuestro mas alto Tribunal Constitucional,
ha sido el principal aportante a la discusidn sobre el tema del desplazamiento forzado, y en su
discurso ha establecido la titularidad de los derechos a la realizacion de la justicia, a ser
beneficiarios de medidas de verdad y memoria y a obtener reparacién del dafio causado
residido en cabeza de las personas que han sido objeto de violaciones graves, frente a los
cuales se adiciona la restitucion, indemnizacion y rehabilitacién del dafio, asi como las
garantias de no repeticion®

A su vez la Corte Interamericana de derechos humanos ha dicho que los derechos de las
victimas a la verded, la justicla y reparacion “se rige, como ha sido aceptado universalmente,
por el derecho intemacional en todos sus aspectos, alcance, naturaleza, modalidades y la
determinacion de los beneficiarios, nada de lo cual pueda ser modificado por el Estado,
invocando para ello disposiciones de su derecho interno”

3ELSTER, J. (2006}, Rendicién de cuentas. La justicia transicional en perspectiva histérica. Katz. Buenos Aires.
4 Corte Constitucional. Sentencia C 225 de 1995

5Ley 1448 Articulo 27.

& Corte Constitucional, Sentencia T 821 de 2007,

7 Corte IDH, citada por la Corte Constitucional en la sentencia T821 de 2007
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Bajo ésta perspectiva la Corte Constitucional ha referido que “ef Estado Colombiano tiene la
obligacion de respetar y garantizar las normas de profeccion y de garantizar la efectividad de
los derechos fundamentales interpretados a fa luz de las garantias consignadas en los Pactos
Intemacionales sobre Derechos Humanos aprobados por Colombia bajo estricta aplicacion del
principio pro homine” de forma que ‘taf obligacion proyecta sus efectos mas alfa de la refacién
entre los agentes estatales y las personas sometidas a su jurisdiccion, por cuanto se traduce
en el deber positivo en cabeza de las autoridades estafales de adoptar las medidas
imprescindibles para asegurar la profeccion efectiva de los derechos en fas relaciones entre
las personas™

Con apoyo en la anterior 6ptica, la CIDH ha manifestado que los paises desconocen dichos
lineamientos cuando satisfacen (nicamente la obligacion pecuniaria, incurriendo de ésta
manera en normas y practicas infractoras de la convencion, en la medida en que el imperativo
de la indemnizacion va mucho mas alla del resarcimiento monetario al comprender medidas
correctivas que exigen la implementacion de |a oferta institucianal para descartar cualesquier
factor que nuevamente amenace con la repeticion de los hechos que dieron lugar a la masiva
vulneracin de los derechos humanos, tal como ha sido reafirmado por la Corte Constitucional
al decir “{...) las medidas de proteccion de los derechos dictadas por la Corte Interamericana,
adquieren una dimension objefiva: tienen, de un lado, un matiz esclarecedor de la verdad asi
como enaltecedor de las victimas y, de otro, un tinte preventivo, esto es, enderezado a que los
Estados adopten las medidas indispensables para garantizar que las practicas
desconocedoras de los derechos no se volveran a repetir®

Bajo éste postulado se tiene que las sentancias en favor de las victimas de desplazamiento
se encuentran evocando de forma permanente, principios sobre la restitucién de las viviendas
y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas (Principies Pinheiro), el protocolo
adicional a los Convenios de Ginabra del 12 de agosto de 1949, la declaracién Universal de:
los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la Declaracion de San José sobre refugiados y personas desplazadas,
todos ellos incorporados a nuestro ordenamiento juridico por efecto del bloque de

constitucionalidad.

Corolario de ello se obtiene entonces que el marco de comprensién dei proceso de justicia
transicicnal en el componente de restitucion de tierras, tisne como principal punto de acople
la ley interna, las decisiones intemacionales sobre la materia y los diferentes tratados que
forman parte integrante de nuestra constitucién, pues de lo que se trata es de que las medidas
que se adopten en el desarrollo del mismo, busquen superar obstaculos histéricos que han
impedido satisfacer derechos de las viotimas y que dichas decisiones puedan estar claramente
sustentadas conforme al ordenamiento internacional.

4.- LA ACCION DE RESTITUCION

Para efecto del desarrollo de la politica do restitucion de tierras establecida en la ley 1448 de
2011 se establecié como principios fundantes los siguientes:

8 Corte Constitucional. Sentencia C 1189 de 2008.
% Corte Constitucional. Sentencia T 576 de 2008.



42

1. Preferente. La restitucion de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos restitucion,
constituye la medida preferente de reparacion integral para las victimas;

2. Independencia. El derecho a la restitucion de las tierras es ua derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no el efectivo retorno de las victimas a quienes les asista ese
derecho;

3. Progresividad. Se entendera que las medidas de restitucion contempladas en la presente
ley tienen como objetivo el de propender de manera progresiva por el restablecimiento del
proyecto de vida de las victimas;

4. Estabilizacion. Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen
derecho a un retorno o reubicacidn voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad;

5. Seguridad juridica. Las medidas de restitucion propenderan por garantizar la seguiridad
juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacién de los predios objeto de restitucion.
Para el efecto, se propendera por la titulacion de la propiedad como medida de restitucion,
considerando la relacion juridica que tenian las victimas con los predios objeto de restitucion
0 compensacion;

6. Prevencion. Las medidas de restitucidn se produciran en un marco de prevencion del
desplazamienta forzado, de proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y de proteccion
juridica y fisica de las propiedades y posesiones de las personas desplazadas;

7. Participacion. La planificacion y gestion del retorno o reubicacion y de la reintegracién a la
comunidad contara con la plena participacion de las victimas;

8. Prevalencia constitucional. Corresponde alas autoridades judiciales de que trata la presente
ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de las victimas del despojo v el
abandono forzado, que tengan un viriculo especial constitucionalmente protegido, con los
bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituiran prioritariamente a
las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la tierra que sea objeto
de proteccion especial.

Como accidn demarcada dentro de los referidos principios, la restitucion comprende ia
recuperacion juridica y malerial de los derechos de las victimas, individual o calectivamente
consideradas, sobre sus tierras de las que fueron despojadas u obligadas a abandonarlas, de
manera que dicha accidn se ha instituido como mecanismo reparador para restablecer en favor
de ellas todas las condiciones que ostentaban al momento de la ocurrencia del despojo, sin
perjuicio de la adopcidbn y reconocimiento adicional de nuevas medidas que resulten
necesarias para la superacion de los factores que permitieron el acaecimiento de los hechos
victimizantes sobre dichas personas.

Asi mismo como mecanismo idoneo creado por €l legisiador para efecto de procuraries a las
victimas el retorno a los lugares de los cuales fueron desplazados, bien sea por abandono p
despojo en razén del conflicto armado interno, tienen como escenario de ejecucion dos etapas,
la primera que es de caracter administrativo, y por ende, llevada a cabo por parte de la
UAEGRTD para realizer la labor investigativa que exige el esclarecimierito del contexto en el
que fueron perpetrados los actos violentos, como de las relaciones de los derechos
constitucionales y legales injustificadamente desconocidos, y la segunda, de naturaleza
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judicial, donde se constata la viabilidad de su admisién y se ordena las notificaciones a los
actores pasivos de la accion y el emplazamiento de que trata la ley, para que una vez trabada
la relacién juridico procesal y finalizado el término para la oposicion se decrete las pruebas
que se considere pertinentes, atendiendo los principies que las gobiernan, para que
posteriormente y una vez finalizada la evacuacion de las mismas se adopte la decisién, bien
por parte del Juez cuando no exista oposicion o del Tribunal Especializado correspondiente
cuando la hubiere.

Por otro lado es del caso afirmar, que para el Juez la decision que adopte en orden a la solicitud
de restitucion de tierras, puede tener varios matices, pues no es solo la formalizacién, sino a
la vez la proteccidn, la posible compensacion cuando a ello hubiere lugar en favor del opositor
de buena fe exenta de culpa, posibles contratos para ei uso del predio restituido, asi como el
goce efectivo de los derechos del reclamante, o [a asignacion de otro lugar para que ello se
materialice, ademas de medidas de corte extraordinario que lo garanticen en condiciones de
dignidad con vocacion transformadora.

5.- TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION

De acuerdo a la ley se tornan titulares de la accidn de restitucion: “Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas
a abandonarfas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el
término de vigencia de ia Ley, pueden solicitar Ia restitucion juridica y material de las tierras
despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.10

Bajo el anterior entendido se tiene que son aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado intemno.

De igual forma, Ia facultad de ejercer la accion de restitucion se extiende a las personas que
por mantener relaciones proximas con la victima diracta de los hechos de despojo o abandono
estan legitimadas en los términos del Articulo 81 de la ley 1448, las cuales se resumen en las
siguientes:

“Su conyuge o compaiiero o compariera permanente con qQuien se conviva al momento en que
ocurrieron los hechos o amenazas que levaron al despojo o al abandono forzado, segun el

c¢aso.

Cuando el despojado, o su conyuge o compafiero o compafiera permanente hubieran fallecido,
o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los llamados a sucederlos, de conformidad
con ef Codigo Civil, y en relacion con el conyuge o ef compariero 0 compafiera permanente se
tendra en cuenta Ia convivencia marital o de hecho al momento en que ocutrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederios sean
menores de edad o personas incapaces, 0 estos vivieran con el despojado y dependieran

10 Ley 1448 de 2011 Articulo 75



economicamente de éste, al momento de la victimizacion, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuara en su nombre y a su favor”

Los titulares de la accién padran solisitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.

6.- ENFOQUE DIFERENCIAL APLICADO A LA POLITICA DE RESTITUCION DE TIERRAS

La situacion de crimenes atroces, de lesa hamanidad y de desglazamiento forzado o abandono
de tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un comin
denominador que no es otro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de un factor
discriminatorio, asociado al género, la edad, o la pertenencia a un grupo minoritario™, por tal
razon, debe ser un aspecto de relevante consideracion en la etapa administrativa, y
posteriormente en la judicial, pues merecen un especial tratamiento al obedecer a patrones
que aun estructuran lo cimientos sociales de Ia nacién, y que ademas han fomentado su
exclusion de las personas desadheridas al esquema tradicional de composicion ciudadana que
caracteriza a la mayoria de colombianos, marginalizando su marco de atencion integral de
necesidades definidas, de ahi que este enfoque debe inmiscuirse en el cumulo de decisiones
a adoptar dentro de éste marco de justicia transicional.

El hecho de procurar la mejor atencion a las victimas que se enmarquen dentio una situacion
especial y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencion a la poblacion
desplazada gue actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de
dignificarlas en el reconocinianto de sus derachos, superando de esa manera, el estado de
cosas inconstitucional advertido en la senfencia T - 025 de 2004,

El anteriar enfoque so encuentran inmerso en la Ley 1448 de 2011, y por lo tanto, obliga no
solamente en la atencion a la victima, sino que ademas, en lo que concierne a la intervencion
oficial para asegurar que éste grupo de personas medien de manera directa enla
sustanciacion de les casos, en el litigio de loe mismos, en las decisiones judiciales y en |a
etapa posterior a ellas. Es asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se
expidic el Decreto 4829 de 2011 para incluir los componentes viabilizadores de la real
ejecucion del principio de discriminacion positiva dentro del marco de la actuacion
administrativa del preceso de restitucién de tierras, mismo que debe ser observado en la fase
judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce estable de los derechos
reconocidos en la conclusion del tramite integral (Fase administrativa y judleial), en tedo caso,
procurados desde una optica adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva.

7.- ACTIVIDAD PROBATORIA EN EL MARCO DE LA LEY DE RESTITUCION DE TIERRAS

Desde el marco del régimen probatoric de la Ley 1448 de 2011 se desarrollan situaciones
excepcionales que deben atenderse a la luz de la carga invertida de la prueba, de la especial
y atipica valoracién del material que se entregue por parte de la unidad administrativa de
restitucion de tierras, de los medios de prueba y todos los instrumentos que ouedan llegar a
ser Utiles para el esclarecimiento de las circunstancias que rodean los bienes, las relaciones
juridicas que puedan tener las personas sobre determinados predios y las formas como estos
denotan su adquisiclon, que bien puede ser reguler o irregular.

"1 Afro descendientes, comunidades indigenas, poblacién Rom o Gitanos
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De manera que gozaran de valor probatorio todo aquel material informal que dé cuenta de |a
celebracion precaria de los actos juridicos efectuados bajo el entendimiento comunitario de las
reglas que los rigen, valga decir, que el método objetivo de la sana critica desbordara el juicio
racional al que normalmente acudiria la autoridad judicial. para determinar los presupuestos
facticos que sustentan la aplicacion de la disposicion legal en sus respectivas providencias.
Ademas, y dasde ese excepoional y particular analisis del despliegue: probatorio, se debera
visualizar la cadena de despojos que se pudieron dar sobre un bien, la falsificacion de
documentacién o la destruccion de material relacionado con el predio, situaciones que por
demas, no a6lo son reiterativas en aste tipo de procesos, sino que adicionaimento permitiran
una aproximacion real del estado actual de la propiedad en Colombia, ya que estos componen
los verdaderos contextos facticos desde donde surge las realidades juridicas que rodean a la
mayoria de |as bienes ubicados an el universo rural.

Es del caso sefialar que las unidades administrativas de restitucion de tierras en gran medida
se encargan de tecolectar un ciimulo de informacion destineda con fines probatorios, para
determinar la posible verdad de los hechos del despojo y abandono forzade dentro del marco
del conflicto armado, la cuales en todo momento deberan evaluarse de conformidad eon los
postulados de la buana fe, la favorabilidad y la carga da ia proeba, sin vulnerar el margen
limitativo de la valoracion discrecional que configura el debido proceso y la contradiccion que
pueda surgir sobre dichc recaudo de pruebas, no cbstante que esta Ultima garantia pueda
verse sometida a un reconocimiento reiativo en virtud de las precunciones legales y de derecho
que operan de pleno derecho frente al avizoramiento de unos supuestos especificos.

Por ello, de gran importancia regultan las presunoienes legales y de derecho, que se
encuentran sefialadas en el articulo 77 de la ley 1448 de 2011, el cual no hace mas que
construir un listado riguroso que entrafa diferentes situaciones de orden factico que operan
en favor del ector y qua, de entrada al proaeso, le generan una expectativa de consolidacion
real sobre el derecho pretendido a su favor, y por esa precisa razon, deben ser perfectamente
documentadas por parte de quien dirija el proceso de restitucion, ya fuere ia unidad
administrativa para la restitucion de tiorras e la persona reciamante, poes en algunos casos,
con base en ellas y sélo en ellas, puede estar depositada gran parte la fortaleza de la decision.

No obstante la anterior descripcion del proceso no limita ai Juer, ni obliga a que adopte Ia
decision final con base solamente a lo aportado por la UAEGRTD, pues el que tenga un
procedimiento MIXTO, no implica que el operador juridico actie como en cumplimiento de una
funcion notarial o simplemente registral, pues en caso de verse necesario debera bogar por la
obtencién de pruebas adicionales que le permitan ilegar al convencimiento de que el predio
inscrito corresponde al predio despojado o abandonado, ¢ que los hechos que dieron lugar al
mismo se enmarcan dentro del contenido apliaable de lal ley, asi como la realidad de los
derechos de quienes figuran como reclamantes es fiel a esa recoleccion inicial de pruebas por
parte del ente administrativo, de ahi que como lo hubiera expuesto nuestro mas aito Tribunal
en lo Constitucional en la sentencia C 099 de 2013 con ponencie de la Hanorable Magistrada
Maria Victoria Calle, el Juez en materia de Restitucién de Tierras no es un convidado de piedra
y por tanto la posibilidad de decretar pruebas no se ha visto vedada por efecto de la
fidedignidad con la que deben ser valoradas las provenientes de la UAEGRTD.

8.- LA RESTITUCION CON VOCACION TRANSFORMADORA

La restitucion de tierras dentro del marco de la Ley 1448 de 2011, es una forma de reparacion
en favor de las victimas, pero que por si sola no es capaz de remediar el mal endémico que
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padece esta poblacion como es la existencia permanente sobre su territorio del confiicto
armado, de ahi que como un componente adicional a la recuperacion de los predios, se hubiera
afiadido un concepto evolucionado del derecho internacional como es la vocacion
transformadera.

La vocacidn transformadora significa, que para poder lograr ese a veces frustrado anhelo de
paz se busque un proceso de transicién, que emplece a reconstruir el tejido social que se vio
afectado producto del conflicto armado, buscande como primer elemento para el logro de dicho
objetivo la reparacién integral de los dafios causados a las victimas como bien se encarga de
denunciario la ley “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de
las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. La reparacion comprende las
medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de
estas medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus
derechos vy las caracteristicas del hecho victimizante™2 (El subrayado es nuestro).

Aunado a lo anterior se fiene que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
manifestado que “las reparaciones deben tener una vocacidh transformadora de dicha
situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también
correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucién a la misma situacion estructural de
violencia y discriminacion™?. Siendo asi es claro qua deben acompafiar e |a restitucién de
tierras medidas de tipo complementario que busquen excluir las condiciones en que vivian los
reclamantes y que permitieron o facilitaron su victimizacion.

Por ello, ia restitucion de debe ser interpretada mas alla de su restringida significacion para
abarcar una acepcion mas amplia en donde se incluyan postulados fundamentales de altos
raigambres constitucionales que permitan la materializacion de la garantia de no repeticién y
la superacion del estado de cosas inconstitucionales que en su momento fue reprochado por
la Corte Constitucional mediante la Sentencia T - 025 de 2004, es decir, que el derecho de
restitucion debe ser reconocido de fal manera que involucre la adopcion de medidas
complementarias al proposito vocacional de transformacion, necesario para la implementacién
de una justicia distributiva y social en la zona rural de la nacion.

Partiendo de lo anterior, puede hacerse una aproximacion conceptual de lo que debe
entenderse como vocacion transformadora de la accién de restitucion de tierras, partiendo de
la base de concebirla como aquetla oportunidad indispensabia para despleger la amalgama
de acciones publicas que permitan atender a la poblacion vulnerada en la superacion de sus
condiciones de precariedad, y para ese efecto, se debera seguir la implementacion de una
politica publica en favor de dicha comunidad que procure la seguridad en la zona, el desarrollo
rural sostenible, Ia estabilizacién social y econdmica, pues solo asi se garantiza 1a no repeticion
de las mismas condiciones, que permitieron la victimizacion de quienes hoy son reclamantes.

12 Ley 1448 articulo 25

13 “La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral” (restitutio in integrum) implica el restablecimiento de la
situacion anterior y la eliminacién de los efectos que la violacion produjo, asi come una indemnizacion como compensacion
por los daitos causados. Sin embargo, tentiendo en cuenta la situacion de discriminacion estructural en la que se enmarcan
los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado (supra parrs. 129 y 152), as reparaciones
deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo
restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion a la misma situacién estructural de
violencia y discriminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y mento de la reparacion ordenada
dependen del dafo




47

Es entonces un deber del Estado atender de manera preferente a la poblacién desplazada,
pues de alguna manera la inhabilidad para hacerlo de forma pasada a efecto de preservar las
condiciones de orden publico en el lugar que residian y evitar su desplazamiento, lo obliga a
asumir el garantizarle a los cientos de miles de colombianos que han tenido que abandonar
sus hogares y afrontar condiciones extremas de existencia la atencion necesaria para
reconstruir sus vidas.

La Corte Constitucional al referirse al tema se ha tomado reiterativa en afirmar, que los
esfuerzos estatales frente a ta crisis humanitaria generada por el desplazamiento deben
corresponder a la gravedad de la situacion, lo cual significa que no solo han de concretarse en
las medidas necesarias para conjurar el sufrimiento y los perjuicios derivados de abandonar el
domicilio, el trabajo, el hogar, la familia, los amigos, efc., sino que también deben ‘ser eficientes
y eficaces, proporcionales a los dafios pasados, presentes y futuros que soportan las familias
obligadas a abandonar su terrufio, sin que, de manera alguna, puedan desconocer o agravar
su situacion,

Asi mismo ha indicado que la atencion a los desplazados ha de ser integral, ‘esto es, debe
consistir en un conjunto de actaa de politica piblica mediante los cuales se repare moral y
materiaimente a las personas en situacion de desplazamiento, pues no puede soslayarse que
el objetivo final de los esfuerzos estatales en este ambito es hacer efectivo, entre otros, el
derecho a la reparacion de esas personas como victimas que son de violacionea a una
gama amplia de derechos humanos, lo cual se obtiene mediante el restablecimiento,
entendido como ‘el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion desplazada’ y ‘el
acceso efectivo de lbs desplazades a bienes y servicios basicos, asi camo la garantia
de sus derechos y libertades fundamentales’. (El subrayado es nuestro)

El norte juridico en esta materia esta representado por los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, formulados en 1998 por el representante del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre el desplazamiento interno, Francis Deng, a solicitud de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y su Comieidn de Derechos Humanos.

9.- FALLO Y SEGUIMIENTO EN EL MARCO DE LA RESTITUCION DE TIERRAS

Se ha dicho que el fallo que se emita en el marco de la ley de restitucion de tierras debe
procurar la integralidad en términos de definicion juridica, pero igualmente a él no le pueden
ser ajenos aspectos tan relevantes como el grado de vulnerabilidad de las victimas, dado que
el objeto de la accién no es solamente la restitucion de las tierras, sino que también busca
garantizar el goce efectivo de esos derechos de la persona sobre el bien, de ahi que se deba
identificar claramente qué tipo de medidas cumplen ese cometido de reparar a las victimas y
garantizar su derecho reclamado en condiclenes de seguridad y dignidad+.

En ese entendido la conclusion a la que se arribe por el estamento judicial, debe decidir sobre
la propiedad, pesesion del bien u ocupacion, ademas de clarificar las relaciones juridicas de
los solicitantas can el predio y sus opositores, perc sin que en ningin caso se obvie las
medidas complementarias y el seguimientc que sobre las mismas debe hacer, dentro del
marco amplio que le ha delegado la Ley 1448 de 201173,

" Principios Pinheiro Articulo 10
* | ey 1448 de 2011 articulo 91
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Coetaneo con io expuesto es que el funcionario judicial, debe procurar coordinar el que las
decisiones gue se emitan, encuentren apoyo en los programas gubernamentales dirigidos a la
proteccién de las victimas desplazadas por el conflicto armado interno, que no solamente
reparen al actor, sino que ademas impida la repeticion de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento, de ahi que justamente el control posterior al fallo constituya un factor
relevante, en tanto que las ordenes deben establecer can suma claridad al responsable de la
implementacidn y los posibles plazos a ejecutarse.

B.- NATURALEZA DE LA PRETENSION DE FORMALIZACION

De acuerde a la solicitud due fuera puesta a nuestro conorimiento se tiene que la UAEGRTD,
manifiesta que a través de la recoleccion probatoria pudo determinar que en favor de los
reclamantes de tierras se retnen las condiciones para acceder a la propiedad del bien que
reclaman, bajo el modo de la prescripcidn extraordinaria del dominio, como quiera que
ostentaron la condicién de poseedores durante el tiempo exigido y en cumplimiento de los
demas requisitos impuestos en la legislacion.

De conformidad con el contenido del articulo 2512 del Cédigo Civil, “La prescripcidon es un
modo de adquirir las cosas ajenas, 0 de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haber
poseido las cosas y no haberse sjercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
tiempo, y concurriendo los demés requisitos legales”.

Se extras de lo anterior que la orescripcion puede ser vista idesde dos perspectivas, una
positiva y la otra negativa, segun el resultadn adquisitivo o extintivo que en ella se busca.
Desde la primera de ellas, se encuentra concebida como un modo de adquirir el dominio de
las cosas siempre que satisfaga la observancia de los requisitos de ley, y desde la segunda,
se es concebida como una especie de sancidn cuyo efecto se circunscribe a la eliminacion de
los derechos que dejaron de ejercerse durante un tiempo determinado por parte del respectivo
titular. En su esquema positivo, la prescripcion es adquisitiva del dominio, o usucapidn, como
también puede denominarse de manera sencilla, que requiere para configurarse de una
situacion factica previamente consolidada que acredite el sometimiento de una cosa con el
animo de sefor y duefio.

Esa tenencia material con el animus domini, es lo que nuestro ordenamiento juridico ha
configurado como posesion de {as cosas, la cual debe preceder, segin se dijo, a la pretension
de solicitar la cosa en propiedad a través del modo de la usucapion. La Corte Constitucional,
ha definido la posesion como un derecho fundamental, concebida segln doctrina nacional
como “fa subordinecion de hecho exclusiva total o parcial de los bienes al hombre”. Citando a
Valencia Zea, dice la Corte. (...) "Pero existe una gran diferencia entre la propiedad y la
posesion. La primera constifuye un poder juridico definitivo; fa posesion, un poder de hecho
provisional; provisional en el santido de que puede caer frente a la accion que se deriva de la
propiedad. De ahi que la doctrina actual predique (en forma bastante unénime) que fa posesion
es un derecho real provisional™s,

Corolario de lo anterior es claro que la carga de |a prueba de éste topico es importante y debe
dirigirse a acreditar la efectiva realizacion del corpus y el animus por parte de quien se predica
poseedor, ello es que el bien ha sido aprehendido materialmente per un sujeto juridico, con €l

16 Sentencia T-494 de 12 de agosto de 1992, Corle Constitucional.
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animo de sefior y duefio, sin reconocer ningan tipo de dominic ajeno por el tiempo que
determina la ley.

Y de acuerdo con nuestro ¢édigo civil, se tiene que fa prescripcion adquisitiva de dominio
puede tener dos vias, la ordinaria y la extraordinaria, segln sea la especie de posesion, podra
escoger el tipo de prescripcién a la que se ha hecho referencia, de manera que si se trata de
una posesion regular, entonces seria la usucapion ordinaria el camino a seguir para lograr la
formalizacion de la propiedad, y siendo irregular la posesion, debe tomarse el de la
prescripcion extraordinaria para alcanzar dicho propésito.

Por el lado de la prescripcion extraordinaria como modo para conseguir el dominio de las
cosas, basta el ejercicio ininterrumpido, pacifico y piblice de una especie de posesién que no
necesita proceder de un justo titulo ni de la buena fe, puas solo basta la simple tenencia
material del bien durante el periodo de tiempo determinado por la ley para consumarla y lograr
el propdsito de la formalizacion del derecho. Segin el Articulo 2531 del Cédigo Civil, éste tipo
de prescripcion no requiere de titulo alguno, y en ella, la buena fe se presume de derecho, a
menos que exista titulo de mera tenencia, cuya existencia permitiria desvirtuarla en un
principio € impediria la procedencia de ese tipo de usucapion; sin embargo, existen dos
circunstancias que darlan aplicabilidad a la prescripcién extraordinaria a pesar de avizorarse
la existencia de un titulo de tenencia, las cuales quedan reducidas a la ausencia de
reconocimiento del derecho del legitimo propietario durante un periodo de diez afos por parte
de quien pide la prescripcion, y que éste hubiere poseido la cosa sin clandestinidad, violencia
e interrupcion durante ese mismo periodo de tiempo, de manera que cumplidos estos
supuestos de hecho, sale avante la usucapion no obstante la acreditacion de aquella mala fe.

Como se ve, en la usucapion extraordinaria del dominio debe acreditarse que la cosa hubiere
sido sometida a la especie de posesion irregular, porque es esta la que carece y no deviene
del justo titulo ni de la buena fe, o de ninguna de las dos, tai coma lo preceptia el Articula 770
de Cédigo Civil. Por ello se afirma con facilidad que la propiedad pretendida por este modo
necesita Unicamente de la posesién irregular ojercida de manera ininterrumpida, pacifica y
publica durante los Ultimos diez afios, segun la prevé el Artlculo 2532 ibidem, modificado por
el Articulo 6 de la Ley 791 de 2002.

En todo caso, esta forma de usucapir se ancuentra reglada por normas juridicas diferentes e
independientes en lo atinente al tiempo necesario para configuraria y que pueden ser
escogidas a voluntad del prescribiente con la conjunta exclusion de la otra, pero escogida una
cualquiera de elias, dicho término se coniara de conformidad con sus previsiones desde la
fecha en que inicia su vigencia, segln regla contenida en el Articulo 41 de la Ley 153 de 1887.
Siendo el términode 10 aios el exigido por la Ley 791 de 2002 para configurar la institucion
descrita, entonces debe computarse desde la fecha de su vigencia en consonancia con lo
anteriormente expuesto, la cual data del 27 de diciembre de 2002, o de 20 afios si se eligiere
{a normativa que regulaba su duracion antes de la reforma traida por causa de Ia legislacion
descrita.

C.- CONTEXTO Y CARACTERISTICAS DEL CONFLICTO ARMADO QUE ORIGINARON EL
DESPLAZAMIENTO

Primeramente debemos ubicarmos en el lugar de ocurrencia de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento y tenemos que se trata del corregimiento de Santa Barbara mismo que se
sitlla a una distancia de 42 Km del Municipio de Pasto, el cual se encuentra poblado en su
gran mayoria por personas que se dedican a la actividad agricola y ganadera, siendo sus
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principales cultivos la papa, las hortalizas y la cria de ganado y especies menores como aves
y cuyes, actividades de las cuales las familias derivan su sustento.

Para efecto de remembrar lo que termina ecurriendo en el aflo 2002, como desplazamiento
masivo producto de los enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla en la zona, es del caso
manifestar que la presencia por parte de grupos armados ilegales en el departamento de
Narific aparece hacia la mitad de los afios 80, a traves del M-19, los frentes 29y 2 de las FARC
y el grupo Comuneros del Sur del ELN, pero su presencia obedece mas a una cuestion
estratégica, pues se busca por parte de ellos una zona de retaguardia, descanso y
abastecimiento, por lo cual el nivel de confrontacion es demasiado bajo, no obstante y oon el
paso del tiempo dichas dindmicas van cambiando, pues aparece la siembra de cultivos ilicitos
como la coca y la amapola como consecuencia de las primeras fumigaciones que se dan en
el afio 2001 en el departamento del Putumayo, abriéndose paso una violenta disputa territorial
entre las AUC, las FARC y el ELN, dejando como salde un gran niamero de desplazados. !’

Es de anotar que la posicin estratégica del Departanrento de Nadfio, por ser zona limitrofe
del Ecuador y tener una salida maritima por el sector del pacifico, hace que se convierta en un
gran atractivo para los intereses de los actores armados ilegales ya situados en la zona, pues
les facilita su movilizacion, la comercializacién y trafico de estupefacientes, lo cual trae consigo
un conflicto armado sustentado en el control de las rutas del narcotrafico y la tenencia de la
tierra, la explotacidon minera, la construccidn de mega proyectos productivos, recursos
petroleros, entre otros.

La UAEGRTD al hacer el analisis de lo ocurrido en la zona se apoya en el informe de
inteligencia entregado por el Departamento de Policia de Narifio en noviembre de 2011y la
indagacién a los pobladores, quienes se encargan de relacionar cronolégicamente el accionar
de los grupos armados ilegales, de la siguiente manera:

1.- La compafiia Jacinto Mataliana del frente 2 de las FARC delinquié en el periodo
comprendido entre 1995 y 2008, en la jurisdiccion del municipio de Pasto, sobre los sectores
de Santa Lucia, Santa Isabel, Santa Teresita, Santa Barbara, Los Alisales, Rio Bobo y el
corregimiento del Encano.'® (El subnayado es nuestro)

2.- El frente 2 de las FARC: Mariscal Sucre opera en el oriente del Departamento y extiende
su accion desde la bota caucana hasta el alto Putumayo, pasando por los Municipios de la
meseta del Sibundoy, la zona rurat de Pasto y los paramos de la Cocha.

3.- En la actualidad, e! territorio narifiense se encuentra sectorizado por areas de control de
los grupos ilegales. Las FARC operan con dos bloques:. El bloque Suroccidental con los frentes
29y 8, el cual hace presencia fundamentalmente en el noreccidente y an la regién pacifica del
departamento. Especificamente en los munieipios de Leiva, La Lianada, Sotomayor, Policarpa,
Cumbitara, Barbacoas, el Rosario, Mallama, Olaya Herrera, Ricaurte, Samaniego, Sandona, y
Tumaco; y el bloque Sur con el frente 2 “Mariscal Sucre”, el cual ha tenido influencia en el area
rural de Pasto y La Cocha y el frente 13 que opera en el area rural de los municipios de La
Union, Buesaco, San Pablo y la Cruz. Esporadicamente el frente 32 opera en los municipios
de Puerres y Potosi y el frente 48 hace presancia desde la region del Matizo Colombiano

hasta Ipiales, incluyendo el area rural del municipio de Pasto. (El Encano, Rio Bobo). Estos
dos frentes se desplazan desde Putumayo.

17 Plan Integral Unico Departamento de Narifio-2010
¥Ministerio de Defensa Nacicnal-Departamento de Narifio. Denar —~SUBCO.2.92-Codigo NAPISNGFEDQS7.
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Con relacién al desplazamiento masivo ocurrido con ocasion del conflicto armado en el
Corregimiento de Santa Barbara, se indicé que dentro de las dindmicas propias de él, aparece
que en el afio de 1999 algunas personas que aducian pertenecer al grupo guerrillero de la
compafiia Jacinto Matallana del frente 2 de las FARC, hicieron su presencia armada en la
zona, sus habitantes de acuerdo a informacion recolectada por los profesionales
especializados de la UAEGRTD, da cuenta que este grupa instaldé un campamento en la
vereda Alisales, el cual estaba al mando de Alias “El Pastuso”, desarrollandose por éste grupo
diferentes acciones delictivas tales como el cobro de vacunas e impuestos de guerra a los
pobladores, la activacidn de un artefacto explasivo en una antene de la emprasa Telecom en
la vereda Cruz de Amarillo del corregimiento de Catambuco, el robo de vehiculos y
motocicletas, asi come el asesinato de un individuo que se desempefiaba como arbitro de
futbol en los campeonatos lonales de la vereda.

Que durante la ocurrencia de los referidos eventos el Ejército Nacional de Colombia, realizaba
rondas muy esporadicas en el lugar, y que no obstanie advertirse la presencia del acter armado
llegal en la zona no se presentaron enfrentamientos, todo ello en virtud de que los actores
guerrilleros tenian a su cargo varias personas como informantes, que les advertian sobre el
ingreso de Ia fuerza publica, cada vez que ello ocurrie, es decir mentaniaa un control
permanente en el lugar lo cual facilitaba su actuar.

No obstante conforme fue afirmado por miembros de la comunidad pertenecientes al
Corregimiento de Santa Barbara, en el afio 2002, los integrantes del ya referido grupo
guerriliero iniciaron a convocar a reuniones a los habitantes de lazona y en ellas se propendia
por el cambio de los cultives tradicionales por el de la amapola, hasta el punto que se buscaba
el aleccionamiento de los pobladores de cdémo debia realizarse el cultivo, asi como los pasos
para su procesamiento, estos actos previos fueron trayendo como consecuencia que se
empezaran a presentar los primsras conatos de viciencia en el lugar, fo cual los ponia en
medio del posible enfrentamiento armado.

Es asi como el dia 8 de abril del afio 2002 se: generd una fuerte disputa antre el Ejército
Nacional, a través de un grupo de contraguerrilla denominado “Macheteros del Cauca’, y el
grupo armado ilegal de las FARC en el corregimiento de Santander del Municipio de Tangua;
sitio aledafio a la vereda el Cerotal corregimiento de Santa Barbara, lugar al que llegaron
finalmente los actores guerrilleros el 9 del mismo mes, y si bien no se presentaron combates
al dia siguiente, al verse la gravedad de los hechos ocurridos en los dias pasados, muchas
personas del lugar decidieron desplazarse, pues los mismos integrantes del ejército les
anunciaban el recrudecimiento de la situacién en el lugar, toda vez que se iban a dar nuevas
operaciones con igual impacto; como consecuencia de ello entre los dias 11 y 12 de abril el
ejército recibit apoyo: helicoportado e hizo presencia con el avién fantasma; lo cual generd en
los pobladores un mayor temor, por lo que durante estos dias se desplazaron mas de 70
familias de las que ahi residian entre ellas las aqui reclamantes.

Resultado de lo anterior y en desarrollo de las referidas operaciones, el 13 de abril de ese afio
el ejército ingresé nuevamente hasta la vereda Alisales, desmantelando ¢l campamento del
grupo gueniliero que se habia asentado en el lugar, presentandose nuevos combates, que
dejaron como consecuencia varios soldados heridos, pero a la vez la recuperacion de varios
vehiculos que de manera previa habian sido denunciados como hurtados. La intensificacion
del conflicte ert el lugar, hizo que varias de las familias desplazadas, llegaran a algunas
veredas aledafias como el corregimiento de Catambuco el cual se encuentra ubicado a unos
37 km via terrestre del lugar al cual pertenecian, asi como otros al casco urbano del Municipio
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de Pasto, pidiendo el auxilio de familiares y amigos, pues en algunos casos muchas de las
victimas no informaron sobre su situacion de desplazamiento ante ninguna autoridad, pues les
asistia temor a represalias del grupo armado ilegal y en otros por simple desconocimiento de
las medidas de atencién a victimas consagradas en la Ley 387 de 1997.

En virtud de que Ia linea de tiempo entre los hechos ocurridos para la referida época y la actual
data de muchos afios, algunos de quianes hoy acuden a la accion de restitucion ya decidiaron
retornar con sus familias al Corregimiento de Santa Barbara por iniciativa propia, sin ningln
tipo de apoyo institucional, la comunidad de acuerdo a la indagacidn que se le hizo por parte
de los profesionales especializados de la UAEGRTD, manifiesta que el retorno a sus predios,
se vio impregnada de temor, en razoda a la violencia que se dio en el lugar, pero en virtud de
las malas condiciones econdmicas y sociales en las que se vieron abocados a vivir producto
del desplazamiento, no les importé los riesgos que pudieran correr, pero su sorpresa al
instalarse nuevamente en el sitio, fue ver sus terrenos en malas condiciones y muchos de ellos
enmalezados y secos.

De manera preliminar quienes volvieron fueron en su gran mayoria los hijos de los propietarios
y poco a poco fueron llegando los demas integrantes de las familias aun cuando con el
transcurrir del fiempo, las composiciones de muchoe da los nlcleos faeniliares variaron
considerablemente pues algunas personas habian fallecido, los que eran solteros regresaron
con pareja e hijos; dando para que esa reconstruccion del proyecto de vida de cada grupo
familiar altin no se haya materializado completamente, ne obstante con intervencion de
diferentes instituciones como Accion Social y Pastoral Social, se empezaron a generar
proyectos productivos pero sin que estos por si solos hayan sido capaces de rehacer en su
integridad los derechos de los reclamantes, pues se considera por parte de los habitantes del
Corregimiento de Santa Barbara que existe la necesidad de que el Estado invierta mucho méas
en esa poblacion.

De manera actual, el Corregimiento de Santa Barbara tiene de manera aproximada un total de
3000 personas las cuales se encuentran distribuidas en 14 veredas y si bien existe una relativa
calma, el miede a una nueva incursion armada en el lugar subsiste, lo cual se ve reflejado en
las diferentes declaraciones de los reclamantes, pues en éstas aln se vislumbra el miedo a
que hechos como los ocurridos hace mas de diez afios se vuelvan a repetir.

Con relacion a fa situacion actual de las tierras, se denuncia que existe erosion del bosque y
escasez de agua, sumandose a ello que algunas viviendas siguen deshabitadas, pues muchas
familias no han retornado a los gredies gue habitaban por el temor que genera una nueva
incursién armada en el lugar.

Finalmente, an le que se refiere a la prestacion de servicios como el de salud y educarcion, la
comunidad del Cerotal, se queja por lo limitado de su cobertura, pues en el caso de la atencion
medica tienen que trasladarse al casco urbano del Corregimiento de Santa Barbara en la
mayoria de las veces, toda vez que las empresas promotoras de salud del Régimen
Subsidiado no realizan acciones de promocion y prevencién en Salud como les corresponderia
haciendo que su derecho sea nugatorio y en el caso de la prestacion del servicio de educacion
se torna este precario, en tanto que el centro educativo de la Vereda El Cerotal cubre
solamente la demanda de sus estudiantes hasta el grado noveno de escolaridad, a lo cual se
suma el déficit de aulas y espacios deportivos; razon por la que los jévenes deben desplazarse
hacia el centro poblado del corregimionto de Saota Barbara el cuel se ubica a 8 Km.
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D.- ACREDITACION DE LA CONDICION DE VICTIMAS EN LOS SOLICITANTES

Se tiene que la condicién de victima se encuentra establecida en la normativa que orienta el
proceso de la siguiente manera “Se consideran viclimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de vielaciones graves y manifiestas a las narmas infemacionaies de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion def conflicto armado interno. También son victimas el
conyuge, compariero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de:fa victima direata, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falfa de estas, lo serédn los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas
las personas que hayan sufndo un daria af intervenir pera asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion. La condicién de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese ¢ condene al autor de la conducta punible y de la relacion
famifiar que pueda existir entre ef autor y fa victima”.’®

Aunado a lo anterior se tiene que para efecto del ejercicio de la accion de restitucion ademas
de cumplirse la anteriar condicién, se deba acreditar una relacién juridica con el predio y a la
vez que se ubique los hechos victimizantes en el espacio cronoldgico que se ha dispuesto por
la ley “Las parsonas que fueran propietarias 0 poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir par adjudicacién, que hayan sido despojadas de
estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que frata el articulo 3o de la presente Ley,
entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueren solicitar la restitucion
juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo”.2

A la vez también se debe determinar si las razones que dieron lugar al desplazamiento son
despojo 0 abandono, se entiende por despojo la acclon por medio de la cual, aprovechandose
de la situacién de viclencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedead, posesion
u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o
mediante la comisién de delitos asociados a la situacién de violencia. Se entiende por
abandono forzado de tierras ia situacion temperal o permanente a la que se ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacién y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento
durante el periodo establecido en el articulo 75.21

En el caso que hoy nos ocupa se tiene que existe prueba aportada al plenario que da cuenta
de la condicién de victima de los reclamantes y su situacion de desplazamiento en la
modalidad de abandono, misma que se ve sopottada probatoriamente por parte de la
UAEGRTD y que deviene de hechos ocurridos en el afio 2002, para ello se tuvo en cuenta de
manera preliminar el inferme emitido por parte de la Coordinadora de Atencion a poblacién
desplazada y victimas del conflicto en el que refiere que en el sector del Carregimiento Santa
Bérbara tuvo lugar un desplazamiento de sus pobladores entre los dias 11 y 14 del afio y mes

9 Ley 1448 de 2011 Articulo 3
0 Ley 1448 de 2011 Articulo 75
21| ey 1448 de 2011 Articuio 74
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citado hacia la cabecera urbana de Pasto, sin que exista protocolo de atencion en dichas
fechas, pues solamente desde el 2007 se inici6 el trabajo de recopilacion en actas.Z2

Por ofra parle, se tiene el informe de contexto del conflicto armado realizado por parte de la
UAEGRTD Territorial Narifio, el cual da buena cuenta de los hechos acaecidos en el
Corregimiento de Santa Barbara y que permitieron el desplazamiento de muchas familias que
habitaban |la zona tanto al casco urbano de la ciudad de Pasto como a los corregimientos
aledafios.2® Asi mismo se ve aportado al asunto, articulo de prensa del dia 19 de abril de 2002
que da buena cuenta de los enfrentamientos, suscitados entre las FARC y el Ejercito Nacional
que dieron lugar a la captura de vatios guerrilleros en el sector del Cerregimlenfo de Santa
Barbara.2

Estos primeros elemeantos darlan cuenta de la existencla de un conflicto atmado en la zona,
en el cual se evidenciaron como victimas una poblacién en particular, gran parte de las
personas pertenecientes al corregimiento de Santa Barbara, descendiendo esto al evento
particular de los rerlamantes, se tiene que aportaron de manera adicional documentoe con los
cuales acreditan la condicidon que actualimente ostentan, verbigracia e! informe de contexto de
conflicto armado en el Corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasto, el oficio
proveniente de la ooordinacién de atencion a poblacion desplazada y victimas del conflicto de
la ciudad de Pasto, donde manifiesta que segln informacion del Plan Integral Unico (PIU) del
Municipio de Pasto 2011, entre el periodo 2001 a 2008, se presentaron desplazamientos
masivos, incluyendo el ocorrido entre el 11 y 14 de abril de 2002, del Correggimiento Santa
Barbara, Vereda El Cerotal hacia la cabecera Urbana de Pasto, donde se informa que sobre
esa situacién no se etabord protocolo de atencién por parte de la administracion municipal de
aquella data, lo anterior nos permite determinar de forma precisa |as circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se suscitaron los hechos, situacidén que coincide de manera plena con
lo sucedido en el afio 2002 en la vereda que manifiestan tuvieron que abandonar.

A lo anterior se adicionan las ampliaciones de declaracién rendidas por parte de los
reclamantes ante los diferentes profesionales de la Unidad, mediante las cuales se informa de
la situacion particuler vivida por ellos durartte los dias dei violencia que desencadenaron el
desplazamiento forzado, para luego atribuirse la condicidén de victima de conflicte armado,
ademaés de las declaraciones de los testigos que identifican a los solicitantes como personas
que fueron desplazaras a causa dol conflicto suscitado.

Al respecto, de la diligencia de declaracién rendida por la testigo Luz Marina Cadena
Sanchez? ante profesionales del area social de la UAEGRTD, se legraron extraer las
siguientes afirmaciones en torno a la situacién de desplazamiento, mismas que se tornan
relevantes para acreditar la condicion de victima en los reclamantes al interior del procese,
“(...) don Olguer salié desplazato, el sallty cuando por alla estaba la guerrilia eso fue en el afio
2002, el sali6 a Pasto, él se fue a la casa del papa de él llamado ALCIBIADES BOTINA, no sé
por cuanto tiempo estuvo en Pasfo, yo no tengo conocimiento porque yo también sali
desplazada y cogi por otro rumbo, yo me fui para el remolino bajo patia (sic); dofia SONIA
también salio desplazada estuvo con don Olguer en pasto (sic) en la casa de su padre antes

2 |nforme UAQO - 055 -2012. Ruby Dorado Ibarra Coordinadora Unidad de Atencién a Poblacion Desplazada y victimas
del confticto Armado.

% Informe de Contexto de Conflicto Armado en el Corregimiento de Santa Barbara. Realizado por los profesionales
especializados de la UAEGRTD ALEJANDRA NIETO CARDENAS y FAVIO ANDRES VILLOTA QVIEDO.

2 Nota de prensa del diario la Hora.

% piligencia de declaracién rendida por Ja testige Luz Marina Cadena Sanchez. Expediente 2016-00059. Folios
60 Y 61.
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mencionado, efla después del desplazamiento reqresé a Santa Barbara pero después se
radicod en Pasto, el predio lo visita frecuentemente lo va ver (sic). El desplazamiento fue en
abrif de 2002 no me acuerdo la fecha exacta.” Ante el carécter fidedigno con que dichas
pruebas deben valorarse y en obedecimiento a la aplicacion del principio pro victima, esas
declaraciones generan total certeza de la situacion vivenciada por los reclamantes. %

Es importante sefialar que en las solicitudes iniciales no se acompaio informe de cantexte
individual de violencia de cada uno de los accionantes, no obstante ello, segun lo expuesto en
los hechos de la solicitud se pudo extraer de manera general que los solicitantes en compafiia
de sus respectivos nucleos familiares y a causa de los enfrentamientos realizados entre los
miembros de la fuerza publica nacional y [a guerrilla de las FARC, se vieron obligados a
desplazarse forzadamente de su lugar de asiento hacia la ciudad de Pasto en el mes de abril
de afio 2002.

Asegurada la condicion de victimas de la forma en que quedd demostrada anteriormente, debe
abrirse paso a la determinacion de la posibilidad de ratificacion de los derechos sobre sus
predios, y una vez ello ocurra se entrara a examinar la asignacion de las medidas con vocacion
transformadora, a efecto de que la reparacion que puedan obtener les dignifique plenamente
en sus derechos como sujetos de especial proteccién por parte del Estado, sin que ello
implique perder la posibilidad de hacerse acreedores a programas de la politica publica que
ha sido disefiada, para quienes sufrieron el fendmeno del desplazamiento, pues es del resorte
del proceso también disminuir un riesgo de potencial nueva ocurrencia como garantia de no
repeticion.

E.- POLITICAS PUBLICAS PARA LA ATENCION DE LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO

Por exigencia de la connotacién de la vocacion transformadora que presenta la accion de
restitucion y formalizacion de tierras, fa que segun definicién previa es concebida como la
oportunidad de superar las condiciones de precariedad y vulnerabilidad que presentan las
personas enmarcadas dentro del concepto establecido en el Articulo 3 de 1a Ley 1448 de 2011,
se tornd imperiosa la necesidad de consultar las politicas pablicas que han adoptado algunas
entidades que conforran la red publica del aperato estatel, para efectos de atender a la
poblacion desplazada a causa del conflicto armado, y en ese sentido arribar a ese estado ideal
de igualdad material que tanto requiere ese sector rural de la Nacion.

Inmersos en dicha investigacion, se avizoraron algunos tipos de politica y acciones que no
pueden ser de inmediata materializacion en la medida en que se encuentran supeditadas al
principio de implementacion gradual, y que por tanto requieren de otro tipo de realizaciones
accesorias al funcionamiento de la misma como seria el caso de asignaciones presupuestales
y de elaboracion en infragstructura por ejemplo. Asi se tiene que son las entidades territoriales
y sus articulaciones institucionales, las que mayormente presentan este tipo de situacion, pues
su politica es de realizacion prolongada o sucesiva en el tiempo a medida del cumplimiento de
las condiciones necesarias para su adopcion; pues ello es caracteristica propia de |las metas
y objetivos consignades en les diferentas planes de desarrollo territariales como en los
respectivos planes de accidn, tambien territoriales.

% Ley 1448 de 2011 articulo 89 inciso 3, las pruebas que provengan de la UAEGRTD se presumen fidedignas.



56

En ese sentido los programas, proyectos y acciones para atender a la poblacién victima de
desplazamiento por hechos del conflicto armado, si bien buscan se ejecuten prontamente, es
necesario reiterar que su implementacion se hara conforme las condiciones que asi lo
permitan, por o que habra necesidad de que a las victimas se las incorpore a éstas cuando
quieran que resulten materializadas, en todo caso con observancia de la priorizacion de
inclusiones de acuerdo con los parametros del enfoque diferencial.

Y desde luego que la aplicacién que de estas politicas se haga a favor de las victimas
sometidas a desplazamiento exige el acompafiamiento de la Unidad Administrativa Especial
de Restitucion de Tierras, de manera que ésta ontldad debera coordinar sus actuaciones con
las entidades comprometidas en |a red de atencidn a la poblacidn desplazada, para ejercer
control y vigilancia sobre la materializacién de la medidas transformadoras que aqui se
llegaran a adoptar segun lo requiere el buen resultado de los objetivos propuestos en el
sistemas de justicia transicional de restitucién de tierras.

Bajo los anteriores presupuestos, concluye este juzgado que el objeto y finalidades de algunas
de las pretensiones de contenido general que advierte el presente framite, se buscaran
satisfacer pero estaran supeditadas algunas de ellas a la posibilidad econdémica e
infraestructural con |a cual se pueda contar para su implementaciéon.

F.- ANALISIS DEL CASO EN CUANTO A LA RELACION JURIDICA DEMOSTRADA CON
LOS PREDIOS

Debemos decir de entrada que el predio solicitado en restitucién denominado “Ojo de Agua’,
fue debidamente inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente,
tal como da cuenta la constancia expedida por parte de la UAEGRTD Territorial Narifio,
situacién que habilita a los sefiores solicitantes, para el ejercicio de la accion de restitucion vy
formalizacién de tierras despojadas y/o abandonadas, buscando ser beneficiarios, junto con
sus nucleos familiares, de las politicas publicas complementarias que deben acompariar a éste
proceso especial.

En sentir de los accionantes, hermanos entre si, Olger Edilberto Botina Delgado y Sonia
Consuelo Delgado Botina, el origen de la posesion material del predio que ahora reclaman en
restitucién y formalizacion, tiene asidero en un acto de compraventa (enajenacion de derechos
sucesorales de cuerpo cierto — Falsa fradicion) que en su favor hicieron los sefiores Carmela
Buesaquilio de Miramag y José Delio Miramag, acto protocolizado mediante Escritura Publica
No. 2467 de 25 de noviembre de 1991, otorgada en la Notaria Tercera de Pasto y registrada
en el folio de matricuta inmobiliaria nimero 240-23070 de la oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos de Pasto. Cabe decir ademas que la porcion de terreno adquirida por
los solicitantes, es la misma que adquirieron los sefiores Carmela Buesaquillo de Miramag
José Delio Miramag, a través de la Escritura Pablica No. 2455 de 9 de septiembre de 1991, de
la Notaria Segunda del Circulo de Pasto, registrada a folio 486 partida No. 1756 de 23 de
septiembre?’.

Valorada la prueba testimonial se tiene que fas declaraciones rendidas por los testigos traidos
por los solicitantes en la fase administrativa ante la UAEGRTD de Narifio, son concordantes
al afirmar que los actos de uso y goce de los que da derecho al dominio, llevados a cabo por
parte de ellos sobre el predio denominado “Ojo de Agua” fueron ejecutados con la conviccion

7 Escritura Publica No. 2467 de 25 de noviembre de 1991. Expediente 2016-00059. Folios 76 a 77
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de sefiores y duefios, y que por esa razon, respondieron exclusivamente por el mejoramiento
del mismo para destinarlo a actividades agricolas y ganaderas tales como la siembra de papa
y |a puesta de ganado en el predio, acciones positivas desarrolladas de manera personal y
directa por los solicitantas sin solucién de continuidad, excepto por el desplazamiento forzado.
Entonces la predicada disposicidn material del predio, aparejaba un factor psicoldgico propio
de un duefio, conformandose lo que el ordenamiento juridico lo ha denominado como el hecho
de la posesion de los bienes, la que por demas es esencial para adquirir el dominio por el
camino de la prescripcion adquisitiva.

De la diligencia de declaracion rendida por la testigo Luz Marina Cadena Sanchez? anie
profesionales de la UAEGRTD, el despacho logré extraer las siguientes afirmaciones que se
tornan relevantes para acreditar |a posesién en el presente proceso declarativo de pertenencia:
*{...) conozco - a los solicitantes - desde cuando tengo uso de razbn, yo trabajaba con el padre
de ellos llamado ALCIBIADES BOTINA, a ellos los conozco de toda la vida, somos vecinos y
amigos”. Con relacién al predio objeto de litigio, sefalé que (...) si fo conozco porque yo antes
trabajaba en ese predio, ese predio es actualmente de don OLGUER y de la hermana SONIA,
eflos tienen ese predio hace bastante tiempo hace unos 15 0 20 afios o algo asi, ese predio
ellos lo compraron, antes trabajaba en ese predio un sefior llamado ARCESIO LOPEZ, y
después de él, los propietarios del predio son don OLGUER BOTINA y SONIA BOTINA. En
ese predio actualmente tiene algunos sembrados, esta de yerba para ganado, el predio tiene
una casa donde vive don QOlguer Bolina, esa casa la construyo don OLGUER yo sé porque yo
fui a trabajar con él, a ayudarle a hacer la casa”. Sostuvo ademas que (...} el predio tiene una
parte sembrado papa y otra parte de yerba, también tiene la casa que yo le ayude a construir
a don OLGUER, a dofia SONIA Ia he visto que va al predio a mirar como (sic) esta, también
va a cosechar la papa, effa se encargaba fambién de la cocina para darle a los pecnes en esa
temporada. El predio si tiene servicios publicos tiene agua y luz, eflo lo tiene por la casa de
don Olguer Botina”.

Por su parte el testigo Jairo Salomén Meneses Rosero®, ante la pregunta formulada por {a
UAEGRTD en torno a los hechos de tiempo, modo y lugar en que los solicitantes adquirieron
el derecho sobre el predio, manifestd que “(...) Yo no sé muy bien porque en ese tiempo yo
era nifio pero mi papa me conté que ese predio lo habian comprado OLGUER EDILBERTO
BOTINA y SONIA CONSUELO BOTINA DELGADQ, por cinco millones de pesos ($5.000.000),
yo me enteré porque mi papad MARCO TULIO MENESES, también le compré un predio al
sefior DELLQ, el anterior duefio del predio OJO DE AGUA. Yo sé que ese predio lo compraron
a medjas don OLGER y dofia SONIA BOTINA, sé que firmaron documento porque alla siempre
se firma documento fuego se mira si el predio esta bien y se hace la escritura, eso ha de ser
mas de 25 afios porque yo era nifio yo tenia més o menos de 10 a 11 afios”.

Acreditado el cumplimiento del elemento subjetivo de la posesion relativo al animus domini,
habra que decirse que el mismo debera examinarse desde la perspectiva de la comunidad de
la cual forman parte los reclamantes para asi ajustarse a las practicas juridicas de su contexto,
de ahi que desde esa percepcion suave del derecho privado sea posible que el cumplimiento
del animo de sefior y duefio que se requiere en la posesion del predio pudiera verse satisfecho
de acuerdo con usos juridicos en favor de los accionantes.

2 Diligencia de declaracidn rendida por ia testigo Luz Marina Cadena Sanchez. Expediente 2016-00059. Folios

60Y 61,
2 piligencia de declaracién rendida por el testigo Jairo Salomén Meneses Rodero. Expediente 2016-00059.

Folios 63 Y 64.
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Es notorio en las practicas ruraies que el acceso a |a propiedad privada se efectie desde el
momento de consumarse el acuerdo verbal, muchas veces acompafiado del pago de la suma
de dinero a que hubiera lugar, de modo que al acordarse verbalmente el contrato de
compraventa, nace a la vida juridica como tal en aguellas latitudes, sin elevarse ni registrarse
la correspondiente escritura pablica. De manera similar es apreciado el comportamiento de
aquel que se reputa ser duefio de la cosa, puesto que en dichos lugares se considera duefio
a la persona que posee fisicamente |a cosa, quien la explota y se aprovecha de ella, de ahi
que alla tenga lugar el afarismo popular “/a tierra es de quien !a trabaja’.

Bajo esa logice puede sostenerse que los reclamantes de tierras se comportaban como
duefios de sus predios en tanto que desde hace 25 afios han venido sirviéndose
exclusivamente de los mismos, y para ello, lo explotaron desde aquel entonces, tal como fue
advertido por los testigos anta la UAEGRTD de Narifio en la etapa administrativa del proceso
de restitucién de tierras.

Es que la posesion surge a causa del sometimiento material dei predio con el animo de sefior
y duefio sin preceder de un titulo que fuere considerado como justo, evidenciada dicha
subordinacion en las actividades de aprovechamiento del mismo, ejercidas por los reclamantes
con desconocimiento de derechos ajencs, y due se circunscribe concretamente a la
destinacion agricola y ganadera del predio.

La forma pacifica de ajercer ese tipo de posesion es extraible de la ausencia de controversia
entablada para desconocer los derechos que los solicitantes manifiestan tener sobre el
inmueble que vienen pidiendo en restitucion; y el ejercicio publico se debe a ese
reconocimiento comunitario que les imputa su condicion de duefios sobre dicho bien; y la
ininterrupcion se constata del ejercicio continuo de los derechos durante un tiempo de 25 afios
hasta la actual fecha, segun las declaraciones relacionadas en lineas antecesoras. En cuanto
al computo del tiempo necesario para usueapir porieste modo, es necesarle advertir que desde
la vigencia de la Ley 791 de 2002 han transcurrido méas de 10 arios, que es el término exigido
para desencadenar los efectos juridicos de dicha normatividad segin lo requerido por el
Articulo 41 de la Ley 153 de 1887.

Como se ve, no surge ninguna circunstancia que impida 'a formalizacion de la propiedad que
a favor de los solicitantes se realizare por el modo de la prescripcion adquisitiva extraordinaria
de dominio que fue pedida en el respectivo acapite de pretensiones de la solicitud de
restitucion de tierras bajo las circunstancias probatorias que entrafia el caso, por cuanto se
encuentra acreditoda la posesion, la cual ha sido ejercitada de marera pacifica, publica e
ininterrumpida durante el lapso de diez afios como lo exige el Articulo 2532 del Cédigo Civil,
modificado por el Articulo 6 de la Ley 791 de 2002.

Reunidos como estan los requisitos de la prescripcion extraordinaria adquisitiva del dominio,
resulta plausible acceder a la pretension de formalizar la propiedad que los sefiores solicitantes
OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO y SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA, han

elevado dentro del marco de la politica de restitucion de tierras contemplada en la Ley 1448
de 2011.

Ahora bien, es importante anotar que el despacho en diligencia de inspeccion judicial
efectuada a los predios pretendidos en restitucion pudo identificar fehacientemente el inmueble
objeto de litigio por su cabida y linderos determinandose la necesidad de levantar un nuevo
plano de georeferenciacion que muestre (i) la division material del predio adquirido por los
hermanos reclamantes y (i) la delimitacién de la servidumbre de transito por ellos constituida,
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pues en el primer caso, el area reclamada de manera individual por los reclamantes en cada
una de las solicitudes advertia un yerro que era necesario enmendar toda vez que la misma
contemplaba 1a totalidad del area que fue adquirida de manera conjunta por los solicitantes
mediante la Escritura Publica No. 2467 de 25 de noviembre de 1991, otorgada en la Notaria
Tercera de Pasto y registrada en el folio de matricula inmobiliaria nimero 240-23070 de la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto, en tanto que para el segundo caso, el
sefior OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADOQ, exprego en dicha diligencia, su intencién libre
y espontanea de permitir que sobre la parte de su predio se constituya una servidumbre de
transito de tres (3) metros por el lindero del sefior MARCO TULIO DE LA CRUZ y zanja en
medio para que eu hermana y solicitante SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA tenga
acceso y pueda llegar a su predio.

Por ello y para efectos de materializar el derecho de restitucion de quienes reclaman, haorala
necesidad, en primer lugar, de ordenar el desenglobe en las areas de terreno que se muestran
a continuacion y que fueron obtenidas en el nuevo informe técnico de georeferenciacion
presentado al Despachd el dia 21 de septiembre de 2016, producto del yerro advertido en
diligencia de inspeccion judicial y que fue descrito en lineas antecesoras, lo anterior en aras
de otorgarles individualizacion e identidad juridica independiente a los predios reclamados por
los sefiores OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO y SONIA CONSUELO DELGADO
BOTINA. Por ello, resuita propicio que se les aperture un nuevo folio de matricula inmobiliaria
para cada predio restituido y adicionalmente, se |os registre en las bases datos que administra
el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, bajo una identidad catastral auténama e
independiente de la cédula catastral nomero 52-001-00-01-0033-0922-000, que identifica
catastralmente al predio rural denominado “Ojo de agua”, de mado tal que las entidades
competentes seran conminadas para el efecto.

No. Solicitud - Solicitante . Area georeferenciada Area
porla UAEGRTDyY  inicialmente
constatada en . solicitada en
inspeccion judicial = restitucion por
la UAEGRTD

201200061 OLGER EDILBERTO BOTINADELGADO 1Ha+43M2  2Ha+1735M2
| 2016-00059  SONIA CONSUELODELGADOBOTINA ~ 1Ha+133M2  2Ha+0300M2
 VIADEACCESO  _00279Has - ﬁ

TOTAL 2.0455Has

En segundo lugar y habiendose reconocido en el presente proceso la titularidad exclusiva de
los predios en favor de cada uno de los solicitantes bajo el modo de la prescripcién adquisitiva
extraordinaria de dominio, se torna necesarto ordenar en esta sentencia la imposicion de una
servidumbre de transito sobre el predio sirviente restituido al sefior OLGER EDILBERTO
BOTINA DELGADQ en favor del predio dominante restituido a fa sefiora SONIA CONSUELO
DELGADO BOTINA, la cual tendra una extension superficiaria equivalente a 0.0279 Has, y
debera ser registrada en el folio de matricula inmobiliaria No. 240-23070 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Pasto y en cada uno de los folios de matricula
inmobiliaria que de él se segreguen con ocasion del desenglobe ordenado en esta sentencia.
Para lo anterior, deber4 sujetarse al plano que se presenta a continuacion y que se encuentra
plasmado en el informe técnico de georeferenciacién presentado al despacho el dia 21 de
septiembre de 2016.
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La anterior determinacion adquiere fundamento dado que las servidumbres son una especie
de carga impuesta sobre una propiedad, en utilidad de otra con distinto duefio, el codigo civil
la define de la siguiente manera en su articulo 879: “Servidumbre predial o simple servidumbre,
es un gravamen impuesto sobre un predio, en utifidad de otro predio de distinto duefo”.
Entonces siendo la servidumbre una carga que se encuentra sobre un predio y que ademas
beneficia a otra propiedad prestandole una utilidad, se tiene que la misma cumple una funcién
social, dicha funcion social de la propiedad constituye un derecho y una obligacion de
raigambre constitucional pues €l articulo 58 superior incise segundo expresa que la propiedad
es una funcién social y como tal implica obligaciones.

F.- IMPROCEDENCIA DE ALGUNAS PRETENSIONES DE CONTENIDO GENERAL

Como consecuencia de la vocacion transformadora de la solicitud presentada por el
reclamante, fue solicitado un grupo de pretensiones dirigidas a la adopcidn y ejecucion de
acciones publicas residida en érbita competencial de ias antidedes adscritas a la red de
atencion a las victimas del conflicto armado, para beneficiar a la comunidad del Corregimiento
de Santa Barbara en la superacion de las condiciones de precariedad que muy posiblemente
dieron lugar a la ocurrencia de los hechos que permitieron el desplazamiento foraado en la
época anteriormente aludida.

Sin embargo, de entrada cabe sostener qua dichas pretensiones no revisten procedencia en
el presente caso, puesto que sus contenidos y objetos ya fueron satisfechos mediante
declaratoria que hizo este juzgado a través de sentencia emitida el 15 de marzo de 2013, en
la que se procedié a dar acogida a cada una de las selicitudes de contenido general que se
constituyeron en causa de la adopcion de 6rdenes necesarias para proyectar las diferentes
politicas de diversas instituciones publicas a favor de las personas del corregimiento
mencionado.

En éste orden de ideas, concluye este juzgado que el objeto y finalidades de algunas de las
pretensiones de contenido general que trae consigo la presente solicitud, se satisfacen con las
érdenes emitidas en la sentencia anotada, en la medida en que dicha providencia resulta
suficiente para lograr esa transformacién social que persiguié la UAEGRTD de Narifio en la
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actual demanda, por lo que ahora resulta vano e innecesario volver a proveer sobre ese topico,
maxime cuando se corrobora identidad y similitud entre las pretensiones que fueron resueltas
en anterior momento y ias que ahora ha elevado esa entidad.

En consecuencia, no tendran procedencia las pretensiones a nivel comunitario que se hayan
contenidas en los literales, a), b), ¢), h), i}, j) del acapite de pretensiones de la solicitud de
restitucion de tierras inicialmente tramitada al interior del presente proceso bajo la partida
2012-00061. Habra que decirse que en la solicitud tramitada bajo el radicado 2016-00059, el
apoderado judicial no hizo alusion en tomo a las pretensiones de caracter general al considerar
que las mismas fueron objeto de pronunciamiento por parte de ésta agencia judicial en
sentencia de 15 de marzo de 2013, las cuales comprometen y benefician al Corregimiento de
Santa Barbara del Municipio de Pasto.

En consideracion a lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE TUMACO, administrando justicia en
nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,

Vill.- RESUELVE:

AMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de Tierras en condiciones de
dignidad a favor del sefior OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 12.750.354 de Pasto y la sefiora SONIA CONSUELO DELGADQ BOTINA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.755.387 de Pasto, respecto de las fracciones
de terreno individualizadas e identificadas en la parte motiva de ésta sentancia que forman
parte del predio rural denominado “Ojo de Agua’, identificado con el folio de matricula
Inmobiliaria No. 240-23070 de |a Oficina-de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto (N).

ISéGUNDO: SE ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto, el
registro de |a presente sentencia que reconoce el derecho fundamental a la restitucion de
tierras a favor del sefior solicitante OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 12.750.354 de Pasto y su conyuge LEONOR ARCENIA
CASTILLO RIVERA, identificada con la céedula de ciudadania No. 59.834.654 de Pasto y la
solicitante SONIA CONSUELOIDELGADQ BOTINA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 36.755.387 de Pasto, en el folio de matricula Inmobiliaria No. 240-23070 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos de Pasto (N}, que identifica al predio rural denominado “Ojo
de Agua’, ubicado en la Vereda Los Angeles, Corregimiento de Santa Barbara Municipio de
Pasto. Para efecto del cumplimiento de lo anterior, el sefior Registrador de instrumentos
Publicos lo hara aplicando el principio de gratuided, tal como lo sefiala el paragrafo 1 del
articulo 84 de la Ley 1448 d= 2011.

y( ERCEROQ: Declarar que ¢l sefior OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 12.750.354 de Pasto y su conyuge LEONOR ARCENIA
CASTILLO RIVERA, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.834.654 de Pasto; por
via de |a prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, ha adquirido la propiedad del
inmueble reclamade al interior del presenta asunto, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 240-23070 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto,
ubicado en la Vereda Los Angsles, Corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasto,
Departamento de Narifio, en una proporcion de una (1) hectarea y cuarenta y tres (43) metros
cuadrados alinderado de la siguiente manera:
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ORIENTACION PTO DistanciaenMetros = . Colindante ..
NORTE {A5 : 91,0 CAMINO PUBLICO
_ ORiENTE : ~BA 6 [ 903 ) SONIA CONSUELO BOTINA DELGADO -
o SUR b A 7T 10565 SONIA CONSUELO BOTINA DELGADO
_OCCIDENTE - 7Aft-1 - 660  ~  ~~ JOSEANTONIOMENESES -
OCCIDENTE : 1_1_7A 1 B 588 3 7 MARCO TULIO DE LA CRUZ o

IDgclarar que la sefiora SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.755.387 de Pasto; por via de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio, ha adquirido la propiedad del inmueble reclamado al interior del presente asunto,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 240-23070 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Pasto, ubicado en la Vereda Los Angeles, Corregimiento de Santa
Barbara del Municipio de Pasto, Departamento de Narific, en una proporcién de una (1)
hectarea y ciento treinta y tres (133} metros cuadrados alinderado de la siguiente manera:

~ LINDEROS DEL INMUEBLE RESTITUIDO A LA SENORA SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA

'ORIENTACION PUNTO ~ DISTANCIAEN METROS COLINDANTE -
NORTE 1A2 ¢ 105,5 . OLGER EDILBERTOBOTINADELGADO
....... NORTE ~ 2A3  ®3 | OLGEREDIBERTOBOTNA DELGADO;__...:_:_._._____5
__ORENTE  3A4 _ CAMINOPUBLICO ‘
" ORIENTE  : 4A5 ' ' A
ORENTE ~ 5A8 | - -
__SUR C8AMT 1041 ) BOSCO SIGIFREDO CHANAG . -
_OCCIDENTE ~ 11A =~ 764 =~ RUTHDELCARMENNARVAEZ
_OCCIDENTE © 14A1 233 'JOSE ANTONIO MENESE

CUARTO: Desenglobar del predio conocido con el nombre de “Ojo de Agua®, identificado con
el folio de matricula inmobiliaria No. 240-23070 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos de Pasto, el area de UNA (1) HECTAREA Y CUARENTA Y TRES (43) METROS
CUADRADOS, para el predio restituido en la presente sentencia en favor del sefior OLGER
EDILBERTO BOTINA DELGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.750.354 de
Pasto, y el area de UNA (1) HECTAREA Y CIENTO TREINTA Y TRES (133) METROS
CUADRADOQS, para el predio restituido en la presente sentencia en favor de la sefiora SONIA
CONSUELO DELGADQ BOTINA, identificada con la cédula de ciudadania No. 36.755.387 de
Pasto, extensiones superficiarias que les han sido reconocidas mediante pertenencia y por
tanto crear para cada uno de los predios un nuevo folio de matricula a efecto de generarles .
independencia al titulo, para lo cual se debera tener en cuenta los siguientes linderos y
coordenadas;

~ LINDEROS DEL INMUEBLE RESTITUIDO AL SENOR OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO

~ ORIENTACION . PTO Distanciaen Metros - Colindante
~ NORTE ~ 1A5 iR ~ CAMINOPUBLICO )
_ORENTE . 5A6 903 ~ SONIACONSUELO BOTINADELGADO
,,,,, SUR . 6A7 1055 ~ SONIA CONSUELO BOTINA DELGADO
~ OCCIDENTE - 7AM . 56,0 - JOSE ANTONIOMENESES
- OCCIDENTE = 11Af1 | 89 'MARCO TULIO DE LA CRUZ
.. . Puntos ... GOORDENADAS GEOGRAFICAS
GPS  Punto o Latitud o Longitud N
,,,,,, 6. m - 5 .8 . .
1 1 1°4' 4614" N ; 77° 17' 59 459' 0
2 2 1°4' 3 85?" ‘ 7 17' 59 285" 0
3 3 1°4' 3,443"N j 77°17 59,042"0
4 4 @ 1°4' 2,553" N 77° 17 58,245" O
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10
11

13

1"4'2296' N
1°4 2500" N

1°4' 2 670“
1°4' 3 505"

1°4'3975’
1°4'4 184' N

1°4'3731 N

1°3' 59 878' N

1°4'2133" N

63

TS0
77°7 18'2,252' O
77° 18 2 097" O
..._...770 - 1 981" O
77" 18' 1,367" 0O
7° 18 1 146" O
.&....770 " 0 654" G SR

77° 18'0 251 O

' LINDEROS DEL INMUEBLE RESTITUIDO A LA SENORA SONIA CQNSUELO DELGADO BOTINA -
DISTANCIA EN METROS _
105 5 :

~ ORIENTACION PUNTO
1A2 §

NORTE

: NORTE

_ ORIENTE
ORIENTE

* ORIENTE
SUR

~ OCCIDENTE

2A3
3A4

_4A5

5A8

OCCIDENTE
D 14A1

11A

903
-3
706

104 1

COLINDANTE

OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO
OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO

CAMINO PUBLICO

 MARCOANTONIO DELACRUZARCOS  °

JOSE IGNACIO DE LA CRUZ

754 .

233

COORDENADAS

BOSCO SIGIFREDO CHANAG
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//@1 lo anterior, se ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Pasto que
dentro del mes siguiente a la notificacion de la presente sentencia, realice el desenglobe de
los predios en el &rea reconocida, y para ese propésito, dentro de ese plazo, registrara en su
base de datos los predios que emergen de ello, y en consecuencia, les abrira un certificado de
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libertad y tradicién propios, con sus respectivos folios de matricula inmobiliaria que incluya la
titularidad Unica y exclusiva de dominio a favor de; OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.750.354 de Pasto y su conyuge LEONOR
ARCENIA CASTILLO RIVERA, identificada con la cédula de: ciudadania No. 59.834.654 de
Pasto; y SONIA CONSUELO DELGADQ BOTINA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 36.755.387 de Pasto.

'@a vez se haya cumplido lo anterior, se ORDENA al ORIP de Pasto gue inmediatamente
remita los nuevos certificados de libertad y tradicion con destino al Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC para que éste, en término no superior a un mes contado a partir de la anterior
remision, registre en la base de datos que administra, los nuevos predios con las menores
extensiones aqui reconocidas, que formaban parte de la cédula catastral namero 52-001-00-

/0/1-0033-0922-000, y en consecuencia, les genere una cédula y cédigo catastral propios,
expidiendo el respectivo certificado, en donde se incluya a: OLGER EDILBERTO BOTINA
DELGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.750.354 de Pasto y su conyuge
LEONOR ARCENIA CASTILLO RIVERA, identificada con la cédula de ciudadania No.
59.834.654 de Pasto; y SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.755.387 de Pasto, como dnicos titulares de los inmuebles en las areas que
le fue reconocida en la sontencia, el cual sera allegado a éste despacho dentro del término

anteriormente sefialado.

ﬁTO: Se ordena la imposicion de una servidumbre de transito sobre el predio sirviente
restituido al safior OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO, en favor del predio dominante
restituido a la sefiora SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA, la cual tendra una extension
superficiaria equivalente a DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE METROS CUADRADOS
(0.0279 Has) y la misma debera ser registrada en oada uno de los folios de matricula
inmobiliaria que se segreguen del folio de matricula inmobiliaria matriz No. 240-23070 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Paste, con ocasién del desenglobe ordenado
en esta sentencia. Para lo anterior, debera sujetarse al planoc que se encuentra plasmado en
el informe técnico de georeferenciacion allegado al despacho el 21 de septiembre de 2016.
Para el anterior tramite debera cbservarse el critario de gratuidad sefialado en el Paragrafo 1
del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011 por haberse acreditado en el proceso los requisitos
legales para ello.

'€EXTO: SE ORDENA al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC como autoridad catastral
para el Departamento de Narifio que de acuerdo con sus competencias y con valoracion del
informe técnico predial elaborado y aportado al interier del actual asunto por la UAEGRTD de
Narifio, realice la actualizacién de sus registros cartograficos y alfanuméricos. Para efectos de
lo anterior, la UAEGRTD remitira copia de los referidos documentos para que el IGAC pueda
adelantar ese procedimiento, y éste tendra un término no superior a un mes contado a partir
de la remision que hiciere la ORIP de Pasto (N) con las constancias de calificacion de los
respectivos folios de matricula inmobiliaria.

SEPTIMO: Se ORDENA a la Secretaria de Hacienda — Tesoreria Municipal de la Alcaldia de
Pasto que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de ésta providencia, de
aplicacion al acuerdo 049 de 2013 y 032'de 2012 en favor del aqui reclamante el sefior OLGER
EDILBERTO BOTINA DELGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.750.354 de
Pasto y la sefiora SONIA CONSUELO DELGADO BQTINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.755.387 de Pasto), respecto de la condonacion y exorieracion del impuesto
predial del bien aqui restituido identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 240-23070
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de la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Pasto, ubicado en la Vereda Los
Angeles, Corregimiento de Santa Barbara del Municipic de Pasto, Departamento de Narifo.

&TAVO: Se ORDENA a |a Alcaldia del Municipio de Pasto para qua en coordinacion con la
Fuerza Publica y de manera inmediata, brinde condiciones y medidas de seguridad a favor de
quienes les fue reconocido el dereche a la restitucion de tierras, mediante la presente
sentencia, en aras de minimizar los posibles riesgos que pueda acaecer en contra de sus vidas
e integridad personal. Con el animo de hacer seguimiento y control en cumplimiento de la
citada orden, debera la entidad inicialmente citada rendir informe semestral acerca de las
gestiones realizadas para materializar lo aqui dispuesto.

“N6VENO: Se ORDENA a la Unidad de Atencion y Reparacién integral a las Victimas, para
que en el término maximo de un (1) mes contado a partir de la notifioacion de la presente
decision, incluya en el Registro Unico de Victimas al sefior solicitante OLGER EDILBERTO
BOTINA DELGADO, identificado con (a cédula de ciudadania No. 12.750.354 de Paste, y a su
ndcleo familiar que a continuacion se relaciena a fin cle que reciban la atencion, asislencia y
reparacién humanitaria integral que de conformidad con la Ley 1448 de 2011 les asiste, Para
el cumplimiento de lo anterior, la UAEGRTD de Narifio, debera remitir copia de los documentos
del nucleo familiar del solicitante.

~ Nombres y apellidos B . No. ldentificacion  Parentesco
 LEONOR ARCENIA RIVERA CASTILLO - C.C. 59.834.654 . CONYUGE
'NEREYDA ESPERANZA BOTINA RIVERA T1.990713-02454  HIA

LEYDI YOANABOTINARIVERA — T1960725-01575  ~HWA
DANILA ANDREA BOTINARIVERA T1.940903-21433  HUA

H{ECIMO: Se ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto que dentro
del mes siguiente a la notificacion de ésta providencia, levante cada una de las medidas
cautelares que se decretaton y practicaron al interior de |a fase administrativa y judicial del
actual proceso de restitucion de tierras sobre el inmueble relacionado en el numeral primero
de la parte resolutiva de |a presente providencia.

/ﬁCIMO PRIMERO: Se ORDENA como medida de proteccion especial, la restriccion que

establece el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, que consiste en la prohibicidn para enajenar
o negociar durante el término de dos afios los inmuebles que se ven cobijados por el presente
’?ﬂmdese para el efecto a la oficina de registro de instrumentos Puablicos de Pasto.

[,

#DECIMO SEGUNDO: En aras de dar cumplimiento a lo informado en el literal “p” del articulo
91 de la ley 1448 de 2011, sobre contenido del fallo y en especial teniendo en cuenta la facultad
de emitir las ordenes que sean necesarias para garantizar |la efectividad de la restitucion
juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el gjercicio y goce efectivo de los
derechos de las personas reparadas; y teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa
Especial ha verificado la existencia de otros requerimientos de 1a comunidad para garantizar
la estabilidad del proceso, se ordena que en un término no superior a seis meses se dé
cumplimiento a lo siguiente:

;.e./ Se ordena a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas qua previa verificacion de los requisitos consignados en el articulo 45 del
Decreto 4829 de 2011 y articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, incluya al sefior
OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADQ, identificado con la cedula de ciudadania



66

No. 12.750.354 de Pasto y la sefiora SONIA CONSUELO DELGADO BOTINA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.755.387 de Pasto, mediante resolucion
motivada, si a ello hubiere lugar, en la priorizacion del subsidio de vivienda rural
administrado por el Banco Agrario, antidad que a su vez y de encontrar viable,
procedera a la entrega de subsidios de vivienda para su mejoramiento. Con el animo
de hacer seguimiento y control en su cumplimiento, la entidad citada debera rendir
informe semestral acerca de las gestiones realizadas para materializar lo aqui

dispuesto.

V/Se;rdena al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA eue incluya de manera prioritaria al
sefior OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.750.354 de Pasto y la sefiora SONIA CONSUELO DELGADO
BOTINA, identificada con la cédala de ciudadania No. 36.755.387 de Pasto, en los
planes y programas de crédito que ha implementado para atender a la poblacion
victima de despiazamiento forzado. Para efecto de corroborar el cumplimiento de la
presente orden, deberi allegar a éste despacho un informe semestral sobre la
actividad realizada.

»c./Se ORDENA al Ministerio del Trabaj@ Servicio Nacional de Aprendizaje SENAune,
en el Corregimiento de Santa Barbara del Municipio de Pasto y dentro de los seis
meses siguientes a la notificacion de ésta providencia, disefien e implementen el
programa de empleo y emprendimtento Plan de Emplao Rural y Urbano, estipulado en
el Titulo 1V, Capitulo |, Articulo 68 del Decreto 4800, dirigido a favorecer a la poblacion
victima del desplazamiento forzado, y una vez que sea puesto en ejecucion se realice
la inclusion prioritaria al sefior OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 12.750.354 de Pasto y la sefiora SONIA CONSUELO
DELGADO BOTINA, identificada con la cédula de ciudadania No. 36.755.387 de
Pasto, para beneficiarios con las ayudas que se puedan desprender de dicho
programa. Vencido el término mencionado, allegaran, con destino a éste despacho,
informe sobre las actuaciones realizadas.

bd./Se ordena a la UAEGRTD de Narifio que a través del Equipo Técnico de Proyectos
Productivos, y de acuerdo con las calidades y propiedades del suelo, realice un estudio
acerca de la viabilidad en la implementacion de proyectos productivos sustentables en
los predios que fueron objeto de las presentes solicitudes, con el fin de aumentar la
diversificacion y produccién local de alimentos, en el Corregimiento de Santa Barbara,
vereda Los Angeles Municipio de Pasto, y de darse aquella viabilidad, procedera a
adjudicar en favor del sefior OLGER EDILBERTO BOTINA DELGADQ, identificado con
la cédula de ciudadania No. 12.750.354 de Pasto y la sefiora SONIA CONSUELO
DELGADO BOTINA, identificada con la cédula de ciudadania No. 36.755.387 de
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