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REPUBLIC'A DE COLOMBIA -
_ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO IEGUNDO CI VIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTI ITUC'ION DE
: ’ TIERRA.Y DE PAST O.

i R e
.87 "‘—'&

San Juan de Pasto, Veintiocho (28) de Octubre de Dos Mil D'ieciséi::<(2016). '

.+ Se profiere la sentencia que en derecho corresponda dentro de la accion de Restitucion
.0 Formalizacion de 7'/erra5 52001-31-21-002- 2016-00/35’ con radicado del Juzgado
- Primero Civil del Clrcun‘é Especializado en Restitucién’ ae Tierras de Pasto N° 2015-
00038, instaurada por /é sefiora NELVA MARIELA CRE)Z ROJAS, identifi cado con
cédula de ciudadania N° 1’?7 433.378 expedida en Sandona Narifio, por conducto de
apoderado judicial designado a través de la Unidad Administrativa Especial para la
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas’, respecto del predio- denominado “LA
ESPERANZA™, ubicado en el municipio de Pasto, corregimiento Santa Bérbara, Vereda
£l Cerotal, identificado con Folio de Matricula inmobiliaria N° 240-138706 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Puiblicos de Pasto con numero de cedula catastral
52-001-00-01-0034-0271-000, con un drea total de Veinte Mil Quinientos Ochenta y
Seis Metros cuadrados (20.586 mts’), esta es el érea solicitada por la UAEGRTD, pero
cabe resaltar que al momento de revisar la escritura publica N€ 3.276 de fecha 31 de
Jjulio del ario 1996, el drea registrada es de Treinta Mil Metros cuadrados (30.000
mis?), por lo que en adelante es la que serd tenida en’ cuenta por este Despacho.
Extension que concuerda con la registrada en el Informe Técnico Predial.
l. De la sol){citud de Restitucion o Forma/iza?%ién de Tierras

1.7 Fundamento Féctico v’wncu/o con e/ predio y hech05 wct/m/zante;) respecto del
predio denom/nado “La Esperanza :

I. 1.1 De la solicitud de Resz‘ifucién y Formalizacion se establece que la sefiora NELVA
MARIELA CRUZ ROJAS, adquirié el predio denominado “La Esperanza”, ubicado en el
municipio de Pasto, Narifio, corregimiento Santa Bérbara, vereda El Cerotal, con una
extension de 30.000 metros cuadrados, por compra que le hizo a los sefiores JOSE
"OLEGARIO CRUZ ROJAS y ROSARIO AURELIA ROJAS DE CRUZ, mediante escritura
pliblica N° 3.276 del 31 de Julio de 1.996, la cual fue registraga en el Folio de
Matricula Inmobiliaria N¢ 240-138706 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Piiblicos de Pasto, fecha a partir de la cual la solicitante empezé a ejercer actos de
sefiora y dueiia sobre el predio, el cual se encuentra /denz‘/ﬁcado con codigo catastral
52-001-00- 0/-0034-027]—000

1.1.2 Refiere la so//cn‘anz‘é que el periodo cuando llegd eI. r’rupo armado de las FARC a
esa vereda més o menos: en el afio 2000 o 2001, se efc./chaban rumores y los veian
pasar, y como los mlraban con mas frecuencia en la verec. 'a y luego impusieron horario

\A !"

' En adelante la Unidad de Restitucion de Tierras o UAEGRTD.
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hasta las 6 de la tarde en los pueblos, si encontraban a alguien después de ese horario
ya habia problemas, que se venian presentando enfrentamientos continuamente, lo
que genero el desplazamiento masivo de las familias.

1.1.3 Al momento del despzlazamiento su grupo familiar se _'_f-énconfraba conformado por
su conyugue ELIECER AI{EJANDRO GUERRERO CAJIGAS, sus hijos LEIDY DIANA
GUERRERO CRUZ, idenf;'f” cada con cedula de ciudadani 2 N¢ 59.310.957, CLAUDIA
MILENA GUERREO CRUZ identificada con cedula de cudadan/a N°® 1.085.274.161,
GABRIEL ALEJANDRO GUERRERO CRUZ, identificado con cedula de ciudadania N°
1.085.286.024, y MAURICIO FERNANDO GUERREO CRUZ, identificado con cedula
de ciudadania N° 1.085.310.510.

1.2 Lo pretendido en la solicitud impetrada por la sefiora Nelva Mariela Cruz Rojas.
(Sintesis).

1.2.1 Que se le proteja el derecho fundamerital a la Restitucion y Formalizacion de
Tierras a el y su nicleo familiar en los términos establecidos por la Corte
Constitucional mediante Sentencia T-821 de 2007 y auto de seguimiento 008 de 2007

1.2.2 Que se ordene como medida de reparacion integral la restitucion a favor de la
sefiora Nelva Mariela Csuz Rojas, y su nidcleo fami//aif—g del predio identificado e
individualizado, en conccrdancia con lo dispuesto en el articulo 82 de la ley 1448de

2011, relacionado con la r:'nz‘rega y formal/zaaon de los predios inscritos en el registro
de la UAEGR D.

1.2.3 Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Pasto,
Narifio, que se inscriba la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, que se ordene la cancelacion de todo
antecedente registral, tales como gravamen, limitaciones de dominio, titulos de
fenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con
posterior a la fecha del abandono, asf como la cancelacién de los correspondientes

asientos e inscripciones registrales que figuren a favor de terceros ajenos al solicitante
de esta accion.

1.2.4 Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi ~ _IGAC la actualizacion de sus
registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la ihdiyidua/izac/o’n e identificacion
del predio gue se establezza en la sentencia de restitucion e tierras.

1.2.5 En resumen, que sz declaren todas las medidas e reparacion y satisfaccion
integral en favor de la victima y su grupo familiar, beneficiarias de la restitucion o
formalizacion de sus tierras, que propendan por el gjercicio, goce y estabilizacién de
sus derechos consagrados por la Ley 1448 de 20711 en su Titulo V.

2. Del trémite judicial de la solicitud.

2.1 De la solicitud interpuesta por la sefiora Nelva Mariela Cruz Rojas. |
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£l auto admisorio cumplié las formalidades de notificacién y las c‘on:ecuencia: /'ur/’dica;

previstas en los articulos 86 al 88 de la ley 1448; asi las cosas; la demanda fue repartida
. al Juzgado Primero Civil de/ Circuito Especializado en Re;zfn‘uc'/on de Tierras de:Pasto el

Seis (06) de Febrero de a’os mil Quince (2015), se rad/co con el N? 2015-00038, fue
. admitida mediante el auj 0 del tres (3) de Agosto de D;os Mil Quince (2015) y fue
publicada en el diario:La \ﬂepub//ca, diario de amplia C/rci//aaon nacional el Veintiséis
(26) y Veintisiete (27) de Septiembre del mismo ario. .S'e agofo debidamente la etapa
de notificaciones y comunicaciones. - -

Se decide presc‘in‘d/'r- ‘de /a ez‘apa p'robaz‘oria, -ya que las pruebas aportadas por la
apoderada judicial-del solicitante resultaron suficientes para llegar al convencimiento
del objeto litigioso del asunto que se debate, como también por tratarse de un bien de
propiedad de la solicitante, lo cual se encuentra debidamente probado en la actuacion.

Una ez entrd en funcionamiento este Juzgado de reciente creacion, nos fue asignado
el presente proceso mediante Acta Individual de Reparto del 23 de diciembre de 2015,
avocado el conocimiento y en consideracion a lo antes expresado es procedente
decidir de fondo e/ asunz‘o
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3. CONSIDERANDOS

R (T
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3.1 Legitimacion y competencia.

La competencia para asumir el conocimiento y decidir de fondo la solicitud de
Restitucion o Formalizacion de la Tierra estd determinada por la ausencia de
opositores admitidos, asi como por la ubicacion del predio denominado “La
Esperanza”, en el municipio de Pasto, Narifio, corregimiento Santa Bérbara, vereda El
Cerotal.

3.2 Requisito de procedibilidad.

Se encuentra debidamente probado el requisito de procedibilidad de que trata el
“articulo 76 de la Ley 1448, tal y como se observa en la constancia de inscripcion en el
Registro de Tierras De$pojadas y Abandonadas Forzosamente aportada con la
demanda. ;‘ - . &
3.3 Problema Juridico. "

:

L A e 2

Corresponde determinar si el accionante Jjunto con su grupo familiar tiene derecho a
las medidas de reparacion integral de restitucion juridica y material del predio
denominado La esperanza, ubicado en el mun/ap/o de Pasto, Narifio, corregimiento
Santa Bérbara, vereda El Cerotal.

3.4 Vl’ctimas del conflicto armado interno y titulares de/ derecho a la restitucion.

La ley 1448 de 2011, fue pensada por el legislador para ser aplicada dentro de un
rango de accion especifico y frenfe a unos casos concretos, desarrollando asi en su
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articulo 3° la conceptualizacién de quiénes son tenidos en cuenta como victimas del
conflicto armado interno y cobijados por la ley. ‘

Principalmente se tiene que la aplicacion del concepto de victima estd sin lugar a dudas
estrechamente ligado a la nocién de dafio, como quiera que de la acreditacién de su
ocurrencia dependa que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas
y puedan acceder a los beneficios de la Ley 1448 de 201 .

Asi las cosas, frente a dicha condicion de victima es importante resaltar que refiere a
una situacion de hecho [factico’] que surge como una circunstancia objetiva, dada la
existencia de un dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el
articulo 3° ibidem?; independientemente. de que la victima haya declarado y se
encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas: En '/;';fua/ sentido se predica de la
condicién de desplazados, puesto que no se trata de unag categoria legal sino de una
identificacion descriptiva rle su situacion, que se funda en iznos hechos particulares.

De la ley se infiere que scn titulares del derecho a la restitiicion® todos aquellos sujetos
gue ostentan relacion con el predic que se pretende restituir, bien sea como
propietarios o poseedores, como 'exp/oradbréf de baldios que propendan por su
adjudicacion, siempre y cuando estén dentro del contexto de abandono forzado? o el
despojo’, y que hayan ';/'db consecuencia directa o indirecta de las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o a las normas Internacionales de Derechos
Humanos, ocuiridas con ocasion del conflicto armadc?, entre él 12 de enero de 1991 y
el término de vigencia de la ley. - o ' '

35 Réparacién integral y derecho a la restitucién de tierras,

La Ley 1448 de 2011 se erige como una ;a/vaguérda de derechos en favor de las

victimas del conflicto armado interno, brindando como garantias medidas de atencion,
2 b 4

asistencia y reparacion iniagral.

s

Dicha reparacion integral:entendida como el principal objetivo de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, se:encamina a garantizar el goce efectivo de los derechos a la
verdad, justicia y reparacion con garantias de no repeticién, lo cual se pretende

*Asi lo expuso la Corte Constitucional en Sentencia C-052 de 2012 M.P. Nilson Pinilla Pinilla

*Sentencia C-715 de 2012 ‘ ‘

*Sentencia C-099 de 2013 y remite a interpretaciones hechas en Sentencias C-253 A de 2012, C-715de 2012y C-
781°de 2012. ’

*Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

:La definicion de dicha situaci6n se encuentra establecida en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

Ibidem. ‘ '

8Esta expresion no se traduce en una nocién restrictiva del concepto que se limite a acciones propiamente
militares, por el contrario, opera en la Ley 1448 y en la doctrina de la Corte Constitucional, un criterio amplio
de interpretacion que no se queda en un solo tipo de accionar de los actores armados, o que utilicen un
determinado armamento o medios de guerra, ni mucho menos se restringe a una determinada region
especificamente. El marco del conflicto armado colombiano es complejo, especial y sui generis si se quiere,
donde las organizaciones armadas a la par que pueden compartir territorios, pueden disputarse su control o
establecer relaciones de confrontacién o cooperacion dependiendo de lps intereses en juego, asi como los
métodos, armamentos o estrategias de combate, situacion que conduce a gue cada vez sea mds delgada la linea
que separa el lograr distinguir uia victima de la delincuencia comiin, o dal conflicto armado, siendo que para
ello se requiere un ejercicio juicioso de ponderacion ¥ valoracidn, en el éual, cuando exista duda, debe darse
prevalencia a la interpretacién quje Javorezca a la victima. (Sentencia C-787 de 201 2)
: * Pdgina4 de 15
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alcanzar desde la mdxima metodoldgica de cinco .componentes -especificos: la
. restitucion, la /ndemn/zaaon, la satisfaccion, la rehabilitacion, y-las garanrlas de no
: reper/aon de las conductas cr/m/na/e;

En lo que respecta a la restitucién la C orz‘e Constitucional bajo los principios rectores
de los de:p/azam/enros internos®® y la declaracion de San José. sobre refugiados y
personas desplazadas’. se refirié al tema, reconociendo el derecho a la reubicacion y
restitucion que tiene la- poblacion desplazada por haber sufrido -el flagelo. del
desarraigo y abandono \de- sus tierras,. lo cual conllevs: -en los desplazados- a
consecuencias como-la ma;z‘ab///dad social, laboral, econwglca y en el peor de los casos
-familiar, Asi las cosas, el /ﬁaX/mo tribunal apoyado en el Becrez‘o 250 de 2005 definié
que la restitucion es un derecho fundamental que debe proz‘egerfe por el Estado, con
las garantias minimas de r«ﬂsz‘ab/ecer lo perdido y regresar ,as cosas al estado anterior a
la vulneracion de los dereghos, dentro de un marco de /umaa restaurativa. .

En jgual sentido, la Corte Interamericana de Derecho Humanos- ha establecido que
ante la infraccion a una obligacion internacional debe repararse el dafio, restituyendo a
la victima a la situacion en que se encontraba antes de la vulneracién de sus derechos -
restitutio in integrum-; asi mismo la ONU en sus Principios y Directrices Bésicos del afio
2006 refirio que la restitucion consistia en “devolver a la victima a la situacion anterior
a la violacion. manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la
violacion grave del derecho internacional humanitario”.”

3.6 La Restitucion de Tierras y la Vocacién transformadora.

La reparacion con vocaaon de integralidad, como uno dé' los esténdares de la justicia
- transicional es quizd el "oncepto mds cambiante y adapz‘ab/e a cada tipologia o
circunstancia en que se ‘de la transicion, pues la noaon clésica del derecho a la
reparacion desarrolla efenaa/menz‘e el objetivo de reﬂ‘/z‘wr’ a la victima a /a situacion en
/la que se encontraba antes de ocurrida la violacion de sus derechos,

En Colombia, con la expedicion de la Ley 1448 de 2011, se dio un vuelco a la
per:pecz‘/va de reparacion, no sélo porque se pretende ejecutar en medio del conflicto,
sino porque en su articulo 25 se incluyé dentro del derecho a la reparacion integral
que las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° tenian derecho a ser
reparadas de manera transformadora, con lo cual se quiere significar que la reparacion
debe ir més allé de la situacién anterior a la ocurrencia de dichas violaciones y, bajo el
acompafiamiento del Estado superar las condiciones de exclusion y marginalidad que
estructuralmente han conllevado a la desigualdad social.

3
{

r.

S ARE SRS T

*Ver Sentencia T-159 de 2011. ; ' 1
®principios Rectores de los Desplazados Internos, formulados en el afio 998 por el Secretario General de las
N.U. i3
11 < Lo

Seccion 11 del documento.
12principio 19, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales y derechos humanos y de violaciones graves del DIH a interponer recursos y obtener

reparaciones. A/RES/60/147.
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Para el caso, la restitucién con criterio transformador también pretende ir mds alla,
pues fundada en su principio- de seguridad juridica”? propende por medio de la
titulacion de la propiedad de los predios, formalizar los derechos de las victimas para
con su tierra, conllevando asr a la obligacién judicial de resolver los asuntos juridicos
que atenten contra este principio-seguridad juridica-. En- igual sentido, una vez
transformada la informalidad de la relacién de las victimas con la tierra, debe
pretenderse la reconsz‘ruc("io‘n de un proyecto de vida d/gfvo y estable en el ejercicio y
goce efectivo de los der. xchos de las personas reparadss, ya que asi se logrard dar
cumplimiento a la vocaaon transformadora de /a reparaf/on dentro de un concepito
holistico de restitucion, ndemnlzaaon satisftaccion, y g:,ram‘/as de no repeticion ‘a
favor de la victima depend/endo de la vulneracion de sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante™.

3.7 Resz‘iz‘ucién Material y Juridica del Bien Restituido

En cuanto la entrega real del bien a la solicitante, se tiene que en el presente asunto
resulta necesaria, por lo que ha manifestado la solicitante que aun no ha retornado a
su predio, el cual en la actualidad se encuentra abandonado, siendo su deseo retornar.

Frente a la restitucion juridica del inmueble de;pojado tal y como lo contempla la ley’
1448 de 2011 en su articulo 72, se realizard con el restablecimiento de los derechos de
propiedad: esto exigird el registro de la medida en el fo//o de matricula inmobiliaria,

orden que serd profer/aa en este sentido en /la parz‘.o resolutiva de la presente
providencia. 5

De acuerdo a la Ley, los funcionarios judiciales tenemcs la facultad de ordenar las
medidas necesarias para garanrizar la restitucion juridica y material de los predios, asi
como la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas
reparadas, en cuanto a esto la Corte Constitucional ha sefialado:

La restitucion debe extenderse a las garantias ‘minimas de restablecer lo perdido y volver las
cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracién de los derechos afectados, lo que
comprende entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve su derecho a /a
propiedaq o po:eyién y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma...

Adiciona/mem‘e, dice la Corte,

(...) debe entenderse que dentro de la nocion de restitucién sobre los derechos al goce, uso y
explotacion de la tierra va implicito la reparacion a los dafios causados, en la medida gue ef
Estado garantice el efect/vo disfrute de los derechos vulneradios, asi por ejfemplo el derecho al

retorno, el derecho a/ trabajo, el derecho a la libertad de : */rcu/aaon y el derecho a la libre
eleccion de profesion ( L’ oficio. * '

De acuerdo con lo dicho, es necesario acompanar /a; medidas a’e restitucion y
formalizacién de medidas que tiendan hacia la estabilizécién ‘socio- -econdmica de las
familias restituidas, garantizando el efectivo disfrute de los derechos a la restitucion, asi
como los derechos al retorno, al trabajo, el derecho a una vida digna, entre otros.

:4Artlculo 73 de la Ley 1448 de 2011.
Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011.
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En consecuencia, los /uecef y /ueza; z‘ranﬂaona/es de reﬂ‘/z‘c/aon ademds de profer/r las
ordenes necesarias para reﬂ‘/z‘wr a las victimas a la :/z‘uaaon en la que se encontraban
~antes de la ocurrencia dg las - violaciones, deberdn /ncorgorar en..sus ‘fallos-todas las
medidas que estén a 5'1'/ alcance para garantizar que la reparacion logre una
z‘ranfformaaon de la m‘uaaon de vulnerabilidad y precar/edad de las victimas,

Solo aﬂ’ 5era’ posible garan_z‘izar de manera efectiva los prinajoio: consagrados en el
articulo 73,  de acuerdo con los cuales las victimas de desplazamiento forzado y
abandono tienen derecho al retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad, al restablecimiento de su proyecto de vida y la
proteccion de esta.y de su integridad, asi como a contar con apoyos estatales post
restitucion que garanticen la reparacion integral.,

Para nuestro caso, la restitucion juridica del bien objefo de abandono forzado resulta
- necesaria, pues se ha acreditado que la sefiora Nelva Mariela Cruz Rojas, posee una
relacion de propiedad con el predio “La Esperanza”, la cual se encuentra plenamente
acreditada mediante e;cr/(ura publica N° 3.276.del 31 de UU/IO de 1996, de la Notaria
Segunda del Circulo de Pcasz‘o y su respectivo registro al fo//o de matricula inmobiliaria
N? 240-138706.

s i

B LR
7

3.8 Del caso en concrefo. .
3.8.1 Contexto historico de violencia en el Departamento de Narifio.

La presencia guerrillera aparece y se consolida en Narifio hacia la mitad de los afios 80,
con el M-19, los frentes 29 y 2 de la FARC y del grupo Comuneros del Sur -del ELN.
Siendo considerado al principio, por los grupos guerrilleros como departamento de
retaguardia, de descanso y abastecimiento, con baja confrontacion.

En la segunda mitad de los afios 90 y principios de los afios 2000, varios factores
dispararon la afectacion del desplazamiento por el conflicto armado, a comienzos del
afio 1995 la aparicién de los cultivos de coca y amapola, que se acelera en el afio 2001
después del inicio de las :é’um/;gaciones en el Putumayo, témbién con la entrada de las
AUC en el depan‘amenfdg hacia los afios 2000-2001, queiorigina una-violenta disputa
territorial con las FARC y ‘el ELN, y el paso a la ofensiva ide las Fuerzas Armadas en el
sur, con la voluntad man/ﬁesz‘a de desalojar a la guerrilla de sus zonas tradicionales.

Al tener una posicion geoestratégica por ser una zona limitrofe con el Ecuador y una
calida al Océano Pacifico, el departamento de Narifio se convierte en drea de especial
interés por parte de los actores armados ilegales para la comercializacion y trdfico de
estupefacientes, siendo el narcotréfico el principal foco del conflicto armado, sin dejar
de lado otros factores como la tenencia de la tierra, que son determinantes al
momento de analizar el conflicto en el departamento.
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3.8.2 Contexto de violenzia en la zona de ubicacion de! predio: Corregimiento de
Santa Bérbara del Municipio de Pasto. '
i [ .

De acuerdo con los esfud?o; del drea social de la UAEGRTD, direccion territorial de
Narifio, se tiene que en el afio 1999 aparecen en el Corregimiento Santa Barbara unas
personas que manifiestan pertenecer al grupo guerrillero de la compariia Jacinto
Matallana del frente 2 de la FARC. '

Los habitantes de la comunidad expresan que al parecer este grupo armado instalé un
campamento en la vereda Alisales, desde donde desarrollaron. toda clase de
actividades delictivas tales como: el cobro de vacunas o impuesto de guerra a los
pobladores, el robo de vehiculos y motocicletas y el asesinato de una persona de sexo
masculino que se desempefiaba como arbitro de futbol en.los campeonatos locales de
vereda.

A principios del afio 2062, de acuerdo con las afirmaciones de la comunidad, los
integrantes del grupo gue irrillero empezaron a convocar i reuniones comunitarias en
las cuales se' fomentaba €l cultivo de la amapola en rerrp/azo del de papa, que era
para la época el principél producfo agricola de la zohe: Es asi, como convocd de
manera obligatoria a los pobladores de la vereda, en donde esta ubicado el predio
materia de esta restitucion, a un taller sobre el cultivo y procesamiento de la amapola.

Entre el 8 y el 13 de abril de 2002 se dio una fuerte arremetida del Ejercito Nacional, a
través del grupo de contraguerrilla denominado “Macheteros del Cauca”,
presentdndose enfréntamientos en la region, sin que estos se dieran en la vereda Los
Angeles. Fl sdbado 13 de abril el Ejército ingresa hasta la vereda Alisales y desmantela
el campamento del grupo guerrillero, en medio de fuertes combates, que dejaron
como saldo varios soldados heridos y se logro la recuperacion de vehiculos que
anteriormente habian sido hurz‘ado;.

Como consecuencia de lo anterior, las familias se de;p/aza/ 'on hacia algunas veredas del
C orregimiento de Catamt: uco y al casco urbano del munic, p/o de Pasto, ubicandose en
casas de familiares y an: /gos, algunas de las victimas f7unca informaron sobre su
situacion de de;p/azam/em‘o ante ninguna autoridad, uncx por temor a represalias y

otros por simple desconocimiento de las medidas de atencion a victimas consagradas
en la Ley 387 de 1997, :

De conformidad con el informe sobre el contexto del conflicto armado en el
Corregimiento Santa Barbara, se conoce que el retorno de los desplazados de ese lugar
ocurrio en diferentes épocas y se realizé por iniciativa de cada familia, sin apoyo
institucional alguno. Expresa la comunidad que el retorno a sus predios, estuvo
Impregnado de temor a causa de la violencia que existia en el mencionado sector
durante el afio 2002. Sin embargo las malas condiciones econdmicas y sociales en las
que vivian, los obligaron a retornar a sus veredas, sin embargo en el caso que nos

ocupa la solicitante aun se encuenira fuera de su predio y espera con la presente
solicitud de restitucion poder retornar.
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3.8 3. Hechos concretos del caso del de:plazamiento de la sefiora Nelva Marie/a Cruz
Rojas y su ndcleo familiar.

. De lo descrito y aportado en' la solicitud, como también de las pruebas recabadas, se
tiene que la sefiora Nelva Mariela Cruz Rojas, manifiesta que en Ja vereda se venian
. presentando enfrentamientos continuamente, generando el desplazamiento de las
familias, “en ese tiempo estaban los enfrentamientos de la guerr///a con el gjercito, mas
o0 menos a mediados de abr// ese enfrentamiento fue el } 5na5 duro, pero antes habian
mas enfrentamientos, /n/a7aron siendo primero leves pem luego cada vez fueron mas
fuertes. y prolongados haffa el mes de abril.- Hubo-unos ﬁ7omenfos en Saritander y en
los Ange/e; que fueron déf los enfrentamientos, parece qué‘eran soldados y guerrilleros,
de civiles si mataban anf"e: y decian que eran por sapos, que quienes los mataban
tampoco sabemos”.

“En el momento del desplazamiento la gente ya comentaba que hubo enfrentamientos
y. ya decidimos salir porque mi hija Leidy Guerrero tenia ya casi 18 afios y mi otra hija
Claudia Guerreo tenia 14 afios, me daba miedo porque la guerrilla me las miraba, las
molestaban las querian manosear, eso fue lo que me hizo salir de alls. Cuando salf
desplazada, sali con mis cuatro hijos Claudia, Leidy, Gabriel y Mauricio y mi esposo en
ese tiempo Alejandro, nos salimos mds tarde en mayo, porque estdbamos quemando
carbon y teniamos que entregar la carga y ya cuando se saco eso ya nos largamos con
todo. Nos vinimos en camioneta para sacar la carga y alli mismo nos vinimos.
Llegamos a Catambuco y buscamos allé un lugar donde arrendar una pieza, alla nos
arrendaba una sefiora :rque ahora estd muerta D/ose//na alla permaneciamos
arrendando unos 4 afios mas O menos, en ese tiempo no, *hicimos nada por regresar o
visitar el predio a ver qcfe habia pasado, nosotros a/canzamos a sacar solo la ropa y
algunas cosas de la coaha las camas y lo demds no /o alcanzamos a sacar. Luego
estuvimos dos afios mas én el barrio La Rosa en una casa de mi papd, el vive ahi con
otras hijas en esa casa. Nosotros nunca regre:amo$’ al predio porque no hay donde
llegar allf ni facilidad de trabajar, ademds mi expareja me habia abandonado, era
complicado llegar a trabajar desde cero y sola™. '

La Unidad de Restitucion de Tierras recepciond la declaracion de la testigo sefiora
Emma Alicia Vallejo, (folios 58 al 59 del cuaderno), quien manifestd que conoce a la
solicitante y que salié desplazada del Cerotal, en esa época todos vivian alla y como
todos salieron, ellos también salieron, que no sabe donde llegarian, unos se iban lejos
otros quedaban en Pasto, que ella volvié a los dos afios, estuvo viviendo en Pasto y se
qued?o alld hasta que le d/'eron arriendo, cuando volvié ya la sefiora Nelva no estaba.

Por su parte, la sefiora '\/Iar/a Veerénica Potosi, en su d@claraaon ante la UAEGRTD
sefiala que Nelva Mar/e/a también vivia alld, so sabe si mlz‘era o casada, se dedlicaba a
quemar carbon, cu/z‘/vabc papa también y en ese z‘/empb tenia su terrenifo que tuvo
que dejar tirado. h

El Despacho le asigna credibilidad a las declarantes por ser personas serias, responsivas
y explicar catisfactoriamente la ciencia de su dicho, amén de no tener interés en el

pleito, maxime cuando se trata de vecinas del solicitante.
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Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la condicién de victima de una persona
es una situacion fictica que no depende del reconocimiento que de la misma haga el
Estado, en este caso cabe indicar que de conformidad con la informacion contenida en
el RUV, el solicitante aparece registrado en esa base de datos. Se tiene entonces de
acuerdo con lo aportado por la UAEGRTD la informacion institucional disponible
coincide con lo manifestado por el solicitante y por los testimonios recaudados, que
ademds esta amparada por la presuncién de buena fe.. ;
: i ¥
Asi las cosas, la informacion recaudada es consecuente zon el contexto general de
violencia, ya que para la fecha en que refiere la sefiora Nelva Mariela Cruz Rojas, que
abandond su predio, s¢ presentaron amenazas y piesiones de la guerrilla y
enfrentamientos en la zona. -

Por tanto, la solicitante y su. ndcleo familiar conformado para el momento del
desplazamiento por su conyugtie ELIECER ALEJANDRO GUERRERQO CAJIGAS, sus hijos
LEIDY DIANA GUERRERO CRUZ, identificada con cedula de ciudadania N°
59.310.957, CLAUDIA MILENA GUERREO CRUZ, identificada con cedula de
ciudadania N° 1.085.274.161, GABRIEL ALEJANDRO GUERRERO CRUZ, identificado
con cedula de ciudadania N° 1.085.286.024, y MAURICIO FERNANDO GUERRFO
CRUZ, identificado con cedula de ciudadania N¢ 1.085,310.510, lo cual se encuentra
debidamente probado en la actuacion, tuvieron la necesidad de abandonar su predio
denominado “La Esperanza”, en el cual tenian sus labores de cultivo, desplazamiento
ocurtido dentro del limite temporal que la ley establece para ser considerados no solo
como victimas, sino para’ estar legitimado en la accion J'e restitucion, y los hechos
acaecidos se erigen en vidlaciones al Derecho Im‘ernaaona/ Humanitario y a normas
internacionales de dereckos humanos, ocurridos con ocasion del conflicto armado
interno. ¥ o *

}

En consecuiencia, la calidad de victima, al tenor del articulo 3° de Ia Ley 1448 de 2011,
de la parte solicitante y su ndcleo familiar quedd plenamente establecida en el plenario

sin que admita ninguna duda, 5/endo suficientes los elementos de jUICIO que permlz‘en
establecerlo.

3.8.4 De acuerdo con el material aportado en relacién con el predio La Esperanza, sus
linderos y colindantes son: Los linderos y medidas del predio solicitado en restitucion
son: POR EL NORTE: partiendo desde el punto 13 en linea recta en direccién oriente,
hasta llegar al punto 16 con una distancia dé 239,4 metros con predio de Edmundo
Torres. POR EL ORIENTE: Partiendo desde el punto 16 en linea recta en direccion sur,
hasta llegar al punto 17 con una distancia de 108,5 metros, con predio de herederos de
Fabio Buesaquillo. POR WL SUR: partiendo desde el ,éum‘o 17 en linea recta en
direccion occidente, hasfa llegar al punto 49 con una distancia de 193 metros con
predio de José Olegario ( cruz. POR EL OCCIDENTE: pari iendo desde el punto 49 en
linea quebrada pasando por los puntos 50 y 51 en diréccion norte, hasta llegar al
punto 52 con una distancia de 73,6 metros con predio de Luis Olmedo Meneses.
Partiendo desde el punto 52 en linea recta en direcciéri Norte, hasta llegar al punto 1
con una distancia de 52,5 metros con predio de Luz Enid Yane Cruz Rojas.
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Punto Coordenadés Geograf cas Coordenadas Planas
Latitud . | . Longltud ~"|"  Norte Este
13 1?1 56,165" N 77217 4,783 O 605910.699 976943,382
16 | 19T 54.308’.’ .N 77§ 16 57,262™ O 605853.,651 977175915

17 121" 50,800" N 77216 56,839" O 605745,905 l 977188,977

-49 191° 52,602" N 772177 2,821 O. | .605801,265 977004,045 -

© 50 .1‘—’ 1" 53,817" N 77%17° 3.5527 o 605838,589 ‘ 9769&1,443

51 191" 54,308" N 77°17° 3,649" O 605853,656 976978,455

52 121° 54,676” N 77°17° 3,948" O 605864,970 976969.186

£ : 4
Se pudo precisar que sob{e el predio materia de Restitucién no recae ningin tipo de
restriccion de indole amb(em‘a/ ni de uso, ya que no se ericuentra localizado sobre una

zona clasificada de proz‘ec‘../on i

3.8.5. Medlidas de reparaaon integral en fa vor de la seriora Nelva Mariela Cruz Rojas
y su nicleo familiar.

Sobre este aspecto, se hace necesario, para efectos de que se le garantice el ejercicio y
goce de los derechos reconocidos a los desplazados en virtud de la restitucion, fomar
las decisiones encaminadas a la no repeticion de los hechos generadores de violencia,
de los cuales fue victima la sefiora Cruz Rojas.

Se requiere establecer los planes y programas que se necesitan para la atencion de la
poblacion que habita en el corregimiento de Santa Bérbara del municipio de Pasto.
Especialmente en la vereda El Cerotal donde se encuentra_el predio de la reclamante y
su nidcleo familiar. En ‘ese entendido se generardn /a;i Ordenes que se consideran
pertinentes y su /mp/emenfaaon se hard conforme las co77d/c10ne; asi lo permitan, no
sin antes advertir que pé:ra la incorporacion de la wcz‘/'na a los diferentes planes y
programas previstos po%' el Estado, si bien se suped/z‘a a la gradualidad y al
cumplimiento de requisitos legales y administrativos, debe garantizarse su priorizacion
de acuerdo con los pardmetros de enfoque diferencial.

Esta Judicatura tomaré las decisiones tendientes a garantizar los derechos de restitucion
que le incumben a la solicitante. Del mismo modo, en lo que concierne a las medidas
de cardcter general para la poblacion de la vereda El Cerotal, Corregimiento Santa
Bérbara, municipio de Pasto, esteé Juzgado impartird las Ordenes pertinentes en
peneficio de la comunidad de ese lugar, por haber sufrido los mismos hechos de

violencia.

R e L LE, U s TP
. ) .
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4. Decision

En mérito de lo expueﬂfé}g, el Juzgado Segundo Civil a/ Circuito Especializado en
Restitucién de-Tierras de San Juan de Pasto, administran:do justicia en nombre de la
Repiblica y con la autoricad constitucional y legal, g

RESUELVE

PRIMERO. RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la restitucion y formalizacion de
tierras como victima que fue, la sefiora NELVA MARIELA CRUZ ROJAS, identificada
con cédula de ciudadania N° 27.433.378 expedida en Sandona, Narifio, y su nicleo
familiar, en los términos establecidos por la Corte Ce ons(iz‘uciona/ mediante sentencia T-
821 de 2007 y el auto de seguimiento 008 de 2007, en relacién con el predio
denominado “La Esperanza”, ubicado en el municipio de Pasto — Departamento de
Narifio, corregimienfo Santa Ba"rbara, vereda E/ Cerotal,

SEGUNDO SF ORDENA como med/a’a de reparacion integral la restitucion materia y
juridica a favor de la sefjora NELVA MARIELA CRUZ RQ‘./A.S; identificada con cédula
de ciudadania N2 27.433.378 expedida en Sandoné, N'ariﬁo y su nidcleo familiar,
garantizando la fegur/dac’ juridica y material del predio denom/nado “La Esperanza”

ubicado en la Vereda El Ceroz‘a/ del Corregimiento de Jam‘a Bérbara, Municipio de
Pasto, Deparfamenz‘o de Narifio, predio identificado ‘con el folio de matricula
inmobiliaria niimero 240-138706 y cddigo catastral 52-001-00- 0/—0034—0277—000 con
una extension de Treinta Mil metros cuadrados, teniendo en cuenta que a la fecha
ostenta la calidad de propiéfaria. Los linderos y medidas del predio solicitado en
restitucién son: POR EL NORTE: partiendo desde el punto 13 en linea recta en
direccion oriente, hasta llegar al punto 16 con una distancia de 239,4 metros con
predio de Fdmundo Torres, POR EL ORIENTE: Partiendo desde el ,bunz‘o 16 en linea
recta en direccion sur, -hasta llegar al punto 17 con una distancia de 108,5 metros con
predio de herederos de Fabio Buesaquillo. POR EL SUR: partiendo desde el punto 17
en linea recta en direccion occidente, hasia llegar al punto 49 con una distancia de 193
metros con predio de José Olegario Cruz. POR EL OCCIDENTE: partiendo desde el
punto 49 en linea quebrada pasando por los puntos 50 y. 51 en direccion norte, hasta
llegar al punto 52 con una distancia de 73,6 metros con predjo de Luis Olmedo
Meneses. Partiendo desde el punto 52 en linea recta en duecaon Norte, hasta llegar al

punto ! con una d/ﬂ‘anaa de 52,5 metros con predio de Lu'z Enid Yane Cruz Rojas.
{

Punto Coordenadas Geogréficas ~ Coordenadas Planas

Latitud Longitud Norte .. Este
13 121 56,165™ N 77°17 4,783" O 605910,699 976943,382
16 121 54,308 N 77216’ 57,262 O 605853.651 977175,915
17 121° 50,800" N 77°16° 56,839 O 605745,905 977188,977
49 1271 52,602” N 772177 2,821" O 605801,265. 977004.045
50 121" 53,817” N 77°17° 3,552 O 605838,589 976981,443
51 191" 54,308" N 77°17° 3,649 O 605853,656 976978,455
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- TERCERO. ORDENAR al sefior Registrador de Instrumentos Piblicos de Pasto -
: Narifio, que dentro - de{ término de los cinco dias S/gwem‘e: contados desde Ia
. notificacion de esta prowdenaa inscriba en el folio de nﬁaz‘r/cu/a inmobiliaria N° 240-
138706 la presente senz‘ehaa -por la cual se reconoce eé derecho a la restitucion de
tierras a la sefora NEl VA MARIELA CRUZ ROJAS, ;/denf/ﬁcada con ‘cédula de
ciudadania N° 27, 433,328, expedida en Sandond. E A

Asi misimo y dentro de ese término; cancelard las anotaciones himero 2, 3, 4, 5 y 6 del
mentado folio, y procederd a inscribir la prohibicion de enajenacién a cualquier titulo
y por cualquier acto del bien inmueble, por un lapso de dos afios contados desde la

gjecutoria del fallo, conforme alo eﬂ‘ableado por el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011 o _

En igual sentido, deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
1579 del 1° de octubre de 2012, a fin de que se proceda con la actualizacion de la ficha
' catastral del inmueble N*° 52-001-00-01-0034-0271-000, ante la entidad competente -
Instituto Geogréfico Agusf/n Codazzi-, una vez cumplido este procedimiento deberd

rend/rfe informe al ./uzgado en un término maximo de fre: dias.
: *3

~'u’

Para los fines perz‘/nem‘es remitase por secretaria cop/as Ydel informe técriico predial
rendido por la Un/da'd"t de Restitucion de Tierras y asi mismo del lnforme de

Seorr efer enCIaCIOI'l 3 )

CUARTO. ORDENAR al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi-IGAC- como autoridad
catastral para Narifio, la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos,
atendiendo la individualizacion e identificacion del predio que se establece en esta

sentencia de restitucion de tierras, de conform/dad con lo dispuesto en el literal p del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

Para los fines pertinentes remitase por secrefaria copia del informe técnico predial
rendido por la Unidad de Restitucion de Tierras, del inmueble restituido. Como
también del informe de georreferenciacion.

QUINTO. ORDENAR a Ia Alcaldia Municipal de la c1udad de Pasto, a la Unidad para
la Atencion y Reparaaon a las Victimas y a la Fuerza Piblica acantonada en ese
municipio, /mplemem‘ar 'todas las medidas que sean necefar/a: para que en la
restitucion 'y forma//zauon Jjuridica del predio La Esperanza se garantice el
acompariamiento estatal, ‘ba/o criterios de dignidad y seguridad.

Mas adelante se dispondrd por este Despacho lo pertinente para la diligencia de

entrega material del bien a la sefiora MELVA MARIELA CRUZ ROJAS, /'denﬁﬁcada con
cedula de ciudadania N2 27.433.378, expedida en Sandond.
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SEXTO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Pasto, aplique a favor de la sefiora
NELVA MARIELA CRUZ ROJAS, identificada con cédula de ciudadania N° 27.433.378,
expedida en Sandond, la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y
otras contribuciones, contempladas en el Acuerdo No. 049 del 17 de diciembre de
2013, en relacion con el predio objeto del presente proceso de restitucion de tierras.

En [gual sentido, deberd a través de su Secretaria de Salud, garantizarles la cobertura de
asistencia en salud y programas de adulto mayor a ellos y su respectivo nticleo familiar,
en caso de que autn no se encuentren incluidos en dicho sistema, y puedan ser
beneficiarios del sistema de salud subsidiado, de ser el caso. Debiendo rendir ante este
Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del término de quince
dias, contados desde la ndtificacion del presente proveido.;

SEPTIMO. ORDENAR a/'-{Banco Agrario y al Ministerio-de Agricultura y Desarrollo
Rural, la a:/gnaaon y eplicacion de forma prioritaria,; » preferente y con enfoque
diferencial, para Ja sefioré NELVA MARIELA CRUZ ROJAS, identificada con cédula de
ciudadania N° 27.433.378, expedlda en Sandond, 'y su niicleo familiar, de los
programas de subsidio familiar de vivienda rural, subsidio integral de tierras y
proyectos productivos que se establecen para la poblacién victima. Debiendo informar
al Despacho sobre las gestiones adelantadas al respecto en un término de tres meses,

OCTAVO. ORDENAR &l Banco Agrario, que previo estudio y de ser posible ofrezca y

garantice'a favor de la sefiora NELVA'MARIELA CRUZ ROJAS, identificada con cédula
de ciudadania N° 27.433.378, expedida en Sandond, y a cualquier miembro de su
nicleo familiar, mecanismos para financiar actividades tendientes a la recuperacion de
su capacidad productiva en el predio La Esperanza, objéz‘o de la presente restitucion.

NOVENQO: ORDENAR, a/ Ministerio de Agricultura que en coordinacién con la
Unidad para la Atencion v Reparacion Integral de las Victimas, priorice la aplicacion de
los berieficios a las mujeres rurales habitantes de la vere; /a El Cerotal, C orregimiento
Santa Barbara, Municipiode Pasto, victimas del desp/azam/enro sufrido en la zona, en
especial a la sefiora NELVA MARIELA CRUZ ROJAS, identificada con cédula de
ciudadania N¢ 27.433.378, expedida en Sandond, y de todos los programas

relacionados con mujer rural que ese Ministerio este implementando o que se llegue a
crear.

. DECIMO: ORDENAR, al Comité Municipal de Justicia Transicional del Municipio de
Pasto en coordinacion con la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a Las
Victimas, formulen el plan retorno del Desplazamiento Masivo ocurrido en el afio
2002, en la Vereda El Cerotal, Corregimiento de Santa Barbara, Municipio de Pasto,
de acuerdo con la Politica Piblica de Retorno Vigente, esto con la finalidad que la

poblacion desplazada logre su restablecimiento a través de Ia generacion de
oportunidades y alternativas de retorno al lugar de donde se vio forzada a salir, bajo

-la garantia de los pr/nap/o: de Voluntariedad, Segur/dad D/gn/dad y Garantias de No
Repeticion.

&.,.

N 2]
B %
i

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Aa’m/'nisz‘réz‘iva Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas de Narifio, para que a traves del Grupo de Proyectos
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Productivos una vez se verifique la entrega del predio‘ objeto de restitucion, y de
acuerdo con la viabilidad del proyecto, se incluya por una sola vez a la beneficiaria
objeto de la sentencia y su niicleo familiar en el programa de proyectos productivos a
' cargo de esa entidad, lo cual deberd efectuarse con el acompafiamiento de la Alcaldia
Municipal de Pasto y de la Gobernacion de Narifio, para que de acuerdo a su
capacidad y oferta institucional brinden las acciones complementarias a la
implementacion del proyecto prbducfivo acorde con el uso del suelo del predio LOS
ANGELES, la UAEGRTD Territorial Nariﬁo_. previo estudio del suelo procederin a
verificar cual seria la mejor estrategia a utilizar para que no se vea afectado el uso del
mismo y del medio ambiente, al momento de implementar los mencionados proyectos
la UAEGRTD deberd encargarse de velar que estos no atenten contra la naturaleza, de
acuerdo con lo eﬂ‘ab/eado en /a Guia Operativa de ese programa
DECIMO SEGUNDO En.,ara; de dar cumplimiento a lo mformado en el literal p) del
articulo 91 de la ley l448gde 2011 sobre contenido del fa,'/o y en especial teniendo en
cuenta la facultad de em/z‘/r las Ordenes que sean nece:ar/as para garantizar la
efectividad de la restitucién juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el
- €fercicio y goce de los derechos de las personas reparadas; y teniendo en cuenta que la
Unidad Administrativa Especial ha verificado la existencia de otros requerimientos de
la comunidad del sector de la Vereda El Cerotfal Corregimiento Santa Barbara del
Municipio de Pasto, este Juzgado ya se ha pronunciado en sentencia del 14 de Marzo
de 2016, dentro del proceso de Restitucion y Formalizacion de tierras N2 2016-00021,
con radicado del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Tumaco.N? 2014-00148, en el ordenamiento Décimo, dentro de cuyas
ordenes se entienden incluidos la solicitante y su nicleo familiar, por haber sufrido en
el mismo lugar los hechos de violencia acreditados ante esta Autoridad Judicial,

g

4.7,4};-'

A e B P

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JOSE OSORIO GARRIDO
JUEZ. "

AL
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