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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Pablico

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

San Juan de Pasto, treintaiuno (31) de enero de dos mil diecisiete (2017).

Sentencia

Referencia: 2016-00203-00

Asunto: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS

Solicitante: AURA ELISA ACHICANOY GELPUD

Decision: ORDENA LA PROTECCION DEL DERECHO

FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE TIERRAS DE LA SOLICITANTE Y
SU NUCLEO FAMILIAR. ACCEDE A PRETENSIONES DE CARACTER
INDIVIDUAL Y COLECTIVAS.

Se procede a proferir sentencia dentro del proceso de la referencia, el cual fue
remitido a este Despacho por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado
en Restitucién de Tierras de Tumaco, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo
PSAA15-10402, modificado y ajustado por el Acuerdo PSAA15-10412, proferidos
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

I. ANTECEDENTES

1. LA SOLICITUD.- AURA ELISA ACHICANOY GELPUD, a través de
apoderado judicial adscrito a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, en adelante
UAEGRTD, formulé solicitud de restitucion de tierras a su favor y el de su nucleo
familiar, conformado por su hija ROSA EDILMA ROSERO ACHICANOQY, sus
padres ELIAS ACHICANOY GELPUD y SIXTA GELPUD DE ACHICANOY y su
sobrina MARTINA DEL CARMEN BUESAQUILLO A., con el propésito de que se
profiera sentencia que, en sintesis, (i) proteja su derecho fundamental a la
restitucion de tierras, frente al inmueble denominado “JURADQ?, ubicado en la
vereda Concepcidn Alto, corregimiento Santa Barbara del municipio de Pasto,
departamento de Narifio, con un area de 0,9763 Ha., al que le corresponde el
folio de matricula inmobiliaria No. 240-114234 de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Pasto y el codigo catastral No. 52001000100020728000, cuyas
coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo introductorio,
y; (i) decrete las medidas de reparacion integral de caracter individual y colectivo
de que tratan los literales c) a t) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011.
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Como fundamento factico de sus pretensiones, el apoderado de la parte actora
puso de presente lo siguiente:

(i) Expuso, con base en el Informe elaborado por el Area Social de la
UAEGRTD, el contexto del conflicto armado sufrido en el departamento de Narifio
y, en particular, los hechos que originaron el desplazamiento de la poblacién del
corregimiento Santa Barbara del municipio de Pasto y las condiciones de retorno
de estas personas a sus predios.

(i) Informé que la solicitante adquirié el predio “JURADQO” por compraventa
elevada a Escritura Publica No. 5797 del 12 de octubre de 1994 de la Notaria
Segunda del Circulo de Pasto, acto que se registré en el folio de matricula
inmobiliaria No. 240-114234, que hacia parte de otro predio de mayor extension
pero que fue debidamente desengiobado. Precis6 que el bien se identifica
catastralmente con la cédula 52-001-00-01-0002-0728-000, inscrito a nombre del
solicitante, con un avalto de $22.750.000 y tiene un area de 9.699 mt2.

(i)  Indicé que desde la adquisicién del inmueble referido, la sefiora AURA
ELISA ACHICANOY GELPUD lo remodel6 para utilizarlo como vivienda, en algin
tiempo para la siembra de papa para la venta y también para el pastoreo de
ganado.

(iv) Afirmé que en el mes de abril de 2002, por causa de los combates
suscitados entre la guerrilla de las FARC y el Ejército Nacional en la vereda
Concepcién Alto del corregimiento de Santa Barbara, la solicitante y su nucleo
familiar debieron salir desplazados hacia la ciudad de Pasto, debido al temor que
infundia la cercania de su vivienda con el lugar donde se estaban desarrollando
los combates, que en inmediaciones se encuentra ubicado un bosque en donde
presuntamente se refugiaban guerrilleros y por la orden dada por miembros del
Ejército Nacional de abandonar la zona para que no corra peligro la integridad
fisica de sus habitantes.

(v) Expuso que la solicitante y su nucleo familiar permanecieron por quince
(15) dias en esta ciudad capital, pero ante la falta de dinero y de trabajo se vieron
obligados a regresar, por su propia cuenta, a su residencia en el Corregimiento
de Santa Barbara, en donde se encuentran hasta la actualidad.

(vi)  Adujo que por estos hechos, la sefiora AURA ELISA ACHICANOY
GELPUD, solicité ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas - Territorial Narifio, la inscripcion del predio “JURADQ” en el registro
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de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, el 2 de septiembre de 2014,
tramite que se resolvio favorablemente.

2, TRAMITE IMPARTIDO.- En el tramite judicial se destacan las siguientes
actuaciones:

2.1. Reparto.- El conocimiento del asunto correspondié inicialmente por
reparto, al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Pasto el 26 de marzo de 2015 (fl. 95).

2.2. Admisién.- La solicitud de restitucion y formalizacién fue admitida por auto
del 27 de julio de 2015 (fls. 96 y 97).

2.3. Traslado de la solicitud.- La publicacion de la admision de la solicitud se
efectud entre el 29 y el 30 de agosto de 2015 (fl. 116), por lo que transcurridos los
siguientes quince (15) dias habiles qued6 surtido el traslado a las personas
indeterminadas.

2.4. Intervenciones.- El Ministerio Publico, a través del Procurador 48 Judicial
| de Restitucion de Tierras Despojadas de Tumaco, acudio inicialmente al
proceso para sefialar que observé el cumplimiento del requisito de procedibilidad,
que la solicitud de restitucion se ajusta a los parametros establecidos en los
articulos 75 a 85 de la Ley 1448 de 2011 y que el auto admisorio se encuentra
acorde con lo dispuesto en el art. 86 ibidem. Aunado a lo anterior solicito la
practica de algunos medio de conviccion (fi. 114).

Estando el expediente a la mesa para fallo, el Procurador 24 Judicial |l de
Restitucién de Tierras de Pasto emiti® concepto en el que, tras efectuar un
analisis de los hechos y las pretensiones de la solicitud, hacer la enunciacion de
las normas juridicas aplicables al caso y verificar los requisitos adjetivos y
sustanciales establecidos en la ley 1448 de 2011, encontr6 debidamente
acreditada la condicién de victima de la solicitante, por haber abandonado el
predio comprometido en el proceso en el afio 2002 como consecuencia del
conflicto armado interno y, ademas, que ostenta la condicion de propietaria del
predio, el cual se encuentra debidamente individualizado fisica y juridicamente.

En virtud de lo anterior, considerd que se debe acceder a las suplicas de la
demanda y, en consecuencia, proceder a la reparacion integral reclamada (fls.
138y ss.).

Ninguna persona se present6 a formular oposicion.
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2.5. Remision del expediente.- El proceso fue remitido a este Despacho, en
virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el
Acuerdo PSAA15-10412, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, siendo recibido el 12 de enero de 2016 (fl. 117), por lo
que se avocod su conocimiento mediante providencia de 17 de mayo del mismo
ano (fl. 123).

2.6. Pruebas.- Se abrié a pruebas el proceso en la misma providencia que
avoco su conocimiento (fl. 123).

Il. CONSIDERACIONES

1. SANIDAD PROCESAL.- No se observa en el proceso la concurrencia de
vicio alguno que tenga la virtualidad de invalidar la actuacién, ni se encuentra
pendiente la resolucién de algun incidente.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES.- Concurren en el plenario los
postulados de competencia, capacidad para ser parte y para comparecer al
proceso y demanda en forma, que permiten decidir de mérito la cuestion litigiosa
planteada.

Lo anterior por cuanto (i) a este Juzgado le corresponde conocer el asunto, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011,
debido a la naturaleza de la acciéon formulada, la ubicacién del bien inmueble
cuya restitucion se pretende y toda vez que no se formuld ninguna oposicion; (ii)
la solicitante es persona natural, mayor de edad, sin decreto de interdiccion
judicial, de quien, por tanto, se presume plena capacidad para contraer
obligaciones, adquirir derechos, gozar y disponer de ellos; (iii) la accionante
acudio al proceso a través de apoderado judicial con capacidad postulativa y
debidamente constituido, adscrito a la UAEGRTD vy, finalmente; (iv) el escrito de
demanda se elaboré con observancia de las exigencias contempladas en el art.
84 de la Ley 1448 de 2011 y se agotd el requisito de procedibilidad de que trata
el art. 76 ibidem.

3. LEGITIMACION EN CAUSA.- La legitimacion en causa deviene del
interés juridico que ubica a las partes en los extremos de la relacién juridico -
sustancial.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, son
titulares de la accion de restitucion de tierras (i) las personas a las que hace
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referencia el art. 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como
propietarias, poseedoras de un inmueble o explotadora de baldio adjudicable,
fueron despojadas o debieron abandonarlos forzosamente como consecuencia
directa o indirecta de los hechos a los que se refiere el art. 3° ibidem, ocurridos
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley; (ii) su conyuge o
compariero(@) permanente al momento de la ocurrencia de los hechos
victimizantes; (i) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en nombre de
menores de edad, personas incapaces o cuando los titulares de la accion asi lo
soliciten.

En el presente asunto, es dable afirmar que le asiste legitimacion por activa a la
persona solicitante porque, como se explicara en detalle mas adelante, se
encuentra acreditado que es propietaria del inmueble comprometido en el
proceso, el cual debié abandonar forzosamente en abril del afio 2002, como
consecuencia de los hechos de violencia acaecidos en zona rural del municipio
de Pasto (Narifio), con ocasion del conflicto armado interno.

En cuanto a la legitimacién en la causa por pasiva, como del certificado de
tradicién y libertad expedido por el Registrador de Instrumentos Publicos de
Pasto que se allegd al expediente (fl. 85), emerge que sobre el inmueble
comprometido no aparece inscrita ninguna persona distinta a la accionante como
titular de derechos reales, el extremo pasivo de la relacion juridico procesal sélo
esta llamado a ser conformado por las denominadas personas indeterminadas.

4, PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.- En el presente asunto
corresponde dilucidar si se cumplen los presupuestos exigidos por la Ley 1448 de
2011, para que a la solicitante y a su nucleo familiar les sea protegido su derecho
fundamental a la restitucién de tierras y se adopten las medidas de reparacion
integral solicitadas en las pretensiones.

5. RESTITUCION DE TIERRAS / HERRAMIENTA DE JUSTICIA
TRANSICIONAL PARA LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS /
DERECHO FUNDAMENTAL / PRESUPUESTOS.- Colombia ha vivido un
conflicto armado interno que se ha prolongado por mas de cinco décadas, en el
que se han presentado violaciones masivas y sistematicas de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, lo que ha generado, entre
otras problematicas, una disputa por la tierra y el dominio de territorio, que ha
afectado principalmente a la sociedad civil (especialmente en la zona rural a
campesinos y comunidades étnicas), pues miles de personas se han visto
obligadas a desplazarse forzosamente, debiendo abandonar sus tierras o siendo
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despojadas de las mismas, sin que la institucionalidad haya podido conjurar dicha
situacion a través de los mecanismos ordinarios.

Para superar esa eventualidad, se ha acudido a la institucidn juridica de la justicia
transicional que, de acuerdo con la Corte Constitucional, “pretende integrar diversos
esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones
masivas y abusos generalizados o sistemdticos en materia de derechos humanos, sufridos
en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y
consolidacion de la democracia” (sentencia C-052/12).

Dicha Corporacion ha reconocido que la restitucién de tierras es un derecho
fundamental para las victimas del conflicto armado interno?, en tanto les asiste la
prerrogativa basica de ser reparadas integralmente por los dafios causados por la
violacidon masiva y sistematica de sus derechos humanos, como lo sefialan los
estandares internacionales, como los Principios Pirnheiro, sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato.

La Ley 1448 de 2011, entonces, se convierte en un esfuerzo por superar dicho
estado de cosas inconstitucional, sobre la base de los estandares internacionales
que constituyen el bloque de constitucionalidad y los principios de preferencia,
independencia, progresividad, estabilizacién, seguridad juridica, prevencion,
participacion y prevalencia constitucional, mediante la implementacion de un
conjunto de medidas de atencién, asistencia y reparacion integral dentro del
marco de justicia transicional, a favor de las personas victimas del conflicto
armado interno que sufre nuestro pais en los términos del articulo 3°, con el
propésito de garantizar de manera efectiva y eficaz sus derechos fundamentales
a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion y, por
contera, sus demas prerrogativas basicas, “con el fin dltimo de lograr la
reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible” (art. 8°).

El proceso de restitucion de tierras despojadas y abandonadas de que trata el
capitulo 1l del Titulo IV de la Ley de Victimas es, en consecuencia, una de las
herramientas de reparacion mas trascendentales de la justicia transicional civil,
en tanto permite la restitucién juridica y material de bienes inmuebles a las
victimas de despojo o abandono forzado en el marco del conflicto armado
interno.

' Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009.
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Asi, aquellas personas que por la violaciobn del Derecho de los Derechos
Humanos y/o el Derecho Internacional Humanitario, se han visto constrefiidas a
dejar sus predios, pueden perseguir su devolucién y, ademas, la formalizacién de
la propiedad, mediante la declaracién de la pertenencia del bien o la orden de
adjudicacion en el caso de baldios; en el evento en que no sea posible la
restitucion juridica y material del bien, la ley permite la compensacién con otro
inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en dinero.

Aunado a ello, se reitera, debido al derecho a la reparacion integral y
transformadora que tienen las victimas del conflicto armado interno, no sélo
pueden acceder a las medidas de restitucién, sino también a aquellas que
permitan la restauracion al estado anterior — o mejor — al que se encontraban al
momento en que se presentaron los hechos victimizantes.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, para acceder a las medidas
de restitucion y formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la
condicion de victima, por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del
conflicto armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991
hasta la vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono
forzado de un inmueble, y; (ii) la relacion juridica del solicitante con el predio
reclamado — poseedor, propietario, ocupante.

6. CASO CONCRETO.- Se procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos sefnalados, valorando los medios de conviccion que fueron
alcanzados dentro del plenario, junto con las presunciones legales y de derecho,
la inversion de la carga de la prueba y la presuncién de veracidad de las pruebas
aportadas por la UAEGRTD, seguin lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 89 de la
Ley 1448 de 2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se
configuran los presupuestos axiologicos para la prosperidad de las pretensiones
incoadas:

6.1. Condicién de victima.- El articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las
victimas, para los efectos de dicha disposicion, como “(...) aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno//También son
victimas el cényuge, compafiero o compariera permanente, parejas del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando
a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los

que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.// De la misma
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forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un davio al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.// La condicion de victima
se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al
autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y
la victima (...)” (negrilla fuera de texto).

Sin embargo, como ya se explicd, para el gjercicio de la accion de restitucién de
tierras, el articulo 75 precisa que son titulares “[lJas personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos
que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1°
de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion
Jjuridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los
términos establecidos en este capitulo” (Negrilla fuera de texto), asi como su
conyuge o compafiero(a) permanente al momento de los hechos o,
eventualmente, sus sucesores, segln lo establece el articulo 81.

Conviene resaltar que el articulo 74 define el despojo como “la accién por medio de
la cual, aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio
Juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia”, mientras que al abandono forzado lo concibe como “/a
situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y
contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido en el articulo 75"

Es importante sefalar que la condicién de victima, el despojo y el abandono
forzado, son situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto
amado interno, de ahi que no sea necesaria la declaracién previa por alguna
autoridad para su acreditacién, como lo explicé la Corte Constitucional en la
sentencia C-253 de 2012. A ello se suma que la Ley 1448 de 2011 presume la

buena fe de las victimas y por ello invierte la carga de la prueba en caso de duda
sobre su situacion.

En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la
constitucionalidad de la expresion ‘con ocasion del conflicto armado interno”
contenida en el articulo 3°, precisd, reiterando la linea jurisprudencial que habia
trazado al respecto, que aquel debe entenderse en un sentido amplio y no
restringido, esto es, no solamente circunscrito a los enfrentamientos armados
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entre el Estado y uno o mas grupos armados organizados o entre estos grupos,
sino también a otro tipo de situaciones de violencia generados en el marco del
mismo y que también atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

Descendiendo al caso bajo estudio, en relacién a lo expuesto se tiene lo siguiente:

- Conflicto armado en Colombia.- Es tan evidente la existencia de un
conflicto armado interno en nuestro pais, que ha sido considerado como un “hecho
notorio” que, por ende, no requiere ser probado en el proceso.

Al respecto, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia? sefialé:

“(...) resulta un verdadero despropdsito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mds de
cincuenta afios han operado en todo el territorio nacional, sus actos violentos y los
sucesivos procesos emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su reasentamiento

en la vida civil, o cuando menos, hacer cesar sus acciones.

“Sobra anotar que de esas acciones y procesos no solo han informado insistentemente y
reiteradamente los medios de comunicacion, sino que ademds sus efectos dafiosos han

permeado a toda la sociedad en todo el territorio nacional.

“Por ello, ninguna necesidad existia de que la Fiscalia allegara un caudal informativo

para demostrar algo evidente y ostensible para todos los intervinientes en el proceso”.

- Contexto de violencia por el conflicto armado en el departamento de
Narifio.- También puede ser calificado como un hecho notorio, por las razones
expuestas en precedencia.

Sin embargo, sobre el particular la parte actora aport6 con la solicitud de
restitucion el INFORME DEL CONTEXTO ARMADO EN EL CORREGIMIENTO
SANTA BARBARA MUNICIPIO DE PASTO por el Area Social de la UAEGRTD
(fis. 60 y ss.), en el que se establece que la presencia guerrillera (M-19, FARC,
ELN) en este territorio data de mediados de los afios ochenta, aunque en ese
entonces lo consideraban como zona de ‘refaguardia, de descanso y
abastecimiento, con un nivel de baja confrontacion”.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013. M. P. Gustavo
Enrique Malo
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No obstante, con la aparicién de los cultivos ilicitos en 1995 y la entrada de las
AUC en el departamento en los afios 2000-2001, se presenté una disputa
territorial con las FARC (frente 2, columna Jacinto Matallana y el frente 48) y el
ELN, debido a la posicion estratégica para la comercializacion de estupefacientes,
por su cercania con Ecuador y la salida que tiene hacia el Pacifico.

- Contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio de
Pasto y en el Corregimiento de Santa Barbara.- En el documento al que se hizo
alusién en precedencia se indica que, segun el informe de inteligencia entregado
por el Departamento de Policia de Narifio en noviembre de 2011, la Compania
“Jacinto Matallana” del Frente 2 de las FARC delinquié en la jurisdiccion del
municipio de Pasto, especificamente sobre los sectores de Santa Lucia, Santa
Isabel, Santa Teresita, Santa Barbara, Los Alisales, Rio Bobo y el corregimiento
de El Encano, en el periodo comprendido entre 1995 y 2006; por su parte la
columna “Mariscal Sucre” de ese grupo insurgente — hoy en proceso de paz con el
gobierno — también tiene influencia en la parte oriental de la zona rural del
municipio de Pasto.

Se precis6 en el afo 1999 aparecieron “algunas personas armadas” en el
corregimiento de Santa Barbara aduciendo pertenecer a la Compadia “Jacinto
Matallana” del Frente 2° de las FARC que, segun los habitantes del sector, instald
un campamento en la vereda Los Alisales, al mando de alias “El Pastuso”, grupo
que adelanté diferentes acciones delictivas, tales como cobro de vacunas o
impuestos de guerra, la activacion de un artefacto explosivo en “Telecom” de la
vereda Cruz de Amarillo del corregimiento de Catambuco, el robo de vehiculos y
motocicletas, asi como el asesinato de una persona.

El informe sefala que el Ejército realizaba patrullajes esporadicos a la zona, pero
que no se presentaban enfrentamientos, debido a que los informantes alertaban
de ello a los grupos armados ilegales.

El grupo guerrillero, empezé a convocar de manera obligatoria a los habitantes de
la regién para explicarles lo relacionado con el cultivo y el procesamiento de la
amapola.

El 8 de abril de 2002, hubo una arremetida del Ejército Nacional a través del grupo
denominado “Macheteros del Cauca”, por lo que presentaron enfrentamientos con
la guerrilla, los cuales iniciaron en el corregimiento Santander del municipio de
Tangua, extendiéndose hasta la vereda Cerotal, lo que provocé el desplazamiento
de algunos campesinos de dichas zonas.
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Debido a que el Ejército les inform6 que los combates continuarian y a que, con
posterioridad, el avion fantasma hizo presencia, las pocas personas que habian
quedado en la region decidieron desplazarse.

Las familias huyeron hasta el corregimiento de Catambuco y al casco urbano de la
ciudad de Pasto, a casas de familiares y amigos, muchas de las victimas jamas
denunciaron ante autoridad alguna su situacion de desplazamiento, en algunos
casos, por temor a represalias del grupo armado ilegal y, en otros muchos, por
simple desconocimiento de los beneficios consagrados en la Ley.

A pesar de lo anterior, se reporté que los desplazados retornaron a los predios
que ocupaban, en diferentes épocas, de forma individual, por iniciativa propia y sin
acompafamiento institucional, pese al temor aun latente, por las condiciones
econdmicas y sociales adversas en las que se encontraban.

- Situacion particular del solicitante que produjo el abandono forzado
del inmueble cuya restitucion y formalizacion se reclama.- La parte actora
allegé varios medios de conviccion al respecto:

En primer lugar, se encuentran el FORMULARIO DE SOLICITUD DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS suscrito el 02 de septiembre de 2014 (fls. 33 y ss.) y la
ampliacion de declaracién rendida ese mismo dia por AURA ELISA ACHICANOY
GELPUD ante la UAEGRTD en la etapa administrativa (fls. 48 a 54), en las que la
aqui solicitante manifest6 que sali6 desplazada de la vereda Concepcion Alto del
corregimiento Santa Barbara del municipio de Pasto, donde habia tenido su
domicilio toda su vida, el dia 24 de marzo de 2002, debido al temor por los
enfrentamientos suscitados entre la Guerrilla y el Ejército. Al respecto, narro:
“desde mi casa se veia como se echaban bala de un lado y de otro, ademas como
al pie de mi casa hay un bosquecito alli decian que estaban escondidos los de Ia
guerrilla y por eso nos dio miedo y salimos desplazados antes de que el avion
fantasma llegue a bombardear”. La solicitante precisé6 que permaneci6 un dia
“aguantando lo del enfrentamiento”, pero que al dia siguiente, en compariia de su
padre, su hija y su sobrina MARTINA, salieron hacia el municipio de Pasto, a la
casa de su amiga, ADIELA CHANAG, donde permanecieron por el lapso de
quince dias, para retornar por su propia cuenta al predio.

Lo anterior se reiteré en el INFORME DE ANALISIS DE CONTEXTO INDIVIDUAL
(fls. 56 a 59) elaborado el Area Social de la UAEGTD, con la salvedad que en esta
ocasion AURA ELISA ACHICANOQY asegur6 que el dia del desplazamiento debié
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salir con sus ‘papaces” (sic). Adicionalmente el informe hace constar que la
sefiora ACHICANQY no presenté declaracién por los hechos victimizantes.

El Juzgado advierte una inconsistencia en las declaraciones de la solicitante en
cuanto a las personas con las que habria salido desplazada, comoquiera que al
principio refirié que debié abandonar su predio con su padre, su hija y su sobrina,
mientras que posteriormente sefialé que lo hizo con sus padres, su hija y su
sobrina.

En torno al tema de las aparentes contradicciones en las declaraciones de las
personas que han sido victimas de desplazamiento, la Corte Constitucional ha
precisado que debe tenerse en cuenta, entre otros aspectos. que: “(i) la mayoria de
las personas desplazadas por la violencia provienen de ambientes donde la educacion a la que
tuvieron acceso es exigua -motivo por el cual el grado de analfabetismo es alto-; (ii) en muchas
ocasiones quien es desplazado por la violencia proviene de contextos en los cuales se ha
educado a las personas en una especie de "temor reverencial” hacia las autoridades piblicas;
(iii) en el momento de rendir un testimonio ante las autoridades, el grado de espontaneidad y
claridad con el que podrian hacerlo se reduce considerablemente; (iv) a las circunstancias del
entorno de origen de los desplazados, se afiaden las secuelas de la violencia. No es facil
superar el trauma causado por los hechos generadores del desplazamiento forzado. Esta
situacion puede conllevar traumas sicologicos, heridas fisicas y afectivas de dificil
recuperacion, ademds de la inminente violacion de derechos humanos que se da desde que la
persona es victima del delito de desplazamiento que pueden influir en el desenvolvimiento del
desplazado al momento de rendir la declaracion; y (v) el temor de denunciar los hechos que

dieron lugar al desplazamiento hace que no exista espontaneidad en su declaracion ™.

Bajo estos parametros, es evidente que la discordancia advertida de ninguna
manera le resta credibilidad al relato de la solicitante, habida cuenta que no tiene
la fuerza suficiente para desvirtuar la ocurrencia de los hechos, en tanto que su
relato es contundente en sefialar que fue victima de desplazamiento forzado en el
afo 2002 porque debié salir abandonar su predio con todo su nucleo familiar, el
cual, de acuerdo con los demas medios de conviccién, en ese entonces estaba
conformado por su madre, su padre, su hija y su sobrina.

También obran las declaraciones rendidas por los sefiores FLAVIO ERLINTO
YAQUENO (fls. 65 a 68) y LUIS RAMIRO BUESAQUILLO ACHICANOY (fls. 69 a
71), vecino y sobrino de la solicitante, respectivamente, conocedores directos
hace varios afios sobre la vida personal y familiar del solicitante, quienes
coincidieron en afirmar que la sefiora AURA ELISA ACHICANOY GELPUD vy su

? Sentencias T-328 del 04 de mayo de 2007. MP. Jaime Cérdoba Trivifio y T-605 del 19 de junio de 2008.
MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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nucleo familiar, salieron desplazados de la vereda Concepcién Alto, con ocasion
de los combates que se presentaron entre el Ejército Nacional y la guerrilla que
hacia presencia en la zona, refugiandose en la ciudad de Pasto por un corto
tiempo, luego del cual, por iniciativa propia, regresaron a su habitual lugar de
residencia, aunque no precisaron la fecha de ocurrencia de estos hechos.

Estos testimonios merecen credibilidad, en tanto no se advierte en los deponentes
interés ilegitimo en la resultas del proceso y su relato encuentra sustento en los
demas medios de conviccion obrantes en el plenario.

Es importante destacar que lo esgrimido por la solicitante y los testigos
mencionados se muestra acorde con los datos que aparecen en el Informe de
Contexto del Conflicto Armado en el corregimiento Santa Barbara — Municipio de
Pasto elaborado por la Direccién Social y Area Social Direccion Territorial Pasto
de la UAEGRT al que se hizo alusién en el acapite precedente.

Asi es que, analizados en conjunto todos los elementos probatorios referidos
hasta este punto, es dable colegir que el primer presupuesto se encuentra
satisfecho, por cuanto esta acreditado que la accionante fue victima del conflicto
armado interno dentro del lapso establecido en la Ley 1448 de 2011, comoquiera
que se vio obligada a abandonar de manera forzada el inmueble cuya restitucion
ahora reclama.

6.2. Relacién juridica de la persona solicitante con el predio reclamado -
propiedad.- En la solicitud se explicd que la solicitante adquirié el predio cuya
restitucién ahora se reclama, por compra hecha mediante Escritura Publica No.
5797 de 12 de octubre de 1994, precisando que hacia parte de un predio de
mayor extension de propiedad de sus padres SIXTA GELPUD y ELIAS
ACHICANOY, quienes “donaron mediante escrituras de compraventa a sus hijos y una

sobrina, 6 predios de menor extension, realizando el correspondiente desenglobe” (fl. 6).

La propia solicitante aclar6 que su padre le entregdé el predio a manera de
“herencia”, habida cuenta que “sacé 6 escrituras repartiendo en iguales partes el
predio (...) a los hermanos y a mi sobrina (...) para hacernos las escrituras nos hizo firmar
que eran ventas pero en realidad fue que mi papd nos entrego la herencia a cada uno de
nosotros (...)" (fl. 36).

Aunque en virtud de lo anterior la solicitante habria adquirido el inmueble
comprometido en el proceso a través de un negocio relativamente distinto al de la
compraventa, efectuar cualquier pronunciamiento al respecto escapa de la orbita
de esta decision, en tanto no se ha elevado ninguna pretension en tal sentido v,
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en todo caso, porque dicho negocio no se produjo en el marco del conflicto
armado interno.

Asi las cosas, mientras no exista un pronunciamiento judicial, de acuerdo con los
documentos allegados al plenario, en concreto, la Escritura Plblica 5797 de 12
de octubre de 1994 (fl. 83 y 84) y el certificado de tradicion y libertad No. 240-
114234 de la Oficina de Registro de 11.PP. de Pasto (fl. 85), es dable concluir que
la relacion juridica que ostenta la sefiora AURA ELISA ACHICANOY GELPUD
con el predio “JURADO” es la de propiedad.

Ahora bien, en la Escritura Publica No. 5797 de 12 de octubre de 2012 de
compraventa del predio se dej6 sentado que éste hacia parte de un inmueble de
mayor extension (4,0187 Ha.), razdn por la cual, como resultado de dicha division,
el fundo tiene un area que no alcanzaria a la establecida para la Unidad Agricola
Familiar — UAF, que de acuerdo a la Resolucion No. 041 de 1996, para el
municipio de Pasto, quedo fijada “(...) entre el rango de 10 a 14 hectdreas”, lo que
implicaria que el negocio juridico contenido en dicho instrumento publico estaria
revestido de nulidad absoluta.

Al respecto, debe tenerse presente que la Ley 135 de 1961, por medio de la cual
se realizé una reforma social agraria, en su art. 87 determin6é que los predios
rurales debian tener un area superior a las tres hectareas, salvo algunas
excepciones legales, pues los que tengan una cabida menor son considerados,
‘para todos los efectos legales, como una especie que no admite division material”, es
decir, “/njo podra llevarse acto alguno de division de un predio que resulte en la
constitucion de propiedades cuya superficie sea inferior a la sefalada”, y, en
consecuencia, ‘son absolutamente nulos, los actos o contratos que contravengan la
prohibicion establecida...”.

Dicha norma fue expresamente derogada por la Ley 160 de 1994 (art. 111), pese
a lo cual se conservé la esencia del art. 87 transcrito, al establecer en su articulo
44 que, so pena de nulidad absoluta y salvo las excepciones legales, “los predios
rurales no podrdn fraccionarse por debajo de la extension determinada por el INCORA
como Unidad Agricola Familiar para el respectivo municipio o zona™.

Las excepciones a la regla general referida se encuentran en el articulo 45 y son
las siguientes:

4 La Ley 160 de 1994, fue derogada por la Ley 1152 de 2007, pero ésta declarada inexequible por
la Corte Constitucional mediante sentencia C-175 de 2009, por lo que la norma que actualmente
regula el fraccionamiento de predios rurales es la Ley 160 de 1994.
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“a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga con
destino a habitaciones campesinas y pequerias explotaciones anexas,

“b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de
superficie menor a la sefialada para un fin principal distinto a la explotacion agricola;
“c) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de
considerar, a pesar de su reducida extension, como "Unidades Agricolas Familiares",
conforme a la definicion contenida en esta Ley;

“d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por virtud de
una posesion iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro

derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.”

La Corte Constitucional determiné que las limitaciones al fraccionamiento de
predios rurales resultan razonables debido al fin perseguido por la ley y gracias a
que ello se encuentra atemperado por las excepciones que se encuentran
consagradas a dicha regla general. Asi se pronuncié dicha Corporacién cuando
analizo la constitucionalidad del art. 44 de la Ley 160 de 1994

“Por tanto, las excepciones a la prohibicion de parcelar la tierra en extension menor a
las Unidades Agricolas familiares se avienen a los postulados constitucionales, pues no
solo responden a los altos intereses publicos o sociales de impedir la concentracion de
la propiedad o la desagregacion antieconomica que genera el minifundio improductivo,
sino que también reflejan el disefio de una estrategia global del desarrollo rural que el
Constituyente configuré como el cometido estatal destinado a lograr el crecimiento del
sector campesino y, consecuencialmente, un mejoramiento sustancial de la calidad de
vida de la poblacion rural, permitiendo garantizar el acceso progresivo a la propiedad

dentro de una justicia social, democrdtica y participativa’™.

En el asunto sometido a estudio se considera esta configurada la excepcion
prevista en el literal b) del articulo 45 de la Ley 160 en cita, toda vez que la porcion
de terreno que reclama en este asunto la solicitante ha sido principalmente utilizada
para vivienda campesina y se estd efectuando una pequefia explotacion conexa
para el consumo de la familia.

En torno a la identidad del bien reclamado con el adquirido por la solicitante, de
acuerdo con el Informe Técnico Predial (fls. 86 y 87) y el Plano de
Georreferenciacion (fl. 88) elaborado por la UAEGRTD, pruebas que, se reitera,
se presumen fidedignas al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 89 de
la Ley 1448 de 2011, se tiene que el bien esta ubicado en la vereda Concepcion

5 Sentencia C-006 de 2002
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Alto, corregimiento Santa Barbara del municipio de Pasto, departamento de
Narifio, tiene un area de 0,9763 Has., le corresponde el folio de matricula
inmobiliaria No. 240-114234 y esta identificado con el cédigo catastral No. 52-001-
00-01-0002-0728-000.

Aunque el Juzgado encuentra una diferencia entre la extensién establecida por la
UAEGRTD (0,9763 Ha) y la que aparece en la informacion catastral (0,9699 Ha)®,
el que la misma sea de tan sblo 64 mt? y que exista coincidencia en los linderos y
caracteristicas descritos las dos fuentes, pemnite inferir que se hace referencia al
mismo predio y que no que ha existido apropiacion de terrenos privados o de la
Nacion por parte de la parte solicitante 0 que se haya presentado superposicion
de predios.

Asi las cosas, aunque la decisién a adoptar en esta providencia no implicara la
formalizacién de la propiedad, de todas formas se pondra en conocimiento la
situacion descrita en precedencia a las entidades competentes para que sean
éstas las que determinen si resulta necesario adelantar la actualizacién de los
items de extensién, linderos y georreferenciacién del predio con base en la
informacién suministrada por la UAEGRTD.

Por otra parte, en el Informe Técnico de Georreferenciacién en Campo elaborado
por la UAEGRTD (fls. 72 y ss.), se dejo sentado que en el predio “hay una acequia
de agua que atraviesa el predio que viene de predios vecinos”. En tal virtud, en el
Informe Técnico Predial se reiteré lo anterior y se indicod que “la delimitacion de la
Ronda Hidrica la debe hacer la autoridad competente” (fl. 87).

Por tal motivo, el Juzgado le solicitt a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO, realizar una visita técnica y emitir un
concepto en el que se determinara si el predio presentaba alguna afectacion

medio ambiental debido a la presencia de dicha acequia al interior del mismo (fls.
123y 124).

CORPONARINO allegé un Concepto Técnico sobre el inmueble comprometido
en el proceso (fls. 130 y 131), del cual se corri6 traslado sin que fuera objeto de
reparo alguno por la parte solicitante ni por el Ministerio Publico.

En el aludido concepto se establece que el inmueble se encuentra ubicado en una
cota superior a los 3000 msnm, motivo por el cual, conforme al Decreto 2811 de
1974 “estas dreas pertenecen a ecosistemas frdgiles de alta montafia, los cuales requieren

5FI. 78
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de un manejo de restauracion, proteccion y conservacion de suelos”. Sin embargo, el
documento referido precisa que el EOT municipal, pese a la restriccibn ambiental
referida, determina en la caracterizaciéon de los suelos que son aptos para la
produccién agricola, ganadera y explotacion de recursos naturales. En concreto,
el informe pone de presente que el predio esta siendo explotado con ‘pastos para
ganaderia”, se han establecido cercas vivas con acacia y alisio que “permiten
mejorar las condiciones eddficas del suelo mejorar el microclima” y que tiene 300 mt?
con cultivo de papa de “pan coger”.

Adicionalmente, senalé que el inmueble “es atravesado por una quebrada NN, la
cual carece de cobertura vegetal como pardmetro de ronda hidrica”, de ahi la
necesidad de establecer “especies protectoras productoras”. Frente a este tépico, la
autoridad ambiental determina que deben dejarse 15 metros a lado y lado de franja
hidrica ocupando un drea de 56 m lineales en sentido oriente — occidente y se incrementa
la franja hidrica de 15 m en sentido norte sur a lado y lado de la quebrada, el drea de
ronda hidrica ocupard el total de 1680 m; teniendo en cuenta el cumplimiento de la
normatividad vigente el drea para asignacion deberd ser de 146,2 m por el occidente y

136,54 por el oriente”.

El concepto concluye que el area de ronda hidrica debe ser “eliminada del area
del solicitante” y recomienda la no implementacién de proyectos productivos, por
lo que “linicamente se dara espacio para la casa de habitacion y la huerta casera”.

Cabe recordar que CORPONARINO es la maxima autoridad ambiental en el
departamento de Narifio y esta encargada de administrar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible (art. 23,
Ley 99 de 1993), razén por la cual sus conceptos se constituyen en parametros
que deben ser tenidos en cuenta en aras de propender por la funcién social y
ecolégica de la propiedad y la salvaguarda de la primacia del interés general a un
ambiente sano.

Se procede, entonces, a valorar el concepto técnico, para lo cual debe tenerse
en cuenta que el Decreto - Ley 2811 de 1974 o Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, con el propésito de
proteger las zonas de nacimientos de los acuiferos y su ronda, estableci6 el
caracter de bien de uso publico del area correspondiente a la ronda hidrica, al
sefialar en su articulo 83 que “[s|alve derechos adquiridos por particulares, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: (...) d.- Una faja paralela a la linea
de mareas mdximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros
de ancho”. Y en su articulo 118 precisa que “los duefios de los predios riberefios

estdan obligados a dejar libre de edificaciones y cultivos el espacio necesario para los usos
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autorizados por ministerio de la ley, o para la navegacion, o la administracion del
respectivo curso o lago, o la pesca o actividades similares”.

El Decreto 1541 de 1978, por su parte, que reglamenta la Parte lll del Libro I
del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley
23 de 1973, en su articulo 14 determina que la faja paralela a los rios debe ser
respetada tanto para la adjudicacion de predios por parte de las instituciones
estatales como para terrenos de propiedad privada.

En concordancia con estas normas, la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo para el periodo 2010-2014, en su articulo 206 establecidé que
“[cJorresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en
el drea de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja
paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-
ley 2811 de 1974 y el darea de proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberdn
realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno
Nacional”.

Entretanto, el Decreto 1449 de 1977, que reglamenté parciaimente el inciso 1
del numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961 — posteriormente derogada
por la ley 160 de 1994 - y el Decreto-Ley nimero 2811 de 1974, determind que
para la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

“1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.
“Se entiende por dreas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
mdximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;
¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan
dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de
plagas forestales y con el control de quemas”
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Lo anterior implica que con la entrada en vigencia del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, el area que
conforma la ronda hidrica — que debe ser determinada por CORPONARINO - es
un bien de uso publico que, por ende, resulta imprescriptible e inadjudicable; en
tanto que en los casos en que se hubieren consolidado derechos a favor de
particulares sobre predios aledafios a rios, quebradas y arroyos, se erige una
restriccion a su uso, en virtud de la proteccion medio ambiental impuesta por la
ley.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia SC14425-2016 de 10
de octubre de 20167, explicé lo siguiente:

“En conclusion, las aguas continentales o no maritimas de dominio publico hacen parte
del patrimonio de la Nacion como bienes de uso publico y por hacer parte del territorio
patrio, pero el Estado no siempre tuvo la propiedad de fodas las zonas contiguas a esas
vertientes de agua, porque con anterioridad a 1974, el legislador reconocié respecto de
algunas de ellas que eran susceptibles de dominio privado, debiéndose respetar por los
titulares de ese derecho las limitaciones impuestas en las leyes en aras de la conservacion

del recurso hidrico y de facilitar las actividades econdmicas de navegacion y pesca.

“El articulo 4° del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974) reconocié los derechos adquiridos por
particulares «con arreglo a la Ley sobre los elementos ambientales y los recursos
naturales renovables», sujetando el ejercicio de esos derechos a lo dispuesto en dicha
regulacion, disposicion que fue declarada exequible en la sentencia C-126 de 1998 «en el
entendido de que, conforme al articulo 58 de la Constitucion, la propiedad privada sobre
los recursos naturales renovables estd sujeta a todas las limitaciones y restricciones que

derivan de la funcion ecoldgica de la propiedady.

“Ese reconocimiento a los derechos adquiridos de forma legitima por los particulares,

tanto sobre recursos naturales como respecto de otros elementos ambientales, se consagro

expresamente en el articulo 42.

“Empero, en todo caso, la propiedad privada debe ejercerse, segin lo estatuido por el
articulo 43, como una funcion social y sujeto a las limitaciones impuestas por el
ordenamiento constitucional y legal, particularmente las que derivan de su funcion
ecologica (C-126 de 1998).

“(...)

7 Exp. 11001-02-03-000-2007-01666-00. M.P.Dr. Ariel Salazar Ramirez.
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“Conforme al articulo 80 de esa codificacion, «sin perjuicio de los derechos privados
adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Cuando en este Codigo se hable de aguas sin otra calificacion, se

deberan entender las de dominio publico».

“Y establece el articulo 83 que salvo los «derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:
“(...)

“d.- Una faja paralela a la linea de mareas mdximas o a la del cauce permanente

de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

“(..)

“El citado decreto ley rige a partir de la fecha de su expedicion, esto es, desde el 18 de
diciembre de 1974, sin que sea viable aplicarlo retroactiva o retrospectivamente, pues por
regla general, las normas rigen hacia el futuro, para evitar desconocer los derechos
adquiridos y las situaciones consolidadas antes de su entrada en vigor.

“(...)

“Ahora bien, la existencia de derechos adquiridos sobre la «faja paralela a la linea de
mareas maximas o a la del cauce permanente... hasta de treinta metros de anchoy o ronda
de proteccion de los rios, lagos, lagunas, quebradas y cualquier ofro tipo de corriente de
agua, no significa que la situacion de los particulares propietarios sea inmodificable por
leyes posteriores, pues aun en el caso de existir derechos adquiridos sobre esas zonas, las

normas nuevas que impongan limitaciones o restricciones son de aplicacion inmediata y
general.

(...)

“Luego, aunque los derechos adquiridos por particulares en relacion con la ronda de
cuerpos de agua, como en este caso lo es, la propiedad privada adquirida antes de la
vigencia del Decreto 2811 de 1974, no pueden ser desconocidos ni se pueden declarar
extinguidos, eso no obsta para que la normatividad nueva imponga condiciones de
ejercicio, cargas o limitaciones e incluso nuevas causas de extincion.

()

“En todo caso, los propietarios de los predios riberefios estan sujetos a limitaciones
relacionadas con la conservacion y proteccion del recurso hidrico y a la servidumbre de
uso de riberas para usos autorizados por la ley, navegacion, administracion del respectivo
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curso o lago, pesca o actividades similares, en las corrientes de agua que permitan dichas
actividades, y por eso «estdn obligados a dejar libre de edificaciones y cultivos el espacio
necesario» (articulo 118, Decreto 2811 de 1974).

En el presente asunto, de acuerdo con el certificado de tradicion y libertad de
matricula inmobiliaria Nos. 240-114234, se colige la existencia de un derecho
adquirido de la solicitante sobre la franja de terreno de la ronda hidrica de su
predio, comoquiera que el antecedente registral de dominio mas antiguo del
inmueble es anterior a la entrada en vigencia del Decreto - Ley 2811 de 1974 (18
de diciembre de ese afio), toda vez que data del 03 de noviembre de 1945,
cuando se registré la Escritura Publica No. 1026 del 15 de octubre de aquel afio,
en la que ELIAS ACHICANQY Y SIXTA GELPUD DE ACHICANQY adquirieron el
predio de mayor extension.

En consecuencia, contrario a lo expuesto por CORPONARINO, que considera
que “el drea de ronda hidrica [debe ser] eliminada”, lo que realmente se erige
sobre la faja de ronda hidrica del predio de la solicitante es una restriccién al uso,
por cuanto deben respetarse los derechos adquiridos la solicitante, segun lo
explicado en precedencia. Dicha limitacion debera ser respetada por la AURA
ELISA ACHICANOY y tendra que ser controlada por dicha Corporacion
Auténoma y la entidad territorial correspondiente, pues ello se acompasa con el
cumplimiento de las funciones social y ecolégica de la propiedad, haciendo
primar el interés general a un ambiente sano, sobre el de caracter particular que
tiene la solicitante sobre el predio.

Sobre la funcién social y ecolégica de la propiedad, la Corte Constitucional ha
sentado una linea jurisprudencial clara:

“Tal vez una de las aplicaciones mds dicientes que tiene la proteccion del ecosistema sobre
la afectacién de la libertad y los derechos individuales, se analizé en la sentencia C-189 de
20068 en la que se valoré la afectacion que tiene la prohibicion de venta de las tierras que
componen el sistema nacional de parques naturales sobre el derecho a la propiedad
privada. En este pronunciamiento la Corte considerd, en primer lugar, que la evolucion
del concepto de propiedad privada ha engendrado que se transite de un derecho con
categoria absoluta (previsto en nuestro Codigo Civil) a una atribucion relativa
“susceptible de limitacion o restriccion, en aras de hacer efectivos los intereses publicos o

sociales que priman en la sociedad (...) la Constitucion prescribe que a la propiedad le

8 M.P.: Rodrigo Escobar Gil. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 13 (parcial) de la Ley 2°
de 1959. “Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”, que
prohibia la venta de tierras del sistema de parques nacionales naturales. Esta norma, vale la pena destacar,
fue declarada exequible por el pleno de la Corte.
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corresponde cumplir funciones sociales y ecologicas que ademds de ser inherentes al
reconocimiento del citado derecho conducen a la imposicion de obligaciones que legitiman
su ejercicio (...) De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucion
Politica de 1991, es claro que puede definirse a la propiedad privada como el derecho real
que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular
para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se

realicen las funciones sociales y ecologicas que le son propias”.

“En particular, en lo que respecta a la funcion ecoldgica de la propiedad, la Corte
advirtio, para lo cual resalto la influencia y cambios que la Constitucion de 1991 imprimié
en nuestro estatuto civil de 1887, que la misma es la respuesta del constituyente para
enfrentar el “uso indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la
preservacion del medio ambiente sano, considerado como un derecho y bien colectivo en
cuya proteccion debe estar comprometida la sociedad entera”. De acuerdo con la
sentencia en comento, la ecologizacion de la propiedad es producto de la evolucion del
concepto de Estado, de un parametro puramente individual (liberal cldsico) a un mandato
que supera -inclusive- el sentido social de la misma para, en su lugar, formular como meta
la preservacion de las generaciones futuras, garantizando el entorno en el que podrdn
vivir. Para este efecto la Corte se remitio a los argumentos expuestos en la sentencia C-
126 de 1998, de la que es imperativo resaltar el siguiente apartado:

“Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la
propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario
individual no solo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad
de la cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino que incluso sus
JSacultades se ven limitadas por los derechos de quienes avn no han nacido,
esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion ecolégica de la
propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento
puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con
lo cual la nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios”
(Negrilla fuera de texto original).

“No hay que olvidar: el nuevo paradigma de organizacion politica conlleva la imposicion
de restricciones a las libertades individuales, v. gr. el derecho de propiedad, mediante la
determinacion de condiciones para la apropiacion y disfrute de los recursos naturales. La
ecologizacion de la propiedad estd precedida por el cambio radical del concepto absoluto
de propiedad privada previsto en el Codigo Civil y consiste en la superacion del cardcter

individual de tal derecho para, en su lugar, establecer el conmjunto de limitaciones

® M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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necesarias para salvaguardar, conservar y restaurar un medio ambiente sano. En los
términos de la sentencia C-189 es necesario concluir que “hoy en dia, el ambiente sano no
sélo es considerado como un asunto de interés general, sino primordialmente como un
derecho de rango constitucional del que son titulares todas las personas en cuanto

representan una colectividad'®” (Sentencia T-760 de 2007).

Por tal motivo, se impondran tanto a la solicitante como a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO y a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PASTO, cumplir con las obligaciones que les impone la
Constitucion y la Ley para lograr la proteccién y preservacion de esa zona.

Cabe recordar que la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefalar que ‘(...) la
Constitucion dispone como uno de sus principios fundamentales la obligacion Estatal e
individual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art.
8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nuestra Constitucion recoge en la forma
de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las
pautas generales que rigen la relacion entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad,
en dichas disposiciones se consigna una atribucion en cabeza de cada persona para gozar
de un medio ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos los colombianos
de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una facultad en cabeza del Estado
tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioroy garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion” (sentencia T-760 de 2007).

Finalmente, el Despacho advierte que en el Informe Técnico Predial, se hizo
constar que “no existe ningin plan vial que afecte o involucre el predio; sin embargo el

predio colinda con la via Principal hacia Santa Bdrbara en el Norte (...)".

Al respecto, debe tenerse presente la Ley 1228 de 2008 determina las fajas
minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del sistema

vial nacional.

De acuerdo con el articulo primero de dicha disposicién, “(...) se denominan
arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y verdales o de tercer
orden. Estas categorias podrdn corresponder a carreteras a cargo de la Nacidn, los
departamentos, los distritos especiales y los municipios. El Ministerio de Transporte serd

la autoridad que mediante criterios técnicos, determine a qué categoria pertenecen”.

El paragrafo 2° precisa que “fe]l ancho de la franja o retiro que en el articulo 2° de
esta ley se determina para cada una de las anteriores categorias de vias, constituyen

10 Sentencia T-466 de 2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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Zonas de reserva o de exclusion para carreteras y por lo tanto se prohibe levantar
cualquier tipo de construccion o mejora en las mencionadas zonas” (Negrilla fuera de
texto).

Las zonas de reserva o exclusion se encuentran establecidas en el articulo 2 de
la norma en cita asi:

“Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las
siguientes fajas de retiro obligatorio o drea de reserva o de exclusion para las
carreteras que forman parte de la red vial nacional:

“1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.

“2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.

“3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

A su vez, el Decreto 2976 de 2010, que reglamenté parcialmente la Ley 1228 de
2008, en su articulo 10 estable:

“Articulo 10. Proteccion al espacio publico. De conformidad con lo dispuesto en el
pardgrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, en el articulo 4° de la Ley 1228 de
2008 y el presente decreto, los Alcaldes Municipales y demds autoridades de policia
deberdn proteger y conservar el espacio publico representado en las fajas de retiro
obligatorio o dreas de reserva o de exclusion definidas en la Ley 1228 de 2008, por lo
tanto adelantardn los procedimientos administrativos y/o judiciales que se requieran para

efectos de evitar que particulares adelanten construcciones nuevas en dichas zonas”.

Aunado a lo anterior, el articulo 67 de la Ley 160 de 1994, en su paragrafo 1°
literal b), modificado por el articulo 1° de la Ley 1728 de 2014, determina que no
son adjudicables los terrenos baldios “situados en colindancia a carreteras del sistema

vial nacional, segiin las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion, conforme
Jueron fijadas en la Ley 1228 de 2008

De acuerdo con lo expuesto, en los casos en que se ostente la propiedad sobre
un predio privado colindante con una carretera del sistema vial nacional, se erige
una restriccién a su uso, en tanto que cuando se trata de un bien baldio contiguo
a una via de esta naturaleza se instituye la imposibilidad de su adjudicacion.

En este caso, nos encontramos frente al primer evento descrito, debido a que el
inmueble cuya restitucién se reclama es un bien privado, de ahi que deba resistir

una restriccién por colindar con la via que conduce al corregimiento de Santa
Barbara.
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Por tal razén, se instara tanto a la solicitante a respetar dicha limitacién como a
las autoridades correspondientes para que realicen la respectiva delimitacion de la
faja minima de retiro obligatorio, en caso que ello no se haya efectuado, y para se
cumplan las obligaciones frente al respeto de la misma.

El Despacho no advierte que alguna otra afectacién legal limite el dominio y/o uso
del predio solicitado, tales como: estar ubicado en zona de reserva, parques
nacionales, territorios colectivos, rondas de rios-ciénagas-lagunas, zona de
amenaza, explotacién minera, hidrocarburos, etc.

6.3. Conclusién.- Corolario de lo anterior, en vista que se encuentran acreditados
los presupuestos axiologicos de la accion, se accedera a la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion de tierras a que tiene derecho la solicitante y
su nucleo familiar y, adicionalmente, se adoptaran las medidas de caracter
particular a que se refieren las pretensiones, en aras de garantizar su ejercicio y
goce efectivos, de acuerdo con lo establecido a la Ley 1448 de 2011.

Para ello, se tendra en cuenta la situacion particular de la solicitante y su nucleo
familiar al momento de! desplazamiento, para lo cual resulta pertinente considerar
el ANALISIS DE CONTEXTO INDIVIDUAL elaborado por el Area Social de la
UAEGRTD (fls. 56 y ss.), en el que se hizo constar que los ingresos de esa familia
provienen de la actividad agropecuaria que efectian en su huerta casera, cria de
vacas y produccion de leche, que la vivienda en la que habitan se encuentra en
malas condiciones, tanto asi que ‘requiere urgentemente sea reparada o
reconstruida”, que la accionante se encuentra afiliada al régimen de seguridad
social en salud a través de la empresa EMSSANAR, que también esta registrada
en el SISBEN del municipio de Pasto, que no esta activa en la Estrategia Unidos,
que no tienen créditos vigentes y que su familia no ha sido beneficiaria de algun
otro programa del Estado, ni se encuentran incluidos en el Registro Unico de
Victimas. Del informe emerge que en el nicleo familiar se encuentran incluidos
dos adultos mayores, los padres de la solicitante'!, quienes, por tanto, son sujetos
de especial proteccién constitucional. El analisis deja constancia de un ‘grado
considerable” de afectaciones emocionales en la solicitante. Adicionalmente se
advierte que el nucleo familiar de la accionante se amplié con el nacimiento de la
nifia EIDY DANIELA GELPUD ROSERO, quien cuenta con 8 afios de edad y, en
consecuencia, también es sujeto de especial proteccion constitucional.

It De acuerdo con el formato de ampliacién de la solicitud, suscrito el 02 de enero de 2014, para ese
momento la madge de la solicitante, SIXTA GELPUD DE ACHICANOY tenia 94 afios de edad, mientras
que su padre, ELIAS ACHICANOY GELPUD, contaba con 97 afios.
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En cuanto a la mayoria de las medidas de proteccion de caracter colectivo o
comunitario, formuladas con fundamento en el literal “p” del art. 91 de la ley 1448
de 2011, atendiendo el principio de vocacion transformadora del proceso de
restitucion de tierras, se estara a lo resuelto por los Juzgados Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto y el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco, en otros
procesos de restitucion de tierras, con el propdsito de evitar la duplicidad de
decisiones y un desgaste institucional innecesario, toda vez que en los
pronunciamientos efectuados por estas Dependencias Judiciales se adoptaron
medidas para lograr la estabilidad en el goce efectivo de los derechos de los
habitantes del corregimiento de Santa Barbara del municipio de Pasto.

Respecto a la solicitud de caracter comunitario contenida en el g) del numeral
séptimo de las pretensiones, el Juzgado adoptara una decision que permita su
impulso y que, a la vez, respete el ambito de competencia que le asiste a las
entidades en tomo a su implementacién, de manera que no se afecte la
sostenibilidad fiscal, en tanto que implican la adopcion de medidas de politica
publica que requieren efectuar asignaciones presupuestales, en las que se debe
efectuar los correspondientes estudios, entre otros aspectos, sobre la cantidad de
poblacién que debe atenderse, su caracter progresivo, el tiempo de duracion, etc..

l. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- PROTEGER el derecho fundamental a la restitucién de tierras de la
sefiora AURA ELISA ACHICANOY GELPUD, identificada con Ia
C.C.N0.30.711.001 y el de su nucleo familiar, actualmente conformado por su
hijja, ROSA EDILMA ROSERO ACHICANOQY, con C.C. 1.084.261.453; sus
padres ELIAS ACHICANOY GELPUD y SIXTA GELPUD DE ACHICANOY, con
cédulas de ciudadania 1.806.160 y 27.055.121, respectivamente; su sobrina
MARTINA DEL CARMEN BUESAQUILLO A., con C.C. 30.735.645 y su nieta
EDY DANIELA GELPUD ROSERO, con NUIP 1082630619; respecto del
inmueble denominado “JURADO”, ubicado en la vereda Concepcién Alto,
corregimiento Santa Barbara del municipio de Pasto, departamento de Narifio,
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que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 240-114234 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto.

El predio mencionado fue adquirido por la solicitante mediante Escritura Publica
No. 5797 de 12 de octubre de 1994, en la que se dejaron sentados los siguientes
linderos especiales:

“PIE: en 167 metros, con José Antonio Onésimo Achicanoy, mojones al medio;
CABECERA en 184 metros, con predio de Martina del Carmen Buesaquillo, mojones al
medio; COSTADO IZQUIERDO en 60.00 metros, con Victoria Buesaquillo, camino por
medio; y por el COSTADO DERECHO en 60 metros, con Ulpiano Santacruz, carretera

por medio”

En tal virtud, no hay lugar a ordenar la formalizacién_del predio a favor de la
solicitante y su conyuge al momento del desplazamiento.

Segun el Informe Técnico Predial y el Plano de Georreferenciacion allegados por
la UAEGRTD al expediente, el predio tiene un area equivalente nueve mil
setecientos sesenta y tres metros cuadrados (9.763 mts?) y sus coordenadas
georreferenciadas y linderos especiales actualizados son los siguientes:

COORDENADAS:
COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
PUNTO
LATITUD (GM S) LONGITUD (GM S) NORTE ESTE
18563 1°5'1,122" N 77° 16'49,098" O 611591,699 977428,682
18564 1°4'59,373" N 77° 16'49,429" 0 611537,983 977418,459
.. 18587 1°4'59,241" N 77° 16' 48,536" O 611533,919 977446,082
92625 1°4'58,840" N 77°16'47,571" 0 611521,600 977475,904
18588 1°5'2,260" N 77" 16'47,043" O 611626,645 977492,241
185397 1°5'4,522" N 77°16'46,792" O 611696,112 977499,985
92623 1°5'4,727"N 77° 16'48,586" O 611702,434 977444,528
LINDEROS:
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De acuerdo a la fuente de informacién relacionada en el numerat 2.1 para la georreferenciacién de la solicitud
se establece que el predio solicitado en ingreso al registro de tierras despojadas se encuentra alinderado
como sigue:

Partiendo desde el punto 92623 en linea recta, en direccién oriente hasta llegar al punto 18597 con
NORTE: | Vig o /a Concepcién Alto en una distancia de 55,8 mts.

Partiendo desde el punto 18597 en linea recta que pasa por el punto 18588, en direccién
ORIENTE: | suroccidente hasta liegar al punto 92625 con predio de Martina Buesaquillo, en una distancia de
176,2 mts.

Partiendo desde el punto 92625 en linea quebrada que pasa por el punto 18587, en direccidn
SUR: occidente hasta llegar al punto 118564 con predio de Herederas de Victoria Buesaquillo, en una
distancia de 60,2 mts.

Partiendo desde el punto 18564 en linea recta que pasa por el punto 18563, en direccion norte hasta
OCCIDENTE: | llegar al punto 92623 con predio de Jose Antonio Onesimo Achicanoy, en una distancio de 166,5
mts.

SEGUNDO.- ADVERTIR que, de acuerdo al articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,
sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial, cualquier
negociacion entre vivos, de las tierras restituidas por medio de la presente
sentencia, que ocurra dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, a menos que se obtenga la autorizaciéon previa,
expresa y motivada de este Despacho.

TERCERO.- ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE PASTO, teniendo en cuenta para ello lo establecido en el
paragrafo primero del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, lo siguiente:

a) LEVANTAR todas las medidas cautelares que se decretaron y practicaron
tanto en la fase administrativa como judicial de este proceso de restitucion de
tierras sobre el predio “JURADO”, que cuenta con folio de matricula inmobiliaria
No. 240-114234.

b) INSCRIBIR la presente decision en el folio de matricula inmobiliaria No. 240-
114234, a favor de la sefiora AURA ELISA ACHICANQY GELPUD, con C.C.
30.711.001.

c) INSCRIBIR la prohibicién de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier
acto, del bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios, contados desde la
ejecutoria de este fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011.

d) Cumplido lo anterior, procedera a DAR AVISO al Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC de la inscripcion de este fallo.
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CUARTO.- ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ| -
IGAC, como autoridad catastral para el departamento de Narifio, que dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo de la comunicacion proveniente de la
respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto referida en el
numeral anterior, efectuar, de ser procedente y necesario, la actualizacion de sus
registros cartograficos y alfanuméricos de la ficha o cédula que le corresponde al
predio de mayor extension denominado “JURADO", identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 240-114234 y codigo catastral No. 52-001-00-01-0002-
0728-000, teniendo en cuenta la informaciéon suministrada por la UAEGRTD en el
Informe Técnico Predial sobre la extension, linderos y georreferenciacién del
predio, segin lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. OFICIESE
remitiendo copia de esta decision, del Informe Técnico Predial y del Plano de
Georreferenciacion (fls. 86 a 88).

QUINTO.- EXHORTAR a la solicitante AURA ELISA ACHICANOY GELPUD a
respetar la franja de proteccion de ronda hidrica del predio cuya restitucion le ha
sido ordenada, efectuando un adecuado uso del suelo de acuerdo con las
recomendaciones que le sean dadas por la autoridad ambiental y el ente
territorial. En tal sentido, igualmente se conmina a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE NARINO y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
que, de manera armonica y dentro del ambito de sus competencias, adelanten las
acciones pertinentes para que se efectie un adecuado uso del suelo al area
forestal protectora del predio comprometido en el proceso, teniendo en cuenta la
restriccion establecida por dicha Corporacion Auténoma correspondiente a la
franja paralela a la quebrada Chuzalongo que colinda con el inmueble, para
efectos de lograr la conservacion, restauracion y proteccion de la misma.

En tal sentido, las entidades en mencién efectuaran el acompafamiento,
capacitacion, asistencia técnica, control y seguimiento ambiental al uso de la
fuente hidrica.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO — CORPONARINOG,
ademas, debera delimitar con precision la extension correspondiente al area
forestal protectora - que equivale a 0.144 Ha del inmueble — e informar de ello
tanto al solicitante como al ente territorial.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se deberéa rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta
providencia.
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SEXTO.- EXHORTAR a la ALCALDIA DE PASTO para que, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 1228 de 2008 y articulo 10 del Decreto 2976 de 2010,
adelante las acciones pertinentes en aras de proteger y conservar el espacio
publico representado en la faja de retiro obligatorio o area de reserva o de
exclusion del predio comprometido en el proceso por colindar con la via que
conduce al corregimiento Santa Barbara, llevando a cabo los procedimientos
administrativos y/o judiciales que se requieran para efectos de evitar que
particulares adelanten construcciones nuevas en dicha zona.

En caso que dicha via no haya sido categorizada por el Ministerio de Transporte,
se informara de dicha situacion, precisando si se dio cumplimiento al
procedimiento establecido en el articulo 3 de la Resoluciéon 1240 de 2013 de dicha
entidad, para adoptar las medidas correspondientes.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta
providencia.

SEPTIMO.- ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV TERRITORIAL NARINO, INCLUIR a
AURA ELISA ACHICANOY GELPUD, identificada con la C.C.N0.30.711.001 y el
de su nucleo familiar, actualmente conformado por su hija, ROSA EDILMA
ROSERO ACHICANOY, con C.C. 1.084.261.453; sus padres ELIAS
ACHICANOY GELPUD y SIXTA GELPUD DE ACHICANOY, con cédulas de
ciudadania 1.806.160 y 27.055.121, respectivamente, y su sobrina MARTINA
DEL CARMEN BUESAQUILLO A, con C.C. 30.735.645, en el Registro Unico de
Victimas - RUV, por el hecho victimizante de desplazamiento forzoso ocurrido en
el mes de abril de 2002 en la vereda Concepcién Alto, corregimiento Santa
Barbara del municipio de Pasto — Narifio, segun lo expuesto en el parte motiva de
esta providencia. En consecuencia, debera OTORGAR la atencion, asistencia y
reparacion humanitaria integral que les asiste segun las disposiciones legales y
normas pertinentes. En particular, se incluira a la solicitante y su nicleo familiar
en el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas
(PAPSIVI), para que efectuados los procesos correspondientes, se identifiquen
sus necesidades, afectaciones y potencialidades, de acuerdo a su realidad
actual, y de esta manera se adopten las medidas pertinentes para que logre
superar las afectaciones emocionales que sufrié por los hechos victimizantes a
los que se ha hecho referencia en esta providencia.
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Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde la
notificacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta
providencia.

OCTAVO.- ORDENAR a al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS, a la GOBERNACION DE NARINO y a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE PASTO, que INCLUIR a AURA ELISA ACHICANQOY GELPUD, identificada
con la C.C.N0.30.711.001 y el de su nucleo familiar, actualmente conformado por
su hija, ROSA EDILMA ROSERO ACHICANOY, con C.C. 1.084.261.453; sus
padres ELIAS ACHICANOY GELPUD y SIXTA GELPUD DE ACHICANOY, con
cédulas de ciudadania 1.806.160 y 27.055.121, respectivamente; su sobrina
MARTINA DEL CARMEN BUESAQUILLO A., con C.C. 30.735.645, en todos los
programas y proyectos que tengan disponibles para atender a la poblacién victima
del conflicto armado, teniendo en cuenta las necesidades propias del nucleo
familiar.

Las entidades referidas deberan rendir a este Juzgado un informe detallado del
avance de la gestion dentro del témino de treinta (30) dias siguientes a la
comunicacion del presente proveido. OFICIESE remitiendo copia de esta
providencia.

NOVENO.- ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, aplicar, de ser
procedente, los mecanismos de alivio, condonacién y/o exoneracion para victimas
del desplazamiento forzado, segun fuere el caso, del impuesto predial unificado,
en los términos sefalados en el art. 121 de la ley 1448 de 2011, a favor de la
solicitante AURA ELISA ACHICANOY GELPUD, identificada con Ila
C.C.N0.30.711.001, frente al predio inmueble denominado “JURADQ", ubicado
en la vereda Concepcién Alto, corregimiento Santa Barbara del municipio de
Pasto, departamento de Narifio, que se encuentra registrado a folio de matricula
inmobiliaria No. 240-114234 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Pasto y el codigo catastral No. 52001000100020728000.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades aludidas deberan rendir
ante este Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del
término de treinta (30) dias siguientes a la comunicacion del presente proveido.
OFICIESE.

DECIMO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:
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a) EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de implementar proyectos
productivos en el inmueble que se restituye en la presente providencia, teniendo
en cuenta el Concepto Técnico presentado por CORPONARINO que obra a
folios 130 y 131 del expediente. En caso de darse dicha viabilidad, proceda a
beneficiar al solicitante y su nucleo familiar con la implementacion del mismo.

b) ASESORAR y BRINDAR ACOMPANAMIENTO a la solicitante en el proceso
de postulaciéon y en el tramite para acceder al programa “Red Unidos Para la
Superacion de la Pobreza Extrema’, liderado por el Gobiemo Nacional, en
cabeza de la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema —
ANSPE.

c) VERIFICAR si la solicitante cumple los requisitos consignados en el articulo
45 del Decreto 4829 de 2011 y articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015. De
ser asi, en cumplimiento de lo dispuesto aquellas normas, debera incluir a la
persona prenombrada, mediante resolucién motivada y con caracter preferente,
dentro de los subsidios de vivienda rural, administrado por el BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA SA.

Para constatar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados
desde la notificacion del presente proveido.

DECIMO PRIMERO.- ORDENAR a la GOBERNACION DE NARINO, a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO y al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, que en caso de que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS —
UAEGRTD beneficie a la solicitante, AURA ELISA ACHICANOY GELPUD,
identificada con la C.C.N0.30.711.001, y su ntcleo familiar con la implementacion
de un proyecto productivo en el predio cuya restitucion se ha ordenado, dentro del
ambito de sus competencias y en cumplimiento del principio de coordinacion
armoénica que informa a la Ley 1448 de 2011, efectlen el acompafamiento
adecuado al solicitante para lograr la comercializacion de sus productos.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestiéon dentro del término de dos (02) meses siguientes al recibo
de la comunicacién de esta providencia. OFICIESE remitiendo copia de esta
providencia.

DECIMO SEGUNDO.- ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. que
en caso de recibir la informacién proveniente de la UAEGRTD en cumplimiento de
lo dispuesto en el literal ¢) del numeral anterior, proceda a asignar un subsidio
familiar de vivienda de interés social rural a la sefiora AURA ELISA ACHICANOY
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GELPUD, identificada con la C.C.N0.30.711.001, bien sea de mejoramiento o
construccion, segun resulte procedente, aplicando los criterios diferenciales de
que trata la Ley 1448 de 2011.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados desde el
recibo de la informacién proveniente de la UAEGRTD.

DECIMO TERCERO.- ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA garantizar que la solicitante, AURA ELISA ACHICANOY GELPUD,
identificada con la C.C.N0.30.711.001, pueda acceder a los cursos y programas
de capacitacion técnica y profesional para la mujer rural, en condiciones acordes
con su formacion educativa, estilo de vida, rol y necesidades particulares, en
virtud de lo dispuesto en la Ley 731 de 2002. Para ello podra actuar en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura.

La UAEGRTD debera bridar acompafamiento para que la solicitante pueda
acceder a las capacitaciones referidas en el inciso anterior.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias, contados desde la
notificacién del presente proveido.

DECIMO CUARTO.- ESTESE, en lo referente a las pretensiones comunitarias
tendientes a la implementacion de plan de retorno y la puesta en marcha del
programa de empleo rural y emprendimiento rural, a lo resuelto en las sentencias
proferidas dentro de los procesos de restitucion de tierras Nos. 2013-00053 y
2013-00001, del 29 de noviembre de 2013, 03 de octubre de 2013 y 15 de julio de
2013, respectivamente, por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Pasto. En cuanto a la peticion para lograr la intervencion
del I.C.B.F, se estara a lo dispuesto en la sentencia acumulada de los proceso de
restitucion de tierras Nos. 2012-00030-31-32-33-34 y 35 de 15 de marzo de 2013,
proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de

Tierras de Tumaco.

DECIMO QUINTO.- ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, que en
coordinacion armoénica con los Rectores de los Centros Educativos que funcionan

en las diferentes veredas del Corregimiento de Santa Barbara, realizar un estudio
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de sobre las condiciones fisicas, locativas, de insumos, mobiliario y de planta de
personal de los mismos, que les permita determinar las necesidades existentes en
torno a dichos aspectos y la factibilidad para atenderlas. De darse la viabilidad,
procedera a diseiar, implementar y poner en marcha las medidas que estime
convenientes dentro del ambito de su competencia.

Si ya se hubieren adoptado medidas en tal sentido o se han realizado acciones
para atender dichas necesidades, asi se informara al Despacho.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado

del avance de la gestién dentro del término de seis (06) meses, contados desde la

notificacion del presente proveido. OFICIESE

ita copia de la presente
en el marco de sus

LUIS ANDRES ZAMBRANO CRUZ
JUEZ
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