. Rama Judicial
“ . Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

San Juan de Pasto, trece (13) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia: 52-001-31-21-003 - 2016-00211-00
(radicacion anterior 52-835-31-21-001- 2015-00130-00)
Asunto: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: PABLO LEONARDO QUENAN CASTRO
Decision: Ordena la proteccién del derecho fundamental a la

restitucién y formalizacion de tierras / Accede a las
pretensiones de caracter individual/ Esta a lo resuelto
en otro fallo judicial frente a las pretensiones
comunitarias.

Se procede a proferir sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia, el cual fue remitido a este Despacho por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco, en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el Acuerdo
PSAA15-10412 proferidos en 2015 por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de [a Judicatura.

. ANTECEDENTES

1. LA SOLICITUD.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE - en adelante UAEGRTD, obrando en representacion del
sefior PABLO LEONARDO QUENAN CASTRO, identificado con cedula de
ciudadania No. 98.393.151, por conducto de apoderado judicial adscrito a esa
entidad, formulé solicitud de restitucién y formalizacion de tierras, con el proposito
de que se profiera sentencia que, en sintesis, (i) proteja su derecho fundamental
a la restitucién de tierras sobre el inmueble denominado “El Futuro”, ubicado en
la vereda Santa Barbara, corregimiento de Santa Barbara, municipio de Pasto,
departamento de Narifio, con un area de 0.0262 Ha., cuyas coordenadas
georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo introductorio, vinculado con
el folio de matricula inmobiliaria No. 240-13464 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Pasto y codigo catastral No. 52-001-18-00-0004-0012-
000; (ii) declare que le pertenece, por haberlo adquirido por prescripcion
extraordinaria adquisitiva, el derecho de dominio sobre el inmueble denominado
“El Futuro” ya descrito, y; (iii) decrete las deméas medidas de reparacion integral
de caracter individual, de que trata el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, para €l
y su ndcleo familiar, conformado al momento del desplazamiento por su conyuge
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ANA NAYEBI CHANAG MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania No.
36.757.255 y su hijo ANDERSON FAVIAN QUENAN CHANAG, identificado con
tarjeta de identidad No. 970208-03405.

Como fundamento factico de sus pretensiones, la parte actora puso de presente
lo siguiente:

1.1. Sobre la relacion juridica con el predio solicitado en restitucion al
momento del abandono.-

(1) Informd que el solicitante adquirié el inmueble objeto de reclamacion en el
mes de diciembre del afio 2000, por medio de un acto privado de compraventa
celebrado con la sefiora MARIA ALBERTINA GELPUD, sin que se dejara
constancia alguna, pues se “adelanté de palabra”.

(i) Precisé que dicha compraventa se formalizé en el afio 2010, al suscribir la
escritura publica No. 1771 de 4 de junio de ese afo de la Notaria Tercera del
Circulo de Pasto, sobre |a totalidad de las acciones y derechos que la vendedora
tenia sobre el inmueble. Explicé que la demora en otorgar la escritura se debio,
principalmente, a la situaciéon de desplazamiento que sufrié el solicitante, lo que
hizo que perdiera contacto con el predio y con la vendedora.

(i) Afirmé que, desde la adquisicion, el solicitante viene ejerciendo la posesion
del predio de forma publica, pacifica e ininterrumpida, realizando trabajos de
adecuacion, cercamiento con alambre de plas, zanjas para drenaje y cultivo de
papa.

1.2. Sobre el abandono forzado del predio.-

)] Expuso que en el mes de abril de 2002 el solicitante, junto con su nticleo
familiar, en ese entonces conformado por su conyuge ANA NAYEBI CHANAG
MUNOZ y su hijo ANDERSON FAVIAN QUENAN CHANAG, tuvieron que salir
desplazados forzosamente del corregimiento de Santa Barbara, donde tenian
fijada su residencia, por causa de los enfrentamientos que se presentaron entre
la guerrilla de las FARC y el EJERCITO NACIONAL (que le pidié a la poblacion
civil para que abandonaran sus casas porque los combates los podrian afectar)
y, ademas, porque recibié amenazas por parte de la guerrilla, que lo acusé de ser
“colaborador del ejército por conocer la ubicacion y los lugares que los guerrilleros
frecuentaban constantemente (...)” gracias a que trabajo como conductor de un
vehiculo automotor de transporte intermunicipal, del cual la guerrilla hacia uso
para trasladarse a varios sitios.
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(i) Sefiald que, inicialmente, el solicitante y su familia se dirigieron hacia la
vereda La Victoria del mismo corregimiento, lugar en el que permanecieron ocho
(08) dias; posteriormente, por el lapso de dos (02) afios, estuvieron en la vereda
El Palmar en el municipio de Buesaco; después, su esposa y su hijo regresaron
al corregimiento de Santa Barbara porque éste iba a continuar sus estudios, pero
el solicitante, por temor al retorno, se fue a Tumaco, donde permanecié alrededor
de cinco (05) afios, empleandose como conductor; finalmente, regreso al lugar
de donde salié desplazado.

(i) Indicé que, con ocasion de ese desplazamiento, el solicitante y su nucleo
fueron incluidos en el Registro Unico de Victimas.

2: TRAMITE IMPARTIDO. - En la etapa judicial se destacan las siguientes
actuaciones:

21. Reparto.- El conocimiento del asunto correspondio inicialmente por
reparto al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Tumaco, el 05 de mayo de 2015 (fl. 103).

2.2.  Admision.- La solicitud de restitucion y formalizacién fue admitida por auto
del 28 de julio de 2015 (fl. 104).

En dicha providencia, se dispuso la vinculacion al proceso de BERENICE
PORTILLA DE BUESAQUILLO, ANSELMO TULCAN DELGADO, MARIA JESUS
ANGANOY ROSERO DE BUESAQUILLO y CONCEBIDA AGUSTINA MENESES
DE TULCAN, como terceros determinados, eventuales opositores, al figurar como
titulares de derechos reales en el folio de matricula inmobiliaria 240-13464 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto.

Asi mismo, en ese auto se puso en conocimiento del INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI - IGAC, INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO
RURAL — INCODER y de la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE PASTO, la iniciacién del proceso.

23. Traslado de la solicitud.- La publicacion de la admisién de la solicitud se
surtié entre el 12 y 13 de septiembre de 2015, a través del diario La Republica
(f.124), por lo que transcurridos 15 dias habiles quedd surtido el traslado a las
personas indeterminadas que pudieran acreditar interés en el proceso.

En cuanto a BERENICE PORTILLA DE BUESAQUILLO, ANSELMO TULCAN
DELGADO, MARIA JESUS ANGANOY ROSERO DE BUESAQUILLO vy
CONCEBIDA AGUSTINA MENESES DE TULCAN, teniendo en cuenta que la
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parte actora manifestd desconocer la residencia y domicilio de las sefioras MARIA
JESUS ANGANQY ROSERO DE BUESAQUILLO Y COCEBIDA AGUSTINA
MENESES DE TULCAN, acredité en debida forma el deceso de ANSELMO
TULCAN DELGADO e informé de fallecimiento de BERENICE PORTILLA DE
BUESAQUILLO, mediante auto de 18 de abril de 2017 se dispuso el
emplazamiento respectivo (fl. 177), cuyo edicto fue publicado el 25 de junio de
2017 en el diario El Tiempo (fl. 186), no habiendo comparecido nadie dentro del
término previsto para ello, por lo que se procedié a designarles un representante
judicial, quien una vez posesionado contestdé oportunamente sobre la solicitud de
restitucion de tierras sin oponerse a las pretensiones de la actora (fl. 196 y ss.).

El Procurador No. 48 Judicial Il de Restitucion de Tierras de Tumaco se pronuncioé
respecto al cumplimiento del requisito de procedibilidad, la admision de la
solicitud de restitucién de tierras manifestando que la misma se ajusta a las
previsiones de los articulos 75 a 85 de la Ley 1448 de 2011, asimismo, en cuanto
a la titularidad del accionante, el contenido de la solicitud y las pruebas aportadas;
indic6 ademas que el auto admisorio contiene los requerimientos del articulo 86,
ibidem, solicitando el decreto y practica de algunas pruebas (fl. 118),

2.4. Pruebas. - Mediante providencia de 2 de agosto de este afio (fl. 201), con
fundamento en las previsiones del articulo 90 de la Ley 1448 de 2011, se abri6 a
pruebas el proceso por el término de treinta (30) dias.

2.5. Remision del expediente.- El proceso fue remitido a este Despacho, en
virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el
Acuerdo PSAA15-10412, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, siendo recibido el 12 de enero de 2016 (fl. 125), por lo

que se avoco su conocimiento mediante providencia de 29 de abril de ese mismo
ano (fl. 141).

Il. CONSIDERACIONES

1. SANIDAD PROCESAL.- No se observa en este asunto la concurrencia de
vicio alguno que tenga la virtualidad de invalidar la actuacién, ni se encuentra
pendiente la resolucién de algun incidente.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES.- Concurren en el plenario los de
competencia, capacidad para ser parte y comparecer al proceso y la demanda en
forma, que permiten decidir de mérito el presente asunto.
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Lo anterior por cuanto: (i) a este Juzgado le corresponde conocer el asunto, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, debido
a la naturaleza de la accion, la ubicacién del bien inmueble cuya restitucion se
pretende y toda vez que no se formuld ninguna oposicion, asi como también por
lo dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el Acuerdo
PSAA15-10412, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, que dieron lugar a la creacién de este Juzgado y la remision del
expediente; (ii) el solicitante es persona natural, mayor de edad, sin decreto de
interdicciéon judicial, de quieh se presume, por tanto, plena capacidad para
contraer obligaciones, adquirir derechos, gozar y disponer de ellos; (iii) el
solicitante acudi6 al proceso a través de la UAEGRTD, que designé apoderado
judicial adscrito a dicha entidad, con capacidad postulativa y debidamente
constituido vy, finalmente; (iv) el escrito de la solicitud se elaboro con observancia
de las exigencias contempladas en el art. 84 de la Ley 1448 de 2011y se agotod
el requisito de procedibilidad de que trata el art. 76 ibidem.

3. LEGITIMACION EN CAUSA. - La legitimacion en causa deviene del
interés juridico que coloca a las partes en los extremos de la relacion juridico -

sustancial.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 81 de la Ley 1448 de 2011, son titulares de
la accion de restitucion de tierras (i) las personas a las que hace referencia el art.
75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias,
poseedoras de inmuebles o explotadoras de baldios adjudicables, fueron
despojadas o debieron abandonar forzosamente un predio como consecuencia
directa o indirecta de los hechos de violencia por el conflicto armado, a los que
se refiere el art. 3° de dicha disposicion, ocurridos entre el 1° de enero de 1991y
el término de vigencia de la ley; (i) su conyuge o compafiero(a) permanente al
momento de la ocurrencia de los hechos victimizantes; (i) sus herederos o
sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en nombre de menores de edad, personas
incapaces o cuando los titulares de la accion asi lo soliciten.

En el presente asunto, es dable afirmar que le asiste legitimacién por activa al
solicitante porque, como se explicara en detalle mas adelante, se encuentra
acreditado que el solicitante y su nucleo familiar debieron abandonar
forzosamente el inmueble reclamado, frente al cual ejercia posesion, en el mes
de abril del afio 2002, como consecuencia de los hechos de violencia acaecidos
con ocasion del conflicto armado interno en el corregimiento de Santa Barbara
del municipio de Pasto.

En cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva, como en el Certificado de
Tradicion y Libertad expedido por el Registrador de Instrumentos Publicos de

Sentencia proceso especial de restitucion de tierras No. 2016-0021 1-00
Pagina 5 de 25



Rama Judicial

N
1 Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Pasto que se alleg6 al expediente (fls. 101 y 102), aparecen los sefores
BERENICE PORTILLA DE BUESAQUILLO, ANSELMO TULCAN DELGADO,
MARIA JESUS ANGANOY ROSERO DE BUESAQUILLO Y CONCEBIDA
AGUSTINA MENESES DE TULCAN como titulares del derecho real de dominio,
se dispuso su vinculacion al proceso para ocupar el extremo de la relacion juridico
procesal, como terceros eventuales opositores, y se efectio el llamado a las
denominadas personas indeterminadas.

4, PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.- En el presente asunto
corresponde dilucidar si se cumplen los presupuestos exigidos por la Ley 1448
de 2011, para que al solicitante y su nucleo familiar les sea protegido su derecho
fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras y si resulta necesario
adoptar las medidas de reparacion integral pretendidas.

5. RESTITUCION DE TIERRAS / HERRAMIENTA DE JUSTICIA
TRANSICIONAL PARA LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS /
DERECHO FUNDAMENTAL / PRESUPUESTOS.- Colombia ha vivido un
conflicto armado interno que se ha prolongado por cinco décadas, en el que se
han presentado violaciones masivas y sistematicas de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario, lo que ha generado, entre ofras
problematicas, una disputa por la tierra y el dominio de territorio que ha afectado
principalmente a la sociedad civil, en especial, la que habita la zona rural del pais,
esto es, a los campesinos y, de manera desproporcionada, a las comunidades
étnicas, toda vez que millones de personas se han visto obligadas a desplazarse
forzosamente, debiendo abandonar sus tierras, o siendo despojadas de las
mismas, sin que la institucionalidad haya podido conjurar dicha situacion a través
de los mecanismos ordinarios.

Para superar esta situacion, se ha acudido a la institucion juridica de la justicia
transicional que, segun lo ha explicado la Corte Constitucional, “pretende integrar
diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias
de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz,
respeto, reconciliacion y consolidacioén de la democracia” (sentencia C-052/12).

En el marco de esa justicia transicional se expidio la Ley 1448 de 2011, que
contiene un conjunto de medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a
favor de las personas victimas del conflicto armado interno, en particular, para
aquellas que debido a la violacion del Derecho de los Derechos Humanos y/o del
Derecho Internacional Humanitario fueron despojadas o debieron abandonar de
manera forzada predios con los que tenian una relacion juridica de propiedad,
posesion u ocupacion, que permiten la restitucion juridica y material de bienes
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inmuebles’, bajo el entendido que la restitucion de tierras es un derecho de
caracter fundamental?, que se rige por los principios de preferencia,
independencia, progresividad, estabilizacién, seguridad juridica, prevencion,
participacion y prevalencia constitucional.

Lo anterior, se acompasa con lo dispuesto en diversos instrumentos
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, tales como los
Convenios de Ginebra de 1949 (articulo 17 del Protocolo Adicional) y los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema
de los Desplazamientos Internos de Personas (principios Deng), y entre ellos, los
Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas vy el
patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas (Principios Pinheiro).

Es importante tener presente que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a
las victimas, para los efectos de dicha disposicion, como “(...) aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del
conflicto armado interno//También son victimas el conyuge, compainero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.// De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.// La condicién de victima se adquiere con independencia de que
se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y
de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima (...)” (negrilla
fuera de texto).

Sin embargo, para el ejercicio de la accién de restitucion de tierras, el articulo 75
precisa que son titulares “flJas personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos
que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley,

'En el evento en que no sea posible la restitucion juridica y material del bien. laT.ey de Victimas y Restitucion de Tierras
permite la compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta factible. en dinero (art. 97)
2 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009.
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entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar
la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo” (Negrilla fuera de
texto), asi como su conyuge o companero(a) permanente al momento de los
hechos o, eventualmente, sus sucesores, segun lo establece el articulo 81.

Ademas, conviene resaltar que el art. 74 define el despojo como “la accion por
medio de la cual, aprovechandose de la situaciéon de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la
comision de delifos asociados a la situacion de violencia”, mientras que al
abandono forzado lo concibe como ‘“la situacioén temporal o permanente a la que
se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los
predios que debio desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75

En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la
constitucionalidad de la expresion “con ocasion del conflicto armado interno”
contenida en el articulo 3°, preciso, reiterando la linea jurisprudencial que habia
trazado al respecto, que aquel debe entenderse en un sentido amplio y no
restringido, esto es, no solamente circunscrito a los enfrentamientos armados
entre el Estado y uno o més grupos armados organizados o entre estos grupos,
sino también a otro tipo de situaciones de violencia generados en el marco del
mismo y que también atentan contra los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

De acuerdo con lo expuesto, para acceder a las medidas de restitucion y
formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la condicién de victima,
por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del conflicto armado interno,
en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 hasta la vigencia de la ley,
que haya derivado en el despojo o el abandono forzado de un inmueble, y; (i) que
el solicitante hubiere tenido una relacién juridica con dicho predio en calidad de
poseedor, propietario u ocupante.

6. CASO CONCRETO.- Se procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos senalados, valorando los medios de conviccién que fueron
recopilados dentro del plenario y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
77,78y 89 de laLey 1448 de 2011, con el objeto de establecer si en el presente
caso se configuran los presupuestos axiolégicos para la prosperidad de las
pretensiones formuladas:
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6.1. Condicién de victima.- Para acreditar que el solicitante es victima del
conflicto armado interno®y, por ende, que se vio obligado a abandonar el inmueble
cuya restitucion se reclama, se allegaron varios medios de conviccion:

6.1.1. En primer lugar, se encuentra el documento denominado INFORME DEL
CONTEXTO ARMADO EN EL CORREGIMIENTO SANTA BARBARA
MUNICIPIO DE PASTO la UAEGRTD, elaborado por el Area Social de la
UAEGRTD?, en el cual se expone que la presencia guerrillera en el departamento
de Narifio inicié hacia la mitad de los afios ochenta, con la aparicion de los grupos
guerrilleros M-19, FARC - Frentes 29y 2 - y ELN — Grupo Comuneros del Sur —
siendo utilizado, en principio, como una zona de retaguardia, descanso Yy
abastecimiento, con baja confrontacion; pero con posterioridad, a comienzos del
ano 1995, con la aparicién de cultivos de coca y amapolay la entrada de las AUC,
se origind una violenta disputa territorial con las FARC y el ELN, acrecentada por
la ofensiva de las Fuerzas Armadas en esta zona para desalojar a la guerrilla de
sus lineas tradicionales.

Por su posicion geoestratégica, pues ostenta una zona limitrofe con Ecuador y
una salida hacia el Pacifico, Narifio se convirti6 en un area de especial interes
para la comercializacion y trafico de estupefacientes, siendo el narcotrafico el
principal foco del conflicto armado, ademas del control por la tenencia de la tierra,
la explotacion minera, la construccion de mega proyectos productivos, recursos
petroleros, etc., como factores determinantes al momento de analizar las causas

de victimizacion.

En cuanto al corregimiento Santa Barbara del municipio de Pasto el documento
referido sefiala que, segun el Informe de Inteligencia entregado en noviembre de
2011 por el Departamento de Policia de Narifio, |a Compaiiia ‘Jacinto Matallana”
del Frente 2 de las FARC delinquié en la jurisdiccion del municipio de Pasto,
especificamente sobre los sectores de Santa Lucia, Santa Isabel, Santa Teresita,
Santa Barbara, Los Alisales, Rio Bobo y el corregimiento de El Encano, en el
periodo comprendido entre 1995 y 2006; por su parte la columna “Mariscal Sucre”
de ese grupo insurgente también tuvo influencia en la parte oriental de la zona
rural del municipio de Pasto.

3 Es importante sefalar que la condicion de victima. el despojo v ¢l abandono forzado, son situaciones facticas que surgen
como consecuencia del conflicto armado interno, de ahi que no sea necesaria la declaracion previa por alguna autoridad
para su acreditacion, como lo explicd la Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 2012, pues ¢l “principio de buena
fe estd encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicion. En la medida en que se dard especial peso
a la declaracion de la victima, y se presumird que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda serd el
Estado quien tendrd la obligacion de demostrar lo contrario. En consecuencia, hastara a la victima probar de manera
sumaria el daiio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la pruebd”.
*Fls. 83 y ss.
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Particularmente en el corregimiento de Santa Barbara, se precisé en el afio 1999
aparecieron “algunas personas armadas” aduciendo pertenecer a la Compafia
‘Jacinto Matallana”del Frente 2° de las FARC que, segun los habitantes del sector,
instalaron un campamento en la vereda Los Alisales, al mando de alias “El
Pastuso”. Este grupo adelanto diferentes acciones delictivas, tales como cobro de
vacunas o impuestos de guerra, la activacion de un artefacto explosivo en
“Telecom” de la vereda Cruz de Amarillo del corregimiento de Catambuco, el robo
de vehiculos y motocicletas, asi como el asesinato de una persona.

El informe destaca que el Ejército realizaba patrullajes esporadicos a la zona, pero
que no se presentaban enfrentamientos, debido a que los informantes alertaban
de ello a los grupos armados ilegales.

El grupo guerrillero, empez6 a convocar de manera obligatoria a los habitantes de
la region para explicarles lo relacionado con el cultivo y el procesamiento de la
amapola.

El 8 de abril de 2002, tuvo ocurrencia una arremetida del Ejército Nacional a través
del grupo denominado “Macheteros del Cauca”, por lo que presentaron
enfrentamientos con la guerrilla, que iniciaron en el corregimiento Santander del
municipio de Tangua y se extendieron hasta la vereda Cerotal, lo que provocé el
desplazamiento de algunos campesinos de dichas zonas.

Debido a que el Ejército les informé que los combates continuarian y a que, con
posterioridad, el avion fantasma hizo presencia, las pocas personas que habian
quedado en la regién decidieron desplazarse.

Las familias huyeron hasta el corregimiento de Catambuco y al casco urbano de
la ciudad de Pasto, a casas de familiares y amigos, muchas de las victimas jamas
denunciaron ante autoridad alguna su situacion de desplazamiento, en algunos
casos, por temor a represalias del grupo armado ilegal y, en otros muchos, por
simple desconocimiento de los beneficios consagrados en la Ley.

A pesar de lo anterior, se reportd que los desplazados retornaron a los predios
que ocupaban, en diferentes épocas, de forma individual, por iniciativa propia y sin
acompafnamiento institucional, pese al temor aln latente, por las condiciones
economicas y sociales adversas en las que se encontraban.

Este informe se muestra consistente con el fenémeno de violencia que se vivia en

Colombia y, particularmente, en el departamento de Narifio para aquel entonces,
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por causa del conflicto armado interno, pues ello ha sido considerado como un
hecho notorio®.

6.1.2. En cuanto a la situacion particular del solicitante que produjo el abandono
forzado del inmueble cuya restitucion y formalizacion se reclama, obra en el
expediente la constancia expedida por una de las abogadas contratistas de la
UAEGRTD, quien tras efectuar la consulta plataforma VIVANTO, dejé sentado
que el solicitante se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas. Esta
circunstancia fue corroborada por el Despacho al ingresar dicho aplicativo, en el
que aparece que esta incluido por haber sufrido el hecho victimizante de
desplazamiento forzado ocurrido en abril de 2002, en el corregimiento de Santa
Barbara, municipio de Pasto, junto con su nicleo familiar constituido por su
conyuge ANA NAYEBI CHANAC MUNOZ y su hijo ANDERSON FAVIAN
QUENAN CHANACS.

6.1.3. Asi mismo, se encuentra en el plenario el documento denominado
“ANALISIS SITUACIONAL INDIVIDUAL", elaborado por el Area Social de la
UAEGRTD (fls. 78 y ss.), en el cual se dejo sentado lo que habia narrado el sefior
PABLO LEONARDO QUENAN CASTRO sobre su desplazamiento, asi como la
ampliacién de la declaracion del solicitante, rendida en la etapa administrativa (fl.
40y ss.).

En ambas oportunidades, el solicitante manifesté que debi6 salir desplazado por
los enfrentamientos que se presentaron entre la guerrilla de las FARC y el Ejército
Nacional en el corregimiento Santa Barbara, asi como por las amenazas que
recibi6 por miembros de ese grupo insurgente, quienes lo acusaban de haberle
dado informacion de su ubicacion a las fuerzas armadas.

En su relato, el solicitante afirmé que salié con su nucleo familiar, conformado por
su esposa y su hijo a la casa de su padre, ubicada en la vereda La Victoria, donde
permanecié por ocho (08) dias, para luego dirigirse a la vereda El Palmar en
Buesaco, a la vivienda de su hermana AIDA FABIOLA QUENAN, pues si bien los
enfrentamientos habian terminado, ain temia por su vida por las amenazas que

S Es tan evidente la existencia de un conflicto armado interno en Colombia durante los tltimos cincuenta arios, comoquiera
que en el mismo se han visto involucrados ¢l Estado y diferentes grupos armados ilegales organizados, que ha sido
considerado como un “hecho notorio™ que, por ende, no requicre ser probado en ¢l proceso. Al respecto. la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia® sefialé: “(...) resulta un verdadero despropdsito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas de cincuenta afios han operado en todo cl
territorio nacional. sus actos violentos y los sucesivos procesos emprendidos por difcrentes gobiernos para lograr su
reasentamiento en la vida civil, o cuando menos. hacer cesar sus acciones/Sobra anotar que de esas acciones y procesos
no solo han informado insistentemente y reiteradamente los medios de comunicacion. sino que ademas sus efectos dafiosos
han permeado a toda la sociedad en todo el territorio nacional™ (Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013).
*http://vivantov2.unidadvictimas.gov.co/Consultalnd/Consultalndividual/Home?u=81 369&a=3&t=0ALEAC22BI9L
FAEF9A1D94D388A851886&na=2&p=1
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habia recibido, lugar en el que estuvieron por dos (02) arfios; después su esposa
y su hijo regresaron a Santa Barbara, para que su hijo continuara sus estudios,
mientras que el solicitante se fue a trabajar a Tumaco, como conductor,
permaneciendo alli por cinco (05) afios, lapso al cabo del cual retorné a Santa
Barbara para reencontrarse con su familia.

6.1.4. Para corroborar lo anterior, se aportaron las declaraciones de los sefiores
FRANCISCO JAVIER ROSERO y MARCO TULIO PINCHAO, las cuales fueron
rendidas ante la UAEGRTD en la etapa administrativa.

El primer testigo manifestd conocer al solicitante desde hace veinte afos,
aproximadamente, porque vive en el mismo sector y es colindante del predio que
se llama EL FUTURO; esta persona informé que el sefior PABLO LEONARDO
QUENAN CASTRO sali6¢ desplazado en abril de 2002 con “la esposa y los hijos”,
por los combates presentaron entre el Ejército y la guerrilla, aunque si brindar
mayores detalles. Al respecto, el deponente narro:

‘(...) él [se refiere al solicitante] salid porque a todos nos toco corrernos porque la
guerrilla llego a Santa Barbara, alla la guerrilla estuvo harto tiempo, pues decian
los familiares de él que él salié para Villamoreno, y decian que después de eso se
habia ido a trabajar a Tumaco, lo que pasa es que cuando llego la guerrilla, una
noche el avion fantasma echaba bala, en una loma que se llama el tinto, y al otro
dia ya la gente empezamos a salir desplazados, incluso a mi porque tenia una
tienda practicamente ellos vivian entre nosotros, por eso, hasta las seis de Ia tarde
no mas se podia salir, después nadie salia de las casas, pues de alla salimos
todos, él como que lo molestaban por un carro y le tocé salirse, pero de eso si que
le converse &l mejor, él es el que sabe bien, porque yo no vi”...”(.84).

Por su parte, el sefior MARCO TULIO PINCHAO ROSERO, informé que conoce
al solicitante desde el afio 2000 porque vive en Santa Barbara y maneja el bus del
colegio de ese lugar. Al referirse al desplazamiento del reclamante, manifesté:
“(...) pues a él la gente de la guerrilla lo usaba mucho por un carro particular que
tenia, lo ponian a llevar gente, esa gente era jodida no dejaban trabajar ni nada,
alla no nos habia pasado nunca eso, lo que paso es que la gente ya decia, decian
que para Villa Moreno y después que para Tumaco, eso decia la familia de él. La
guerrilla lo ponia a cargar gente, no se qué gente seria, que por medio de eso, se
salié de alla mejor” (fl. 87).

Aunque las declaraciones no ofrecen mayores pormenores sobre las amenazas
que habria recibido el solicitante por la guerrilla, si resulta relevantes para
corroborar la especial situacion de violencia que se presentd en el mes de abril de
2002 en corregimiento de Santa Barbara, por los combates suscitados entre el
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Ejército y la guerrilla de las FARC, asi como el hecho de que el actor era utilizado
por ese grupo insurgente para transportar a sus miembros, pues no se advierte en
los deponentes interés ilegitimo en las resultas del proceso y su relato se muestra
acorde con el Informe de Contexto del Conflicto Armado en el corregimiento de
Santa Barbara, municipio de Pasto, elaborado por profesionales de la Direccion
Territorial Narifio de la UAEGRTD, del cual ya se hizo mencién en lineas atras, o
gue otorga credibilidad a al relato del actor.

Asi. analizados en conjunto los elementos probatorios referidos, es dable colegir
que el primer presupuesto se encuentra satisfecho, por cuanto se ha acreditado
que el solicitante fue victima del conflicto armado interno dentro del lapso
establecido en la Ley 1448 de 2011, comoquiera que en el mes de abril del ario
2002 se vio obligado a abandonar de manera forzada el corregimiento Santa
Barbara del municipio de Pasto, que es donde se ubica el inmueble reclamado en
restitucion junto con su nucleo familiar, por las amenazas recibidas por parte de la
guerrilla de las FARC y los enfrentamientos que se presentaron entre la fuerza
pliblica y ese grupo armado ilegal en el corregimiento de Santa Barbara del

municipio de Pasto.

6.2. Relacién juridica del solicitante con el predio reclamado al momento
del abandono.- En relacion a la posesién ejercida sobre el inmueble denominado
el predio “EL FUTURQO"’, pretendido por el solicitante, obran en el expediente los
siguientes medios de prueba:

6.2.1. En primer lugar, se cuenta con la propia declaracion del solicitante, quien
ante la UAEGRTD, en la etapa administrativa, afirmé que adquirié el predio
denominado EL FUTURO en diciembre del afio 2000, por compra hecha a la
sefiora MARIA ALBERTINA GELPUD, con quien formalizé el negocio el 04 de
junio de 2010, al otorgar la escritura publica No. 1771 ante la Notaria Tercera de
Pasto, la cual fue asentada en el folio de matricula inmobiliaria No. 240-13464 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto.

El actor explicd que inicialmente destino el inmueble a actividades agricolas
propias de la region; después, en el afio 2013, lo adecu6 para construccion de
vivienda (fl. 40 y ss), con el fin de participar en un proyecto de vivienda de
INVIPASTO, que finalmente no se pudo concretar.

7 De acuerdo con la informacion suministrada cn la solicitud de restitucion y la consignada cn la constancia de
inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en cl Informe de
Georreferenciacion y en el Informe Técnico Predial (fls.16, 56-60 y 96-100). documentos presentados por la
UAEGRTD de esta regional, entre la que se encuentra las coordenadas geograficas y los linderos especiales del inmucble
que se pretende usucapir. se tiene que el predio denominado “IL FUTURO™, esté ubicado en la vereda Santa Bdrbara,
corregimiento Santa Barbara del municipio de Pasto, departamento de Narifio, tienc un drea de 262 mt?, esta vinculado con
el folio de matricula inmobiliaria No. 240-13464 y el codigo catastral No. 52-001-1 8-00-0004-0012-000.
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6.2.2. Adicionalmente, obran en el expediente las declaraciones rendidas por los
sefores FRANCISCO JAVIER ROSERO y MARCO TULIO PINCHAO en la etapa
administrativa (fls. 84 a 89), a las que se hizo alusién en precedencia, asi como
las ampliaciones presentadas ante este Despacho Judicial (C.D. fl. 204).

El sefior FRANCISCO JAVIER ROSERO, sefialé que el solicitante adquiri6 el
predio por compra hecha a los sefiores MARCO TULIO PINCHAO y ALBERTINA
GELPUD, en el afio 2000 o 2001, de lo cual tuvo conocimiento porque asi se lo
hicieron saber los propios vendedores, quienes son sus familiares.

Por su parte, el sefior MARCO TULIO PINCHAO, aunque en la declaraciéon que
rindid en la etapa administrativa manifesté que él habia vendido en inmueble al
aqui solicitante, en la ampliacion que dio ante este Despacho aclar6 que la venta
la hizo junto con su esposa MARIA ALBERTINA GELPUD, toda vez que ella
también era la duefa del predio. La venta, segun el testigo, se efectud en el afio
2000, se suscribié un documento de “compra y venta”y, posteriormente, se firmoé
la escritura. Aunque el testigo no tiene claras las razones por las cuales se firmo
el documento publico después de haber transcurrido tanto tiempo, si fue enfatico
en sefalar que se hizo entrega del mismo desde que el momento en que se
celebrd el primer negocio, es decir, en el afio 2000 y que a partir de esa fecha el
actor comenzd a actuar como su propietario.

Los dos testigos afirmaron que el actor ha actuado como su propietario desde el
momento mismo en que lo adquirié y, en cuanto a los actos de dominio
desplegados sobre el citado predio, sefialaron que sembré papa, aunque en la
actualidad lo tiene cubierto con hierba para el pastoreo de animales y que hizo el
cerramiento del predio; los declarantes afirmaron, ademas, que el solicitante
adecu¢ el predio para construir una casa pero que finalmente la misma no se
construyé.

Adicionalmente, los precitados deponentes coincidieron en afirmar que la
posesion ejercida por el sefior PABLO LEONARDO QUENAN ha sido pacifica y
que los vecinos del lugar lo reconocen y respetan como duefio.

El' Juzgado otorga credibilidad a los testimonios debido a que conocen al
solicitante por tener su residencia en el mismo sector, fueron testigos presenciales
de los hechos que relatan y, como ya se indico, porque no se advierte en ellos
ningun interés en las resultas del proceso.
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En consideracion a las pruebas recaudadas, para el Despacho se encuentra
demostrado que la relacion juridica del solicitante con el inmueble reclamado en
restitucion, al momento del abandono del mismo, era la de poseedor, de ahi que
se encuentre cumplido el requisito del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para
ser catalogado como titular del derecho de restitucion.

6.3. Conclusion.- Esta debidamente acreditado que el solicitante y su nucleo
familiar fueron victimas del conflicto armado interno dentro del lapso establecido
en la Ley 1448 de 2011, comoquiera que en el mes de abril del afio 2002, fueron
desplazados de manera forzada del corregimiento Santa Barbara, a causa de los
combates que se presentaron en la zona entre la fuerza publica y la guerrilla de
las FARC y las amenazas recibidas de ese grupo insurgente, lo cual le impidio
ejercer, de manera temporal, su administracion, explotacion y contacto directo,
aspecto que configura en su caso, un abandono forzado, segun el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011.

En tal virtud se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la restitucion
de tierras a favor del sefior PABLO LEONARDO QUENAN.

6.4. Formalizacion y medidas de reparacion adicionales solicitadas.- En
el presente asunto se ha solicitado la formalizacion del inmueble comprometido
en el asunto, declarando la pertenencia del mismo por el modo de la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio.

El pronunciamiento frente a dicha pretension resulta procedente, al tenor de lo
dispuesto en el inc. 3° del art. 72 de la Ley 1448 de 2011, pues el restablecimiento
de la restitucién, en “el caso del derecho de posesioén, (...) podra acompanharse
con la declaracién con la declaracion de pertenencia”, asi como por lo
determinado en el literal f) del art. 91 de la misma norma, segun el cual, ‘en el
caso de que procediera la declaracion de pertenencia, si se hubiese sumado el
término de posesion exigido para usucapir previsto por la normativa, las ordenes
a la oficina de registro de instrumentos publicos para que inscriba dicha
declaracion de pertenencia’”.

Pues bien, cabe recordar que, de acuerdo a lo establecido en los art. 673 y 2512
del Cadigo Civil, la prescripcion es “(...) un modo de adquirir las cosas ajenas, 0
de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no
haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto tiempo, y
concurriendo los demas requisitos legales’™.

% Lo anterior implica que la figura juridica de la preseripcion tiene dos connotaciones diferentes. por una parte, a través

de ella se adquicren las cosas ajenas mediante la posesion durante el tiempo y con las condiciones establecidas por la ley

para cada caso - prescripeion adquisitiva — y, por otra, mediante su uso se extingue un derecho 0 una accion por su no
gjercicio — prescripcion extintiva —.
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En cuanto a la prescripcién adquisitiva, que es la que interesa para el caso,
conforme lo estipula el art. 758 del Codigo Civil, persigue consolidar el dominio de
la propiedad privada, en forma plena y absoluta en favor de quien la reclama
legitimamente®.

La prescripcién adquisitiva puede ser ordinaria o extraordinaria (art. 2527 del C.
C.) y con las modificaciones en los plazos que fueron implementadas por la ley
791 de 2002 al art. 2532 del Codigo Civil, para la primera, que tiene la virtud de
sanear la propiedad de todos sus vicios, se consolida cuando existe justo titulo,
buena fe y posesion por un periodo de cinco (5) afios, en caso de bienes
inmuebles, y de tres (3) afios respecto de bienes muebles, al paso que la segunda,
requiere solamente posesion por el lapso de diez (10) anos, para muebles e
inmuebles, sin necesidad de acreditar titulo alguno (art. 2531 del C. C.)"°.

El legislador establecié ademas una prescripcion agraria, segun la cual, quien
creyendo de buena fe que se trata de bienes baldios, posea en los términos del
art.1° de la Ley 42 de 1973, que reformo el art. 12 de la Ley 200 de 1936, durante
cinco (9) afios continuos, terrenos de propiedad privada no explotados por su
duefio para la época de la ocupacion, puede adquiriflo por prescripcion
adquisitiva.

En cuanto a la posesion, requisito indispensable para prescribir un bien, debe ser
de linaje material — corpus —, es decir, exteriorizada mediante la ejecucion de actos
positivos, aquellos que solo da derecho el dominio, tales como la explotacion
economica, la vivienda, plantacion de mejoras, mantenimiento de las mismas, etc.,
estatuidos por via de ejemplo en el art. 981 del C. Civil"", y debe ejercerse de
manera publica, pacifica e ininterrumpida.

Pero ademas del elemento material, para que se configure la posesion es
necesaria la presencia del elemento volitivo, es decir, el animo — animus — de ser
o hacerse duefio, el mismo que dada su subjetividad no se prueba de manera
directa, aunque se evidencia en el mundo fisico a través de los diferentes actos
realizados por la persona que se reputa duefia de un bien.

De las disposiciones enunciadas y de las demas normas pertinentes y
concordantes, relativas a la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio,

? Sefialan los franceses que “de todas las instituciones del derecho civil es la mds necesaria al orden social”. de ahi que
Planiol y Ripert adviertan que la usucapion “tiene por finalidad poner fin al divorcio entre la posesion y la propiedad
transformando al poseedor en propietario y conformar asi los hechos al derecho, impidiendo de este modo la destruccion
de situaciones respetables por su duracion .

1% La prescripcion y los procesos de pertenencia. Edgar Guillermo Escobar V.

! =Se deberd probar la posesion del suelo por hechos positivos de aquellos a que solo da derecho el dominio, como
el corte de maderas, la construccion de edificios, la de cerramientos. las plantaciones o sementeras. y otros de igual
significacion, ejecutados sin ¢l consentimiento del que disputa la posesion.
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que es la que en este caso se invoca, para que pueda declararse, deben reunirse
los siguientes requisitos: (i) posesion material en el prescribiente; (i) que la
posesion se haya ejercido por un periodo igual o superior a los diez (10) arnos; (iii)
que se trate de bien susceptible de adquirirse por ese modo; (iv), que la posesion
se haya ejercido en forma publica, pacifica e ininterrumpida, y; (v) que el inmueble
este determinado, individualizado e identificado.

En el presente asunto, como ya se dejé sentado, de acuerdo con las personas
que rindieron declaracion en el transcurso del proceso, tanto en la etapa
administrativa como la judicial, entre quienes se encuentra uno de los vendedores
del predio, esta demostrado que el solicitante es poseedor del inmueble
denominado “El Futuro”, desde el afio 2000, cuando se lo compré a FRANCISCO
JAVIER ROSERO y MARIA ALBERTINA GELPUD PINCHAO, toda vez que
desde ese momento se viene comportando como su propietario, ejerciendo actos
de dominio tales como destinarlo a actividades agricolas (siembra de papa y
pastoreo de semovientes), cercarlo y, en alguna oportunidad, realizarle
adecuaciones para la construccion de una vivienda, todo de manera publica,
pacifica e ininterrumpida’?.

Ahora bien, aunque diez afios después de la compra del inmueble se suscribio la
escritura publica No. 1771 de 04 de junio de 2010, para el Despacho ello no
puede ser considerado como un reconocimiento de dominio ajeno por parte del
solicitante, es decir, como un acto que implique afectacion alguna del animo de
duefio del solicitante, toda vez que resulta evidente que el Unico proposito que se
tuvo fue el de formalizar la venta que, de manera informal, valga ser redundante,
se habia efectuado afios atras. Por ello el término de la prescripcion debe ser
contabilizado desde el afio 2000, con lo cual, a la fecha de presentacion de la
solicitud’®, habian transcurrido mas de quince (15) afnos.

En cuanto a la identidad de bien, en la escritura publica No. 1771 de 04 de junio
de 2010, se establece que el predio tiene una extension de 269.50 metros
cuadrados sobre el lote de terreno rural, que se denomina SANTA BARBARA,
que esta ubicado “en la seccion del mismo nombre, jurisdiccion del municipio de
Pasto” y que se encuentra comprendido dentro de los siguientes linderos:
“CABECERA, linda con terrenos de Anselmo Tulcéan, cerca de alambre al medio,
LADO DERECHO bajando, con propiedades de José Eduardo Buesaquillo, zanja
al medio, PIE, con terrenos de Isidro Achicanoy y Néstor Pinchao, zanja al medio
y LADO IZQUIERDO, con propiedades de los herederos de Arquimedes

12 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011. el abandono del bien inmueble debido a la
situacién de violencia que obligd al desplazamiento forzado del poscedor no tiene la virtualidad de interrumpir el término
de prescripcion.

1305 de mayo de 2015 (fl. 103)
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Buesaquillo, mojones en tierra al medio y termina”. No obstante, segun el Informe
Técnico Predial allegado por la UAEGRTD al expediente (fls.96 y ss.), “como las
fuentes de informacion oficial y catastral no concuerdan y no existe catastro
actualizado en la zona, la Direccion territorial Narifio establecié la necesidad de
realizar un proceso de georreferenciacion en campo”, con lo cual se pudo
corroborar que el predio tiene un area equivalente a doscientos sesenta y dos
(262) metros cuadrados, actualizando los linderos especiales y estableciendo las
coordenadas georreferenciadas del inmueble, los cuales coinciden con lo que
aparecen en la constancia de inscripcidn del predio en el Registro de Tierras
Despojadas (fls. 16 y 17).

Ahora bien, en cuanto el caracter prescriptible del bien'4, debe tenerse en cuenta
que conforme al art. 48 de la Ley 160 de 1994'°, existen dos formas de acreditar
la propiedad privada, la primera, con el titulo originario expedido por el Estado que
no haya perdido su eficacia legal vy, la segunda, denominada formula
tfransaccional, toda vez que reconoce las dificultades que ha tenido histéricamente
el manejo de las tierras, en la cual resulta necesario demostrar una cadena
ininterrumpida de inscripciones en el registro que den cuenta de tradiciones de
dominio por un lapso de, al menos, el término de prescripcion extraordinaria, es
decir, anterior al 5 de agosto de 1994, toda vez que a la entrada en vigencia de la
Ley 160 el 5 de agosto de 199416 el término de prescripcién era veintenario'”.

En el presente asunto, de la revisién del Certificado de Tradicién y Libertad
aportado (fl. 128 y ss.), es posible deducir que el bien que se pretende usucapir
es de naturaleza privada, por cuanto, segun la primera anotacion del folio de
matricula inmobiliaria 240-13464, que data del 28 de abril de 1958, fue
adquirido a través de permuta, mediante la escritura 491 del 24 de abril de 1958
de la Notaria Primera de Pasto, suscrita por Tirsa Buesaquillo a Arquimedes
Buesaquillo y Berenice Portilla de Buesaquillo; posteriormente, Arquimedes
Buesaquillo Rosero transfirié derechos de cuota a Anselmo Tulcan Delgado,
mediante escritura 917 de 27 de abril de 1971 de la Notaria Segunda de Pasto;
luego Arquimedes Buesaquillo realiz6 transferencia de derechos de cuota a
Maria Jesus Anganoy Rosero de Buesaquillo mediante escritura 3230 del 22 de
noviembre de 1974; desde la anotacién No. 4, las demas registros se
especificaron como “FALSA TRADICION”, pues siguié la enajenacion de

" Segun ¢l art. 2518 del C. C. "se gana por prescripeién el dominio de los bienes corporales, ruices o muebles que estin
en el comercio humano, v que se han poseido con las condiciones legales. Se ganan de la misma manera los otros
derechos reales que no estan especialmente exceptuados” (Negrilla fuera de texto).

13 %(..) para acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal. o los titulos debidamente inscritos otorgados
con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
que sefiulan las leyes para la prescripcion extraordinaria™

'® Diario Oficial No. 41.479

"7 S6lo hasta la expedicion de la ley 791 de 2002 se redujo el término de la prescripcion extraordinaria a 10 afios.
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derechos sucesorales, hasta encontrar la anotacion décima que corresponde a
la realizada por José Victoriano Gelpud Pinchao en favor de Maria Albertina
Gelpud de Pinchao y en la anotacion 16, el 10 de junio de 2010 se registra la
compraventa de derechos y acciones sobre un area de 269.50 metros
cuadrados, contenida en la escritura publica 1771 del 04 de junio de 2010 de la
Notaria Tercera de Pasto, otorgada por Maria Albertina Gelpud de Pinchao en
favor de Pablo Leonardo Quenan Castro, quien es el solicitante en este asunto.

Asi las cosas, el documento en mencion refleja que por mas de sesenta anos
se ha dado tratamiento de bien privado al predio, por lo que se encuentra
acreditada una de las formas de propiedad privada que sefala la Ley 160 de
1994, lo que repercute en que el inmueble sea prescriptible.

Aunado a lo anterior, segun el Informe Técnico Predial (fl. 96 y ss.) sobre el predio
solicitado no recae ningun tipo de restriccion de indole ambiental contenida en el
POT, habida cuenta que no se encuentra localizado sobre zonas de interés
ambiental y/o proteccidn en el municipio, clasificadas como zonas de preservacion
estricta, proteccién, conservacion y/o zonas con restriccion de uso, y el
aprovechamiento realizado en el predio esta acorde con lo reglamentado para
esta zona conforme a lo establecido en el POT del municipio de Pasto; igualmente,
segln el documento referido, no se presenta explotacion de recursos naturales no
renovables, ni se encuentra en una zona de Parques Nacionales Naturales, ni
existe ninglin un plan vial que afecte o involucre al predio.

Aunque en el Informe referido se advierte colindancia con una via en el lindero
norte, lo cual, eventualmente, repercutiria en una restriccion al uso de parte del
predio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1228 de 2008, toda vez que se
esta en presencia de un bien de naturaleza privada’®. No obstante, las vias del

8 La Ley 1228 de 2008 determina las fajas minimas de retiro obligatorio o drcas de exclusion. para las carreteras del
sistema vial nacional.

De acuerdo con el articulo primero de dicha disposicion, “(...) se denominan arteriales o de primer orden, intermunicipales
0 de segundo orden'y verdales o de tercer orden. Estas categorias podrdn corresponder a carreleras a cargo de la Nacion,
los departamentos, los distritos especiales y los municipios. I Ministerio de Transporte serd la autoridad que mediante
criterios técnicos, determine a qué categoria pertenecen”.

En tanto que cl paragrafo 2° precisa que “fe/l ancho de la franja o retiro que en el articulo 2° de esta ley se determina
para cada una de las anteriores categorias de vias. constituyen zonas de reserva o de exclusion para carreteras y por lo
tanto se prohibe levantar cualquier tipo de construccion o mejora en las mencionadas zonas”. (Negrilla fuera de texto).

Las zonas de reserva o exclusion se encuentran establecidas en el articulo 2 de la norma en cita asi:

“Articulo 2° Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las siguientes fajas de retiro
obligatorio o drea de reserva o de exclusion para las carreteras que, forman parte de la red vial nacional:

“]. Carreteras de primer orden sesenta (6()) metros.
“2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
“3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

A su vez, el Decreto 2976 de 2010. que reglamento parcialmente la Ley 1228 de 2008, en su articulo 10 estable:

Sentencia proceso especial de restitucion de tierras No. 2016-00211-00
Pagina 19 de 25



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

corregimiento de Santa Barbara, no han sido categorizadas por el Ministerio de
Transporte salvo el “CRUCE CIRCUNVALAR (PR60,5) que ha sido categorizada
como “ViA DE TERCER ORDEN""®.

De lo expuesto, emerge que se estan cumplidos los requisitos para formalizar
el inmueble, declarando la pertenencia del bien inmueble a favor del solicitante
y su companfera permanente, la sefiora ANA NAYIBE CHANAG MUNOZ, en
aplicacion de lo previsto en el paragrafo 4° del art. 91 de la Ley 1448 de 2011,
asi como también, desde una perspectiva de género, reconociendo que mas
alla de su relacion sentimental con el sefior PABLO LEONARDO QUENAN
CASTRO, ella también ha venido ejerciendo actos de posesion sobre el
inmueble, asi los mismos hayan sido invisibilizados a lo largo de las pruebas
recaudadas®.

Adicionalmente, se adoptaran las medidas de reparacién a que se refieren las
pretensiones, ademas de las que el Juzgado considera necesarias para garantizar
el goce efectivo de los derechos del solicitante y su nucleo familiar, teniendo en
cuenta el caracter transformador de la Ley 1448 de 2011, en consideracion a la
situacion particular del solicitante y su nucleo familiar esbozada en el documento
denominado “Analisis Situacional Individual” elaborado por la UAEGRTD (fl.78).

“Articulo 11). Proteccion al espacio publico. De conformidad con lo dispuesio en el pardgrafo 2° del articulo 13 de la Ley
105 de 1993, en el articulo 4° de la Ley 1228 de 2008 v el presente decreto, los Alcaldes Municipales y demds autoridades
de policia deberdn proteger v conservar el espacio publico representado en las fajas de retiro obligatorio o dreas de
reserva o de exclusion definidas en la Ley 1228 de 2008. por lo tanto adelantardn los procedimientos administrativos y/o
Judiciales que se requieran para efectos de evitar que particulares adelanten construcciones nuevas en dichas zonas ™.

Aunado a lo anterior. ¢l articulo 67 de la Ley 160 de 1994, en su paragrafo 1° literal b), modificado por el articulo 1° de
la Ley 1728 de 2014. determina que no son adjudicables los terrenos baldios “situados en colindancia a carreteras del

sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion, conforme fueron fijadas en la
Lev 1228 de 2008".

' En la Resolucion 0005133 de 30 de noviembre de 2016, por la cual se expide parcialmentc la categorizacion de las
vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional correspondiente al INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS — INVIAS, sélo se categorizaron algunas vias del departamento de Narifio (VIAS DE
PRIMER ORDEN: La Espriella - Rio Mira - Rio Mataje 0+000 10+0400, Guachucal - [piales 0+0000 24+0000,
Turnar® - Junin 0+0000_109~, Junin - Pedregal 0+0000 127+0500, Pasto - El Encaro- El Pepino (Sector: Pasto - La
Piscicultura 5+0000_33+OCCO), Chiles - Guachucal - El Espino (Sector: Guachucal - El Espino 28+0900_40+0200),
Taquerres -,Samaniego - Sotomayor (Sector: ltiquerres - Samaniego 0+0000 4.4+0000). Rundchaca - San Juan de
Pasto (Sector: Puente Internacional Rumichacal afoo. pojptopdo): VIAS DE SEGUNDO ORDEN: piales - Las Lajas:
Potosi-Las Delicias (Sector: 'piales - Las Lajas 0+0000 5+0870), Accesos Aeropuerto de Pasto 0+00D0 040700,
Variante de Daza 00609- 3+0599). Mientras que en la Resolucion 6208 de 2017 el Ministerio de Transporte categorizé
el "CRUCE CIRCUNVALAR (PR 60.5) - SANTA BARBARA™ como “ViA DE TERCER ORDEN".

0 Eiste Despacho se remite a las consideraciones efectuadas cn la sentencia proferida el 24 de mayo de 2018 dentro del
proceso de restitucion de tierras No. 2016-00129. en la que sc traté la temdtica de la discriminacion, basada en género,
sufrida por las mujeres, la cual ha repercutido de manera negativa. en varios aspectos de sus relaciones sociales, econdmicas
y politicas. entre ellas, por supuesto. en el acceso a la propiedad en condiciones de igualdad.
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Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras del
sefior PABLO LEONARDO QUENAN CASTRO, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.393.151, por haber sufrido junto con su nucleo familiar,
conformado por su cényuge, ANA NAYEBI CHANAG MUNO?Z, identificada con
cédula de ciudadania No. 36.757.255 y su hijo ANDERSON FAVIAN QUENAN
CHANAG, identificado con tarjeta de identidad No. 970208-03405, el fenomeno
del desplazamiento forzado en el mes de abril del afio 2002, que los obligd a
abandonar el inmueble denominado EL FUTURO, ubicado en la vereda Santa
Barbara, corregimiento Santa Barbara del municipio de Pasto, departamento de
Narifio, con un area de doscientos sesenta y dos metros cuadrados (262 mt?), el
cual hace parte del inmueble de mayor extension al que le corresponde el folio
de matricula inmobiliaria 240-13464 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Pasto y que cuenta con el codigo catastral No. 52-001-18-00-0004-
0012-000, cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos son las siguientes:

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS:

CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESP AN REGISTRO DE PREDIOS DESPOJADOS O
ABANDONADOS
SISTEMA DE COORDENAAS GEOGRAFICAS MAGNA-SIRGAS Y COORDENADAS PLANAS MAGNA
ORIGEN OESTE
COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
PRV LATITUD (G M S) LONGITUD (G M S) NORTE ESTE
36018 1°4’ 47,608 N 77° 18 14,597" W 611176,783 974785,322
73404 1°4' 46,978" N 77° 18 14,054" W 611157,434 974802,085
73432 1° 4’ 46,902" N 77°18 14,402 W 611155,100 974791,332
73436 1°4' 47,744 N 77° 18 14,250" W 611180,968 974796,033
LINDEROS ESPECIALES:

Partiendo desde el punto No. 36018 al punto No.73436 en linea quebrada siguiendo
NORTE: direccién noroeste con una distancia de 11,5 metros con predio de Josefina
Buesagquillo, via al medio.

Partiendo desde el punto No. 73436 al punto No.73404 en linea quebrada siguiendo
direccion sureste con una distancia de 24,3 metros con predio de Carlos Rosero.
Partiendo desde el punto No. 73404 al punto No.73432 en linea quebrada siguiendo
direccién suroeste con una distancia de 11 metros con predio de Javier Rosero.

ORIENTE:

SUR:
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Partiendo desde el punto No. 73432 al punto No.36018 en linea quebrada siguiendo
OCCIDENTE: | direccién noroeste con una distancia de 22,5 metros con predio de Margoth
Santacruz, zanja seca al medio

SEGUNDO.- DECLARAR que el sefior PABLO LEONARDO QUENAN CASTRO
y su conyuge ANA NAYEBI CHANAG MUNOZ, han adquirido, por la via de la
prescripcion extraordinaria adquisitiva, el dominio del predio sefialado en el
numeral primero de esta providencia.

TERCERO.- ADVERTIR que, de acuerdo al art. 101 de la Ley 1448 de 2011, sera
ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaraciéon judicial, cualquier
negociacion entre vivos del inmueble restituido por medio de la presente
sentencia, que ocurra dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria
de esta providencia, a menos que se obtenga la autorizacion previa, expresa y
motivada de este Despacho.

CUARTO.- ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE PASTO:

a) LEVANTAR las medidas cautelares decretadas y practicadas al interior de
la fase administrativa y judicial del proceso de restitucion de tierras de la referencia
sobre el predio que cuenta con el folio de matricula inmobiliaria No. 240-13464.
Se aclara que aunque las inscripciones de las anotaciones 18,19 y 20 se
efectuaron en cumplimiento de lo ordenado por el Juzgado Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco, este Despacho es
competente para ordenar su levantamiento debido a que el presente asunto fue
remitido para su conocimiento en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PSAA15-
10402, modificado y ajustado por el Acuerdo PSAA15- 10412, proferidos en el
2015 por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura;

b) INSCRIBIR la presente decision en el folio de matricula inmobiliaria No.
240-13464.

c) SEGREGAR del predio de mayor extension, al que le corresponde el folio
de matricula inmobiliaria No. 240-13464, el inmueble cuya pertenencia ha sido
reconocida en esta providencia;

d) DAR APERTURA a un nuevo folio de matricula inmobiliaria al inmueble
descrito en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta providencia.
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e) INSCRIBIR la prohibicion de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier
acto, del bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios, contados desde la ejecutoria
de este fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

f) Cumplido lo anterior, procedera a DAR AVISO al Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC de la inscripcién de este fallo.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera enviar al Despacho el
Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble, teniendo en cuenta los términos
establecidos en la Ley 1579 de 2012, asi como la constancia de la comunicacion
remitida al IGAC. OFICIESE remitiendo las copias necesarias de esta providencia
con las constancias respectivas.

QUINTO.- ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC, como autoridad catastral para el departamento de Narifio, que dentro de
los quince (15) dias siguientes al recibo del aviso de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Pasto, al que alude el literal f) del numeral anterior, proceda a la
formacion de ficha o cédula catastral independiente del bien descrito en el numeral
primero de esta providencia, teniendo en cuenta que esta asociado al predio que
cuenta con el cédigo predial No. 52-001-18-00-0004-0012-000.

OFICIESE, remitiendo copia de esta providencia con las constancias respectivas.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE, prestara su colaboracion, allegando a esa entidad copia de
del Informe Técnico Predial y del Plano de Georreferenciacion de la UAEGRTD

en formato shape.

SEXTO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE — UAEGRTD, efectuar un estudio sobre la
viabilidad de implementar, por una sola vez, un proyecto productivo sustentable
en el predio objeto del presente asunto, dando prevalencia a formas asociativas
que fortalezcan el tejido social de la comunidad,

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad debera rendir ante este
Juzgado un informe detallado del avance de la gestién dentro del término de tres
(03) meses, contados desde la comunicacion del presente proveido.

SEPTIMO.- ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, aplicar en favor
del solicitante, sefior PABLO LEONARDO QUENAN CASTRO, identificado con la
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cédula de ciudadania No. 98.393.151, los mecanismos de alivio, condonacion y/o
exoneracion de pasivos que tenga previstos para las victimas del desplazamiento
forzado, frente al impuesto predial unificado generado durante la época del
desplazamiento, en los términos del art. 121 de la Ley 1448 de 2011, respecto del
predio descrito en el numeral primero de esta providencia. De igual manera,
procedera a actualizar sus bases de datos, una vez cuente con el cédigo que le
asigne el IGAC al predio, en cumplimiento de lo ordenado en el numeral quinto
de la parte resolutiva de esta sentencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad debera rendir ante este
Juzgado un informe detallado del avance de la gestion dentro del término de tres
(03) meses, contados desde la comunicacion del presente proveido.

OCTAVO.- ORDENAR a la GOBERNACION DE NARINO, a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PASTO y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA
que, en caso de que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — UAEGRTD beneficie al solicitante
con la implementacién de un proyecto productivo en el predio que se ha ordenado
restituir en esta providencia, dentro del ambito de sus competencias y en
cumplimiento del principio de coordinacion arménica que informa la ley 1448 de
2011, deberan efectuar el acompafiamiento adecuado para tal fin y, en especial,
para lograr la comercializacion de sus productos.

EI SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, procedera a dar prioridad y
facilidad para garantizar que el solicitante y su nucleo familiar puedan acceder a
sus programas de formacion y capacitacion técnica, para el empleo y el
emprendimiento, aplicando la Ruta de Atencién con Enfoque Diferencial para la
Poblacién Victima. En especial, se debera asegurar que las victimas de género
femenino que hacen parte del nucleo familiar del solicitante puedan acceder a la
formacion para la mujer rural, en condiciones acordes con su formacién
educativa, estilo de vida, rol y necesidades particulares, en virtud de lo dispuesto

en la Ley 731 de 2002, para lo cual podra actuar en coordinaciéon con el
MINISTERIO DE AGRICULTURA.

Si ya se hubieren realizado acciones en relacion a las érdenes impartidas, asi se
debera informar al Despacho.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades en mencién deberan
rendir un informe detallado sobre el avance de la gestion realizada, dentro del
término de tres (03) meses siguientes a la notificacion de esta providencia.
OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.
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NOVENO.- ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV que, si atin no lo ha hecho, proceda a efectuar
la correspondiente entrevista de caracterizacion, en orden a determinar en qué
condicién se encuentran actualmente el solicitante y su nucleo familiar y asi, de
acuerdo con la informacion recolectada, se proceda a brindar la atencion,
asistencia y reparacion humanitaria integral que les asiste y, en articulacion con
las demas entidades que conforman el Sistema de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas - SNARIV, se atiendan las carencias, capacidades o necesidades
asociadas a los derechos fundamentales del solicitante y su nucleo familiar,
segun las disposiciones legales pertinentes.

En particular, debera realizar una evaluacion para determinar si resulta necesario
brindar acomparnamiento psicosocial al solicitante y su nucleo familiar, como
complemento del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las
Victimas- PAPSIVI vy, de ser necesario, se procedera a incluirlos en la Estrategia
de Recuperacién Emocional pertinente. (individual o grupal) que maneja esa
entidad.

En caso de que la UARIV considere que el solicitante y su nudcleo familiar
requieren ser incluidos en el PAPSIVI, para que se les brinde atencion integral en
salud fisica y/o mental con enfoque psicosocial, teniendo en cuenta que se trata
de la coordinadora de las entidades que hacen parte del SNARIV, remitira al
solicitante y/o su nucleo familiar al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD
DE NARINO, para que esta entidad, obrando dentro del ambito de sus
competencias, proceda a efectuar la intervencion correspondiente.

ion, suministrando a la UARIV los
familiar (vr. gr. numero de
ireccion, etc.)

La UAEGRTD debera prestar su colabora
datos actualizados del solicitante y su nuc
documento de identificacién, teléfonos de contacto,

Para verificar el cumplimiento deNo anterior, se debera rerdir un informe detallado
stion dentro del término de tres (03) mgses, contados desde
do copia de esta

del avance de la
la notificacion del presente proyeido. OFICIESE remiti

providencia.
NOTIFIQUESE Y
LUIS ANDRES ZAMBRANO CRUZ
JUEZ
p/NRD
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