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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacién: 2016-00195-00

Rad. Anterior: 2015-00228-00-

Proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS

Solicitante: DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ
MARLLY DIAZ TORRES

Pasto, Octubre diez (10) de dos mil diecisiete (2017)

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de
mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo
en cuenta que no se presento oposicion respecto de la solicitud formulada por la

COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, es del caso proferir la siguiente;
SENTENCIA:
I. SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:
11 SOLICITUD DE LA COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS:
El sefior DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ y la sefiora MARLLY
DIAZ TORRES, actuando a través de apoderado judicial adscrito a la
COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, formularon solicitud de restitucién y

formalizacion de tierras abandonadas, a fin que este Juzgado en sentencia de

mérito conceda estas o similares,
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1.2 PRETENSIONES:

2.1 DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ:

Que se ampare el derecho fundamental a la restitucién y formalizacién de
tierras y en consecuencia se ordene: (i) al INCODER, hoy Agencia Nacional de
Tierras, la adjudicacion del predio denominado “Frambuesa™, (ii) a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de La Unién, la inscripcién de la sentencia,
de la medida de proteccién sobre el predio restituido de conformidad con el
articulo 101 de la Ley 1448 de 201, asi como del acto administrativo de
adjudicacion; (iii) al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, la elaboracién
de un plano individual, la asignacién de un ntmero de identificacién catastral y
la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, de acuerdo a la

individualizacién e identificacién del predio.

1.2.2 MARLLY DIAZ TORRES:

Que se ampare el derecho fundamental a la restitucion y formalizacién de
tierras y en consecuencia se ordene: (i) al INCODER, hoy Agencia Nacional de
Tierras, la adjudicacién del predio denominado “Casa de Habitacién”; (ii) a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Unién, la inscripcién de la
sentencia, de la medida de proteccién sobre el predio restituido de conformidad
con el articulo 101 de la Ley 1448 de 201, asi como del acto administrativo de
adjudicacion; (iii) al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, la elaboracién
de un plano individual, la asignacién de un nimero de identificacién catastral y
la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, de acuerdo a la

individualizacién e identificacion del predio.
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1.2.3 PRETENSIONES COMUNES:

Como pretensiones comunes, deprecaron que se ordene: (i) A la Fuerza
Pablica, a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia y ala Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la
OEA MAPP-OEA, el acompafamiento en la entrega material del predio; (ii) al
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Banco Agrario, Alcaldia Municipal de Policarpa y a la
Gobernacion de Narifio, incorporar al solicitante de forma prioritaria y con
acceso preferente, a los programas de Subsidio para el Mejoramiento y/o
Reconstrucciéon de Vivienda, o el programa de Viviendas Gratis que actualmente
adelanta el Gobierno Nacional como politica de acceso a la vivienda de familias

de escasos recursos.

(iii) A la Alcaldia Municipal de Policarpa, Gobernacién de Narifio,
UARIV, ICBF y al DPS, que hasta tanto se termine el proyecto de vivienda, se
efectué la construccion de una solucion de vivienda de cardcter temporal; (iv) a
la UAEGRTD, la vinculaciéon del solicitante al programa de proyectos
productivos, con la verificacién de la condiciéon de productividad del predio con
el fin de realizar su implementacién, y que en caso que el predio sea destinado
para casa de habitacién, desarrolle un proyecto productivo de caracter
comunitario; (v) a la Defensoria del Pueblo, prestar la asistencia legal al
solicitante y su nucleo familiar para que cuenten con asesoria, representacion y

apoyo en el ejercicio de sus derechos.

(vi) Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, Secretaria de Salud del
Municipio de Policarpa, Secretaria de Salud del Departamento de Narifio y a la
UARIV; la implementacion de un programa para la atencién y acompafiamiento
psicosocial y médico, asi como facilitar espacios terapéuticos comunitarios, con
trato diferencial en razén de su condicion etaria y de género; (vii) al SENAy a la

UARIV, el ingreso a los programas de formacion y capacitacion técnica; (viii) al

3



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior, la
implementacién de un programa que haga participe a los hijos del solicitante de
forma prioritaria en lineas y modalidades especiales de crédito educativo como

de subsidios financiados por La Nacion.

(ix) Al Ministerio de Educacion Nacional, la incorporacion al programa
“Transformemos”; (x) a la Alcaldia Municipal de Policarpa y a las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios, que garanticen el acceso a los mismo en el
predio objeto de restitucion; (xi) a la UAEGRTD, aliviar los pasivos adquiridos
con motivo del abandono y desplazamiento forzado; y (xii) a CORPONARINO,

la inclusion en el proyecto “Estufas Eficientes”.

1.2.4 PRETENSIONES A NIVEL COMUNITARIO:

Respecto de las medidas colectivas, solicitan que se ordene: (i) al
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Banco Agrario de Colombia, a la Alcaldia Municipal de
Policarpa y a la Gobernacién de Narifio, que realicen actividades certeras para la
efectividad del derecho a la vivienda de las victimas; (ii) al Ministerio de
Educacion Nacional, al ICBF y a la Alcaldia Municipal de Policarpa, la
construccion de un jardin infantil con guarderia de sala cuna en la vereda
Campo Alegre; (iii) a la UARIV en coordinacién con los entes territoriales, la
construccion de un centro de encuentro y reconstruccién de tejido social que
favorezca a la comunidad solicitante; (iv) al Ministerio de Trabajo y al SENA, la
implementacion y puesta en marcha el programa de empleo rural y urbano; (v)
al Centro Nacional de Memoria Histdrica, realice un informe sobre los hechos
de violencia generalizada, los desplazamientos masivos, los actores del conflicto
y las graves violaciones a los derechos humanos en las veredas Campo Alegre y

Montaiiita del municipio de Policarpa y (vi) a la Alcaldia Municipal de Policarpa,

a la Gobernaciéon de Narifio, a la UARIV y al Centro Nacional de Memoria
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Histérica, la realizacion de actividades simbolicas concertadas con la comunidad

para la preservacion de la memoria histdrica.

1.2.5 PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

Como pretensiones subsidiarias, solicitan se ordene (i) la restitucion por
equivalencia o la compensacion en dinero, en caso que se determine que el
predio se encuentra en una causal de imposibilidad material o juridica de
restitucion; y (ii) que en caso que sobre el predio reclamado se dé la restitucion
por equivalencia o compensacion en dinero, se entregue al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para

que disponga sobre aquel como corresponda.

13  SUPUESTO FACTICO:

Los actores para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud,

expone los hechos relevantes que a continuacidn se sintetizan, asi:

Que el Municipio de Policarpa se encuentra ubicado en la zona
noroccidental del Departamento de Narifio y pertenece al sector conocido
como el Alto Patia, en donde se desarrollaron multiples dindmicas del
conflicto armado interno, incursionando como actores del mismo el Ejército,
guerrillas, grupos paramilitares y bandas criminales emergentes, lo que
conllevd a la generacion de temor y zozobra en la poblacién civil,
desencadenando desplazamientos masivos; que en el afio 2002, se produjeron
ocho ataques a municipios de la cordillera, entre los cuales se encuentra el de
Policarpa; posteriormente, en marzo del mismo afio, las FARC atacaron la
cabecera municipal, destruyendo la Estacion de Policia, situaciéon que

continud reproduciéndose hasta el afio 2007.
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Que el escalamiento del conflicto armado interno, aunado a las
desmovilizaciones de los grupos paramilitares como consecuencia del proceso
de Justicia y Paz, generaron la creacién de nuevos grupos paramilitares,
denominados por los entes estatales como bandas criminales, los que cometen
la “Masacre de Policarpa” el 28 de marzo de 2010, en la cual la banda criminal
emergente "Los Rastrojos” asesin6 a diez personas en el corregimiento de

Sanchez.

Que de conformidad con declaraciones rendidas ante la UAEGRTD, por
los habitantes de las veredas Montafiita y Campo Alegre del municipio de
Policarpa, aquellos se vieron obligados a abandonar sus predios como
consecuencia de la incursién del grupo armado "Los Rastrojos” en la zona, con
el fin de imponer control territorial en el municipio, visitando cada uno de los
hogares con el fin de forzarlos a acudir al Polideportivo, en donde se

cometieron multiples conductas punibles.

Que los solicitantes fueron victimas del desplazamiento masivo ocurrido
entre el 2 y 5 de septiembre de 2012 en las veredas Campo Alegre, Montaiiita y
Puerto Rico, a razon de la incursién en la vereda Campo Alegre del grupo
armado ilegal denominado “Los Rastrojos”, quienes obligaron a los habitantes a
concentrarse de manera masiva en el polideportivo, en donde dicho grupo se
encargd de despojar de todas sus pertenencias a las personas, ademas fueron
victimas de agresiones fisicas, verbales y psicoldgicas, en medio de una lucha por
el control del territorio, por lo que se vieron obligados a desplazarse a la
cabecera municipal de Policarpa, siendo recibidos por la Alcaldia y Personeria

Municipal, en la casa de la cultura.

1.3.1 DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ:

Que el solicitante, ademas de los hechos sufridos en el desplazamiento

masivo, también padecié de otros hechos victimizantes, entre los cuales se narra
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que en un retén en la carretera de los grupos armados que operaban en la zona,
fue detenido y secuestrado, debiendo solucionar la suma de $2’000.000 para

salvaguardar su vid.

Que el predio objeto de restitucion denominado “Frambuesa” fue
adquirido por el solicitante Dagoberto Montenegro Galindez, mediante contrato
privado de compraventa suscrito con el sefior Longino Burgos Montenegro en el
aflo 2005, predio que se caracteriza por ser un bien baldio al no contar con
propietario diferente que el Estado, de acuerdo a las consultas realizadas por la
UAEGRTD, por lo que ostenta la calidad de ocupante frente al predio, el cual ha
explotado econémicamente desde el momento en que lo adquiri6, ademas lo ha

utilizado para su vivienda, adecuandolo en materia de servicios publicos.

Que de acuerdo al informe técnico predial elaborado por la UAEGRTD,
en el lindero occidente el inmueble colinda con via publica desde el punto
42869 en linea recta, en direccion a norte hasta llegar al punto 42873 con predio

de José Galindez Montenegro via al Remolino, en una distancia de 33 metros.

1.3.2 MARLLY DIAZ TORRES:

Que salio desplazada a principios del mes de septiembre de 2012 de la
vereda Campo Alegre, en razén a que arribo un grupo de hombres armados a su
casa, obligandola a dirigirse hacia el Polideportivo, lugar en el que agruparon a
toda la comunidad, quienes presuntamente hacian parte del grupo denominado
“Los Rastrojos”, quienes redujeron a las personas que habian retenido,
hurtandole sus teléfonos celulares, agrediéndolos mediante golpes, gritos y con
la amenaza de llevar consigo una bomba y que dicho acontecimiento al parecer
se produjo por los constantes movimientos de personas entre la vereda y el
casco urbano, hecho por el cual los victimarios aducian ser informantes de las

autoridades, ademas por el no pago de extorsiones y vacunas.
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Que una vez el grupo de hombre se dispersé, la solicitante retorné a su
casa de habitacion, encontrando que habfan destruidos algunos bienes, lo que
genera temor, viéndose obligada a desplazarse al caso urbano de Policarpa,
donde busco refugio en la casa de habitacién del sefor Deibar Diaz, lugar en el
que permanece durante 15 dias, y posteriormente, con el fin de terminar sus
estudios y ante la imposibilidad de retornar debido a las amenazas que se
escuchaban contra los desplazados de la vereda, decide dirigirse hacia el
municipio de Taminango, en donde culmina su ciclo académico, retornando
posteriormente al municipio de Policarpa, dando su vivienda en arrendamiento

a su hermana Arlenys Diaz.

Que en el afio 2009, la solicitante Marlly Diaz Torres y el sefior Andrés
Meza, quien era para ese momento su compafero permanente, adquieren el
predio “Casa de Habitacién”, mediante contrato verbal suscrito con la sefiora
Bersani Muiioz, lugar en el que construyeron su vivienda, en la cual convivieron
hasta el momento de su separacién en el afio 2012; que para respaldar la
compraventa realizada y ante el deterioro de la relacién marital, la accionante le
solicit6 a la sefiora Bersani Muiioz la firma del documento de venta del predio

en el mes de septiembre de 2012.

Que en el mes de noviembre de dicha anualidad, la solicitante y el sefior
Andrés Meza dejan constancia de su acuerdo de divisién de bienes adquiridos
como comparieros permanentes, mediante acta de compromiso, ademas
celebraron contrato de compraventa en el que el sefior Andrés Meza transferia
sus derechos sobre el predio a la solicitante, con lo que ratifican el acta de

compromiso.

Que el predio que se caracteriza por ser un bien baldio, al no contar con
duefio diferente al Estado, de acuerdo a las consultas realizadas por la
UAEGRTD, ostentado asi la calidad de ocupante y ejerciendo la ocupacién del

predio mediante la construccién de su vivienda.
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1.4  INTERVENCIONES:

1.4.1  MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico no comparecié al proceso dentro del término

conferido para ello.

Por otra parte, no se presentaron oposiciones de terceros legitimados con

interés en las resultas del proceso.

2. TRAMITE PROCESAL:

El conocimiento del asunto correspondié inicialmente por reparto al
Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco, Especializado en Restitucién de
Tierras', el que inicialmente inadmitio la solicitud en auto del 28 de septiembre
de 2015% por lo que fue subsanada en con escrito del 6 de octubre de 20153,

siendo admitida en proveido del 3 de noviembre de 2015¢.

El proceso fue remitido posteriormente al Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Pasto, Especializado en Restitucién de Tierras’, avocando
conocimiento en proveido del 29 de abril de 2016%, abriendo el proceso apruebas
con auto del 16 de marzo de 20177. Finalmente, en auto del 4 de septiembre de
2017%, se envia el plenario a este Despacho, en virtud de lo dispuesto en el
Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017, expedido por el H. Consejo
Superior de la Judicatura, por lo que se avocé conocimiento mediante auto del 6

de septiembre de 2017°.

' Folio 277.
2 Folios 278 y 279.
3 Folio 282.
4 Folios 284 y 285.
3 Folio 301.
¢ Folio 313.
" Folios 337 y 338.
8 Folio 351.
° Folio 356.
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IL. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

2.1.  PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en
forma, cumpliendo con los requisitos para su estructuracion y desarrollo

normal.

Por demas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que impida
el fallo de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de conformidad con
articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, la capacidad del solicitante tanto para
serlo como para obrar, quien comparece por conducto de apoderado adscrito a
la Comisién Colombiana de Juristas, justificando asi su derecho de postulacion,
cumpliendo con los requisitos necesarios para la regular formacion del proceso 'y
el perfecto desarrollo de la relacion juridico procesal, circunstancia que permite

emitir una decisién de fondo.

Es menester indicar que la UAEGRTD, aport6 copia de la Resolucion de
Representacion Judicial del 18 de agosto de 2017, por medio de la cual, la
Directora Territorial Narifio de dicha entidad designa a la abogada Ana Maria
Pabén Castillo, en aras de continuar garantizando la representacion judicial que
le asiste al solicitante dentro del tramite procesal, a quien se le reconocer{a

personeria adjetiva.

2.2  AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accién, corresponde por
activa cumplir con el requisito previo sine qua non consagrado en el articulo 76

de la Ley 1448 de 2011, segtin el cual “La inscripcién de un predio en el registro de

10 Eolios 344 a 349.
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tierras despojadas serd requisito de procedibilidad para iniciar la accién de

restitucion”.

De la revision del plenario se verifico el respectivo registro de
conformidad con las resoluciones de inclusion en el registro de tierras

despojadas y abandonadas forzosamente que se expidio6 al respecto.

2.3. PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 201, para el
amparo del derecho fundamental a la restitucidn y formalizacion de tierras, y en
ese orden de ideas establecer: 1.- Si se acredita la condiciéon de victima y 2.- La
relacion juridica con el predio; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacion integral formuladas.

a) DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS:

La Ley 1448 de 201 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparaciéon con
garantia de no repeticion. Asi, la accion de restitucion de tierras a la poblacion
despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la
garantia de reparacién y del derecho fundamental a la restitucion de tierras. La
jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la restitucion es “la
facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de
manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor medida

posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el disfrute

"' Folios 194 a 205 y 265 a 275.
11
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de la posicién en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al

despojo™”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que
el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce y libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H. Corte
Constitucional%, estipulando ademas la relevancia, como criterio de
interpretacién, de los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, entre ellos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucién de
viviendas y patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y desplazados

internos y los “Principios Deng” rectores de los desplazamientos internos.

Ahora, de los pardmetros normativos y constitucionales, se concluye que
(i) la restitucién se constituye en el medio preferente para la reparacion de las
victimas; (ii) la restitucién es un derecho independiente de que las victimas
retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el acceso a una
compensacién o indemnizacion adecuada en aquellos casos en que la
restitucion fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de
restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe y (v)
la restitucion propende por el restablecimiento pleno de la victima y la
devolucién a la situacién anterior a la violacién en términos de garantia de

derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademas dentro del contexto del conflicto

armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas y

124 Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.
13 Declaracién Universal de Derechos Humanos, Declaracién Americana de Derechos del Hombre, Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra

14 1 Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 2011.

12
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reiterativas de los derechos de la poblacion civil, quienes se han visto afectados
directamente por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal
manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar sus predios,
pueden perseguir su restitucion y formalizacién y en el evento en que no sea
materialmente posible, la compensacion con otro inmueble de caracteristicas

similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de
restitucion y formalizacién de tierras se debe acreditar (i) la condicién de
victima que deriva en despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido
por la ocurrencia de un hecho con ocasion del conflicto armado interno, en el
lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la ley, y (ii) la

relacion juridica del solicitante con el predio reclamado.

1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Una vez determinado lo anterior, respecto de la condicion de victima en
el proceso de restituciéon de tierras, se tiene que se constituyen en tales las
personas que siendo propietarias o poseedoras de bienes inmuebles de
cardcter particular o explotadoras de baldios, hayan sido despojadas® de estas
o se hayan visto obligadas a abandonarlas’® como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones entre el 12 de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley, asi como su c6nyuge o comparfiero o

compafiera permanente al momento de los hechos o sus sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar un

anadlisis sobre el “contexto de violencia”.

' Art. 74 Ley 1448 de 2011: Accién por medio de la cual, aprovechandose de la situacién de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesiéon u ocupacién, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la situacién de
violencia.

' Art. 74 Ley 1448 de 2011: Situaci6n temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotacién y contacto directo
con los predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75

13
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Sobre este aspecto se tiene el informe No. oo7 de 20147, atinente al
“Andlisis de contexto del conflicto armado en el Municipio de Policarpa”, en el
cual se consigna que las primeras incursiones de grupos armados ilegales se
suscitaron en los afios 80 con la llegada de las FARC, quienes exploran el
territorio, caracterizandose por el reclutamiento de menores en sus filas, sin
embargo, se indica que inicialmente gozaban de un buen concepto ante la

comunidad, llegdndose a posicionar en la parte rural en la década de los 9go.

Se sefiala, que si bien la Fuerza Publica tenfa conocimiento de tal
situacion, no se realizé ningin acto para recuperar las zonas afectadas,
presentandose por parte del grupo ilegal, incursiones en varias ocasiones en el
casco urbano, suprimiendo todo elemento relacionado con el Estado, afectando
la imagen de aquellos frente a la comunidad y posicionando la plantacién de
cultivos ilicitos, como que ademds se presentaban episodios de secuestros y

extorsiones contra la poblacion.

Posteriormente se indica sobre la llegada en el afio 2002 de los grupos
paramilitares a la zona, circunstancia que recrudece el conflicto, en razén de los
enfrentamientos entre los paramilitares y el grupo de las FARC por el territorio,
situaciéon que produjo el desplazamiento de la zona rural, el aumento de
homicidios selectivos, desapariciones y torturas. Aunado a lo anterior, no
distante de la violencia que ya acaecia, se pone en marcha la politica de
seguridad democrdtica, posteriormente se presenta la desmovilizacién de un
grupo paramilitar, sin embargo, este no seria el fin de tal organizacion, teniendo

en cuenta que surgen diferentes ramificaciones de este grupo.

Para el afio 2012, se indica que diferentes hechos violentos recrudecen el
panorama para las veredas Puerto Rico, La Montafiita y Campo Alegre; sin
embargo, frente a la vereda La Montaiiita la situacion se torna tensa por cuanto

de dicha localidad provenia alias “Arbey”, quien era buscado por el grupo

17 Folios 340 a 360.
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paramilitar, suscitdndose entre los meses de junio y septiembre de 2012, muertes
selectivas y presion en contra de la poblacién civil, lo que conllevé al

desplazamiento masivo.

11 LA SITUACION QUE PRODUJO EL ABANDONO FORZADO DEL
SOLICITANTE DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ:

Se establece a través del “Andlisis de Contexto Individual™®, que realizaran
los profesionales del drea social de la UAEGRTD, en el cual se consigna que el
abandono se presento en el mes de septiembre del afio 2012, inicialmente con
ocasion del temor generado por lo acaecido el 13 de agosto de la misma
anualidad, cuando el solicitante fue secuestrado, amenazado y torturado, y en
segundo lugar por el hecho del desplazamiento masivo, situaciones que
motivaron el hecho victimizante. Se refiere que se dirigié hacia el casco urbano
del municipio de Policarpa, albergandose en la casa de la cultura, retornando
posteriormente al predio cuando la Fuerza Publica emite un informe de control

y seguridad en la zona.

Dichos asertos se corroboran con las declaraciones de Delida Mufioz
Meza®, quien indicé respecto de uno de los hechos sufridos por el accionante
que “a él primero lo secuestraron y se lo llevaron para Bella Vista, lo tuvieron alld
un dia, él tuvo que pagar no sé cudnto, pero pagaron y lo soltaron, eso en ese
tiempo, acd habia extorsiones, se robaban las cosas de la gente y hactan lo que
querian acd”; por su parte la sefiora Sandra Rosbir Montenegro Galindez,
manifest6 “si, eso fue el 5 de septiembre de 2012, eso fue porque por unos grupos
armados nos amenazaron, a Dagoberto lo secuestraron en agosto de 2012, se lo
llevaron a Bella Vista, lo tuvieron un dia, lo golpearon, le quitaron el celular, lo
habian amarrado, y le tocd pagar como doscientos mil pesos para que lo soltaran,

a toda la vereda nos encerraron, nos golpearon, nos iban a matar, y pues cobraban

18 Folios 154 a 157.
' Folios 141 y 142.
20 Folio 144 y 145.
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vacunas, golpeaban a la gente, se robaban las cosas”. Aunado a lo anterior, en el

informe de contexto individual, se concluy6 que:

“De acuerdo a la informacién recolectada y las investigaciones
realizadas desde el drea social en la vereda drea de micro-focalizacién,
en su relato, la victima aunque no identifica a los grupos armados
ilegales que operaban en la zona, ya que no refiere nombres o alias, si
describe hechos, eventos y actividades delictivas realizadas por los
diferentes  grupos armados ilegales, identifica ademds las
confrontaciones registradas en la vereda Montafita del municipio
Policarpa y otros hechos de los cuales el mismo solicitante fue
victima. [...] Todos los anteriores constructos ofrecen elementos para
demostrar su calidad de victima [...]”.

De tal manera que los anteriores medios de conviccién dan cuenta del
hecho del abandono y su relacién directa con el conflicto armado en el mes de
septiembre del afio 2012, material probatorio que logra formar el
convencimiento del Juzgado, en tanto son coherentes en sus narraciones, y son
coincidentes con el contexto general de violencia y la dindmica del conflicto en

el Municipio de Policarpa.

Por ende se concluye que el peticionario, fue desplazado directamente
por el conflicto armado, abandonando el predio “Frambuesa”, ubicado en la
vereda Montaiiita del Corregimiento Especial de Policarpa del Municipio de

Policarpa, por lo que ostenta la calidad de victima.

12 LA SITUACION QUE PRODUJO EL ABANDONO FORZADO DE LA
SOLICITANTE MARLLY DIAZ TORRES:

Se establece a través de la “Entrevista a Profundidad*” y del “Andlisis
Situacional Individual*”, en los que se consigna que su desplazamiento acaecio6 a
principios del mes de septiembre de 2012; se relata que fue obligada a dirigirse

hacia el Polideportivo, siendo la poblacién requisada, incomunicada y

21 Folios 242 a 246
2 Folios 246 a 248.
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maltratada, presentdndose ademas amenazas, hecho que genera temor y
zozobra, viéndose obligada a desplazarse hacia el casco urbano de Policarpa,

alojandose en la casa de habitacién del sefior Deibar Diaz.

Posteriormente, tras 15 dias, decide dirigirse al municipio de Taminango
para continuar con sus estudios, a razén que habia amenazas en contra de la
poblacion que habia salido desplazada, para finalmente retornar al municipio de

Policarpa, no obstante, sefiala que no habita la vivienda.

Las anteriores afirmaciones se corroboran con las declaraciones de Ratl
Meza™, quien sefial6 “ella se desplazé cuando todos por acd nos desplazamos, ese
desplazamiento masivo fue en septiembre de 2012 [...] En esa época vino a la
vereda los grupos armados eran los Rastrojos y nos vivian atropellando desde el
ano 2002 aproximadamente, para esa época 2012 llegaron bravisimos y nos
reunieron a la gente en la cancha [...] llegaron bravos nos maltrataban, nos decian
groserias y nos empujaban, nos amenazaron a todos [...] Por las amenazas ella
sali6 desplazada a Taminango pero se fue sola [...] No sé dénde llegarta alld, pero
se estuvo como diez dias y de alli ya volvié pero a Policarpa a la casa donde una
hermana, ya no regresé acd a la vereda, se quedé trabajando en Policarpa”; de
igual manera la sefiora Zoraida Maria Meza Meza*4, indicé: “ella es desplazada de
Campo Alegre, porque aqui entro un grupo armado y vino a sacarnos de las casas
y desde por arriba pasé arriando a toda la gente a reunirnos al polideportivo y
ellos querian aduefiarse de todo, yo mire que a dofia Marlly Diaz Torres, la
sacaron de su casa y también la llevaron al Polideportivo [..] alld en el
Polideportivo, nos humillaron a todos y esos querian que les paguen vacunas,
después de eso ella se fue a vivir a Policarpa donde una hermana”, dando asf
cuenta de las circunstancias del desplazamiento. Aunado a lo anterior, del

“Andlisis Situacional IndividuaPs” se concluye que:

B Folios 251 a 253.
24 Folios 254 a 256.
% Folio 246 a 248.
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“La declaracién de los hechos violentos manifestados por la

solicitante [...] coincide con lo declarado en los diferentes espacios

comunitarios [...] Todos los anteriores constructos ofrecen elementos

para demostrar su calidad de victima”.

Los anteriores medios de conviccién merecen plena credibilidad, en tanto
permiten establecer el hecho del desplazamiento, mismo que coincide con la
crisis humanitaria vivenciada en el Municipio de Policarpa, coincidiendo el

hecho victimizante con la dindmica del conflicto, m&xime que se desprende de

un acontecimiento plenamente documentado.

Por lo tanto, se concluye que la peticionaria fue desplazada directamente
por el conflicto armado suscitado en el afio 2012 en la vereda Campo Alegre del
corregimiento especial de Policarpa del Municipio de Policarpa, por lo que tuvo
que abandonar el predio “Casa de Habitacién”, ubicado la mencionada localidad,

ostentando asi la calidad de victima.

2.-  DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO:

En lo atinente a la “relacion juridica de la persona solicitante con el predio
reclamado”, se adujo que los solicitantes Dagoberto Montenegro Galindez y
Marlly Diaz Torres, ostentan la calidad de ocupantes de los predios
“Frambuesa” y “Casa de Habitacién”, respectivamente, en consideracién a que
no existe registro alguno de dicho predios en el Sistema de Informacién
Notarial de la Superintendencia de Notariado y Registro, y carecen de

antecedentes registrales, por lo que se tratan de bienes baldios.

Respecto de la naturaleza de los bienes que carecen de antecedentes

registrales, La H. Corte Constitucional, sefial6é con voz de autoridad:

“[...] careciendo de duerio reconocido el inmueble y no habiendo registro
inmobiliario del mismo, surgian indicios suficientes para pensar
razonablemente que el predio en discusién podia tratarse de un bien
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baldio” [...] “Es decir, en caso de no existir un propietario inscrito, ni
cadenas traslaticias del derecho de dominio que den fe de dominio
privado (en desmedro de la presuncion de propiedad privada), y que la
sentencia se dirija ademds contra personas indeterminadas, es prueba
sumaria que puede indicar la existencia de un baldio, y es deber del Juez,
por medio de sus poderes y facultades procesales decretar las pruebas
necesarias para constatar que no se trata de bienes imprescriptibles®s”.

De igual forma la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Civil,

senala sobre la materia:

“En ese contexto, resulta claro que los bienes baldios son aquellos cuya
titularidad estd en cabeza del Estado y se encuentran situados dentro de
los limites del mismo, y en virtud de esa calidad, los particulares pueden
hacerse duefios de éstos solo y exclusivamente por adjudicacién
administrativa, para lo cual deberdn acreditar ciertos requisitos
contemplados en la ley, no siendo posible adquirirlos por otro modo
como la usucapion.

TJ

“Visto lo anterior y de los documentos obrantes en el expediente |[...] se
infiere sin duda, que al momento de presentarse la demanda de
pertenencia tantas veces referida, el predio objeto del litigio no solo
carecia de registro inmobiliario [...] sino de inscripcién de personas con
derechos reales; luego entonces, con tan solo esas circunstancias, de
acuerdo a lo mencionado en precedencia, se podia colegir que no se
trataba de un bien privado, principalmente por carecer de duefios y
registro, por ende, no susceptible de ser adquirido por prescripcién, lo
que exigia al funcionario judicial acusado per se en la etapa probatoria,
decretar los elementos de conviccién a que hubiere lugar con el fin de
esclarecer la naturaleza del predio [...[?””.

De lo anterior se colige que si el bien inmueble cuya restitucién se
depreca, carece de antecedentes registrales o si inicia el mismo con una falsa
tradicion, se presume baldio, no obstante la posibilidad de desvirtuar que ha

salido del dominio del Estado.

26 H. Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2014.
7 H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 7 de abril de 2017. Rad.: 70001-22-14-
000-2016-00190-01 (STC5011-2017).
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Fn el sub-examine se tiene que tanto el bien “Frambuesa” como “Casa de
Habitacién” carecian de antecedentes registrales, circunstancia que se corrobora
con el Informe Técnico Predial®® elaborado por la UAEGRTD a cada inmueble,
maxime que los documentos privados compraventa que obran en el plenario,

no acreditan que hayan salido del dominio del Estado.

Al ostentar una relacién juridica de ocupantes, se debe acreditar el
cumplimiento de los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994 y el Decreto
2664 de 1994 para que resulte procedente la adjudicacién, esto es (i) Demostrar
ocupacién previa en tierras con aptitud agropecuaria®, (ii) Acreditar que dicha
ocupacién no es inferior a cinco (5) afios; (iii) Tener un patrimonio inferior a
1000 salarios minimos legales mensuales vigentes. Para tal efecto debe
manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento, que se entiende
prestado al formular su pretension, si se halla o no obligado legalmente a
presentar declaracion de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de
la explotacién econémica debera demostrarse con las declaraciones de renta y
patrimonio correspondientes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud,
(iv) No ser propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios
rurales en el territorio nacional, y (v) No haber tenido la condicién de
funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las
entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios
anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacién. Aunado a lo anterior no

debe tratarse de un bien no adjudicable.

28 Folios 147 a 150 y 224 a 228.

 Decreto 19 de 2012, articulo 107: En el evento en que el solicitante de la adjudicacién sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podré acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco
(5) afios para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva certificacién del registro de declaracion de
abandono del predio. La ocupacion se verificara por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que
sea necesario el cumplimiento de la explotacién sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion se solicita.
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Una vez determinado lo anterior, frente al sefior Dagoberto
Montenegro Galindez, se tiene que la sefiora Delida Mufioz Meza¥ sefialé que
“Si, él se lo compré al primo Longino Burgos [...] esa compra fue hace mds de
unos siete u ocho afios [...] construyé la casa donde vive ahora, le metié los
servicios, él los paga, él lo cerré con alambre y postes, y pues él siempre ha
cuidado esa tierra”, por su parte la sefiora Sandra Rosbir Montenegro
Galindez?, indic6 que “él la compré a don Longino Burgos Montenegro, eso fue
como hace unos diez afios, de eso no sé si hay documento [...] él construyé una
casa y ahi vive, él le puso servicios publicos y él los paga, él cerrd con postes y

alambre, y pues él es el que cuida esa tierra”.

Y frente a la sefiora Marlly Diaz Torres, el testigo Ratl Meza3* adujo que
“ella es duenia de una casa que queda aqui en Campo Alegre, es solo la casita |[...]
me parece que esa casita fue comprada con Andrés, el que era el novio, no
recuerdo en qué fecha lo compraron, eso fue compra a la ex suegra [...] ella se
llama Bersani Muiioz, esa casita ya la habian comprado como hace unos tres
afios antes del desplazamiento, por ahi en el afio 2009 [...] Dofia Bersani lo que
les vendio fue el puesto, o sea el solo lote”; por otro lado la sefiora Zoraida
Maria Meza Meza33, sefial6 que “es una casa, ellos primero compraron el lote y
después hicieron la casa pero no sé como se llama |[...Jeso lo adquirieron hace
tiempo, eso hace unos 6 o 7 afios”; testigos que a su vez relataron que ejercen

actos de sefiorio de manera publica, pacifica e ininterrumpida.

Asi las cosas, los anteriores medios de conviccion, dan cuenta que en
efecto, tanto el solicitante Dagoberto Montenegro Galindez como la
accionante Marlly Diaz Torres, vienen ocupando, de manera individual, el

predio “Frambuesa” y “Casa de Habitacion” respectivamente, hace mas de 5

30 Folio 141 y 142.
31 Folio 54 y 55.

32 Folios 251 a 253,
33 Folios 254 a 256
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afios, siendo utilizado como lugar de habitacion, prueba que logra formar el

convencimiento del Juzgado, acreditandose asi lo atinente a la ocupacién.

Por otra parte, de conformidad con los Informes Técnico Prediales4, el
predio denominado “Frambuesa” tiene una cabida de 429 mts2 y el predio “Casa
de Habitacién” una superficie de 188 mts2, esto es, un aérea inferior a una UAF
y si bien el articulo 66 de la Ley 160 de 1994, estipula que los baldios
adjudicables se deben titular en Unidades Agricolas Familiares explotadas
economicamente, se consagra como excepcion, segun el Acuerdo oi4 de 1995,
cuando se trate de la titulacién de lotes de terrenos baldios en &reas rurales,
destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefas
explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por la Agencia
Nacional de Tierras, que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a
los determinados para la Unidad Agricola Familiar, lo cual acaece en el
plenario dadas las condiciones econémicas del sefior Dagoberto Montenegro
Galindez y de la sefiora Marlly Diaz Torres, pues no ostentan un patrimonio
superior a mil salarios minimos legales mensuales vigentes y se manifesto bajo la
gravedad del juramento que no estdn obligados legalmente a presentar

declaracion de renta y patrimonio.

Finalmente, se acredit6 el requisito de no haber tenido la condicion de
funcionario, contratista 0 miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las
entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, toda vez que el solicitante
Dagoberto Montenegro Galindez en su declaraciéon manifest6 bajo la gravedad
de juramento que en la zona solo estaba la Junta de Acciéon Comunal y que no
hacia parte de ningun grupo, por lo que se puede considerar que no tenfa
conocimiento si existieron organizaciones de tipo institucional3®, y por su parte

la accionante Marlly Diaz Torres indic6 que era la secretaria de la Junta de

3 Folios 147 a 150 y 224 a 228.
33 Folios 132 y 236.
3 Folio 133.
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Accion Comunal¥, circunstancia que no afecta tal requisito, por lo tanto se

cumplen a cabalidad los restantes requisitos.

Por otra parte, de conformidad con los Informes Técnico Prediales®, se
tiene que los predios no cuentan con limitacion alguna, sin embargo, (i) el
predio denominado “Frambuesa” por el sector occidental, colinda con via al
Remolino de los puntos 42869 al 42873 en una distancia de 33 mts y (ii) el
inmueble “Casa de Habitacién” por el sector oriental, colinda con via ptblica de

los puntos 42932 al 42929 en una distancia de 15,98 mts.

Frente a lo anterior, de conformidad con el concepto rendido por el
Ministerio de Transporte en oficio del 25 de abril de 2017%, el cual fue allegado a
este proceso, a la fecha no se encuentran categorizadas las vias que comprenden
el Municipio de Policarpa, teniendo en cuenta que no se ha suministrado la
matriz contemplada en el articulo 32 de la Resolucion No. 1240 de 2013, razén
por la cual no es posible imponer una limitacion en los términos de la Ley 1228

de 2008.

Asi las cosas, este Despacho considera que no surge ninguna
circunstancia que impida la formalizacién de la propiedad a favor de los

solicitantes.

b) MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DEL SOLICITANTE
Y SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el
derecho fundamental a la formalizacion y restitucion de tierras y disponer que la
Agencia Nacional de Tierras expida los actos administrativos de adjudicacién

sobre los bienes baldios que hoy se reclama denominados “Frambuesa” y “Casa

37 Folio 236.
38 Folio Folios 147 a 150 y 224 a 228.
3 Folio 343.
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de Habitacién”, identificados con folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-30374
Yy 248-30189, respectivamente, de la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de La Unién.

Asi mismo, se accederd a las pretensiones que resultan procedentes y su
implementacion se verificard conforme las condiciones asi lo permitan, teniendo
en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes programas,
garantizandose su priorizacion de conformidad con los parametros de enfoque

diferencial.

III.  DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Descongestién Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, administrando justicia en

nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion y restitucion
de tierras del sefior DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 98367329, en relacion con el predio
‘Frambuesa”, ubicado en la vereda Montafiita, corregimiento Especial de
Policarpa del Municipio de Policarpa, al que le corresponde el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 248-30374 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Puablicos de La Unioén.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacién y restitucién
de tierras de la sefiora MARLLY DIAZ TORRES, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.087.749.982, en relacién con el predio “Casa de habitacion”,

ubicado en la vereda Campo Alegre, corregimiento Especial de Policarpa del
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Municipio de Policarpa, al que le corresponde el Folio de Matricula Inmobiliaria

No. 248-30189 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Union.

TERCERO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que expida los

actos administrativos de adjudicacién en beneficio de:

a) El seior DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 98.367.329, respecto del predio denominado “Frambuesa’,
correspondiente a una cabida superficiaria de cuatrocientos veintinueve
metros cuadrados (429 mts2), e identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 248-30374 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

de La Union; cuyas coordenadas georeferenciadas y linderos especiales son los

siguientes:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°'") LONGITUD (°' ")

42869 670860,259 959195,268 1°37' 10.64" N 77°26'39.14" W

42870 670857,675 959205,485 1°37' 10.56" N 77°26' 38.81" W

42871 670889,653 959210,397 1°37' 11.60" N 77°26'38.65" W

42872 670892,937 959202,503 1°37'11.70" N 77°26'38.91" W

42873 670893,252 959195,324 1°37'11.71" N 77°26' 39.14" W

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO
De acuerdo a la fuente de informacién relacionada en el numeral 2.1 para la georreferenciacién de la solicitud se
establece que el predio solicitado en ingreso al registro de tierras despojadas se encuentra alinderado como slgue:

NORTE: Partiendo desde el punto 42873 en linea quebrada que pasa por los puntos 42875, en direccién nororiente
: hasta llegar al punto 42871 con predio de Longino Burgos, en una distancia de 15.73 mts.
Partiendo desde el punto 42871 en linea recta, en direccion sur hasta llegar al punto 42870 con predio de
ORIENTE: R .
fongino Burgos, en ung distancla de 32.4 mts.
SUR: Partiendo desde el punto 42870 en linea recta 2, en direccién suroccidente hasta llegar al punto 42869 con
' predio de nombre de Elida Aura Galindez Montenegro, en una distancia de 10.5 mts.
OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 42869 en lineq recta, en direccién o norte hasta llegar al punto 42873 con predio
" | de José Galindez Montenegra via al Remolino en medio en una distancia de 33 mts.

b) La sefiora MARLLY DIAZ TORRES, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.087.749.982, respecto del predio denominado “Casa de Habitacién’,
correspondiente a una cabida superficiaria de ciento ochenta y ocho metros

cuadrados (188 mts2), e identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
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248-30189 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Unidn;

cuyas coordenadas georeferenciadas y linderos especiales son los siguientes:

PUNTO | COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°'") LONGITUD (°°
")

73988 1°37'30.14"N | 77° 25' 16.82"W | 671458,7271 961739,9442

73989 1°37'29.54"N | 77° 25" 16.90"W | 671440,4328 961737,3762

73990 1°37'20.41"N | 77° 25' 16.86" W | 671436,21 861738,7395

73991 1°37'29.23"N | 77° 25'16.64"W | 671430,8895 961745,5961

36386 1°37'29.17"N | 77° 25' 16.45"W | 671428,8546 8961751,4557

36387 1°37'29.19" N | 77° 25" 16.07" W | 671429 4527 961763,2405

73892 1°37'29.40"N | 77° 25' 15.83"W | 6714359803 861770,5087

73993 1°37'29.53"N | 77° 25' 16.14"W | 671439,9908 961760,8465

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la fuente de informacidén relacionada en el numeral 2.1 para la

georreferenciacion de la solicitud se establece que el predio solicitado eningreso al

registro de tierras despojadas se encuentra alinderado como sigue:

NORTE: Partiendo desde el punto 73988 en linea recta, siguiendo direccion
suroriente hasta llegar al punto 73882 con predio de Edith Narvaez, en
una distancia de 38,53 mts.

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 73992 en linea recta, siguiendo direccion
suroccidente hasta llegar al punto 36387 con predio de Edith Narvéez,
en una distancia de 9,77 mts.

SUR: Partiendo desde el punto 36387 en ilinea giebrada, siguiendo direccion
noroccidente hasta llegar al punto 73989 con via pablica, en una
distancia de 31,12 mts.

OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 73989 en linea recta, sigueindo direccidn
norte hasta llegar al punto 73988 con via publica, en una distancia de
18,47 mts.

Una vez realizado lo anterior debera remitir los respectivos actos

administrativos de adjudicacion ante la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de La Uniodn, para efectos de registro.

Para tal efecto se debera rendir un informe sobre el cumplimiento del fallo

dentro del término de un (1) mes.

CUARTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA UNION, informe a este Juzgado acerca del registro del acto
administrativo de adjudicacion que profiera la Agencia Nacional de Tierras, a

efectos que con posterioridad se proceda a realizar las siguientes actuaciones:
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a) En el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-30374 (i) Levantar las medidas
cautelares decretadas sobre el predio en virtud del proceso administrativo y
judicial de Restituciéon de Tierras, establecidas en los numerales 3 y 4; (ii)
Inscribir la presente decision e (iii) Inscribir la prohibicién de enajenacién a
cualquier titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un lapso de dos (2)

afios contados desde la ejecutoria del fallo.

Comunicar al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en la oportunidad
pertinente, para que efectie la respectiva actualizacion de sus registros
cartograficos y alfanuméricos, y la creacién de la ficha catastral para el presente

predio denominado “Frambuesa’.

b) En el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-30189 (i) Levantar las medidas
cautelares decretadas sobre el predio en virtud del proceso administrativo y
judicial de Restitucion de Tierras, establecidas en los numerales 3 y 4; (ii)
Inscribir la presente decision e (iii) Inscribir la prohibicion de enajenacién a
cualquier titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un lapso de dos (2)

aftos contados desde la ejecutoria del fallo.

Comunicar al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en la oportunidad
pertinente, para que efectie la respectiva actualizacién de sus registros
cartograficos y alfanuméricos, y la creacion de la ficha catastral para el presente

7

predio denominado “Casa de Habitacién”.

Adjintese por Secretaria copia del informe técnico predial y del informe de

georeferenciacion elaborados por la Unidad de Restitucion de Tierras.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de dos (2) meses.
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QUINTO: ADVERTIR que serd ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracién judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido dentro

de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE POLICARPA, que (i) aplique a favor de
los solicitantes sefior DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 98.367.329 y la sefiora MARLLY DIAZ TORRES,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.087.749.982, la condonacién y
exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, en relacién con
los predios objeto del presente proceso de restitucién de tierras y (ii) A través de
la Secretaria de Salud, garantizar la cobertura de asistencia en salud de los
solicitantes, en caso de que ain no se encuentren incluidos en dicho sistema, y

puedan ser beneficiarios del Sistema Subsidiado en Salud.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

SEPTIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que en
coordinacién con el MUNICIPIO DE POLICARPA y la GOBERNACION DE
NARINO, segun sus competencias que (i) A través del Equipo Técnico de
Proyectos Productivos, verifique a través de un estudio la viabilidad para el
disefio e implementacién - por una sola vez - de proyecto productivo integral en
favor de los solicitantes, sefior DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ y la
sefiora MARLLY DIAZ TORRES. En caso de no resultar factible lo atinente al
proyecto, se estudien e implementen los mecanismos alternativos disefiados en
esos eventos y (ii) Previo cumplimiento del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de
2015, y de considerarse viable, incluya - por una sola vez -a los solicitantes, sefior
DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ vy la sefiora MARLLY DIAZ TORRES,

para la priorizacion del subsidio de vivienda rural administrado por el Banco
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Agrario, y en caso de ser positiva la inclusion o priorizacién, informar dicha

situacion al Juzgado.

Para constatar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses,

contados desde la notificacion del presente proveido.

OCTAVO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL
“DPS”, que en coordinacion con la UARIV, el MUNICIPIO DE POLICARPA y la
GOBERNACION DE NARINO, segin sus competencias, procedan a incluir,
asesorar y brindar acompariamiento a los solicitantes sefior DAGOBERTO
MONTENEGRO GALINDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
98.367.329 y la sefiora MARLLY DIAZ TORRES, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.087.749.982, en el programa “Red Unidos Para la Superacion de
la Pobreza Extrema”, liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la

Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema — ANSPE.

Para constatar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses,

contados desde la notificacion del presente proveido.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS TERRITORIAL NARINO (i) Incluir en el Registro
Unico de Victimas al solicitante, DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.367.329; por el desplazamiento
forzado ocurrido en el mes de septiembre de 2012 en la vereda Montaitas del
corregimiento Especial de Policarpa del Municipio de Policarpa; (ii) Garantizar a
los solicitantes, sefior DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 98.367.329 y la sefiora MARLLY DIAZ TORRES,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.087.749.982, la atencidn, asistencia,

y reparacion humanitaria integral en el Programa de Atencién Psicosocial y
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Salud Integral a las Victimas PAPSIVI; y (iii) la inclusién de los solicitantes en
los diferentes beneficios, medidas, planes, programas y/o proyectos
contemplados en la ley 1448 de 2011 disefiados en relacién con la atencién
humanitaria de emergencia y de transicién, la superacién de vulnerabilidad y la

reparacion integral de la victima tal y como lo establece el Decreto 2569 de 2014.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS, al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, al DEPARTAMENTO DE NARINO y al MUNICIPIO DE POLICARPA
que incluyan a los accionantes, sefior DAGOBERTO MONTENEGRO
GALINDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.367.329 y la sefiora
MARLLY DIAZ TORRES, identificada con cédula de ciudadania No.
1.087.749.982, en todos los programas y proyectos que tengan disponibles para
atender a la poblacién victima del conflicto armado, teniendo en cuenta sus

necesidades propias.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA- que ingrese a los solicitantes, sefior DAGOBERTO MONTENEGRO
GALINDEZ, y la sefiora MARLLY DIAZ TORRES, sin costo alguno, a los
programas de formacién y capacitacion técnica que tengan implementados y

que les pueda servir para su auto sostenimiento.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifique un
estudio del cumplimiento de los requisitos legales para incluir a la solicitante

MARLLY DIAZ TORRES, en el programa “Mujer Rural’.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO, incluya a las solicitantes, sefior
DAGOBERTO MONTENEGRO GALINDEZ, y la sefiora MARLLY DIAZ
TORRES, en el proyecto “ECOEFICIENTES o ESTUFAS EFICIENTES”.
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DECIMO CUARTO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV y al COMITE MUNICIPAL DE
JUSTICIA TRANSICIONAL DEL MUNICIPIO DE POLICARPA que formulen el
plan retorno de los desplazamientos forzados ocurridos con ocasién del
conflicto armado en el municipio de Policarpa, de acuerdo a la politica publica
de retorno, con el fin de que la poblacién desplazada logre su pleno
restablecimiento a través de la generacion de oportunidades y alternativas de
retomo al lugar de donde se vieron forzadas a salir, bajo la garantia de los

principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y garantias de no repeticion.

Para tal efecto rendira informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO y al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, con la coordinacién de la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION DE LAS VICTIMAS - UARIV, que en el
Municipio de Policarpa y dentro de los seis meses siguientes a la notificacion
de ésta providencia, diseflen e implementen el programa de empleo y
emprendimiento Plan de Empleo Rural y Urbano, estipulado en el Titulo 1V,
Capitulo 1, Articulo 68 del Decreto 4800, dirigido a favorecer a la poblacion
victima del desplazamiento forzado, y una vez que sea puesto en ejecucion se
realice la inclusion prioritaria del presente solicitante, para beneficiarlo a él y
su nacleo familiar con las ayudas que se puedan desprender de dicho

programa.

Para tal efecto rendira informe sobre el avance de la gestion en el término de

tres (3) meses.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION
SOCIAL para que en coordinaciéon con la UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, intervenga en el
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municipio de Policarpa, adscrito al Departamento de Narifio, a fin de
implementar el programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas
del conflicto PAPSIVI de conformidad con o establecido en los articulos 137y

138 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 164.

Para tal efecto rendird informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR al SENA para que en coordinacion con la
ALCALDIA MUNICIPAL DE POLICARPA, (i) implemente programas en
formacion técnica para jévenes que brinden oportunidades de formacion y
ocupacion en temas agricolas y agropecuarios en el Municipio de Policarpa y
(ii) desarrolle y brinde acompafiamiento en los componentes de formacidn

productiva en los proyectos productivos que se implementen.

Para tal efecto rendird informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que
a través de la Subdireccion Seccional de Atencién a Victimas y Usuarios,
establezca la atencién de la poblacion perteneciente al Municipio de Policarpa, a
traves del programa a su cargo “Futuro Colombia" a fin de que se promueva los
comportamientos colectivos de convivencia social, resolucién pacifica de
diferencias y conflictos, mediante procesos de articulacién interinstitucional que
mitiguen los fendémenos delincuenciales.

Para el cumplimiento de lo anterior la ALCALDIA MUNICIPAL DE POLICARPA
debera proporcionar al mencionado estamento en un término de quince dias a
la notificacién de éste proveido un listado de las personas habitantes del
Municipio de Policarpa, que puedan ser parte del programa, en los que se
determine lugar de residencia y numeros de contacto. De considerarse necesario
Yy en tanto esta constituye una especial pretension para la comunidad por parte
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de la UAEGRTD, esta brindard apoyo al ente municipal para el cabal
cumplimiento de la misma. Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se
debera rendir un informe del avance de la gestion dentro del término de tres

meses por parte de los entes involucrados.

Para tal efecto rendira informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

DECIMO NOVENO: ORDENAR a la SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
DE POLICARPA y a la POLICIA NACIONAL, para que en coordinacion de la
DIRECTORA LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE POLICARPA, se
adelanten todas las gestiones necesarias para la implementacion del programa
DARE a favor de la poblacién infantil, jovenes y adolescentes del municipio de

Policarpa, en la prevencion del consumo de drogas.

Para tal efecto rendira informe sobre el avance de la gestién en el término de dos

(2) meses.

VEINTE: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE POLICARPA, que a través
de la OFICINA DE CULTURA, difundan de manera amplia entre la poblacién
del Municipio de Policarpa, los diferentes programas que tienen para el buen
uso del tiempo libre y procuren en mayor medida la participacion activa de sus
pobladores, como una estrategia valida de consolidacion y reconstruccion del

tejido social afectado por la violencia y el conflicto armado.

Para tal efecto rendird informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

VEINTIUNO: CONMINAR al MUNICIPIO DE POLICARPA en coordinacién
con el DEPARTAMENTO DE NARINO, que dentro de sus ambitos de

competencia y atendiendo a la destinacion presupuestal que hayan dispuesto
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o lleguen a disponer, evalien las necesidades de acceso al agua y en materia
de saneamiento basico de la zona rural y urbana del Municipio de Policarpa, y
de estimarlo viable adelanten las acciones pertinentes para garantizar dichos

servicios.

Para tal efecto rendird informe sobre el avance de la gestion en el término de dos

(2) meses.

VEINTIDOS: ORDENAR al ICBF, efectuar el proceso de verificacion y
cumplimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la zona rural y
urbana del Municipio de Policarpa, y de acuerdo a los hallazgos efectuados,
debera brindar acompaifiamiento psicosocial necesario a través de Unidades
Moviles y, dentro del ambito de sus competencias, atender sus necesidades a
través de los planes y programas que se hayan establecido para solventarlos. Si la
aludida entidad lo requiere, deberd contar con el apoyo de las entidades que
conforman el SNARIV, en el dmbito de sus competencias, lo anterior en virtud
del principio de coordinacién armoénica. La UAEGRTD debera, dentro de los
ocho (8) dias siguientes a la notificacion de esta decisién, suministrar al ICBF un
listado de los nucleos familiares de los habitantes de las zonas indicadas en
precedencia, en los que se haya identificado que estén conformados por nifios,
niflas o adolescentes, en el que se relacionen datos de ubicacion, teléfonos de
contacto, nombre de los padres e hijos, edades de los integrantes, nivel de
escolaridad, enlaces y lideres de victimas de la zona. De ser necesario, la
UAEGRTD brindaréd su apoyo para que a través de técnicas de recoleccion de
informacion tales como reuniones comunitarias, observacién directa, entrevista,
Investigacion Accion Participativa (IAP) o grupos focales, entre otras; el equipo
interdisciplinario del ICBF pueda adelantar la identificacion de las necesidades
de la comunidad. Cabe precisar que esta orden no so6lo se circunscribe a las
victimas beneficiarias del programa de restitucion de tierras sino también a
todos aquellos nifios, nifias o adolescentes no beneficiarias que también

pudieron ser victimas en al marco del conflicto armado, atendiendo la vocacién
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transformadora de ésta politica pablica, para generar reconstruccion del tejido
social y la sostenibilidad del proceso. Para verificar el cumplimiento de lo
anterior, se debera rendir un informe del avance de la gestion dentro del
término de dos (02) meses, contados desde el recibido de la informacién por

parte de la UAEGRTD.

Para tal efecto rendira informe sobre el avance de la gestiéon en el término de dos

(2) meses.

VEINTITRES: REMITIR copia de la presente sentencia al Centro de Memoria
Histérica para que en el marco de sus funciones acopie y documente los hechos
ocurridos con ocasion del conflicto armado interno descritos en la presente

decision.

VEINTICUATRO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada Ana Maria
Pabon Castillo, identificada con la cédula de ciudadania namero 36.950.361 y
Tarjeta Profesional nimero 160.802 del C. S. de la J., para que represente los
intereses de los solicitantes Dagoberto Montenegro Galindez y Marlly Diaz
Torres, en los términos y para los fines en la resolucién de nombramiento que

precede.
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