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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacidn: 2017-00017-00
Proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: RUBER QUINTERO PANTOJA

Pasto, Octubre treinta y uno (31) de dos mil diecisiete (2017)

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de
mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo
en cuenta que no se presento oposicion respecto de la solicitud formulada por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, es del caso proferir la siguiente;

SENTENCIA:
L SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:

L1 SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

El sefior RUBER QUINTERO PANTOJA, actuando a través de
apoderada judicial adscrita a la UAEGRTD, formul¢ solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras abandonadas, a fin que este Juzgado en sentencia de

meérito conceda estas o similares,
1.2 PRETENSIONES:

Que se ampare el derecho fundamental a la restitucion y formalizacién

de tierras y en consecuencia (i) se ordene la formalizacion y restitucion en
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beneficio del solicitante y su compaiiera permanente Yabeira Quintero
Ortega, del predio denominado “El Prado 2”, ubicado en la vereda El Encanto
del corregimiento Alta Mira del Municipio de Policarpa; (i) se declare que el
solicitante Ruber Quintero Pantoja y su compafiera permanente adquirieron
por prescripcion extraordinaria de dominio, la propiedad del inmueble
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No 248-8054 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de La Union, en una extension de una
hectdrea y siete mil seiscientos cuatro metros cuadrados (1 ha y 7604 mts2);
(iii) a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Union, la
inscripcion de la sentencia, en los términos sefialados en el literal c) del
articulo g1 de la Ley 1448 de 201, la cancelacién de los antecedentes
registrales, gravamenes y limitaciones del dominio y la medida de proteccion
juridica prevista en el articulo g1 de la ley 1448 de 201 y la actualizacion del
Folio de Matricula Inmobiliaria en cuanto al area, linderos y titular del
derecho: (iv) al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, la actualizacion

catastral correspondiente.

(v) A la Alcaldia Municipal de Policarpa, la exoneracion del pago del
impuesto predial, tasas y otras contribuciones; (vi) al Municipio de Policarpa,
en coordinacién con el Departamento de Narifio, la implementaciéon de
proyectos para estimular el “buen uso del tiempo libre”; (vii) al Ministerio de
Salud y Proteccioén Social la inclusion del solicitante en el programa PAPSIVI;
(viii) a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas UARIV, a los entes territoriales, y demas entidades que
hacen parte del SNARIV, integrar a las personas que han sido beneficiarias de
la restitucién y sus ntcleos familiares a la oferta institucional en materia de
reparacion integral, (ix) al Departamento para la Prosperidad Social la
inclusion del solicitante en los programas de ruta de ingresosy empresarismo

RIE, capitalizacién, sostenibilidad estratégica y generacion de ingresos.
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(x) Al SENA el desarrollo de los componentes de formacion
productiva en los proyectos de explotaciéon de economia campesina y en
coordinacién con la Alcaldia Municipal la implementaciéon de programas de
formacion técnica para jovenes del Municipio; (xi) a la Fiscalia General de la
Nacidn a través de la subdireccion de atencion a victimas y en coordinacion
con la Alcaldia desarrollen talleres de prevencion del delito con los jovenes;
(xii) al Departamento de Policia de Narifio, a la Secretaria de Gobierno y de
Salud , en coordinacion con la alcaldia de Policarpa implementen el programa
DARE; (xiii) a la Direccion local de Salud y al IDSN que en articulacion con
las E.p.s. Emssanar, Comfamiliar y Asmet Salud, que adelanten acciones que
garanticen el acceso continuo y adecuado al servicio de salud de los

pobladores de la region.

(xiv) A la Gobernacion de Narifio, a Planeacion Departamental y al
Municipio de Policarpa, que gestionen las acciones que garanticen el acceso al
agua y saneamiento bdsico de las veredas del Municipio; (xv) al ICBF que
adelante procesos de verificacién y cumplimiento de derechos de nifios, nifias
y adolescentes en las veredas del municipio de Policarpa; y (xvi) a la
UAEGRTD que incluya por una sola vez al solicitante y a su compaiiera

permanente en el programa de proyecto productivo.

13 SUPUESTO FACTICO:

El actor para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud,

expone los hechos relevantes que a continuacion se sintetizan, asi:

Que las FARC se constituyen en el primer grupo alzado en armas que
hace presencia en el corregimiento de Altamira, entre los afios 1984 y 1989,
causando el exilio de miembros de la Fuerza Publica y algunos actos
delictivos; que para los afos 1996 a 1999 el recrudecimiento de la violencia se

genera con el fortalecimiento del grupo guerrillero, quien se hace con el
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dominio territorial del Municipio a través del control en las elecciones locales,
limitandolas y reteniendo a los candidatos, ademas de pedirles informes
anuales de sus gestiones, as{ como por la comision de conductas punibles y
“tomas” guerrilleras a la cabecera municipal; que para los afios 2002 a 2005
arriban al sector las Autodefensas Unidas de Colombia con el frente
Libertadores del Sur y Las Brigadas Campesinas, generando alianzas con la

Fuerza Publica para instalar retenes y maniobrar artefactos bélicos.

Que en el afio 2002, grupos al margen de la ley irrumpian
constantemente la zona y en la casa de habitacion del solicitante, generando
temor y zozobra, sin embargo al realizar un reclamo por tal situacion, es
objeto de tratos crueles e inhumanos, siendo ademads inducido para que se
incorporara a sus filas, y si bien no se logré tal cometido, su hermano se vio

obligado a acceder a formar parte de dicho grupo ilegal.

Que por dichas circunstancias el solicitante se desplazé de la vereda El
Encanto con destino al Municipio de Cumbitara, con su nicleo familiar que
para esa época estaba conformado por su conyuge Yabeira Quintero Ortega y
su hijo Dayan Quintero Quintero por el lapso de tres meses; abandonando en
consecuencia, el inmueble que ahora reclama en restitucion de tierras y que

para esa época era su lugar de asentamiento.

Que adquirié el inmueble “El Prado 27, identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 248-8054 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Ptblicos de La Union, mediante donacién verbal que les hiciera
a él y a su conyuge, el sefior Argemiro Quintero, quien a su vez adquiere el
predio por negocio juridico celebrado con el sefior Euberto Cabrera
Meléndez; que ha efectuado actos de sefior y duefio en el predio, ejerciendo la
explotacién economica del inmueble mediante cultivos de café, frijol, maiz y

platano, que fueron llevados a cabo de manera publica y pacifica.
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1.4  INTERVENCIONES:

1.4.1  MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico, no comparecié al proceso en el término

conferido para ello.

1.4.2 ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A.:

La sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A., vinculada al presente

proceso, no emitid respuesta alguna en el término establecido para el efecto.

1.4.3 EUBERTO CABRERA MELENDEZ:

El sefior Euberto Cabrera Meléndez, como titular de derechos reales,
manifestd no tener interés en comparecer al proceso, ademas de reconocer
plenamente el derecho que le asiste sobre el predio objeto de esta

restitucion.

Por otra parte no se presentaron oposiciones de personas con interes

en las resultas del proceso.

2. TRAMITE PROCESAL:

El conocimiento del asunto correspondio inicialmente por reparto al
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Tumaco?, el que mediante auto del 14 de marzo de 2017%, dispone su admisién
y la vinculacion de la sociedad Anglogold Ashanti Colombia S.A. y del sefior
Euberto Cabrera Meléndez, quien figura como titular inscrito de derechos

reales.

! Folio 75.
2Folios 76 y 77.
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El Ministerio Publico y Anglogold Ashanti Colombia S.A., no
comparecieron dentro del término conferido para ello, por su parte el sefior
Euberto Cabrera Meléndez mediante escrito del 3 de abril de 20173, reconocio

plenamente el derecho que le asiste al accionante.

Con proveido del 11 de agosto de 2017% se prescinde de la etapa
probatoria y se remite plenario a este Despacho, por mandato del acuerdo
PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de

la Judicatura, avocando conocimiento en auto del 6 de octubre de 2017°.

I1. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

2.1.  PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en
forma, cumpliendo con los requisitos para su estructuracion y desarrollo

normal.

Por demas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que
impida el fallo de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de
conformidad con articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 201, la capacidad del
solicitante tanto para serlo como para obrar, quien comparece por conducto
de apoderada adscrita a la UAEGRTD justificando asi su derecho de
postulacién, cumpliendo con los requisitos necesarios para la regular
formacion del proceso y el perfecto desarrollo de la relacion juridico procesal,

circunstancia que permite emitir una decisién de fondo.

3 Folio 92.
4 Folio 126.
5 Folio 131
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2.2 AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accion, corresponde
por activa cumplir con el requisito previo sine qua non consagrado en el
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, segtn el cual “La inscripcion de un predio en
el registro de tierras despojadas serd requisito de procedibilidad para iniciar la

accion de restitucion”.

De la revision del plenario se acredita que se verificd el respectivo

registro mediante constancia expedida por la UAEGRTD®.

2.3 PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 201, para el
amparo del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras,
en ese orden de ideas establecer 1.- Si se acredita la condicion de victima vy 2.-
La relacion juridica con el predio; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacion integral formuladas

a) DERECHO FUNDAMENTAL A LA  RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS:

La Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticion. Asi, la accion de restitucion de tierras a la
poblacién despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano,

conlleva la garantia de reparacion y del derecho fundamental a la restitucién

¢ Folio 73.
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de tierras. La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la
restitucién es “la facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto
obligada a abandonar de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le
asequre, en la mayor medida posible y considerando todos los intereses
constitucionales relevantes, el disfrute de la posicién en la que se encontraba

con anterioridad al abandono o al despojo””.

Diversos tratados e instrumentos internacionales® consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a
que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca
el uso, goce y libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H.
Corte Constitucional®, estipulando ademas la relevancia, como criterio de
interpretacion, de los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, entre ellos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucién de
viviendas y patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y
desplazados internos y los “Principios Deng” rectores de los desplazamientos

internos.

Ahora, de los pardmetros normativos y constitucionales, se concluye
que (i) la restitucion se constituye en el medio preferente para la reparacion
de las victimas: (ii) la restitucion es un derecho independiente de que las
victimas retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el
acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada en aquellos casos en
que la restitucion fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas
de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe

y (v) la restitucion propende por el restablecimiento pleno de la victima y la

7 H. Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

8 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Protocolo 11 adicional a los Convenios de Ginebra

9 4. Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 201 1.
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devolucién a la situacion anterior a la violacién en términos de garantia de

derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademds dentro del contexto del
conflicto armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas
y reiterativas de los derechos de la poblacion civil, quienes se han visto
afectados directamente por la disputa de predios y el dominio del territorio,
de tal manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar sus
predios, pueden perseguir su restituciéon y formalizacion y en el evento en
que no sea materialmente posible, la compensacion con otro inmueble de

caracteristicas similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de
restitucién y formalizacion de tierras se debe acreditar (i) la condicion de
victima que deriva en despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido
por la ocurrencia de un hecho con ocasion del conflicto armado interno, en
el lapso comprendido entre el 12 de enero de 1991 y la vigencia de la ley, y (ii)

la relacion juridica del solicitante con el predio reclamado.
1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Una vez determinado lo anterior, respecto de la condicién de victima
en el proceso de restitucion de tierras, se tiene que se constituyen en tales las
personas que siendo propietarias o poseedoras de bienes inmuebles de
caracter particular o explotadoras de baldios, hayan sido despojadas de
estas o se hayan visto obligadas a abandonarlas” como consecuencia directa

e indirecta de los hechos que configuren las violaciones entre el 12 de enero

© Art. 74 Ley 1448 de 201 Accién por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de
violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, 0 mediante la comision de
delitos asociados a la situacion de violencia.

" Art. 74 Ley 1448 de 2011: Situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion
y contacto directo con los predios que debi¢ desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75

9
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de 1991 y el término de vigencia de la Ley, asi como su conyuge O
compafiero o compafiera permanente al momento de los hechos o sus

sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar

un analisis sobre el “contexto de violencia”.

Para el efecto se aportd el “Documento de Andlisis de Contexto* ” en el
que se establece que desde la década de 1980 el municipio de Policarpa
empieza a experimentar los embates de la violencia, dada su estratégica
posicién y su topografia y variedad de climas que permite la existencia de
cultivos ilicitos; que el Comando Conjunto de Occidente y el Frente 29 de las
FARC, empezaron a ubicarse en la region, inicialmente la exploracién de la
zona se realizaba con pequefias células conformadas por una docena de
militantes, mas tarde con el desdoblamiento formal del Frente 29 la injerencia
se realizaria de una manera contundente en el afio 1987, instalando retenes a
partir de 1989 en vias principales que comunican al corregimiento con el
municipio, eventos que en su conjunto dan cuenta sobre la concrecién del
dominio de las Farc en los corregimientos, la relacion de poder instaurada y el
monopolio que el grupo empezé a ejercer tanto a nivel territorial como

poblacional.

Las incursiones guerrilleras ocurridas en las cabeceras corregimentales
y del municipio, tenian como objetivo suprimir toda forma de Estado e
institucionalidad, esta serie de tomas guerrilleras en el municipio habrian
iniciado desde el corregimiento de Altamira, avanzando hacia la cabecera del
municipio que para los anos 2001 y 2002; €n lo que respecta al bando
paramilitar, su ingreso al municipio se dio en el afo 2002, durante este

tiempo, se instauraria una marcada alianza entre las recién llegadas fuerzas

12 Folio 74.
10
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del paramilitarismo, y la Fuerza Publica, con la intencién de responder y

contrarrestar la insurgencia.

El ingreso paramilitar a esta zona del municipio traerfa consigo
confrontaciones con las FARC, generando dos picos de violencia aguda en el
afno 2002 -fecha de ingreso paramilitar- y 2005 -afio donde ocurrieron las
desmovilizaciones- las cuales reflejan el incremento de personas desplazadas

afectadas por el conflicto armado junto con el abandono de tierras.

En los afios 2005 y 2006, emergen las Autodefensas Campesinas Nueva
Generacion, conocida también como Organizacion Nueva Generacion; el
grupo de “Los Rastrojos”, para el afio 20u habria logrado fortalecerse en
miembros, capacidad bélica y extension de su poder; por su parte el grupo
“ROCAS” actuia desde el afio 2008; y, a pesar de la consolidacion del grupo
Los Rastrojos en el territorio, en el afio 2010 se presentarian ataques en contra
de la Fuerza Publica por parte de miembros del Frente 29 de las FARC, para el
afio 201 conseguirian reposicionarse en la Cordillera Occidental alcanzando a
controlar las interconexiones entre veredas, limites con el departamento del

Cauca y acceso a la costa pacifica.

Frente a los hechos narrados anteriormente, el solicitante describe mediante
el “Informe de caracterizacion de solicitantes y sus nucleos familiares ™ que su
desplazamiento se ocasioné por la intromisién que los paramilitares
realizaban en la intimidad de su hogar, lo que se corrobora con las
declaraciones de Olincer Benavides Portilla*# al indicar que “el sali6 en el ario
2002, en ese tiempo llegaron al predio un grupo armado, se llegaron apoderar
del predio y por esa razén él tuvo que salir’; y de Freeman Meléndez Quintero
al sefialar que “sale por las amenazas de los grupos ilegales que operaban aqui
en esta regiéon”, medios de conviccién que logran formar el convencimiento

del Juzgado, en tanto son coherentes en sus narraciones.

13 Folio 32 a 34.
4 Folio 25.
13 Folio 27.
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De igual manera, se establecio que se encuentra incluido en el Registro
Unico de Victimas®, indicando de forma precisa la fecha de hecho

victimizante.

Por lo tanto, se concluye que el peticionario y su nucleo familiar, en ese
momento conformado por su conyuge Yabeira Quintero Ortega y su hijo
Dayan Quintero Quintero, fueron desplazados directamente por el conflicto
armado, lo que obligé a abandonar el predio “El Prado 2", ubicado en la
vereda El Encanto del corregimiento de Altamira del Municipio de Policarpa,

acreditandose asi la calidad de victima.

»-  DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO:

En lo atinente a la “relaciién juridica de la persona solicitante con el
predio reclamado”, se adujo que el solicitante adquiere la posesion del predio
denominado “El Prado 2”, mediante donacion verbal que el sefor Argemiro
Quintero les hiciera a €l y a su conyuge en el afio 2000, quien a su vez lo
obtuvo mediante compraventa que realizo al sefior Euberto Cabrera
Meléndez a través del contrato privado del 4 de marzo de 1993, negocios
juridicos que no se encuentran registrados en el Folio de Matricula
Inmobiliaria; de igual manera que el bien fue obtenido por el vendedor
mediante adjudicacién que le hiciera el INCORA mediante Resolucion No.
oo375 del 27 de agosto de 1986, la que se encuentra registrada en la
anotaciéon No. 1 del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-80547, lo que
hace que se constituya en un bien de naturaleza privada, y el accionante

ostente la calidad de poseedor.

Por lo tanto, se tiene que la accion pretendida deriva de la prevision del
articulo 2512 del C. C., el que consagra que “La prescripcién es un modo de

adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por

16 Folio 46.
17 Folio 105.
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haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos
durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demds requisitos legales. Se

prescribe una accién o derecho cuando se extingue por la prescripcién”.

Contempla la norma en forma concurrente tanto la prescripcidon
adquisitiva de un derecho como la extintiva de una accion. Significa lo
anterior que la institucion de la prescripcion cumple dos funciones, a saber (i)
por ella se adquieren las cosas ajenas por haberlas poseido durante cierto
tiempo establecido por la ley para cada caso (prescripcion adquisitiva o
usucapion) y (ii) por ella se extingue un derecho, tanto por el no ejercicio de
este como por el no uso de las acciones legales tendientes a protegerlo

(prescripcion extintiva).

Cabe anotar que la posesion ejercida sobre el bien, tiene que ser con
animo de sefior y duefio, y conforme a lo preceptuado en el articulo 762 del C.
C., se requiere en consecuencia, una conducta positiva consistente en realizar

actos continuos y materiales propios de quien ostenta el dominio.

Ademas del elemento material, para que se configure la posesion es
necesario la presencia del elemento volitivo, es decir el dnimo de hacerse
duefio, el mismo que dada su subjetividad no se prueba de manera directa
pero si se evidencia en el mundo fisico, a través de los diferentes actos
realizados por la persona que se dice poseedora y como tal solicita la

declaracién de pertenencia.

De otra parte, la prescripcién con que se adquieren las cosas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2527 del C. C. puede ser ordinaria
o extraordinaria. Se diferencian ellas por el lapso de tiempo durante el cual se
ejerce la posesion sobre el bien y la calidad de esta. Asi de conformidad con
la Ley 701 del 2002, para la prescripcion ordinaria, tratdandose de bienes

inmuebles, se requiere de cinco afios de posesion regular y de bienes muebles

I3
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de tres y para la extraordinaria, respecto de bienes inmuebles de diez afios de

posesion.

De las disposiciones en cita y de las demas normas pertinentes y
concordantes y, en particular, de las de la prescripcion extraordinaria
adquisitiva de domino, que es la que en el presente caso se invoca, para que
pueda declararse, se deben cumplir los siguientes requisitos (i) Que la cosa
sobre la cual se ejerce posesion sea susceptible de adquirirse por prescripcion;
(ii) Posesién material por el demandante, (iii) Que la posesion se prolongue
por el tiempo que exige la ley (10 afios) y (iv) Que dicha posesion se haya

ejercido en forma publica, pacifica, e ininterrumpida.

Una vez determinado lo anterior se tiene que el sefior Olincer
Benavides Portilla®8, aseveré que el solicitante adquiere la posesion del predio
desde que el sefior Argemiro Quintero se lo don6 hace aproximadamente
unos 15 afos; de igual manera afirma que el accionante explota
econémicamente el predio, aclarando que la posesion ha sido pacifica y
publica. Dicha situacion factica se corrobora ademas con el testimonio del
sefior Freeman Meléndez Quintero®, quien asevero que el solicitante adquiri6

el predio y ejercié posesion en el desde el afio 2000 aproximadamente.

De tal manera que, adicionalmente a establecerse la naturaleza privada
del bien, se acredita la posesién publica y pacifica por un término superior a
10 afios, misma que surge a causa del sometimiento material del predio con el
animo de sefior y duefio sin preceder de un titulo que fuere considerado
como justo, evidenciada dicha subordinaciéon en las actividades de
aprovechamiento del mismo, ejercida por el reclamante con desconocimiento

de derechos ajenos.

18 Folio 25.
19 Folio 27.
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La forma pacifica de ejercer ese tipo de posesion es extraible de la
ausencia de controversia entablada para desconocer los derechos que el
solicitante manifiesta tener sobre el inmueble que viene pidiendo en
restitucién de tierras; y el ejercicio publico se debe a ese reconocimiento
comunitario que le imputa su condiciéon de duefio sobre dicho bien; y la
ininterrupcién se constata del ejercicio continuo de los derechos durante un
tiempo superior a diez (10) afios, desde que adquiere la posesion, segin la
declaracién relacionada en lineas antecesoras. En cuanto al computo del
tiempo necesario para usucapir por este modo, se advierte que desde la
vigencia de la Ley 701 de 2002 han transcurrido mas de diez (10) afios,
término exigido para desencadenar los efectos juridicos de dicha normativa

segin lo requerido por el articulo 41 de la Ley 153 de 1887.

Por otra parte, en el informe técnico predial* se constata que sobre el
inmueble “El Prado 2” no recae ningun tipo de restriccion de indole
ambiental, por lo que el predio es apto para la agricultura sostenible. En
cuanto a las amenazas y el riesgo, el predio se ubica en una zona de amenaza
media por remocién en masa; sobre la explotacién minera, el predio se
localiza en una zona HH2-12001X, Bloque 27, con modalidad contrato de
concesion para explotar minerales de propiedad del Estado por parte de
Anglogold Ashanti Colombia S.A, hasta el momento vigente; sin embrago
actualmente se encuentra suspendida, razén por la cual sobre el predio

solicitado no exista afectacion alguna del suelo.

Sobre el particular, la H. Corte Constitucional, sefialé con voz de

autoridad:

“...] lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y 8o de la
Constitucién Politica, [...] el Estado es el propietario del subsuelo 'y
de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos de conformidad con las leyes preexistentes,
sobre la facultad de intervencién del Estado en la explotacién de los

2 Folios 65 y 66.
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recursos naturales y uso del suelo, asi como sobre la planificacion,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente,
esta Corporacién ha analizado el régimen legal de propiedad de los
recursos mineros, establecido en los articulos 5% 7°y 10 de la Ley
685 de 2001, determinando la constitucionalidad del precepto que
estatuye que los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes
en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la
exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a que la
propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos
sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades
o grupos. En relaciéon con estas disposiciones superiores ha
manifestado también la jurisprudencia de la Corte, que el Estado en
su calidad de propietario del subsuelo'y de los recursos naturales no
renovables, tiene de un lado, la obligacién de conservacion de estos
bienes y, de otro lado, los derechos econdémicos que se deriven de su
explotacién, y por tanto la competencia y la facultad para conceder
derechos especiales de uso sobre dichos recursos, a través de
concesiones, las cuales constituyen derechos subjetivos en cuanto
entrafian un poder juridico especial para el uso del respectivo bien

217

publico®".
Por lo que se puede concluir, que la existencia de un titulo minero no
perturba el derecho de dominio*, por cuanto este, s6lo da la posibilidad de

explorar y explotar el subsuelo'y los recursos naturales no renovables que son

de La Nacion®.

Frente a la compatibilidad entre los derechos derivados del titulo
minero y el derecho a la restitucion de tierras de las victimas de despojo o

abandono forzado de que trata la Ley 1448 de 201, la Sala Civil Especializada

21Gentencia C-933 de 2010

22 Dicha situacion merece un analisis diferente cuando la relacion juridica de la persona solicitante con el
predio es la de ocupacion o cuando el dominio por una comunidad étnica sobre un territorio colectivo,
pero ello escapa al estudio de esta providencia.

2 Aunque el titulo minero guarda relacion con la posibilidad de explorar y explotar los recursos minerales que
se encuentran en el subsuelo, en la sentencia C-123 de 2017 la Corte Constitucional declar6 exequible el
articulo 37 de la Ley 685 de 2001, que impedia a las autoridades regionales establecer zonas del territorio que
queden permanente o transitoriamente excluidas de la mineria, “en el entendido de que en desarrollo del
proceso por medio del cual se autorice la realizacion de actividades de exploracion y explotacion minera, las
autoridades competentes del nivel nacional deberdn acordar con las autoridades territoriales concernidas, las
medidas necesarias para la proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo
econdmico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacién, mediante la aplicacion de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion
Politica”, lo cual implica el reconocimiento de que, indudablemente, dicha actividad afecta el suelo sobre el
cual se desarrolla.
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en Restitucién de Tierras del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Cali, ha precisado:

“Ciertamente el citado contrato* no es incompatible con la orden de
restitucién del predio, dado que el eventual derecho a realizar
exploraciones mineras no afecta el derecho de restitucion de tierras
ni el procedimiento legal que se establece para el mismo, toda vez que
para adelantar cualquier actividad que implique limites a los
derechos de las victimas sobre los predios restituidos, es preciso
adelantar los trdmites pertinentes ante las autoridades
competentes®”.

Como se ve, no surge ninguna circunstancia que impida la
formalizacién de la propiedad a favor del solicitante, la que se debe realizar
por el modo de la prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio bajo las
circunstancias probatorias que entrafa el caso, por cuanto se encuentra
acreditada la posesion, ejercida de manera pacifica, publica e ininterrumpida
durante el lapso de diez (10) afios como lo exige el articulo 2532 del Codigo
Civil, modificado por el articulo 6 de la Ley 791 de 2002, ademas de no

contravenir las disposiciones normativas consagradas en la Ley 160 de 1994.

Finalmente, se acota que la H. Corte Suprema Justicia en Sala de
Casacién Civil?$, estimé en sede de tutela, que no resulta arbitrario, en los
procesos en los cuales se tramita conjuntamente el proceso de restitucion y
formalizacion de tierras, con la accién de pertenencia encaminada al
saneamiento de la propiedad, exigir que se instale una valla informativa en las

condiciones en que lo ordena el numeral 7 del articulo 375 del C.G.P.

Pese a lo anterior, se resalta que la Ley 1448 de 201 es uno de los

instrumentos que integran el modelo nacional de Justicia Transicional”, lo

24Se refiere a un contrato de exploracion y produccién de hidrocarburos, suscrito entre la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS y HONCOL S.A.

25Sentencia de 15 de diciembre de 2016. Rad. 13244312100220130003001. M.P. Dr. Diego Buitrago
Florez

26H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 6 de abril de 2017. Rad.: 54001-22-
21-000-2017-00027-01 STC 4921-2017.

7 Articulo 8 Ley 1448 de 2011
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que la diferencia de los procesos ordinarios, enmarcando el proceso de
restitucion y formalizacion de tierras como un tramite especial encaminado al
restablecimiento de los derechos de las victimas; en este sentido someter este
tramite a toda la rigurosidad y exigencias de los procesos ordinarios,
desnaturalizaria el sentido y la finalidad de la ley en mencioén, teniendo en

cuenta la vigencia y temporalidad de la misma.

A su vez la no publicacién de la valla en menciéon no afecta los
derechos de terceros e indeterminados, toda vez que dentro del proceso de
restitucion se emplaza a toda la comunidad a través de edicto que debe ser
publicado en un diario de amplia circulacion y se corre traslado a quienes
figuren como titulares inscritos de derechos en el certificado de tradicion y
libertad, tal como lo contemplan los articulos 86 y 87 de la Ley 1448 de 201
que dotan de publicidad al mencionado proceso, motivos por los cuales esta
cédula judicial estim¢ factible emitir decision de fondo sin necesidad de

disponer el tramite contemplado en el numeral 7¢ del articulo 375 del C.G.P

b) MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DEL
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el
derecho fundamental a la formalizacién y restitucion de tierras, declarando
que el solicitante adquirié por prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio el predio “El Prado 2” y disponer que la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de La Unidn registre la sentencia que reconoce el

derecho fundamental a la restitucion de tierras sobre el bien ya mencionado.
Asi mismo, se accedera a las pretensiones que resultan procedentes y

su implementacién se verificard conforme las condiciones que asi lo

permitan, teniendo en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los
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diferentes programas, garantizando su priorizacion de conformidad con los

parametros de enfoque diferencial.

Por otro lado respecto de las medidas colectivas, se estara a lo resuelto
por este Juzgado en sentencia del 6 de octubre de 2017, proferida dentro del

proceso nimero 2016-00195-00.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizaciéon vy
restitucion de tierras del sefior RUBER QUINTERO PANTOJA, identificado
con cédula de ciudadania No. 98.367.180, en relacion con el predio “El Prado
2” ubicado en la vereda El Encanto del Corregimiento Altamira del Municipio
Policarpa, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-8054 de

la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Union, Narifio.

SEGUNDOQO: DECLARAR que el seflor RUBER QUINTERO PANTOJA,
identificado con cédula de ciudadania No 98.367.180, y su conyuge YABEIRA
QUINTERO ORTEGA, identificada con cedula de ciudadania No 59.805.942,
adquirieron por via de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio,
el inmueble denominado “ El Prado 2”, el que tiene un area equivalente a una
hectarea y siete mil seiscientos cuatro metros cuadrados (1 ha y 7604 mts2),
ubicado en la vereda El Encanto del Corregimiento Altamira del Municipio

Policarpa.
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Las coordenadas georeferenciadas y linderos especiales del predio adquirido

por usucapion son los siguientes::

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO
NORTE ESTE LATITUD (*'") LONG(**")
1 676056,581 966002,522 1°39'59,851" N 77°22'58,942" 0
2 676024,771 966139,677 1°39'58,816" N 77°22'54,504" 0
3 675947,487 966206,737 1°39'56,300" N 77°22'52,334" 0
4 675928,900 965978,997 1°39'55,694" N 77°22'59,702" O
5 675956,436 965964,175 1°39'56,591" N 77°23'0,182"0
6 675981,316 966018,040 1°39'57,401" N 77°22'58,439"0
Partiendo desde el punto 1 en linea recta, en direccion oriente hasta flegar al punto 2 con predio de Euberto Cabrera, en una distancia

NORTE: de 140,8 mts.

Partiendo desde ef punto 2 en linea recta, en direccion sur hasta flegar ol punto 3 con predio de Blanca Guerra, enuna distancio de
ORIENTE: 102,3 mts.

- sunr partiendo desde el punto 3 en linea recta, en direccion occidente hasta llegar of punto 4 con predio de 228,5, enuna distgncia de
’ 228,5 mts.

Partienda desde e punto 4 en linea recta, en direccién narte hasta llegar al punta 5 con la via ol bosurero, enund distancia de 31,3
mts.

OCCIDENTE:  —
| partiendo desde ef punto 5 en lineo quebrada que pasa par el punta 6, en direccidn norte hosto flegar al punto 1 con predio de

lGiHermo Cabrerg, en una distancio de 136,2 ms.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA UNION, proceda a realizar las siguientes actuaciones en el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 248-8054 (i) Levantar las medidas
cautelares decretadas sobre el predio en virtud del proceso administrativo y
judicial de Restitucién de Tierras, establecidas en las anotaciones numeros 3y
4; (ii) Inscribir la presente decision; (iii) Inscribir la prohibicién de

enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto, por un lapso de dos (2)

afios contados desde la ejecutoria del fallo y (iv) actualizar el area y linderos

del predio de conformidad con el numeral segundo de esta providencia.
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Dar aviso al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC para que en un
término no superior a un mes, contado a partir de la anterior remisién,
genere una cédula y codigo catastral propio, expidiendo el respectivo
certificado catastral, en donde figure el solicitante RUBER QUINTERO
PANTOJA, identificado con cédula de ciudadania No. 98.367.180, y su
conyuge YABEIRA QUINTERO ORTEGA, identificada con cedula de
ciudadania No 59.805.942, como unicos titulares del inmueble, en la
extension y en los linderos contemplados en el numeral segundo de esta
providencia, el cual serd allegado a este Despacho dentro del término

anteriormente sefialado.

Adjuntese por Secretaria copia del informe técnico predial y del informe de

georeferenciacion elaborados por la Unidad de Restitucién de Tierras.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de dos (2) meses.

CUARTO: ADVERTIR que sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta

providencia.

QUINTO: ADVERTIR a la Agencia Nacional de Mineria, que en el evento de
adelantarse por parte de ellos, procesos que impliquen la imposicién de
servidumbres o expropiacion sobre el predio que aqui se encuentra protegido,
tener en cuenta la especial condicion de victima del RUBER QUINTERO
PANTOJA, pues en virtud de ello se justifica un trato diferencial que garantice
la conservacion de los efectos juridicos de la restitucion de tierras y evite la
vulneracion y el desconocimiento de los derechos, beneficios y medidas que
se tomaron a favor del solicitante en este marco de justicia transicional,

adicionalmente las instituciones citadas deberan informar de las futuras y
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eventuales actividades mineras que se llegaren a proyectar sobre el predio
restituido para efectos del control y verificacion de la aqui dispuesto. No
obstante, el esquema de proteccion especial y excepcional que aqui se ordena,
solo se mantendra vigente en tanto el bien se conserve en titularidad de la
persona beneficiada en el presente fallo judicial, pues sus efectos solamente

son exigibles siempre que se mantenga en ella dicha condicion.

SEXTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE POLICARPA que (i) aplique a
favor del sefior RUBER QUINTERO PANTOJA, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.367.180, y su conyuge YABEIRA QUINTERO ORTEGA,
identificada con cedula de ciudadania No 59.805.942, la condonacion vy
exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, en la
proporcién de la porcion de terreno restituida, dando a su vez aplicacion a los
mecanismos establecidos en los Acuerdos Municipales que traten dicha
materia y (ii) adelantar las acciones tendientes encaminadas a mitigar la

amenaza media por remociéon de masa.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

SEPTIMO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV TERRITORIAL NARINO (i)
Garantizar la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral,
incluyendo al solicitante y su nucleo familiar en el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a las Victimas PAPSIVI y (ii) la inclusion en los
diferentes  beneficios, medidas, planes, programas Yy/o proyectos
contemplados en la ley 1448 de 201 disefiados en relaciéon con la atencion
humanitaria de emergencia y de transicién, la superacion de vulnerabilidad y
la reparacion integral de la victima tal y como lo establece el Decreto 2569 de

2014.
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OCTAVO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL “DPS”, procedan a incluir al sefior RUBER QUINTERO PANTOJA,
identificado con cedula de ciudadania No 98.367.180 de Policarpa, en el

programa “RIE”.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que en
coordinaciéon con el MUNICIPIO DE POLICARPA y la GOBERNACION DE
NARINO, segun sus competencias que (i) A través del Equipo Técnico de
Proyectos Productivos, verifique previo estudio la viabilidad para el disefio e
implementacién - por una sola vez - de proyecto productivo integral en favor
del solicitante RUBER QUINTERO PANTOJA vy su nucleo familiar; (ii) Previo
cumplimiento del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, y de considerarse
viable, incluya -por una sola vez- al solicitante RUBER QUINTERO PANTOJA,
para la priorizacién del subsidio de vivienda rural administrado por el Banco
Agrario, y en caso de ser positiva la inclusion o priorizacion, informar dicha

situacion al Juzgado.

DECIMO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
que ingrese al solicitante RUBER QUINTERO PANTOJA, identificado con
cedula de ciudadania No. 98.367.180 y su ntcleo familiar, sin costo alguno, a
los programas de formacién vy capacitacion técnica que tengan

implementados y que les pueda servir para su auto sostenimiento.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL “DPS”, que en coordinaciéon con la UARIV, el
Municipio de Policarpa y la Gobernaciéon de Narifio, segun sus competencias,
incluya a la solicitante y su nucleo familiar, asesore y brinde acompafiamiento
en el programa “Red Unidos Para la Superacién de la Pobreza Extrema’,
liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la Agencia Nacional para la

Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE.
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DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV, al DEPARTAMENTO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, a la GOBERNACION DE NARINO
y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE POLICARPA que incluyan al accionante y
su nucleo familiar en todos los programas y proyectos que tengan disponibles

para atender a la poblacion victima del conflicto armado, teniendo en cuenta

sus necesidades propias.

DECIMO TERCERO: ESTESE a lo resuelto por este juzgado en sentencia del
10 de octubre de 2016, proferida dentro del proceso 2016-00195, respecto de las

medidas colectivas.

DECIMO CUARTO: ORDENAR remitir copia de la presente sentencia al
Centro de Memoria Histérica para que en el marco de sus funciones acopie y

documente los hechos ocurridos con ocasion del conflicto armado interno

descritos en la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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