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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL )
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE TUMACO
PROVIDENCIA: Sentencia
CLASE DE PROCESO: Restitucion y Formalizacion de Tierras
PROCESO N°: 2013 -0140 ,
SOLICITANTE: SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE

San Juan de Pasto, veintisiete (27) de febrero de dos mil quince (2015)

Procede este despacho a emitir sentencia respecto de la solicitud tramitada al interior del
proceso de restitucion y formalizacion de tierras N° 2013-0140, debidamente presentada por
la UAEGRTD de Narifio en representacion del sefior SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE,
para que le sean reconocidos sus derechos en el marco de la justicia transicional concebida
por la politica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno, establecida en la Ley 1448 de 2011,

l.- ANTECEDENTES

1.- En ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, el
sefior SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE, por intermedio de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente de
Narino, presentd solicitud de restitucion y formalizacidon de tierras, para que le fuera
reconocida, legalizada y protegida su relacion juridico material que sostenia con el predio
denominado “El Achote” identificado con el folio de matricula inmobiliaria N° 246-25449 al
momento del desplazamiento forzado, ocurrido en la Vereda La Victoria, Municipio del Tablon
del Gémez, Departamento de Narifio.

2.- Ensustento de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente de Narifio manifestd, que la dinamica del
conflicto armado, ha estado presente en la zona desde el afio 1980, momento en el cual tuvo
ingreso el ELN, quienes instalaron sus campamentos en el sector el Llano hoy en dia
conocido como el Recuerdo de la Vereda la Victoria, ademas de haber hecho presencia el
frente segundo de las FARC adscrito al bloque sur desde el afio 1998, instalando una base
militar en el lugar, lo cual provocé un enfrentamiento entre dichos actores armados, con el
animo de controlar territorialmente la zona.
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Sostiene que la llegada de las Farc, se encuentra fuertemente ligada, a la produccion del
insumo del latex, el cual se emplea para la elaboracion de la heroina, de ahi que su ingreso
tenga como fin primordial controlar dicha economia, y aprovechar este como fuente de
financiacién, sumado a la ubicacion estratégica del sitio entre el Cauca y el Putumayo.

Relata la unidad a través del profesional del area social, que los antecedentes violentos en la
poblacion mas relevantes, obedecen a los ocurridos en el afio 2000, cuando el Grupo de las
Farc provoco el retiro de la Policia del lugar, convirtiéndose dicho grupo en el encargado de
regular la vida social de sus habitantes; asi mismo indica que existio en el sitio presencia de
paramilitares como el Blogue Libertadores del Sur el cual contaba con el mando de Guillermo
Pérez Alzate, alias Pablo Sevillano, siendo su sitio de mayor presencia la Union, Génova, y
el Tablon de Gomez, tratando de manejar las rutas que permitian el traslado de la pasta de
coca hasta la localidad de Tumaco por el lado occidente.

Que para el afo 2003 hace fuerte presencia el gjército y se vuelve a instalar la estacion de
policia, momento para el cual se suscitan los enfrentamientos con el grupo armado de las
Farc, entre el 14y 26 de abril, lo cual provocd en gran medida la salida de muchos pobladores
de la comunidad.

Corolario de lo anterior manifiesta la UAEGRTD que ha sido permanente la zozobra a la cual
se ha tenido que ver sometida la poblacion del Tablon de Gomez, al verse permanentemente
vulnerados sus derechos fundamentales de forma sistematica y continua, razon por la cual
se ve necesaria la intervencion estatal a efecto de poder lograr, la reconstruccion del tejido
social y el recuperar el territorio para sus originales pobladores.

3.- Consecuencia de lo narrado anteriormente, el sefior SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE
y su ndcleo familiar conformado para la época del desplazamiento por su companera
permanente GLADIS AMPARO DOMINGUEZ ORTIZ y sus hijos MARLON DARIO MALES
DOMINGUEZ y DAIRON ESNEIDER DOMINGUEZ ORTIZ y a causa de los enfrentamientos
que sostenian las fuerzas armadas de Colombia y el grupo ilegal de las FARC por el control
de la zona y en razon a su propia supervivencia, tuvieron que abandonar forzosamente el
inmueble objeto de la presente solicitud.

Il.- PRETENSIONES
Con base en los hechos narrados anteriormente, se pretende lo siguiente:

1. Que se proteja el derecho fundamental a la restitucion de tierras del sefior SEGUNDO
JULIO MALES SOSCUE, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.971.604, la
senora GLADIS AMPARO DOMINGUEZ ORTIZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 27.189.631 y demas integrantes de su nucleo familiar, de conformidad con lo
establecido en la sentencia T-821 de 2007.

2. Declarar que el sefior SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.971.604 y de la sefiora GLADIS AMPARO DOMINGUEZ ORTIZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 27.189.631, son ocupantes sobre el predio
rural denominado “El Achote”, ubicado en la Vereda La Victoria, Corregimiento de La
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Cueva, Municipio de El Tabléon de Gomez, Departamento de Narifio, con todas sus
mejoras, anexidades y dependencias.

En los términos del articulo 74 y literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, se
restituya y formalice la relacion juridica de los sefiores SEGUNDO JULIO MALES
SOSCUE y GLADIS AMPARO DOMINGUEZ ORTIZ con el predio “El Achote” cuya
extension corresponde a cero (0) hectareas y tres mil ochocientos veintisiete (3.827)
metros cuadrados, teniendo en cuenta su calidad de ocupantes. se solicita ademés a la
ORIP de Pasto, realizar la correccién en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-25449
toda vez que en él se encuentran registrados los solicitantes como titulares de derecho
de dominio incompleto a pesar de tener a su favor resolucion de adjudicacion No. 826 de
10 de octubre de 2012.

Que se ordene a INCODER, corregir y/o aclarar la resolucion de adjudicacion respecto a
las areas adjudicadas del predio objeto de la solicitud, teniendo en cuenta que dichas
areas difieren de las obtenidas a través del levantamiento topografico realizado por los
profesionales del area catastral de la UAEGRTD.

Que se ordene a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Goémez, a la Unidad para la
Atencién y Reparacién de las Victimas, a la Fuerza Publica y a las demas entidades
competentes para ello, implementar todas las medidas que sean necesarias para que en
la restitucién de los predios El Achote, se garantice el acompafiamiento estatal bajo
criterios de dignidad y seguridad.

Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Cruz en los
términos sefalados en el literal C del articulo 91 de la ley 1448 de 2011: a) el
correspondiente registro de la sentencia que declara el derecho de dominio en favor del
solicitante y b) Cancelar todo antecedente registral, gravdmenes y limitaciones de
dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares
registradas con posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales que figuren a favor de terceros, en
el respectivo folio de matricula inmobiliaria, aplicando para ese efecto, el criterio de
gratuidad sefialado en el Pardgrafo 1 del Articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Pretensiones subsidiarias individuales

1.

Que se ordene a la UAEGRTD hacer efectivas en favor del solicitante, la compensacion
de que trata el articulo 72 de la ley 1448 de 2011, siguiendo el orden respectivo frente a
sus modalidades.

Que se ordene a los solicitantes cuyos bienes sean imposibles de restituir de conformidad
con las causales legalmente establecidas, la transferencia y entrega material de dichos
bienes al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.
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Pretensiones individuales comunes

1.

Que se ordene al Municipio del Tablon de Gomez, proceda a dar cumplimiento al Acuerdo
022 del 15 de agosto de 2013, por medio del cual se establecio la condonacion y
exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones a favor del predio restituido
o formalizado en el marco de Ia ley 1448 de 2011 por un periodo temporal de dos (2) afios
contados a partir de la materializacion del fallo de restitucion.

Que se ordene al Fondo de la UAEGRTD, adelantar las gestiones necesarias ante las
empresas de servicios publicos y entidades del sector financiero, tendientes a que estos
adopten los planes de alivio que puedan incluir condonacidn total o parcial de los pasivos
contraidos por el beneficiario de la restitucion y asociados al predio objeto de la solicitud
de conformidad con el articulo 43 inciso 3 del Decreto 4829 de 2011 y el articulo 121 de
la ley 1448 de 2011.

Que se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi, actualice sus registros
cartograficos y alfanuméricos con observancia de la individualizacion e identificacidn de
los predios objeto de la presente solicitud y de conformidad con lo dispuesto en el literal
“p” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Que se ordene la asignacion y aplicacion de forma prioritaria, preferente y con enfoque
diferencial, para el solicitante y su nucleo familiar, de los programas de subsidio familiar
de vivienda rural, subsidio integral de tierras, proyectos productivos y todos lo demas que
se creen para la poblacion victima, a cargo del Banco Agrario, del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo rural o de cualquier otra entidad del sector nacional departamental o
municipal.

Que conforme a lo preceptuado en el articulo 129 de la ley 1448 de 2011, se ordene a
las entidades financieras y crediticias relacionadas en el aludido precepto legal 0 a las
que hagan sus veces, que ofrezcan y garanticen a favor de la victima y de cualquiera de
los miembros de sus grupo familiar, mecanismos para financiar actividades tendientes a
la recuperacion de su capacidad productiva en el predio objeto de restitucion.

Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz, la inscripcion
en el folio de matricula inmobiliaria aperturado para el predio, de la medida de proteccion
juridica prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando las victimas a
quienes se les restituya los bienes estén de acuerdo con que se profiera dicha orden de
proteccion. '

Que se ordene al Fondo de la UAEGRTD, adelantar las gestiones necesarias ante las
empresas de servicios publicos y entidades del sector financiero, tendientes a que estos
adopten los planes de alivio que puedan incluir condonacion total o parcial de los pasivos
contraidos por el beneficiario de la restitucion y asociados al predio objeto de fa solicitud
de conformidad con el articulo 43 inciso 3 def Decreto 4829 de 2011 y el articulo 121 de
la ley 1448 de 2011.
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Que se ordene a la Secretaria de Equidad de Género e Inclusion Social de la Gobemacion
de Narifio, se incluya a los solicitantes y a su nticleo familiar en los diferentes programas
que se adelanten en el Municipio de El Tablén de Gomez.

Que se ordene a la Alcaldia Municipal del Tablon de Gomez, y a las entidades
ambientales competentes, la actualizacion del EOT para con ello, garantizar que la
utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la
propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico,
asi como por la proteccion del medio ambiente y prevencion de desastres.

Como pretensiones a nivel comunitario se formularon las siguientes:

1.

Que se ordene al Comité de Justicia Transicional del Municipio del Tablon de Gomez
formule el plan de retorno del desplazamiento masivo ocurrido en el afno 2003 en el sector
el Recuerdo, Vereda la Victoria, Corregimiento de la Cueva del Municipio de Tablon de
Gomez, de acuerdo con la politica publica de retorno vigente, con el fin de que la
poblacion desplazada logre su restablecimiento a través de la generacion de
oportunidades y alternativas de retorno al lugar de donde se vieron forzados a salir, con
observancia de los principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y garantia de no
repeticion.

Que se ordene al Ministerio de Trabajo, al Sena y a la Unidad para la Atencion y
Reparacion de las Victimas, para que ponga en marcha los programas de empleo rural y
urbano referidos en el Titulo IV, Capitulo , articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 y dirigido
al beneficio de la poblacién victima del desplazamiento ocurrido en la vereda la Victoria
del Municipio del Tablén de Gémez. Asi mismo para que las dos primeras entidades
implementen el programa de empleo y emprendimiento denominado “Plan de Empleo
Rural y Urbano”, que se encuentra estipulado en el Titulo 1V, Capitulo | del articulo 68 de
la misma normatividad. Que se tenga en cuenta para la materialidad de las anteriores las
necesidades y caracteristicas de la poblacion asi como de su forma de trabajo, teniendo
en cuenta que se trata de campesinos que encuentran en la agricultura y el cuidado de
especies menores su principal fuente de ingreso.

Que se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que implemente los
programas de proteccion dirigidos a los grupos poblacionales de primera infancia, infancia
y adolescencia en la Vereda la Victoria, Corregimiento la Cueva del Municipio del Tablon
de Gomez, afectados por el conflicto armado, proceda de acuerdo a su competencia.

Que se ordene al Municipio del Tablén de Gémez, con la Gobernacion de Narifio
gestionar o ejecutar recursos para saneamiento basico, especificamente para la
implementacion de sistema de alcantarillado en el sector el Recuerdo, Vereda la Victoria,
Corregimiento La Cueva, Municipio el Tablon de Gémez, Departamento de Narifio.

Que se ordene a la Alcaldia Municipal del Tablon de Gomez, para que con la ayuda del
Departamento de Narifio, el Departamento para la Prosperidad Social y el Sena,
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implementen los proyectos productivos sustentables en el predio objeto de este tramite
procesal.

Que se ordene a INCODER con la coordinacidn de la Unidad para la Atencion Reparacion
para las Victimas, la priorizacién tanto en tramite, ejecucion y financiacion del proyecto
presentado por la Asociacion el Progreso de la Victoria ASOPROVIC Nit. 900292619-5
dentro de la convocatoria y/o programas Proyectos Asociativos de Adecuacion de Tierras
de Pequefa Escala Sector el Recuerdo Vereda La Victoria.

Que se ordene al INCODER para que con la coordinacion de la Unidad para la Atencion
y Reparacion a victimas, la implementacion y financiacion de proyectos de sistemas de
riego para los predios restituidos de la vereda la Victoria, que no cuenten con dicho
sistema.

Que se ordene al Ministerio de Salud y la Proteccién Social con la coordinacion de la
Unidad para la Atencién y Reparacion de las Victimas adelantar y aplicar para la vereda
la Victoria, el programa de atencion Psicosocial y salud integral de victimas del conflicto,
en cuanto al conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias
necesarias para la atencidn integral en salud y atencion psicosocial y salud relacionadas
con el hecho victimizante, de conformidad y dentro de los términos contemplados en el
capitulo VIII, del Titulo IV de la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011 articulo 164.

lll.- IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INMUEBLE

SOLICITANTE IDENTIFICACION SOLICITUD N°
SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE 12.971.604 2013-00140
CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE
NOMBRE UBICACION N° MATRICULA CEDULA AREA
CATASTRAL
EL ACHOTE VEREDA LA VICTORIA - 246 - 25449 de la 52-258-00-01- | 0.3827 Ha
CORREGIMIENTO LA CUEVA - ORIP de la Cruz 0001-0085-
TABLON DE GOMEZ 000
LINDEROS DEL INMUEBLE “LA PRIMAVERA”
NORTE: Partimos del punto No. 1 siguiendo direccién oriente pasando por fos puntos 2 y 3 hasta el punto No.
4 con una distancia de 65,1 metros con predio de Jairo Alban Soscug.
ORIENTE: Partimos del punto No. 4 siguiendo direccion sur pasando por los puntos 5, 6, 7 y 8 hasta el punto

No. 9 con uno distancia de 71,4 metros con predio de Adargelis Guzman.

SUR: Partiendo del punto No. 6 siguiendo direccion occidente en linea quebrada pasando por el punto 7
hasta el punto No. 8 con una distancia de 46,3 metros con predio de Segundo Pastor Cerén.

OCCIDENTE: | Partimos del punto No. 9 siguiendo direccion occidente pasando por los puntos 10 y 11 hasta el
punto No. 12 con una distancia de 55,3 metros con Camino Publico.
Partimos del punto No. 12 siguiendo direccion norte posando por los puntos 13, 14 y 15 hasta el
punto No. 1 con una distancia de 73,1 metros con predio de Segundo Gomez.
COORDENADAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
PUNTO LATITUD (GMS) LONGITUD (GM S) NORTE ESTE
1 1°25'39,420" N 77'4'42904"0 649625,555 999880,188
2 1°25' 39,486 N 77'4'41,618'0 649627,584 999919,944
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3 1° 25 39,354" N 77' 4 41,024'0 649623 503 999938,312
4 1° 25 39,295" N 77 4 40824" 0 649621,688 999944,510
5 1025 39,214° N 774 40830" 0 649619,207 999944,297
6 1° 25 39,047" N 77 4 40850° 0 649614,084 999943,690
7 1°25'38,616" N 77 4 £0.807"0 649600,839 999945,024
8 1° 25 37,525" N 77 4 40,566" O 649567,335 999952,469
9 1°25'37,017* N 77 4'40433'0 649551,727 999956,582
10 1° 25 36,984" N 77'4'40961°0 649550,726 999940;247
" 1°25'36,993" N 774 41,508'0 649550,984 999923,520
12 1°25'37,218" N 77 4 42,187'0 649557,899 999902,372
13 1° 25 38,138" N 774 42220'0 649586,176 999901,340
14 1°25'38,355" N 774'42301"0 649592,826 999898,838
15 1° 25 38,885" N 774 42571°0 649609,119 999890,478
IV.- PRUEBAS

A.- ELEMENTOS PROBATORIOS

Sobre el predio de mayor extension:

a)

Acopio de informacion proveniente del IGAC: ficha catastral, certificado catastral y
certificado plano predial del inmueble reclamado el cual hace parte de otro de mayor
extension conocido como “COMUN PENA BLANCA”, ubicado en la vereda La
Victoria, corregimiento La Cueva, Municipio de EI Tablén de Gdémez, del
Departamento de Narifio, identificado con la cédula catastral 52-258-00-01-0001-
0085-000

Escritura publica No. 2959 de 17 de diciembre de 2007 de la Notaria Primera del
Circulo de Pasto.

Copia de la Resolucion No. 1064 de 8 de noviembre de 2011 “Por la cual la direccion
del INCODER territorial Narifio se abstiene de iniciar el procedimiento tendiente a
clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad del
inmueble denominado El Coman El Llano, ubicado en el Municipio de El Tablon de
Godmez, Departamento de Narifio”.

Para demostrar la situacion de desplazamiento del accionante:

a)
b)

c)

Copia del contexto del conflicto armado en la Vereda La Victoria, elaborado por el
area social de la UAEGRTD.

Acta grupo focal — Vereda La Victoria de 25 y 26 de septiembre de 2013 elaborado
por el area social de la UAEGRTD. ,

Entrevista socio — juridica catastral realizada al sefior JAIRO ALBAN SOSCUE,
elaborado por el area social de la UAEGRTD.
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Copia del oficio con radicado No 20136230031461 proveniente de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, donde
informa que el solicitante se encuentra incluido en el RUV.

Copia del oficio 20136230067501 de la Unidad de Victimas.

Ficha de contexto individual, elaborado por el area social de la UAEGRTD.
Formulario de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas. )

Constancia secretarial de la consulta realizada al Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados RUPTA.

Consulta en linea del certificado de antecedentes penales del solicitante.

Ampliacion de declaracion del solicitante. i

Declaraciones rendidas por los testigos OLMES ARTURO BOLANOS y ERMENCIA
LASSO GUZMAN.

Para demostrar el vinculo existente entre el accionante y el predio:

KUIRS NI IR)

D

Consulta a beneficiarios de titulacion de baldios en base de datos de INCODER.
Resolucion No. 0826 de 10 de octubre de 2012, expedida por INCODER.

Plano del predio elaborado por INCODER.

Oficio No. 20132141792 expedido por INCODER.

Factura No. 215, expedida por la Junta Administradora de Acueducto Vereda La
Victoria

Copia de factura expedida por CEDENAR

Declaracion de colindantes del sefior TERESA CERON MARTINEZ, ADARGENIS
GUZMAN y JAIRO ALBAN SOSCUE.

Para demostrar la identificacion del predio objeto de la solicitud:

Ubicacién del predio elaborado por el area catastral de la UAEGRTD al momento de
la recepcion de la solicitud.

Acta de verificacion de colindancias.

Informe técnico predial elaborado por el area catastral de la UAEGRTD.

Copia del plano del predio elaborado por el area catastral de la UAEGRTD.
Impresiones de consulta en el sistema registral SIR de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Folio de matricula inmobiliaria N° 246-25449.

Oficio 20132142419 proveniente de INCODER.

Otros documentos aportados al expediente:

Copia simple de la cédula de ciudadania del solicitante y su ntcleo familiar.
Constancia de inscripcion del predio denominado “El Achote” en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Solicitud de representacion judicial realizada por el titular de la accion ala UAEGRTD.
Resolucion por la cual se decide sobre una solicitud de representacion judicial.
Copia simple de la tarjeta profesional de abogada de la representante judicial.
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V.- ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En estricto cumplimiento del requisito de procedibilidad exigido por el Inciso 5° del Articulo 76
dela Ley 1448 de 2011, la UAEGRTD de Narifio inici6 la etapa administrativa de la presente
solicitud para investigar, analizar y evaluar cada uno de los hechos que el solicitante esbozé
en su respectiva reclamacion, y en consecuencia mediante la resolucion correspondiente,
dispuso incluirla en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzadamente junto con
su nucleo familiar y el predio descrito en el anterior acapite. Como fruto de las labores
desplegadas durante ésta fase del proceso de restitucién de tierras, la UAEGRTD de Narifio
logréd recopilar las pruebas que considerd como necesarias para acreditar la condicion de
victima del solicitante, la relacién juridica ostentada con el predio reclamado y el marco
cronoldgico en el que ocurrieron los hechos constitutivos de su desplazamiento, de acuerdo
a su declaracion y la de testigos, dentro del marco del conflicto armado en Colombia, en
sujecion del articulo 3 de la 1448 de 2011.

Considerando lo anterior suficiente para cerrar la etapa administrativa y habiendo superado
la referida exigencia de procedibilidad para el ejercicio de la accion de restitucion vy
formalizacion de tierras, la UAEGRTD de Narifio procedié a presentar la respectiva solicitud
en representacion de la victima descrita en lineas antecesoras, a fin de que en etapa judicial
y mediante sentencia, le fueran reconocidos sus derechos que en materia de la politica de
restitucion de tierras le pudieran corresponder.

VI.- ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Allegada la solicitud, por la UAEGRTD de Narifo, éste despacho dispuso admitirla mediante
proveido calendado a 06 de noviembre de 2013, con observancia de las premisas normativas
contenidas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, de manera que se ordenaron realizar
las respectivas comunicaciones, notificaciones y publicaciones a que habia lugar, y demas
inscripciones que permitieran darle publicidad a la iniciacion del respectivo asunto de
restitucion, asi como el cumplimiento de las cargas procesales que orbitaran en la
competencia de la UAEGRTD de Narifio, como son las constancias de las realizaciones de
los edictos indispensables para el impulso y desarrolio normal del cauce procedimental,
obteniéndose como ultimo elemento la inscripcion correspondiente por parte de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de la Cruz el 10 de julio de 2014.

Cabe decirademas, que se prescindié de la etapa probatoria de conformidad con lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, por considerar que las pruebas
documentales aportadas con la solicitud resultaron suficientes tanto para el esclarecimiento
de las situaciones facticas que en ella fueron presentadas como para el convencimiento del
objeto que en ella se reclama.

Por dltimo y agotados los momentos procesales que anteceden a la decision judicial
definitiva, se puso éste tramite para el proferimiento de la correspondiente sentencia, y para
ese efecto, se expondra de manera preliminar el marco normativo general sobre el cual se
trasegara el presente asunto, en segundo lugar, se dispondra del analisis comun que dio
lugar al desplazamiento en la zona, y en el tercero, se establecera la acreditacion de la
condicién de victima de la peticionaria y se hara el analisis del caso en concreto y de la
relacion juridica que se llegare a acreditar por la solicitante frente al predio reclamado, de
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acuerdo con la prueba aportada, y finalmente, siempre que se accediere a la pretension
principal, se analizard lo correspondiente a las medidas consecuenciales de la vocacién
transformadora que puedan tener cabida dentro del marco de la politica publica de restitucién
de tierras.

VIl.- CONSIDERACIONES
A.- MARCO NORMATIVO
1.- COMPETENCIA

Este Juzgado se torna competente para resolver las elevadas pretensiones, como quiera que
el bien se encuentra ubicado en la Vereda La Victoria perteneciente al Municipio de El Tablon
de Gomez del Departamento de Narifo, lugar donde se le ha asignado jurisdiccién para
efectos de resolver los casos circunscritos al campo de la justicia transicional de restitucion
de tierras, tal como se dispuso en el acuerdo de creacion PSAA12-9426 de 2012 modificado
por el PSAA12-9685, en el cual se establecid que el ejercicio de la misma comprende los
Municipios que integran los circuitos judiciales de Barbacoas, Ipiales, La Cruz, La Union,
Pasto, Samaniego, Tumaco y Tuquerres. Por otro lado de igual manera son casos que se
decidiran en unica instancia en tanto que el estudio que se acomete a los mismos no tiene
reconocidos opositores en su tramite.

2.- LA JUSTICIA TRANSICIONAL COMO COMPONENTE PRIMORDIAL PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS

La necesidad del pueblo colombiano en la busqueda de soluciones definitivas al conflicto
armado interno, permitio que al interior del congreso se empezara a morigerar un discurso en
torno a la solucion del mismo a través de un sistema de justicia transicional que permitiese la
aplicacion de una normatividad excepcional dentro de un espacio de tiempo determinado,
llena de la suficiente potencialidad para transitar en el camino hacia la paz. Es asi como
mediante la instauracion de mecanismos con esa caracteristica se ha buscado enfrentar una
problematica que data de muchos afios y que pone de manifiesto una violacion sistematica a
los derechos humanos.

El término transicional implica casi siempre, que toda una sociedad es consciente de
enfrentar un pasado de violaciones a los derechos humanos surgidas de un conflicto
superado, para efectuar un transito institucional de la guerra hacia la paz que resulta
necesario para generar lineas que dirijan hacia un nuevo contexto lleno de justicia social,
valga decir, de aquel que permita prescindir de las circunstancias originarias que dieron lugar
al desconocimiento masivo y ostensible de las garantias constitucionales de una determina
sociedad, lo cual exige la extincion del contexto violento como requisito indispensable para la
satisfaccion de dicha finalidad.

Por lo anterior, en el caso de Colombia preocupa el hecho consistente en que aun no se haya
dado cumplimiento a esa sine qua non condicion, en tanto que el conflicto armado interno
mantiene vigencia hasta el momento, lo cual impide la facilidad en el arribamiento de las
soluciones planteadas como metas por éste tipo de justicia transicional, puesto que los
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mecanismos para obtener la verdad, la justicia-y-reparacion se complejizan y se tornan de
mas dificil acceso; de ahi que los medios ordinarios para solventar la deficiencia estatal
hubieren quedado en el campo de la insuficiencia, y por ello, la nacida urgencia en la creacion
de nuevos instrumentos juridicos con alta capacidad para atender los fines trazados por el
Estado y lograr asi la tan anhelada paz.

Por eso, LUIS JORGE GARAY SALAMANCA y FERNANDO VARGAS VALENCIA bien se
han encargado de exponerlo en su obra al decir: “Vistos los retos de la restitucion de tierras
en Colombia, resulta indispensable profundizar sobre las implicaciones de un sistema de
justicia transicional, especialmente disefiado para las victimas, el cual funcionaria en medio
de la vigencia de los conflictos que han dado lugar a la existencia de hechos victimizantes.
Se parte del supuesto segun el cual, a pesar de los riesgos que suscita la insistencia en
impulsar un marco de justicia transicional en un contexto en el que no ha habido lugar para
la transicion (entendida como el cese de las violencias que configuran las causas objetivas
de la victimizacion), es necesario que en Colombia exista un marco de justicia transicional
exclusivamente disenado para la realizacion y goce efectivo de los derechos de las victimas.
Igualmente, supone que el escenario mas idéneo para lograr laimplementacion de un sistema
de justicia transicional pro victima es el marco de actuacion institucional configurado por la
ley 1448 de 2011 para la restitucion de tierras despojadas o forzadas a dejar en abandono
con ocasion del desplazamiento forzado”.!

De la misma forma es de vital importancia remembrar, que si bien todos los procesos
transicionales buscan similares objetivos, lo cierto es que éstos dependen en gran medida de
las particularidades enmarcadas dentro de un entorno politico y juridico preciso, pues su éxito
emana de las caracteristicas culturales, historicas y las motivaciones de los actores de las
sociedades en las que se desarrollen, y desde donde surge la variedad de instrumentos
utilizados para surtir el desarrollo transicional requerido, en todo caso sin obviarse la buena
ponderacion entre los valores de la paz y la justicia. Ese abordaje a éste tipo de justicia, tiene
caracteristicas puntuales, en tanto que los arreglos, judiciales o no, que se dan a si mismas
las sociedades en transicion a la democracia, se establecen para garantizar la moralidad de
su vuelta o su avance a la normalidad.2 El cumplimiento del criterio de moralidad se
materializa en la garantia, frente a las violaciones graves a los derechos humanos vy el
derecho internacional humanitario, de la proteccion de los derechos fundamentales y de los
principios basicos del sistema transicional como son la justicia, la verdad y la reparacion.

Corolario de lo anterior se tiene que la justicia transicional tiene diferentes objetivos como
son: i) abordar e intentar sanar las heridas que surgen en la sociedad como resultado de las
violaciones a los derechos humanos, ii) avanzar en los procesos de reconciliacion, iii)
garantizar los derechos de las victimas y de la sociedad a la verdad, justicia y reparacion
integral, iv) revelar una justificacion ideolégica de la violencia y los ctimenes de guerra y
ofrecer a la sociedad la posibilidad de desmontar el sistema de valores asociados a ella,
vipromover la eliminacion de las causas de una situacion de injusticia social de caracter
estructural, que a su vez deriven en solidas garantias de no repeticion de las violaciones con
lo cual se garantice una paz perdurable.’

! Memoria y reparacion: elementos para una justicia transicional pro victima. Universidad Externado de Colombia.
2 VALENCIA VILLA, H. Diccionario de Derechos Humanos.
3 ELSTER, J. (2006), Rendicion de cuentas. La justicia transicional en perspectiva histérica. Katz. Buenos Aires.
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Conforme a los anteriores postulados es que la justicia transicional para la restitucion de
tierras destaca en su procedimiento administrativo y judicial reglas novedosas al régimen
probatorio como es i) inversidn de la carga de la prueba, ii} presunciones de despojo iii)
flexibilizacién en la valoracion del acervo probatorio iv) flexibilizacion en el aporte de pruebas
y términos cortos a efecto de resolver los casos; lo cual redunda en favor de las victimas la
posibilidad de hacer efectivos sus derechos, mismos que para efecto de poder ser realizados
requeriran de una concatenacion de rutas institucionales que lo hagan posible.

3.- ACOPLAMIENTO DE DIRECTRICES INTERNACIONALES AL MARCO DE LA
RESTITUCION DE TIERRAS

En principio, se debe partir del denominado bloque de constitucionalidad para ajustar el
ordenamiento internacional a nuestro ordenamiento inteno, el cual ha sido definido por
nuestro mas alto Tribunal en la materia “como aquella unidad juridica compuesta por normas
y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son
normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional®’

De la misma forma la ley 1448 de 2011, se ha encargado de disponer en su normativa la
prevalencia de los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, sobre
derecho internacional humanitario y derechos humanos por formar parte del bloque de
constitucionalidad, asi como que la interpretacion de las normas que regulan la materia se
haga basada en el principio pro homine, atendiendo la vigencia de los derechos humanos de
las victimas®. Sustentado en lo anterior se tiene que nuestro mas alto Tribunal Constitucional,
ha sido el principal aportante a la discusion sobre el tema del desplazamiento forzado, y en
su discurso ha establecido la titularidad de los derechos a la realizacion de la justicia, a ser
beneficiarios de medidas de verdad y memoria y a obtener reparacion del dafio causado
residido en cabeza de las personas que han sido objeto de violaciones graves, frente a los
cuales se adiciona la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion del dafio, asi como las
garantias de no repeticioné

A su vez la Corte Interamericana de derechos humanos ha dicho que los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y reparacion “se rige, como ha sido aceptado universalmente,
por el derecho internacional en todos sus aspectos, alcance, naturaleza, modalidades y la
determinacion de los beneficiarios, nada de lo cual pueda ser modificado por el Estado,
invocando para ello disposiciones de su derecho interno”?

Bajo ésta perspectiva la Corte Constitucional ha referido que “el Estado Colombiano tiene la
obligacion de respetar y garantizar las normas de proteccion y de garantizar la efectividad de
los derechos fundamentales interpretados a la luz de las garantias consignadas en los Pactos
Internacionales sobre Derechos Humanos aprobados por Colombia bajo estricta aplicacion

+ CORTE CONSTITUCIONAL. C 225 de 1995

5 Ley 1448 Articulo 27.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 821 de 2007.

7 CORTE IDH, CITADA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T821 de 2007
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del principio pro homine” de forma que “tal obligacion proyecta sus efectos mas alla de la
relacién entre los agentes estatales y las personas sometidas a su jurisdiccion, por cuanto se
traduce en el deber positivo en cabeza de las autoridades estatales de adoptar las medidas
imprescindibles para asegurar la proteccion efectiva de los derechos en las relaciones entre
las personas™

Con apoyo en la anterior 6ptica, la CIDH ha manifestado que los paises desconocen dichos
lineamientos cuando satisfacen Unicamente la obligacién pecuniaria, incurriendo de ésta
manera en normas y practicas infractoras de la convencion, en la medida en que el imperativo
de la indemnizacion va mucho mas alla del resarcimiento monetario al comprender medidas
correctivas que exigen la implementacion de la oferta institucional para descartar
cualesquiera factor que nuevamente amenace con la repeticion de los hechos que dieron
lugar a la masiva vulneracion de los derechos humanos, tal como ha sido reafirmado por la
Corte Constitucional al decir “(...) las medidas de proteccion de los derechos dictadas por la
Corte Interamericana adquieren una dimension objetiva: tienen, de un lado, un matiz
esclarecedor de la verdad asi como enaltecedor de las victimas y, de otro, un tinte preventivo,
esto es, enderezado a que los Estados adopten las medidas indispensables para garantizar
que las practicas desconocedoras de los derechos no se volveran a repetir

Bajo éste postulado se tiene que las sentencias en favor de las victimas de desplazamiento
se encuentran evocando de forma permanente, principios sobre la restitucion de las viviendas
y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas (Principios Pinheiro), el
protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, la declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la Declaracion de San José sobre refugiados y personas
desplazadas, todos ellos incorporados a nuestro ordenamiento juridico por efecto del bloque
de constitucionalidad.

Corolario de ello se obtiene entonces que el marco de comprensién del proceso de justicia
transicional en el componente de restitucion de tierras, tiene como principal punto de acople
la ley interna, las decisiones internacionales sobre la materia y los diferentes tratados que
forman parte integrante de nuestra constitucion, pues de lo que se trata es de que las medidas
que se adopten en el desarrollo del mismo, busquen superar obstaculos historicos que han
impedido satisfacer derechos de las victimas y que dichas decisiones puedan estar
claramente sustentadas conforme al ordenamiento intemnacional.

4.- LA ACCION DE RESTITUCION

Para efecto del desarrollo de la politica de restitucidn de tierras establecida en |a ley 1448 de
2011 se establecié como principios fundantes los siguientes:

1. Preferente. La restitucién de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos restitucion,
constituye la medida preferente de reparacion integral para las victimas;

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 1199 de 2008.
¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 576 de 2008.
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2. Independencia. El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no el efectivo retorno de las victimas a quienes les asista
ese derecho;

3. Progresividad. Se entendera que las medidas de restitucion contempladas en la presente
ley tienen como objetivo el de propender de manera progresiva por el restablecimiento del
proyecto de vida de las victimas;

4. Estabilizacion. Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen
derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad;

5. Seguridad juridica. Las medidas de restitucion propenderan por garantizar la seguridad
juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacion de los predios objeto de
restitucion. Para el efecto, se propendera por la titulacion de la propiedad como medida de
restitucion, considerando la relacion juridica que tenian las victimas con los predios objeto de
restitucion 0 compensacion;

6. Prevencion. Las medidas de restitucion se produciran en un marco de prevencion del
desplazamiento forzado, de proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y de
proteccion juridica y fisica de las propiedades y posesiones de las personas desplazadas;

7. Participacion. La planificacion y gestion del retorno o reubicacion y de la reintegracion a la
comunidad contara con la plena participacion de las victimas;

8. Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judiciales de que trata la
presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de las victimas del despojo
y el abandono forzado, que tengan un vinculo especial constitucionalmente protegido, con
los bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituiran
prioritariamente a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la
tierra que sea objeto de proteccion especial.

Como accion demarcada dentro de los referidos principios, la restitucion comprende la
recuperacion juridica y material de los derechos de las victimas, individual o colectivamente
consideradas, sobre sus tierras de las que fueron despojadas u obligadas a abandonarlas,
de manera que dicha accion se ha instituido como mecanismo reparador para restablecer en
favor de ellas todas las condiciones que ostentaban al momento de la ocurrencia del despojo,
sin perjuicio de la adopcion y reconocimiento adicional de nuevas medidas que resulten
necesarias para la superacion de los factores que permitieron el acaecimiento de los hechos
victimizantes sobre dichas personas.

Asi mismo como mecanismo idoneo creado por el legislador para efecto de procurarles a las
victimas el retorno a los lugares de los cuales fueron desplazados, bien sea por abandono o
despojo en razon del conflicto armado intemo, tienen como escenario de ejecucion dos
etapas, la primera que es de caracter administrativo, y por ende, llevada a cabo por parte de
la UAEGRTD para realizar la labor investigativa que exige el esclarecimiento del contexto en
el que fueron perpetrados los actos violentos, como de las relaciones de los derechos
constitucionales y legales injustificadamente desconocidos, y la segunda, de naturaleza
judicial, donde se constata la viabilidad de su admision y se ordena las notificaciones a los
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actores pasivos de la accion y el emplazamiento de que trata la ley, para que una vez trabada
la relacion juridico procesal y finalizado el término para la oposicion se decrete las pruebas
que se considere pertinentes, atendiendo los principios que las gobiernan, para que
posteriormente y una vez finalizada la evacuacion de las mismas se adopte la decision, bien
por parte del Juez cuando no exista oposicion o del Tribunal Especializado correspondiente
cuando la hubiere.

Por otro lado es del caso afirmar, que para el Juez la decision que adopte en orden a la
solicitud de restitucion de tierras, puede tener varios matices, pues no es solo la formalizacion,
sino a la vez la proteccion, la posible compensacién cuando a ello hubiere lugar en favor del
opositor de buena fe exenta de culpa, posibles contratos para el uso del predio restituido, asi
como el goce efectivo de los derechos del reclamante, o la asignacion de otro lugar para que
ello se materialice, ademds de medidas de corte extraordinario que lo garanticen en
condiciones de dignidad con vocacion transformadora.

5.- TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION

De acuerdo a la ley se tornan titulares de la accion de restitucién: “Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas
a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras
despojadas 0 abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.

Bajo el anterior entendido se tiene que son aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

De igual forma, la facultad de ejercer la accion de restitucion se extiende a las personas que
por mantener relaciones proximas con la victima directa de los hechos de despojo o
abandono estan legitimadas en los términos del Articulo 81 de la ley 1448, las cuales se
resumen en las siguientes:

“Su cdnyuge o compariero o companera permanente con quien se conviva al momento en
que ocurrieron los hechos o0 amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado, segun
el caso.

Cuando el despojado, 0 su conyuge o comparnero o compafiera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los llamados a sucederlos, de
conformidad con el Cddigo Civil, y en relacion con el conyuge o el companero o compaiiera
permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital 0 de hecho al momento en que
ocurrieron los hechos.

101 EY 1448 Articulo 75
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En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean
menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y dependieran
economicamente de éste, al momento de la victimizacion, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuara en su nombre y a su favor”

Los titulares de la accion podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.

6.- ENFOQUE DIFERENCIAL APLICADO A LA POLITICA DE RESTITUCION DE TIERRAS

La situacion de crimenes atroces, de lesa humanidad y de desplazamiento forzado o
abandono de tierras que se ha evidenciado a lo largo de la historia de Colombia, presenta un
comun denominador que no es otro diferente a aquel que se circunscribe a la existencia de
un factor discriminatorio, asociado al género, la edad, 0 la pertenencia a un grupo
minoritario™, por tal razon, debe ser un aspecto de relevante consideracion en la etapa
administrativa, y posteriormente en la judicial, pues merecen un especial tratamiento al
obedecer a patrones que aun estructuran lo cimientos sociales de la nacion, y que ademas
han fomentado su exclusion de las personas desadheridas al esquema tradicional de
composicion ciudadana que caracteriza a la mayoria de colombianos, marginalizando su
marco de atencion integral de necesidades definidas, de ahi que este enfoque debe
inmiscuirse en el cimulo de decisiones a adoptar dentro de éste marco de justicia transicional.

El hecho de procurar la mejor atencion a las victimas que se enmarquen dentro una situacion
especial y diferenciada del resto social, busca materializar la mayor atencién a la poblacién
desplazada que actualmente se sujeta a un estado de mayor vulnerabilidad, para efectos de
dignificarlas en el reconocimiento de sus derechos, superando de esa manera, el estado de
cosas inconstitucional advertido en la sentencia T 025 de 2004.

El anterior enfoque se encuentran inmerso en la Ley 1448 de 2011, y por lo tanto, obliga no
solamente en la atencion a la victima, sino que ademas, en lo que concierne a la intervencion
oficial para asegurar que éste grupo de personas medien de manera directa en la
sustanciacion de los casos, en el litigio de los mismos, en las decisiones judiciales y en la
etapa posterior a ellas. Es asi como en desarrollo de ésta politica de justicia transicional se
expidio el Decreto 4829 de 2011 para incluir los componentes viabilizadores de la real
gjecucion del principio de discriminacion positiva dentro del marco de la actuacion
administrativa del proceso de restitucion de tierras, mismo que debe ser observado en la fase
judicial como en las posteriores actuaciones de garantia del goce estable de los derechos
reconocidos en la conclusion del tramite integral (Fase administrativa y judicial), en todo caso,
procurados desde una Optica adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva.

7.- ACTIVIDAD PROBATORIA EN EL MARCO DE LA LEY DE RESTITUCION DE TIERRAS

Desde el marco del régimen probatorio de la Ley 1448 de 2011 se desarrollan situaciones
excepcionales que deben atenderse a la luz de la carga invertida de la prueba, de la especial
y atipica valoracion del material que se entregue por parte de la unidad administrativa de

"1 Afrodescendientes, comunidades indigenas, poblacion Rom o Gitanos
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restitucion de tierras, de los medios de prueba y todos los instrumentos que puedan llegar a
ser Utiles para el esclarecimiento de las circunstancias que rodean los bienes, las relaciones
juridicas que puedan tener las personas sobre determinados predios y las formas como estos
denotan su adquisicion, que bien puede ser reqular o irregular.

De manera que gozaran de valor probatorio todo aquel material informal que dé cuenta de la
celebracion precaria de los actos juridicos efectuados bajo el entendimiento comunitario de
las reglas que los rigen, valga decir, que el método objetivo de la sana critica desbordara el
juicio racional al que normalmente acudiria la autoridad judicial para determinar los
presupuestos facticos que sustentan la aplicacion de la disposicion legal en sus respectivas
providencias. Ademas, y desde ese excepcional y particular analisis del despliegue
probatorio, se debera visualizar la cadena de despojos que se pudieron dar sobre un bien, la
falsificacion de documentacion o la destruccion de material relacionado con el predio,
situaciones que por demas, no solo son reiterativas en éste tipo de procesos, sino que
adicionalmente permitiran una aproximacion real del estado actual de la propiedad en
Colombia, ya que estos componen los verdaderos contextos facticos desde donde surge las
realidades juridicas que rodean a la mayoria de los bienes ubicados en el universo rural.

Es del caso senalar que las unidades administrativas de restitucion de tierras en gran medida
se encargan de recolectar un cumulo de informacion destinada con fines probatorios, para
determinar la posible verdad de los hechos del despojo y abandono forzado dentro del marco
del conflicto armado, la cuales en todo momento deberan evaluarse de conformidad con los
postulados de la buena fe, la favorabilidad y Ia carga de Ia prueba, sin vulnerar el margen
limitativo de la valoracion discrecional que configura el debido proceso y la contradiccion que
pueda surgir sobre dicho recaudo de pruebas, no obstante que esta Ultima garantia pueda
verse sometida a un reconocimiento relativo en virtud de las presunciones legales y de
derecho que operan de pleno derecho frente al avizoramiento de unos supuestos especificos.

Por ello, de gran importancia resultan las presunciones legales y de derecho, que se
encuentran sefaladas en el articulo 77 de la ley 1448 de 2011, el cual no hace mas que
construir un listado riguroso que entraia diferentes situaciones de orden factico que operan
en favor del actor y que, de entrada al proceso, le generan una expectativa de consolidacion
real sobre el derecho pretendido a su favor, y por esa precisa razon, deben ser perfectamente
documentadas por parte de quien dirija el proceso de restitucion, ya fuere la unidad
administrativa para la restitucion de tierras o la persona reclamante, pues en algunos casos,
con base en ellas y sdlo en ellas, puede estar depositada gran parte la fortaleza de la decision.

No obstante la anterior descripcion del proceso no limita al Juez, ni obliga a que adopte la
decision final con base solamente a lo aportado por la UAEGRTD, pues el que tenga un
procedimiento MIXTO, no implica que el operador juridico actiie como en cumplimiento de
una funcién notarial o simplemente registral, pues en caso de verse necesario debera bogar
por la obtencién de pruebas adicionales que le permitan llegar al convencimiento de que el
predio inscrito corresponde al predio despojado 0 abandonado, o que los hechos que dieron
lugar al mismo se enmarcan dentro del contenido aplicable de la ley, asi como la realidad de
los derechos de quienes figuran como reclamantes es fiel a esa recoleccion inicial de pruebas
por parte del ente administrativo, de ahi que como lo hubiera expuesto nuestro mas alto
Tribunal en lo Constitucional en la sentencia C 099 de 2013 con ponencia de la Honorable
Magistrada Maria Victoria Calle, el Juez en materia de Restitucion de Tierras no es un
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convidado de piedra y por tanto la posibilidad de decretar pruebas no se ha visto vedada por
efecto de la fidedignidad con la que deben ser valoradas las provenientes de la UAEGRTD.

8.- LA RESTITUCION CON VOCACION TRANSFORMADORA

La restitucién de tierras dentro del marco de la ley 1448, es una forma de reparacion en favor
de las victimas, pero que por si sola no es capaz de remediar el mal endémico que padece
esta poblacion como es la existencia permanente sobre su territorio del conflicto armado, de
ahi que como un componente adicional a la recuperacion de los predios, se hubiera afadido
un concepto evolucionado del derecho internacional como es la vocacion transformadora.

La vocacion transformadora significa, que para poder lograr ese a veces frustrado anhelo de
paz se busque un proceso de transicién, que empiece a reconstruir el tejido social que se vio
afectado producto del conflicto armado, buscando como primer elemento para el logro de
dicho objetivo la reparacion integral de los dafios causados a las victimas como bien se
encarga de denunciarlo la ley “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. La
reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacidn, rehabilitacién, satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo
de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante™2 (El
subrayado es nuestro).

Aunado a lo anterior se tiene que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
manifestado que “las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha
situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también
correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucién a la misma situacion estructural
de violencia y discriminacion.” '3 Siendo asi es claro que deben acompariar a la restitucion de
tierras medidas de tipo complementario que busquen excluir las condiciones en que vivian
los reclamantes y que permitieron o facilitaron su victimizacion.

Por ello, la restitucion de debe ser interpretada mas alla de su restringida significacion para
abarcar una acepcion mas amplia en donde se incluyan postulados fundamentales de altos
raigambres constitucionales que permitan la materializacién de la garantia de no repeticion y
la superacion del estado de cosas inconstitucionales que en su momento fue reprochado por
la Corte Constitucional mediante la Sentencia T — 025 de 2004, es decir, que el derecho de
restitucion debe ser reconocido de tal manera que involucre la adopcion de medidas

12 L ey 1448 articulo 25

13 “La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral” (restitutio in integrum) implica el restablecimiento de la
situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacién produjo, asi como una indemnizacién como
compensacion por los danos causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de discriminacion estructural en la
que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado (supra pérrs. 129y 152),
las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un
efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucién a la misma situacion
estructural de violencia y discriminacién. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y monto de la reparacion
ordenada dependen del dafio
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complementarias al propésito  vocacionab-~de +transformacion, necesario para la
implementacion de una justicia distributiva y social en la zona rural de la nacién.

Partiendo de lo anterior, puede hacerse una aproximacién conceptual de lo que debe
entenderse como vocacion transformadora de la accion de restitucion de tierras, partiendo de
la base de concebirla como aquella oportunidad indispensable para desplegar la amalgama
de acciones publicas que permitan atender a la poblacion vulnerada en la superacion de sus
condiciones de precariedad, y para ese efecto, se debera seguir la implementacion de una
politica publica en favor de dicha comunidad que procure la seguridad en la zona, el desarrollo
rural sostenible, la estabilizacion social y econdmica, pues solo asi se garantiza la no
repeticion de las mismas condiciones, que permitieron la victimizacién de quienes hoy son
reclamantes.

Es entonces un deber del Estado atender de manera preferente a la poblacion desplazada,
pues de alguna manera la inhabilidad para hacerlo de forma pasada a efecto de preservar
las condiciones de orden publico en el lugar que residian y evitar su desplazamiento, lo obliga
a asumir el garantizarle a los cientos de miles de colombianos que han tenido que abandonar
sus hogares y afrontar condiciones extremas de existencia la atencion necesaria para
reconstruir sus vidas.

La Corte Constitucional al referirse al tema se ha tornado reiterativa en afirmar, que los
esfuerzos estatales frente a la crisis humanitaria generada por el desplazamiento deben
corresponder a la gravedad de Ia situacion, lo cual significa que no solo han de concretarse
en las medidas necesarias para conjurar el sufrimiento y los perjuicios derivados de
abandonar el domicilio, el trabajo, el hogar, la familia, los amigos, etc., sino que también
deben ‘ser eficientes y eficaces, proporcionales a los danos pasados, presentes y futuros que
soportan las familias obligadas a abandonar su terrufio, sin que, de manera alguna, puedan
desconocer 0 agravar su situacion.

Asi mismo ha indicado que la atencion a los desplazados ha de ser integral, ‘esto es, debe
consistir en un conjunto de actos de politica publica mediante los cuales se repare moral
y materiaimente a las personas en situacion de desplazamiento, pues no puede soslayarse
que el objetivo final de los esfuerzos estatales en este &mbito es hacer efectivo, entre otros,
el derecho a la reparacion de esas personas como victimas que son de violaciones a una
gama amplia de derechos humanos, |0 cual se obtiene mediante el restablecimiento,
entendido como ‘el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién desplazada’y ‘el
acceso efectivo de los desplazados a bienes y servicios basicos, asi como la garantia
de sus derechos y libertades fundamentales’. (El subrayado es nuestro)

El norte juridico en esta materia esta representado por los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, formulados en 1998 por el representante del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre el desplazamiento interno, Francis Deng, a solicitud de la
Asamblea General de Ilas Naciones Unidas y su Comision de Derechos Humanos.

9.- FALLO Y SEGUIMIENTO EN EL MARCO DE LA RESTITUCION DE TIERRAS

Se ha dicho que el fallo que se emita en el marco de la ley de restitucion de tierras debe
procurar la integralidad en términos de definicion juridica, pero igualmente a él no le pueden
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ser ajenos aspectos tan relevantes como el grado de vulnerabilidad de las victimas, dado que
el objeto de la accidon no es solamente la restitucion de las tierras, sino que también busca
garantizar el goce efectivo de esos derechos de la persona sobre el bien, de ahi que se deba
identificar claramente qué tipo de medidas cumplen ese cometido de reparar a las victimas y
garantizar su derecho reclamado en condiciones de seguridad y dignidad'4.

En ese entendido la conclusion a la que se arribe por el estamento judicial, debe decidir sobre
la propiedad, posesion del bien u ocupacion, ademas de clarificar las relaciones juridicas de
los solicitantes con el predio y sus opositores, pero sin que en ningun caso se obvie las
medidas complementarias y el seguimiento que sobre las mismas debe hacer, dentro del
marco amplio que le ha delegado la ley 1448 de 2011,

Coetaneo con lo expuesto es que el funcionario judicial, debe procurar coordinar el que las
decisiones que se emitan, encuentren apoyo en los programas gubemamentales dirigidos a
la proteccion de las victimas desplazadas por el conflicto armado interno, que no solamente
reparen al actor, sino que ademas impida la repeticion de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento, de ahi que justamente el control posterior al fallo constituya un factor
relevante, en tanto que las ordenes deben establecer con suma claridad al responsable de la
implementacion y los posibles plazos a ejecutarse.

B.- ASPECTOS QUE SOPORTAN LA SOLICITUD EN TORNO AL DESPLAZAMIENTO

Producto del trabajo realizado por la UAEGRTD a través del area social, se pudo determinar
las situaciones vivenciadas de manera general, por parte de la poblacion del Corregimiento
la Cueva, Vereda la Victoria perteneciente al Municipio del Tablon de Gomez (Narifio), en
medio del conflicto armado y que concluyé con el desplazamiento masivo de sus familias en
abril del afo 2003.

Para ello se hizo una remembranza de las situaciones previas a dicho desplazamiento,
identificando que el grupo armado de las Farc habia fortalecido su capacidad militar y
territorial en eépoca de los dilogos de paz, se cita como parte de ello, los hechos perpetrados
por el mentado grupo el 29 de agosto de 2000, cuando atacaron la estacion de Policia del
Municipio quedando éste completamente destruido, teniendo como consecuencia el retiro de
la fuerza publica del lugar y convirtiéndose por ello el grupo ilegal comandado inicialmente
por "Eladio" o "Mono" y alias "Vallenato", en la Gnica organizacion encargada de determinar
los destinos de la poblacion, es asi como de la informacion obtenida de la comunidad se tiene
que la vereda la Victoria fue el centro de operaciones del frente segundo de dicha agrupacion
guerrillera, lugar de donde se planeaban todas sus actividades delictivas, entre las que se
cuenta la toma de varios municipios aledafos, asi como el hurto de dinero de las entidades
financieras.

Como cabecillas del referido grupo ilegal la comunidad de La Victoria identificaba a alias
"Eladio” 0 "Mono" que fue el primer comandante y alias "Vallenato", quien fue dado de baja
por el Ejército en un combate en el corregimiento de Pompeya, lugar donde mor¢ hasta el
dia de su muerte, dentro de los multiples hechos victimizantes que tuvieron que padecer

14 Principios Pinheiro Articulo 10
15 L ey 1448 articulo 91
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durante el tiempo que dicho conjunto..operd;. sus-pobladores mencionan el cobro de
extorsiones a los comerciantes, la incineracion de camiones, homicidios, hurto de vehiculos
y motocicletas, empoderamiento de las casas de habitacion, establecimiento de horarios de
salida, multas, ademas de manejar listas de personas como objetivo militar.

Sobre el enfrentamiento acaecido en la zona, se informa que éste tuvo inicio a las siete (7)
de la noche en el sector de él Recuerdo perteneciente a la vereda la Victoria entre los dias
catorce (14) y veintiséis (26) de abril del afo dos mil tres (2003), se indica que fue la misma
agrupacion guerrillera, quien se encargd de advertir la inminencia del ataque indicandoles a
los pobladores del lugar que era mejor que salieran de la zona, todo ello debido a la presion
que ya se efectuaba por el ejército nacional, como producto de dichos enfrentamientos se dio

"la muerte de varios civiles, dentro de los elementos que se dice se utilizaron en el ataque
esta el uso de cilindros y morteros, ademas de los elementos propios de combate.

Como pérdidas en términos materiales, para la poblacion de la Victoria y sus zonas aledanas,
se encuentra la perdida de animales y dafios de los predios en sus cultivos, asi como la
destruccion parcial de algunas viviendas, pues los enfrentamientos fueron hostiles y largos,
pues de todas maneras la guerrilla ya estaba muy posesionada del lugar, de ahi que el
desplazamiento se diera en varias veredas entre ellas la Victoria, Campo Alegre, Los Alpes,
y Pitalito Bajo y Alto.

Cuando se dio el desplazamiento multiple de las familias a diferentes lugares, algunas
hicieron presencia en la cabecera del casco urbano del Municipio del Tablon de Gémez, en
el corregimiento de las Mesas, en las veredas Puerto Nuevo, las Aradas, en la zona rural del
municipio de Buesaco, ademas de otros sitios, encontrandose incluidas en el registro de
poblacion desplazada, solo aquellas personas que se refugiaron en el centro poblado del
Corregimiento de la Cueva, siendo ellas quienes recibieron ese primer componente de ayuda
humanitaria a través de los funcionarios de la Red de Solidaridad Social.

C.- ACREDITACION DE LA CONDICION DE VICTIMA EN EL SOLICITANTE

Se tiene que la condicién de victima se encuentra establecida en la normativa que orienta el
proceso de la siguiente manera “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 10 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el
conyuge, companero 0 companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte 0 estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas
las personas que hayan sufrido un dafo al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacidn. La condicion de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de 1a relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima” 16

16 EY 1448 Articulo 3
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Aunado a lo anterior se tiene que para efecto del ejercicio de la accion de restitucion ademas
de cumplirse la anterior condicion, se deba acreditar una relacion juridica con el predio y a la
vez que se ubique los hechos victimizantes en el espacio cronoldgico que se ha dispuesto
por la ley “Las personas que fueran propietarias 0 poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley,
entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion
juridica y material de las tierras despojadas o0 abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo.”

A la vez también se debe determinar si las razones que dieron lugar al desplazamiento son
despojo 0 abandono, se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose
de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion
u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o
mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia. Se entiende por
abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.18

En el caso que hoy nos ocupa se tiene que existe prueba aportada al plenario que da cuenta
de la condicion de victima del reclamante y su situacién de desplazamiento en la modalidad
de abandono, misma que se ve soportada probatoriamente por parte de la UAEGRTD y que
deviene de hechos ocurridos en abril del afio 2003, para ello se tuvo en cuenta de manera
preliminar el informe emitido por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, rendido por el profesional especializado de valoracion y registro de dicha entidad
donde da cuenta de un desplazamiento ocurrido en el ano 2003, asi como el informe de
contexto individual generado por los especialistas del Area Social de la UAEGRTD los cuales
dan buena cuenta de los hechos acaecidos en el Municipio del Tablon de Goémez y que
permitieron el desplazamiento del reclamante asi como de muchas familias que habitaban la
zona, generando como conclusion que el sefior SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE, debe
ser reconocido como persona desplazada y por ende ser beneficiario de ayudas que le
permitan aumentar su capacidad productiva en el predio objeto de reclamo a efecto de
garantizarle su estabilidad socioeconémica.

Estos elementos darian cuenta de la existencia de un conflicto armado en la zona, en el cual
se evidenciaron como victimas una gran poblacion, todas ellas personas pertenecientes al
Municipio del Tablon de Gomez y en especifico a la Vereda la Victoria del Corregimiento la
Cueva, lo cual al ser descendido al evento particular del reclamante, se tiene que los
elementos suministrados con caracter de suficiente por parte de la UAEGRTD dan buena
cuenta de ello, existen evidencias de ésta haber tenido que padecer las circunstancias del
conflicto armado intermo asi como el combate que generd su salida del lugar, pues asi lo
demuestran los diferentes documentos que respaldan su afirmacion y que fortalecen el
contenido de la prueba traida de manera individual en el caso que hoy nos ocupa, pues como
bien lo advierte la profesional de la UAEGRTD no se requiere de la declaracion de ninguna

17 LEY 1448 Articulo 75
18 LEY 1448 Articulo 74
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autoridad para que ello pueda configurarse cqmo.yna realidad pues se trata de un hecho
notorio.

A lo anterior se adiciona la declaracion por parte del hoy reclamante ante los diferentes
profesionales de la unidad, mediante la cual se informa de la situacién particular vivida por él
durante el tiempo que impero el dominio de los grupos armados ilegales, asi como los hechos
violentos que desencadenaron el desplazamiento forzado, para luego atribuirse la condicion
de victima, ademas de las declaraciones rendidas por los testigos OLMES ARTURO
BOLANOS y ERMENCIA LASSO GUZMAN, que reafirman lo que este expreso. Ante el
caracter fidedigno con que dicha prueba debe valorarse y en obedecimiento a la aplicacion
del principio pro victima, dichas declaraciones generan total certeza de la situacion vivenciada
por el solicitante.'d

Asegurada la condicidn de victima de la forma en que quedé demostrada anteriormente, debe
abrirse paso a la determinacion de la posibilidad de ratificacion de los derechos que él tiene
sobre su predio, como también de la asignacion de las medidas con vocacion transformadora,
a efecto de que la reparacion que €l pueda obtener le dignifique plenamente en sus derechos
como sujeto de especial proteccion, pues si bien el ya retorno junto con su grupo familiar de
manera voluntaria no recibi6 ningun tipo de apoyo institucional, sin que ello implique perder
la posibilidad de hacerse acreedor a programas de la politica publica que ha sido disefiada,
para quienes sufrieron el fendmeno del desplazamiento, pues es del resorte del proceso
también disminuir un riesgo de potencial nueva ocurrencia como garantia de no repeticion.

D.- ANALISIS EN CUANTO A LA RELACION JURIDICA DEMOSTRADA CON EL PREDIO

Debemos decir de entrada que el predio objeto de reclamo denominado “El Achote”, fue
debidamente inscrito en el registro de tierras tal como da cuenta la constancia expedida por
parte de la UAEGRTD Territorial Narifio, acompanandose con ello declaracion escrita del
solicitante que da cuenta del ejercicio de su derecho sobre el mismo, para el momento de
ocurrencia de los hechos que dieron lugar al desplazamiento.

Respecto del predio reclamado se argumenta por parte de la UAEGRTD que el bien aqui
referido, forma parte de un inmueble de mayor extensién conocido como “EL COMUN PENA
BLANCA" que tiene como identificacién catastral el numero 52-258-00-01-0001-0085-000, y
el cual tendria un area de 119 hectareas y 5.800 metros cuadrados, pues como lo advertimos
en parrafos anteriores es de éste de donde emanan mdiltiples derechos de diferentes
reclamantes, entre ellos el de la persona aqui citada, de ahi que para generarle identidad
propia se deba ordenar al IGAC, la actualizacion catastral, conforme a la declaracion que
aqui se hace por medio del fallo.

Encuentra el despacho debidamente acreditado que al solicitante SEGUNDO JULIO MALES
SOSCUE y a la sefiora GLADIS AMPARO DOMINGUEZ ORTIZ, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER, mediante Resolucion No. 826 de 10 de octubre de 2012, les
adjudico en su favor el predio rural denominado “El Achote” que viene siendo objeto de
reclamacion, producto del proceso de reforma agraria para adjudicacion de baldios iniciado
por el Incoder con el expediente con radicacion B52025800382012 lo cual, ademds de

9 EY 1448 Articulo 89 inciso 3, las pruebas que provengan de la UAEGRTD se presumen fidedignas.
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sustentarse en el referido acto administrativo, también encuentra fundamento en el analisis
realizado a todos los documentos que se aportaron y que reafirman su condicion de
ocupantes previos y coetaneos al desplazamiento que debieron sufrir; siendo por tanto
destinatarios de las medidas propias de la politica de justicia transicional en restitucion de
tierras, pues le fue aplicada la condicion de sujeto de especial proteccion para su
adjudicacion.

De la misma forma, se advierte que como parte de su pretension esta la de modificar el area
adjudicada por INCODER, en tanto que la misma difiere de la obtenida por parte de la
UAEGRTD a través del area catastral en su levantamiento topografico, la que como se ha
precisado en anteriores oportunidades, suele obedecer a la diferencia de los equipos con los
cuales se ha visto efectuado dicho procedimiento, no obstante las discrepancias que en éste
caso se sustentan en cada uno de los informes no tienen la vocacion de afectar en gran
medida el derecho reclamado y menos devienen de cambios que pudieran considerarse
generados en el mal actuar de INCODER o que ellos obedezcan a mutaciones dadas en
medio del conflicto armado, razén por la cual se torna improbable lo requerido en tanto, la
relacion espacial del predio segun los planos es la misma, y los cambios en areas no
advierten mayor relevancia, de ahi que se deba mantener en firme la resoluciéon de
adjudicacion No. 826 de 10 de octubre de 2012 expedida por el INCODER que inclusive
privilegia en extension en comparacion a la efectuada por el area catastral de la UAEGRTD
en 62 mts2.

Es pertinente sefalar desde este momento que el reconocimiento, formalizacién y proteccion
de la relacion juridica que se declara por la presente célula judicial en cumplimiento del objeto
del marco general del cuerpo normativo de la politica de justicia transicional de restitucion de
tierras, recaera Unicamente en cabeza del reclamante SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE
y de su compariera permanente GLADIS AMPARQ DOMINGUEZ ORTIZ, por asi disponerio
el Paragrafo 4 del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, al establecer que “el titulo del bien
debera entregarse a nombre de los dos conyuges o comparieros permanentes, que al
momento del desplazamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la
entrega del titulo no estaban unidos por la Ley”, tal como fuera declarado en sus momento
por parte de INCODER a través de la resolucion No 01849 del 26 de diciembre de 2005.

E.- POLITICAS PUBLICAS PARA LA ATENCION DE LA POBLACION ViCTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO Y PRETENSIONES DE CONTENIDO GENERAL

Por exigencia de la connotacién de la vocacion transformadora que presenta la accion de
restitucion y formalizacién de tierras, la que segun definicion previa es concebida como la
oportunidad de superar las condiciones de precariedad y vulnerabilidad que presentan las
personas enmarcadas dentro del concepto establecido en el Articulo 3 de la Ley 1448 de
2011, se tomn¢ imperiosa la necesidad de consultar las politicas publicas que han adoptado
algunas entidades que conforman la red publica del aparato estatal, para efectos de atender
ala poblacion desplazada a causa del conflicto armado, y en ese sentido arribar a ese estado
ideal de igualdad material que tanto requiere ese sector rural de la nacion.

Inmersos en dicha investigacion, se avizoraron algunos tipos de politicas y acciones que no
pueden ser de inmediata materializacién en la medida en que se encuentran supeditadas al
principio de implementacion gradual, y que por tanto requieren de otro tipo de realizaciones
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* accesorias al funcionamiento de la misma como seria el caso de asignaciones
presupuestales y de elaboracion en infraestrictura®por ejemplo. Asi se tiene que son las
entidades territoriales y sus articulaciones institucionales, las que mayormente presentan este
tipo de situacion, pues su politica es de realizacién prolongada o sucesiva en el tiempo a
medida del cumplimiento de las condiciones necesarias para su adopcion; pues ello es
caracteristica propia de las metas y objetivos consignados en los diferentes planes de
desarrollo territoriales como en los respectivos planes de acciéon, también territoriales.

En ese sentido los programas, proyectos y acciones para atender a la poblacion victima de
desplazamiento por hechos del conflicto armado, si bien buscan se ejecuten prontamente, es
necesario reiterar que su implementacion se hara conforme las condiciones asi lo permitan,
por lo que abra necesidad de que a las victimas se las incorpore a estas cuando quieran que
resulten materializadas, en todo caso con observancia de la priorizacion de inclusiones de
acuerdo con los parametros del enfoque diferencial.

Y desde luego que la aplicacion que de estas politicas se haga a favor de las victimas
sometidas a desplazamiento exige el acompanamiento de la Unidad Administrativa Especial
de Restitucion de Tierras, de manera que ésta entidad debera coordinar sus actuaciones con
las entidades comprometidas en la red de atencion a la poblacion desplazada, para ejercer
control y vigilancia sobre la materializacion de la medidas transformadoras que aqui se
llegaran a adoptar segun lo requiere el buen resultado de los objetivos propuestos en el
sistemas de justicia transicional de restitucion de tierras.

Bajo los anteriores presupuestos, concluye este juzgado que el objeto y finalidades de
algunas de las pretensiones de contenido general que advierte el presente tramite
acumulado, se buscaran satisfacer pero estaran supeditadas algunas de ellas a la posibilidad
econémica e infraestructural con la cual se pueda contar para su implementacion.

Ahora, lo referente a la restitucién por equivalente y a la compensacion econdmica que fueron
consignadas como pretensiones subsidiarias frente a la eventual improcedencia de la
restitucion en estricto sensu, en principio no puede ser objeto de pronunciamiento alguno
dada la prosperidad de aquellas que fueron planteadas como principales; empero dicha
estimacion inicial debe ser obviada con imperiosidad a fin de esbozar algunas precisiones
sobre el topico, considerando el incorrecto planteamiento de esas alternativas subsidiarias o
residuales efectuado por quien funge como apoderada judicial del solicitante.

Y en desarrollo del anterior propésito ha de sefialarse que en el pedimento subsidiario de la
equivalencia en la restitucion o la compensacion econdmica no ha de emplearse la figura de
la acumulacion de pretensiones de que trata el Articulo 82 del Codigo de Procedimiento Civil,
y de ahi que aquellas alternativas residuales de reparacién no puedan ser planteadas en
conjunto con la pretension principal dentro de la misma demanda, como quiera que la
subsidiaridad en las peticiones del procedimiento ordinario no comparten los presupuestos
juridicos de aquella que es permitida en el proceso de restitucion, por manera que habra de
suministrar un tratamiento juridico diferente a esas dos figuras adjetivas que Unicamente son
analogas en denominacion.

Es que en la debida acumulacion de pretensiones propias del procedimiento convencional ha
de presentarse identidad probatoria en la fundamentacion o soporte de aquellas principales
y en las que sean presentadas a modo de subsidiarias, de manera que los mismos medios
de conviccion aportados para la prosperidad de las primeras hayan de reportar la misma
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utilidad para la procedencia de las segunda en caso de no ser reconocidas aquellas.
Innegablemente lo narrado no aplica en lo que sucede con las pretensiones principales y
subsidiarias que tienen cabida al interior de los asuntos de restitucion de tierras, puestos que
ambas no pueden compartir equivalencia en los medios de prueba en tanto que la
procedencia de cada una se encuentra supeditada a la ocurrencia de situaciones facticas
diferenciadas, de manera que la restitucion propiamente dicha no pueda operar cuando
surjan los hechos naturales para configurar aquella que se da por equivalencia o para permitir
la compensacion en dinero, y viceversa, puesto que la aplicacion de cada una de ellas orbita
en situaciones contrapuestas.

De ahi que sin cautela pueda sostenerse que la subsidiaridad realmente no opera frente a la
procedencia de uno y otro derecho, sino, por la fuerza de cierto tipo de circunstancias de
hecho que obligan a la escogencia de esa subsidiariedad para beneficiar a la victima de mejor
forma, y desde luego que esos presupuestos de facto debe ser depurados en la fase
administrativa de ésta especie de procedimientos para presentar como pretension principal
aquella que es residual por mandato de la norma. Por lo dicho, no es de la técnica la relacion
de pretensiones principales y subsidiarias dentro de la misma solicitud de restitucion de tierras
para someterse a la espera de la prosperidad de una cualquiera de ellas que fuere soportada
en un actuar judicial imprevisto que estuviese por fuera de la analisis previo de la Unidad de
Tierras.

Las medidas de compensacion ya por equivalente o en dinero que administra el fondo de Ia
unidad, se deben proveer pensando permanentemente en la estabilidad fiscal del proceso,
pues de la buena destinacion que se le entregue a dichos recursos, depende que la ley salga
avante, razon que se ve ponderada por la normatividad al haber dejado en la etapa
administrativa dicha carga de recoger las probanzas que determinen la aplicacion de los
supuestos facticos que la justifican, como se ve reiterado en el decreto 4829 de 2011 en sus
articulos 37 y ss, pues dichos parametros constituyen la hoja de ruta a seguir para hacer
efectivo éste mecanismo.

Corolario de lo anterior se debe tener en cuenta que la compensacion, como mecanismo
reparador bien por equivalencia o en dinero, requiere haber determinado cuales son los
inmuebles con los cuales se pretende lograr dicho cometido o el valor del bien a compensar,
pues la existencia del fondo creado con dicha finalidad no garantiza restaurar el derecho a la
victima, luego en caso de no concurrir esos dineros o el inmueble no obedecer al querer del
reclamante, se termina haciendo nugatorio su derecho.

En complemento de ello debemos afirmar que de aceptarse dicha concepcion traida por la
apoderada, el alcance de la orden podria incluso rebasar la posibilidad econdmica del Estado
a efecto de reparar a las victimas, elevando con caracter preferente la compensacién y no la
restitucion propiamente dicha, la cual ha sido declarada como preferente, mensaje que de
validarse dentro del proceso desconoce la teleologia que quiso ser impregnada por el
legislador y que claramente se ve dispuesta en el articulo 72 de la ley 1448 en su pentitimo
inciso al afirmar, “En los casos en los cuales la restitucion juridica y material del inmueble
despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de
riesgo para su vida e integridad personal, se le ofreceran alternativas de restitucion por
equivalente para acceder a ferrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra
ubicacion, previa consulta con el afectado. La compensacién en dinero sélo procederd en el
evento en que no sea posible ninguna de las formas de restitucion” (el subrayado es nuestro)
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De lo anterior se obtiene que el elemento a acreditarse ante el Juez probatoriamente por
parte de la UAEGRTD, busca convencerlo de la imposibilidad juridica y material de restituir
el bien, pues su decisién se vera apoyada en ello y no en una facultad discrecional que
emerge sin ningun tipo de lucidez probatoria por parte de la UAEGRTD, pues sélo en el primer
evento se podra decretar en sentencia el valor de las compensaciones 0 pago por
equivalencias de que trata la ley, sumase a ello o disonante que resulta tal pretension con la
narracion factica del caso cuando en él ya se afirma que las personas ya retornaron al lugar
volviendo a ejercer sus actos de sefiorio y dominio sobre el bien, lo cual pone en evidencia
lo contradictorio del discurso.

Finalmente debemos indicar que si bien los procedimientos para el pago de las
compensaciones establecidas en la ley siempre estaran a cargo de la Unidad de Restitucion,
ello solo se traducira en pretensiones efectivas cuando se activen por 6rdenes emanadas de
los funcionarios y funcionarias judiciales en sus decisiones.

F.- IMPROCEDENCIA DE ALGUNAS PRETENSIONES DE CONTENIDO GENERAL

Como consecuencia de la vocacion transformadora de la solicitud presentada por el
reclamante, se tiene que él insté al despacho a efecto de que se pronuncie sobre un grupo
de pretensiones dirigidas a la adopcion y ejecucion de acciones publicas residida en drbita
competencial de las entidades adscritas a la red de atencion a las victimas del conflicto
armado, para beneficiar a la comunidad de la Vereda la Victoria Corregimiento la Cueva del
Municipio del Tablon de Gomez en la superacion de las condiciones de precariedad que muy
posiblemente dieron lugar a la ocurrencia de los hechos que permitieron el desplazamiento
forzados en la época anteriormente aludida.

Sin embargo, de entrada cabe sostener que dichas pretensiones no revisten procedencia en
el presente caso, puesto que sus contenidos y objetos ya fueron satisfechos mediante
declaratoria que hizo este juzgado a través de sentencia emitida el 28 de marzo de 2014, en
la que se procedio a dar acogida a cada una de las solicitudes de contenido general que se
constituyeron en causa de la adopcion de ordenes necesarias para proyectar las diferentes
politicas de diversas instituciones publicas a favor de las personas del corregimiento
mencionado.

En éste orden de ideas, concluye este juzgado que el objeto y finalidades de algunas de las
pretensiones de contenido general de la solicitud que integran éste tramite, se satisfacen con
las ordenes emitidas en la sentencia anotada, en la medida en que dicha providencia resulta
suficiente para lograr esa transformacién social que persigui6 la UAEGRTD de Narifio en la
actual demanda, por lo que ahora resulta vano e innecesario volver a proveer sobre ese
topico, maxime cuando se corrobora identidad y similitud entre las pretensiones que fueron
resueltas en anterior momento y las que forman parte de la solicitud.

En consecuencia, no tendran procedencia las pretensiones a nivel comunitario como las ha
llamado la apoderada judicial que se hayan contenidas en los numerales 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
7°,8°,9° y 10° del acapite de pretensiones de la actual solicitud de restitucién de tierras.
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En consideracion a lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE TUMACO, administrando justicia en
nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,

VIIl.- RESUELVE

VPRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de Tierras en condiciones de
dignidad a favor del sefior SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.971.604 y de la sefiora GLADIS AMPARO DOMINGUEZ ORTIZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 27.189.631 (N), respecto del predio denominado
“El Achote”, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-25449 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (N).

v SEGUNDO: Se ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Cruz Narifo,
el registro de la presente sentencia que reconoce el derecho fundamental a la restitucion de
tierras, a favor del sefior SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.971.604, con relacion al predio denominado “El Achote”, identificado con
el folio de matricula inmobiliaria No. 246-25449 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de la Cruz Narifio.

» TERCERO: Sin lugar a modificar la resolucion de adjudicacion No. 826 de 10 de octubre de
2012, por las razones advertidas en la parte motiva de ésta decision. No obstante lo anterior,
INCODER debera remitir el referido acto administrativo de adjudicacion a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de la Cruz Narifio quien dentro del mes siguiente hara el
registro correspondiente de aquella resolucién en el folio de matricula inmobiliaria No 246-
25449. Para efecto del cumplimiento de la anterior orden, el Registrador de Instrumentos
Publicos lo hara aplicando gratuidad a dicho procedimiento, tal como lo sefiala el paragrafo
1 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

#La UAEGRTD verificara el cumplimiento de la orden emitida a INCODER vy a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (N), en los términos perentorios aqui
dispuestos y en caso de su desatencion debera informar a éste despacho lo ocurrido a efecto
de proveer las posibles sanciones en contra de la entidades por negligencia o incumplimiento,
tal como lo dispone el articulo 91 de la ley 1448 en su paragrafo 3°.

#CUARTO: Se ORDENA a la UAEGRTD que una vez verifique el cumplimiento de las
anteriores ordenes, remita de manera inmediata con destino al Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC como autoridad catastral para el Departamento de Narifio, la informacion que
le permita realizar a ésta la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos del
predio referido en el cuerpo de éste proveido, de conformidad y estricta sujecién al informe
técnico predial elaborados por el area catastral de la UAEGRTD de Narifo. Para efecto de lo
anterior la UAEGRTD remitira copia de los referidos documentos para que el IGAC en un mes
pueda adelantar dicho procedimiento generandole independencia, teniendo en cuenta que el
bien aqui restituido forma parte de un predio rural de mayor extensién denominado “COMUN
PENA BLANCA” que catastralmente se identifica con el No 52-258-00-01-0001-0085-000.

‘/Suministrada la identidad y actualizacion catastral al predio referido, el IGAC remitira con
destino a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Cruz para que ésta, dentro
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del mes siguiente a la recepcion de la informacion enviada, incluya los datos prediales en el
folio de matricula inmobiliaria No. 246-25449 el cual identifica al inmueble objeto de ésta
providencia.

/ Adicionalmente se ORDENA a la UAEGRTD de Narifio, al IGAC y la ORIP de la Cruz que
dentro de los dos (02) dias siguientes al vencimiento del mes otorgado para la satisfaccion
de la anterior orden, alleguen informe escrito sobre el cumplimiento del mandato contenido
en el presente numeral.

VéUINTO: Se ORDENA como medida de proteccion especial, Ia restriccion que establece el
Articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, que consiste en la prohibicién para enajenar o negociar
durante el término de dos afios los inmuebles que se ven cobijados por el presente fallo.
Oficiese para el efecto a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Cruz Narifio.

/SEXTO: Se ORDENA a la Alcaldia del Municipio del Tablon de Gémez para que en
coordinacién con la Fuerza Publica y de manera inmediata, brinden condiciones y medidas
de seguridad a favor del reclamante SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE, identificado con la
cédula de ciudadania No. 12.971.604, a quien le fue reconocido el derecho a la restitucion de
tierras, mediante la presente sentencia, en aras de minimizar los posibles riesgos que pueda
acaecer en contra de su vida e integridad personal. Con el animo de hacer seguimiento y
control en cumplimiento de la citada orden, debera la entidad inicialmente citada rendir
informe semestral acerca de las gestiones realizadas para materializar lo aqui dispuesto.

/éPTiMO: Se ORDENA a la Alcaldia del Municipio del Tablon de Gémez, proceda a dar
aplicacion al acuerdo No 022 del 15 de agosto de 2013 en favor del solicitante SEGUNDO
JULIO MALES SOSCUE, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.971.604, respecto
de la condonacion y exoneracion de impuesto predial del predio aqui restituido.

06CTAVO: Se ORDENA al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
de Restitucion de Tierras Despojadas, adelante las gestiones necesarias ante las empresas
de servicios publicos y entidades del sector financiero, para que adopten planes de alivio que
puedan incluir condonacion total o parcial de los pasivos contraidos por el beneficiario de la
restitucion y que se encuentren asociados al predio objeto de ésta solicitud, con la salvedad
de que dicho mecanismo se activa solamente por el periodo en que se produjo el
desplazamiento de conformidad con el Articulo 43 Inciso 3 del Decreto 4829 de 2011 y el
articulo 121 de la ley 1448 de 2011.

‘4OVENO: Se ORDENA al Banco Agrario y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural
prioricen la asignacion y aplicacion de forma prioritaria preferente y con enfoque diferencial,
para el aqui solicitante y su nucleo familiar de los programas de subsidio familiar de vivienda
rural, subsidio integral de tierras (Subsidios para la adecuacion de tierras, asistencia técnica
agricola, e inclusion en programas productivos) proyectos productivos y todos lo demas
especiales que se creen a favor de las personas victimas de desplazamiento.

4ECIMO: Se ORDENA a FINAGRO y a BANCOLDEX que establezcan una linea de
redescuento en condiciones preferenciales para financiar los créditos que llegare a solicitar
ante las entidades financieras la persona a quien se le ha reconocido el derecho a la
restitucion de tierras en la presente providencia, y que estuvieren orientados a la recuperacion
de su capacidad productiva tal como se encuentra sefialado en el articulo 129 de la ley 1448,
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AEC!MOPR!MERO: Se ordena al BANCO AGRARIO que incluya de manera prioritaria al
beneficiario de la presente accion restitutoria SEGUNDO JULIO MALES SOSCUE,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.971.604, en los planes y programas de credito
que ha implementado para atender a la poblacion victima de desplazamiento forzado. Para
efecto de corroborar el cumplimiento de la presente orden, dicha entidad financiera, debera
allegar a éste despacho un informe semestral sobre la actividad realizada.

2 DECIMOSEGUNDO: Se ORDENA a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la
Cruz Narifio que dentro del mes siguiente a la notificacion de ésta providencia, levante cada
una de las medidas cautelares que se decretaron y practicaron al interior de la fase
administrativa y judicial del actual proceso de restitucion de tierras sobre el inmueble
denominado “El Achote”, identificado e individualizado en el cuerpo de la presente
providencia.

/o
'NOTIFIQUES!
4

e
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