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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacion: 2016-00102

Radicacion anterior: 2015-00145

Proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: JULIO CESAR LOPEZ MARTINEZ

Pasto, Julio treinta y uno (31) de dos mil diecisiete (2017)

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de
mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo
en cuenta que no se presentd oposicién respecto de la solicitud formulada por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, es del caso proferir la siguiente;

SENTENCIA:

L SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:

1.1 SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

El sefior JULIO CESAR LOPEZ MARTINEZ, actuando a través de
apoderada judicial adscrita a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), formuld solicitud de
restitucion y formalizacion de tierras abandonadas, a fin que este Juzgado en

sentencia de mérito conceda estas o similares,
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1.2 PRETENSIONES:

Que se ampare el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion
de tierras y en consecuencia (i) se declare la calidad de ocupante del
solicitante Julio César Lopez y su conyuge Dolores Martinez Yela, en relacion
con el predio rural denominado “El Plan”, ubicado en la vereda Pitalito Alto,
del corregimiento de La Cueva del Municipio de El Tablon de Goémez,
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-26327 de la Oficina
de Instrumentos Ptblicos de La Cruz, y en consecuencia de ello (ii) se ordene
al Instituto Colombiano de Reforma Rural INCODER, hoy ANT, la
adjudicacion del predio “El Plan”; (iii) a la Oficina de Instrumentos Publicos
de La Cruz, el registro de la sentencia y de la resolucion de adjudicacion, (iv)
al Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, la actualizacion e

identificacion de los registros cartograficos y alfanuméricos.

(v) Al Municipio de El Tablén de Gémez, que se reconozca la
exoneracion del impuesto predial respecto del predio objeto de restitucion;
(vi) a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y las demds entidades que hacen parte del SNARIV,
integracion del solicitante y de su ntcleo familiar a la oferta institucional del
Estado en materia de reparacion integral; (vii) al Departamento de Narifio y el
Municipio de El Tablén de Gomez, el despliegue de las medidas necesarias
para satisfacer y garantizar los especiales derechos del solicitante y su nucleo
familiar; (viii) la asignacién y aplicacion de forma prioritaria y preferente de la
asistencia técnica agricola, la inclusién en programas productivos con su
respectivo acompafiamiento y capacitacion para su implementacion, la
inclusion en los procesos de formacion ocupacional y empleo rural ofertados
por el SENA, como en los programas especiales que se creen para la poblacion

victima.
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(ix) A la Secretaria de Equidad de Género e Inclusién Social, el
registro del solicitante y su nticleo familiar, en los diferentes programas que
adelante en el Municipio de El Tablon de Gémez; (x) al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural, la inclusién de la sefiora Dolores Martinez Yela
en el programa “Mujer Rural”; (xi) la asignacion y aplicacion de los programas
de subsidio familiar de vivienda rural; (xii) se prescinda de la etapa probatoria
en el evento en que no se presenten oposiciones; (xiii) se requiera al Consejo
Superior de la Judicatura a la Superintendencia de Notariado y Registro, al
IGACy al INCODER, hoy ANT, que “pongan al tanto” a Jueces, Magistrados y
oficinas o dependencias, sobre las actuaciones o requerimientos del proceso

de restitucion de tierras.

(xiv) La suspension de procesos declarativos; (xv) declarar la nulidad
de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos individuales
o colectivos o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales; (xvi) se profieran las érdenes que

se estimen necesarias y (xvii) que se condene en costas a la parte vencida.

En aras de garantizar la efectividad de la sentencia, se disponga como
medidas colectivas: (i) al Comité Municipal de Justicia Transicional del
Municipio de El Tablén de Gémez en coordinaciéon con la UARIV, que
formulen el “plan retorno”, con el fin de brindar las oportunidades y
alternativas de retorno al lugar donde se vieron forzados a salir, bajo el
principio de voluntariedad y seguridad; (ii) al Ministerio del Trabajo y al
SENA, se brinde capacitacion para el acceso al empleo rural; (iii) al ICBF que
realice un estudio de las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes
priorizando la implementacién de la estrategia de “Cero a Siempre”; (iv) al
Municipio de El Tablén de Gomez, la gestion y ejecucion de los recursos para

el saneamiento bdsico.
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(v) Al Municipio de El Tablon de Gomez, en coordinacién con el
Departamento de Narifio, el DPS y el SENA, implementar mecanismos de
financiacién para actividades tendientes a la recuperacion productiva de los
predios restituidos; (vi) al INCODER, hoy ANT, en coordinacién con la
UARIV, la implementacién de proyectos de riego; (vii) al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en coordinacion con la UARIV, que se adelante y aplique
el programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas del conflicto
armado -PAPSIVI- y (viii) al Banco Agrario en coordinaciéon con la UARIV,
disefiar e implementar mecanismos para financiar actividades tendientes a la

recuperacion de la capacidad productiva.

Mediante escrito del 18 de febrero de 2016!, por activa se aclaro la
pretension dirigida al Departamento de Narifio, en el sentido que (i) se
disponga que a través del Instituto Departamental de Salud de Narifio, brinde
al solicitante la atencion requerida por su condicion de discapacidad; de igual
forma brespecto de la pretension atinente al Municipio de El Tablon de
Gomez, (i) que se incluya al solicitante en los programas de “Adulto Mayor”,
“Red Unidos” en coordinacién la ANSPE y en los proyectos necesarios para el
saneamiento bdsico. Por otra parte desistio de la pretension atinente a que se

decrete a nulidad de actos administrativos.
1.3 SUPUESTO FACTICO:

El actor para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud,

expone los hechos relevantes que a continuacion se sintetizan, asi:

Que historicamente el Municipio de El Tablon de Gémez, ha sido
afectado por el conflicto armado interno, pues a partir de la década de los 8o,
hacen presencia los grupos guerrilleros denominados las FARC y ELN;

durante el periodo comprendido entre 1998 y 2003, la vereda Pitalito alto se

! Folios 82 y 83.
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constituyo en un centro de operaciones del frente 2 de las FARC, siendo la
situacion especialmente tensa entre los afios 2002 y 2003, debido a los
combates sostenidos con el Ejército. El 10 de abril de 2003 se instala en el
municipio el Puesto de Policia y hace presencia el Ejército, lo cual habia sido
previsto por el grupo guerrillero, instalando artefactos explosivos en la via,

presentandose conflictos que ocasionaron una crisis humanitaria.

Que el sefior Julio Cesar Lopez Martinez, para la época de los hechos,
vivia con su cényuge, sefiora Dolores Martinez Yela, sus hijos Luis Alfonso
Lopez Martinez, Anibal Lépez Martinez, Jaime Lopez Martinez y su nieta
Doraly Urbano Espafia; que ante la amenaza que representaba para él y su
familia la intensidad de los enfrentamientos entre el Ejército y lJas FARC en la
vereda Pitalito Alto, se vieron obligados por razones de seguridad a
desplazarse el dia 15 de abril de 2003 hacia la cabecera municipal, dejando
abandonado el predio “El Plan” objeto de restitucién, el cual ostentaba en
calidad de ocupante, para posteriormente retornar a los quince (15) dias, por
cuanto los enfrentamientos habian finalizado y asi continuar con las labores

productivas que ejercian sobre el predio.

Que el solicitante y su ntcleo familiar se encuentran incluidos y
activos como victimas en el Registro Unico de Victimas; que el predio fue
adquirido por el solicitante, mediante “acto verbal” de donacién por parte de
sus progenitores Arcenio Lopez y Mercedes Martinez, aproximadamente en
el afio 1961, comenzando a explotarlo econémicamente desde los 16 afios de
edad, sin que exista titulo inscrito por medio del cual se pueda constatar la
tradicién del dominio o de la posesion, considerando que se trata de un bien

baldio.

Que por lo anterior la UAEGRTD, realiz6 las acciones tendientes a
verificar la tradiciéon del mismo, estableciendo que el predio se encuentra

inscrito bajo el nimero predial 52-258-00-010-003-0191-000 a nombre de
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Arcenio Lopez, con una cabida superficiaria de 4800 mts2, de igual forma la
ficha predial se hace constar que el anterior propietario es el sefior Gustavo
Lopez, sustentidndose la tradicion en documento privado del aflo 1994; que
desde el afio 1961 el solicitante viene ocupando el bien inmueble y se

cumplen los presupuestos para su adjudicacion.

Finalmente, que en virtud del proceso de georeferenciacion, se
establece que el predio denominado “El Plan”, ubicado en la vereda Pitalito
Alto del corregimiento de La Cueva del Municipio de El Tablon de Gémez,
tiene una extensién de quinientos ochenta y nueve metros cuadrados (589

mts2).

1.4  INTERVENCIONES:

1.41 MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico, intervino por conducto del sefior Procurador 24
Judicial II de Restitucién de Tierras de Pasto, mediante oficio del 28 de julio
de 20172, tras analizar la solicitud, refirié que se cumplen a cabalidad los
presupuestos adjetivos, y sustanciales para acceder a las pretensiones, en
tanto se acredita la condicién de victima por hechos acaecidos con
posterioridad al 12 de enero 1991, asi como la relacién juridica con el predio, la
que califico como de “ocupacién”. Igualmente refiere se debe analizar el

presunto traslape con propiedad privada y bloque de hidrocarburos.

1.4.2 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS:

La Agencia Nacional de Tierras, por conducto del Jefe de la Oficina
Juridica, considera que el predio se presume baldio por cuanto no tiene

cadenas traslaticias de derecho de dominio anteriores a la vigencia de la Ley

2 Folios 176 a 187.
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160 de 1994, ni titulos originarios expedidos por el Estado, dando cuenta que
el predio se traslapa con presunta propiedad privada y con un bloque de
hidrocarburos de acuerdo al Contrato N° 14 suscrito por la ANH, recalcando

las medidas cautelares adoptadas por el Juzgado titular.

Por otra parte, no se presentaron oposiciones de terceros con interés

en la resultas del proceso.

2. TRAMITE PROCESAL:

El conocimiento del asunto correspondié inicialmente por reparto al
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Pasto® y posteriormente al Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto* el que inadmiti6 la solicitud mediante auto
del 16 de febrero de 20165, ante lo cual la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas, corrige la solicitud®; la que una vez subsanada,
fue admitida en proveido del 17 de mayo de 20167, en el cual se dispuso
ademas la vinculacién de la Agencia Nacional de Tierras, quien intervino

mediante escrito del 10 de noviembre de 20168.

Finalmente se remiti6 el plenario a este Despacho, en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017, expedido
por el H. Consejo Superior de la Judicatura, por lo que se avocd conocimiento

mediante auto del 1 de julio de 2017°.

3 Folio 72.

4 Folio 73.

5 Folios 78 y 79.
6 Folios 82y 83.
7 Folio 103 a 104.
8 Folio 161.

° Folio 175.
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IL. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

2.1. PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en
forma, cumpliendo con los requisitos para su estructuracién y desarrollo

normal.

Por demds, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que
impida el fallo de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de
conformidad con articulos 79 y 8o de la Ley 1448 de 201, la capacidad de la
solicitante tanto para serlo como para obrar, quien comparece por conducto
de apoderada adscrita a la UAEGRTD, justificando asi su derecho de
postulacion, cumpliendo con los requisitos necesarios para la regular
formacién del proceso y el perfecto desarrollo de la relacién juridico procesal,

circunstancia que permite emitir una decisiéon de fondo.

2.2 AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accion, corresponde
por activa cumplir con el requisito previo sine qua non consagrado en el
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, segtin el cual “La inscripcién de un predio en
el registro de tierras despojadas serd requisito de procedibilidad para iniciar la

accién de restitucién’.

De la revision del plenario se acredita que se verifico el respectivo

registro, segun la constancia que se emitio al respecto®.

10 Folio 63.
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2.3.  PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, para el
amparo del derecho fundamental a la restitucién y formalizacién de tierras, y
en ese orden de ideas establecer: 1.- Si se acredita la condicion de victima y 2.-
La relacion juridica con el predio; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacion integral y colectivas formuladas.

a) DERECHO FUNDAMENTAL A LA  RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS:

La Ley 1448 de 201 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
con garantia de no repeticiéon. Asi, la accién de restitucion de tierras a la
poblacién despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano,
conlleva la garantia de reparacion y del derecho fundamental a la restitucién
de tierras. La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la
restitucion es “la facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto
obligada a abandonar de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le
asegure, en la mayor medida posible y considerando todos los intereses
constitucionales relevantes, el disfrute de la posicién en la que se encontraba

con anterioridad al abandono o al despojo™”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a

que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca

"'H, Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

12 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra

9
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el uso, goce y libre disposicién, lo cual también ha sido reconocido por la H.
Corte Constitucional, estipulando ademds la relevancia, como criterio de
interpretacion, de los principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, entre ellos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucion de
viviendas y patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y
desplazados internos y los “Principios Deng” rectores de los desplazamientos

internos.

Ahora, de los pardmetros normativos y constitucionales, se concluye
que (i) la restitucién se constituye en el medio preferente para la reparacion
de las victimas; (ii) la restitucién es un derecho independiente de que las
victimas retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el
acceso a una compensaciéon o indemnizacion adecuada en aquellos casos en
que la restitucion fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas
de restituciéon deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
y (v) la restitucion propende por el restablecimiento pleno de la victima y la
devolucion a la situacion anterior a la violacién en términos de garantfa de

derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademds dentro del contexto del
conflicto armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistemdticas
y reiterativas de los derechos de la poblacién civil, quienes se han visto
afectados directamente por la disputa de predios y el dominio del territorio,
de tal manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar sus
predios, pueden perseguir su restitucion y formalizacion y en el evento en
que no sea materialmente posible, la compensacion con otro inmueble de

caracteristicas similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

13 1, Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 2011.
10
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Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de
restitucion y formalizacion de tierras se debe acreditar (i) la condiciéon de
victima que deriva en despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido
por la ocurrencia de un hecho con ocasion del conflicto armado interno, en
el lapso comprendido entre el 12 de enero de 1991y la vigencia de la ley, y (ii)

la relacion juridica del solicitante con el predio reclamado.

1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Una vez determinado lo anterior, respecto de la condicién de victima
en el proceso de restitucidn de tierras, se tiene que se constituyen en tales las
personas que siendo propietarias o poseedoras de bienes inmuebles de
caracter particular o explotadoras de baldios, hayan sido despojadas** de
estas o se hayan visto obligadas a abandonarlas'> como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones entre el 12 de enero
de 1991 y el término de vigencia de la Ley, asi como su cényuge o
compafiero o compafiera permanente al momento de los hechos o sus

sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar

un analisis sobre el “contexto de violencia”.

Sobre este aspecto se aportd el Informe No. 4 de 2013 en medio
magnético, atinente al “Contexto del Conflicto Armado Vereda Pitalito Alto*’,
en el que se refiere que durante el periodo comprendido entre los afios 1998 a

2003, la vereda de Pitalito Alto se constituyé en un centro de operaciones del

14 Art. 74 Ley 1448 de 2011: Acci6n por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la situacion
de violencia.

15 Art. 74 Ley 1448 de 2011: Situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada
a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto
directo con los predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el
articulo 75

16 Folios 71

11
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frente 23 de las FARC, adscrito al Bloque Sur; la situacién fue especialmente
tensa entre 2002 y 2003 debido a los combates sostenidos entre el Ejército y
las FARC, no obstante, durante la década de los 9o las acciones de conflicto
armado registradas en este municipio fueron poco comunes tanto en lo
relacionado con enfrentamientos con la Fuerza Publica, como en ataques o

atentados contra los pobladores.

En la vereda de Pitalito Alto, se vivié una grave crisis humanitaria que
produjo un desplazamiento masivo de poblacién en el afio 2003, como
resultado de la ofensiva militar de la Fuerza Publica a fin de recuperar la

presencia militar tras la ruptura de los didlogos de paz.

En lo atinente a la llegada de los actores armados ilegales, se establece
que para la década de los 8o hace presencia el grupo guerrillero M-19, que al
parecer hizo presencia esporadicamente sin tener un impacto fuerte en la
localidad; para el afio 1999 la guerrilla del Ejército de Liberaciéon Nacional
ELN, se identificaba con camuflado y armas, siendo un grupo menos
numeroso en miembros que la guerrilla de las FARC, el que se establecio en la
zona desde el afo 2002, disputdndose el territorio, logrando finalmente
conquistarlo. Desde su llegada al territorio, marcaron su estancia a través de
distintas actividades delictivas, como extorsiones a familias, comerciantes y
productores de amapola, sustraccién de motocicletas y vehiculos, asi mismo,
durante este periodo de tiempo se programaban reuniones invitando a la

comunidad e intentando reclutar a los jévenes de la vereda.

Para el 10 de abril de 2003 y con la puesta en marcha del plan de
Seguridad Democratica, se instala el puesto de la Policia y también el Ejército
Nacional hace presencia, agudizandose el conflicto por dos semanas mads,
tiempo en el cual las familias lograron desplazarse, exponiéndose en medio
del fuego cruzado y avanzando por etapas hacia las veredas aledafas. A lo

anterior se suma la presencia de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-,

12




Rama Judicdial
Consejo Superior de la Judicatura

Repribiica de Colombia

quienes quince dias antes de los enfrentamientos, ingresan con el Ejército a la

vereda.

La situacion que produjo el abandono forzado del solicitante Julio
Cesar Lopez Martinez y su nucleo familiar, se establece a través del
documento contentivo de las “Condiciones de Vulnerabilidad Producto de la
Afectacién del Hecho Victimizante y las Circunstancias de Modo, Tiempo y
Lugar'””, elaborado por el area social de la UAEGRTD, en la cual se refiere que
el solicitante se desplaza por el temor que le causaban los explosivos que eran
activados cerca de su lugar de habitacion, por lo cual sali6 con su conyuge y
sus hijos, radicAndose en la casa de habitacién de la sefiora Angela Ceron, en
donde permanecio por espacio de quince (15) dias, retornando con
posterioridad, encontrando que se habian perdido las cosechas del predio; de
igual forma obra en el plenario la “Diligencia de ampliacién de declaracién®®”y
la “Solicitud de Inclusién en el Registro de Tierras Despojadas o
Abandonadas™®, en los cuales se consigna que el desplazamiento acaeci6 en el
mes de abril de 2003; se narra que tuvo que salir de su casa ubicada en el
predio “El Plan”, sector Plan Bellavista de la vereda Pitalito Alto, teniendo en
cuenta que por el sitio transitaba la guerrilla, quienes se enfrentaron con los
miembros del Ejército, como que ademds hacian explorar cilindros cerca de
su vivienda, viéndose obligados a desplazarse por el tiempo de 15 dias a la
cabecera municipal donde la sefiora Angélica Cerén, decidiendo retornar

posteriormente a razon de que los enfrentamientos habian cesado.

Lo anterior es corroborado ademas por el testigo Eduardo Narvaez
Oviedo®, quien en la declaracion sefial6 respecto de la fecha y los hechos del
desplazamiento que “En abril de 2003 [...] de ver que estaba grave la cosa [...]
Porque estaba la guerrilla por aqui y estaba peleando con el ejército y

estdbamos en medio del conflicto. La guerrilla se metia a EL PLAN porque era

17 Folios 40 y 41.
BFolio 42

19 Folios 39 a 41
20 Folio 44
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plano”. Lo anterior fue corroborado por el sefior Abraham Moreno Garcés™.
De tal manera que los anteriores medios de conviccién, logran formar el

convencimiento del Juzgado, en tanto son coherentes en sus narraciones.

Por lo tanto, se concluye que el peticionario y su nuicleo familiar, en ese
momento conformado por su conyuge Dolores Martinez Yela, sus hijos Luis
Alfonso Lépez Martinez, Anibal Lopez Martinez y Jaime Lopez Martinez y su
nieta Doraly Urbano Espafia, fueron desplazados directamente por el
conflicto armado, lo que obligé a abandonar su hogar y posteriormente
retornar al predio “El Plan”, ubicado en la vereda de Pitalito Alto del
corregimiento La Cueva del Municipio de El Tablon de Gomez, acreditandose

asi la calidad de victima.

- DELARELACION JURIDICA CON EL PREDIO:

En lo atinente a la “relacién juridica de la persona solicitante con el
predio reclamado”, se adujo que el accionante ostenta la calidad de ocupante
del predio denominado “El Plan”, en consideracién a que no cuenta con
registro inmobiliario y carece de antecedentes registrales. Por otra parte se
aduce que la ocupacién la viene ejerciendo desde que tenia 16 anos, con

actos de sefiorio de manera publica.

La H. Corte Constitucional, sefialé con voz de autoridad:

“I...] careciendo de duefio reconocido el inmueble y no habiendo
registro inmobiliario del mismo, surgian indicios suficientes para
pensar razonablemente que el predio en discusién podia tratarse de
un bien baldio” [...] “Es decir, en caso de no existir un propietario
inscrito, ni cadenas traslaticias del derecho de dominio que den fe de
dominio privado (en desmedro de la presuncién de propiedad
privada), y que la sentencia se dirija ademds contra personas
indeterminadas, es prueba sumaria que puede indicar la existencia de
un baldio, y es deber del Juez, por medio de sus poderes y facultades

21 Folio 46.
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procesales decretar las pruebas necesarias para constatar que no se
trata de bienes imprescriptibles®”.

De igual forma la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil,

sentala sobre la materia:

“En ese contexto, resulta claro que los bienes baldios son aquellos
cuya titularidad estd en cabeza del Estado y se encuentran situados
dentro de los limites del mismo, y en virtud de esa calidad, los
particulares pueden hacerse duefios de éstos sélo y exclusivamente
por adjudicacién administrativa, para lo cual deberdn acreditar
ciertos requisitos contemplados en la ley, no siendo posible
adquirirlos por otro modo como la usucapién.

T-]

“Visto lo anterior y de los documentos obrantes en el expediente [...]
se infiere sin duda, que al momento de presentarse la demanda de
pertenencia tantas veces referida, el predio objeto del litigio no solo
carecia de registro inmobiliario [...] sino de inscripcién de personas
con derechos reales; luego entonces, con tan solo esas circunstancias,
de acuerdo a lo mencionado en precedencia, se podia colegir que no se
trataba de un bien privado, principalmente por carecer de duefios y
registro, por ende, no susceptible de ser adquirido por prescripcién, lo
que exigia al funcionario judicial acusado per se en la etapa
probatoria, decretar los elementos de conviccién a que hubiere lugar
con el fin de esclarecer la naturaleza del predio [...]*3’.

De lo anterior se colige que si el bien inmueble cuya restitucion se
depreca, carece de antecedentes registrales o si inicia el mismo con una falsa
tradicion, se presume baldio, no obstante la posibilidad de desvirtuar que ha

salido del dominio del Estado.

En el sub-examine se tiene que el predio “El Plan” carece de
antecedentes registrales, tal como aparece en el Informe Técnico Predial*#; en
cuanto a la informacién catastral se evidencia que no existe predio alguno a

nombre del solicitante; no obstante el predio se encuentra inscrito bajo el

22 H. Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2014.

# H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 7 de abril de 2017. Rad.: 70001-22-
14-000-2016-00190-01 (STC3011-2017).

4 Folio 60 a 62.
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numero predial 52-258-00-01-0003-0191-000 a nombre del sefior Arcenio
Lopez y que de conformidad con la documentacion que reposa, se establece
que es necesario realizar un proceso de georeferenciacion de campo, teniendo
en cuenta que las fuentes de informacién oficial catastral y registral no
coinciden; una vez realizado el trabajo de campo se establece los puntos
vértices y de colindancias del predio con una cavidad superficiaria de 589
mts225; asi mismo, se observa que el bien inmueble “El Plan” no posee Folio
Matricula Inmobiliaria, por lo que se apertura con el tramite administrativo el
No. 246-26327 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz,

a nombre de La Nacién?.

Al ostentar una relacién juridica de ocupante, se debe acreditar el
cumplimiento de los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994 y el
Decreto 2664 de 1994 para que resulte procedente la adjudicacion, esto es (i)
Demostrar ocupacién previa en tierras con aptitud agropecuaria”, (ii)
Acreditar que dicha ocupacioén no es inferior a cinco (5) afios; (iii) Tener un
patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes. Para
tal efecto debe manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento, que
se entiende prestado al formular su pretension, si se halla o no obligado
legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio. En caso afirmativo,
la exigencia de la explotacién econdmica debera demostrarse con las
declaraciones de renta y patrimonio correspondientes a los tres afos
anteriores a la fecha de la solicitud, (iv) No ser propietario, poseedor o titular,
a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional, y (v) No
haber tenido la condicién de funcionario, contratista o miembro de las Juntas
o Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes

subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

% Folio 84

26 Folio 127.

27 Decreto 19 de 2012, articulo 107: En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacion previa no inferior a
cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacién del registro de
declaracion de abandono del predio. La ocupacion se verificard por el INCODER reconociendo la
explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de
la superficie cuya adjudicacion se solicita.
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Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de
adjudicacion. Aunado a lo anterior no debe tratarse de un bien no

adjudicable.

Son coincidentes las declaraciones de los testigos Eduardo Narvaez
Oviedo®® y Abraham Moreno Garcés®, en sostener que el solicitante Julio
Cesar Lopez, accedio originariamente al terreno que ahora reclama, producto
de una “herencia”; ademads concuerdan en declarar que los actos de sefior y
duefio se han ejercido por un espacio superior a cinco (5) afios; de igual
manera, se manifiesta en la solicitud y en los elementos recaudados por la
UAEGRTD, los cuales se presumen fidedignos al tenor de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 89 de la Ley 1448 de 20m, que el sefior Julio Cesar
Lopez Martinez ocupa el bien inmueble una vez fallecié su padre, el que ha
sido utilizado para explotacién agricola y para vivienda, prueba que logra
formar el convencimiento del Juzgado, acreditdndose asi lo atinente a la

ocupacion.

Anudado a lo anterior y de conformidad con el Informe Técnico
Predial?®, el inmueble se encuentra al interior de la zona denominada
Desarrollo Agropecuario Medio -DAM2-, cuyas tierras por sus caracteristicas
son altamente aptas para uso mixto de proteccién-producciéon como uso
agroforestal y agricultura con tecnologfa apropiada, de igual forma que no

recae sobre el predio ningun tipo de restriccion.

Si bien la Agencia Nacional de Tierras informé que “el predio se
traslapa con presunta propiedad privada y con un bloque de hidrocarburos de
acuerdo al Contrato N° 14 suscrito por la ANH™', lo cierto es que, una vez
revisado los anexos de la contestacién se evidencia que dicho andlisis se

realiza sobre el resultado de una solicitud elevada ante dicha entidad, por

28 Folios 44 y 45.
2 Folios 46 y 47.
30 Folio 60
31161a170
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parte de otro Despacho judicial y respecto de un predio ubicado en el
municipio de Mahates, Departamento de Bolivar, discrepando con lo que

aqui se debate.

En ese orden de ideas se tiene que el predio “El Plan”, venia siendo
ocupado por la solicitante por un término superior a los cinco (5) afios, el
cual ademas tiene plena aptitud de destinacion para actividades agricolas, y
en ese sentido, de presentarse explotacion en dichos términos, siendo

utilizado para vivienda o habitacién, con una aérea inferior a una UAF.

Sobre este ultimo aspecto, si bien el articulo 66 de la Ley 160 de 1994,
estipula que los baldios adjudicables se deben titular en Unidades Agricolas
Familiares explotadas econémicamente, se consagra Como excepcion, segun
el Acuerdo o014 de 1995, cuando se trate de la titulacién de lotes de terrenos
baldios en 4reas rurales, destinados principalmente a habitaciones
campesinas y pequefias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se
establezca por la Agencia Nacional de Tierras, que los ingresos familiares
del solicitante son inferiores a los determinados para la Unidad Agricola
Familiar, lo cual acaece en el plenario dadas las condiciones econémicas del
sefior Julio César Lopez Martinez, no ostenta un patrimonio superior a mil
salarios minimos legales mensuales vigentes, asi mismo se evidencia en la
consulta asignada a la DIAN el solicitante y su conyuge no registra
informacion alguna ante dicha entidad por lo que se presume que no estan
obligados a presentar declaracién de renta y patrimonio con arreglo a la
norma vigente®, aunado a lo anterior, si bien es cierto que se alleg6 sentencia
proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto dentro del proceso No. 2013-00263, en el cual
se daba a favor del solicitante y su cdényuge, la restitucion de otro bien
inmueble ubicado en la misma localidad3, lo cierto es que sumado la cabida

de los dos predios, los mismos no superan la UAF.

32 Folio 65 a 66
33 Folios 130 a 138
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Asi las cosas, se cumplen a cabalidad los restantes requisitos, teniendo
en cuenta, como ya se dijo anteriormente, que los elementos recaudados por
la UAEGRTD, se presumen fidedignos al tenor de lo dispuesto en el inciso
final del articulo 89 de la Ley 1448 de 201, toda vez que declaré no haber
ostentado la condicion de funcionario, contratista o miembro de las Juntas o
Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes
subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino®*, de tal manera que no existe limitacién alguna que impida la

adjudicacion.

b) MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE LA
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el
derecho fundamental a la formalizacion y restitucién de tierras y disponer
que la Agencia Nacional de Tierras, expida el acto administrativo de
adjudicacién sobre el bien baldio y se verifiquen los ajustes pertinentes en el
IGAC respecto del predio “El Plan” identificado con Matricula Inmobiliaria

No. 246-26327.

Asi mismo, se accedera a las pretensiones que resultan procedentes y
su implementacién se verificara conforme las condiciones asi lo permitan,
teniendo en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes
programas, garantizdndose su priorizaciéon de conformidad con los
parametros de enfoque diferencial, asi mismo se tendrd en cuenta lo
determinado por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto en sentencia del 12 de junio de 2016%,
mediante la cual se dispuso como medidas de reparacion integral del
solicitante y su nucleo familiar, (i) garantizar la cobertura de asistencia en

salud y programas de adulto mayor, (ii) implementaciéon del proyecto

34 Folio 82.
35 Folios 131 s 138.
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productivo, (iii) inclusién en programas de formacién por el SENA; (iv)

inclusion en el programa PAPSIV]; asi como (v) en el RUV.

Las medidas colectivas en el corregimiento La cueva fueron ordenadas
en sentencia del 28 de marzo de 2014, dentro del proceso radicado con el
ntimero 2013-00099 del Juzgado Primero Civil del Circuito de Pasto,
Especializado en Restitucion de tierras y en la vereda de Pitalito Alto del
Corregimiento La Cueva del Municipio de El Tablon de Gomez fueron
establecidas por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto en los procesos No. 2013-00261 y 2014-00023 Y
el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Tumaco en los procesos Nos. 2013-00116 y 2014-00059, adoptando las
medidas tendientes a mejorar la situacion de la comunidad a la que
pertenece el solicitante y su grupo familiar, por lo que se estara a lo resuelto
en dichas providencias, para evitar la duplicidad de decisiones y un desgaste

institucional innecesario.
III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion y
restitucion de tierras del sefior JULIO CESAR LOPEZ MARTINEZ, en relacion
con el predio “El Plan” ubicado en la vereda Pitalito Alto del corregimiento

La Cueva del Municipio de El Tablén de Gémez Departamento de Narifio.
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SEGUNDO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que expida
el acto administrativo de adjudicacion en beneficio del sefior JULIO CESAR
LOPEZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania ntimero 5.245.515
y de la sefiora DOLORES MARTINEZ YELA, identificada con cédula de
ciudadania ntimero 1.087.646.781, y que se remita ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de La Cruz, para efectos de registro, respecto del
predio denominado “El Plan” correspondiente a la porcién de terreno
equivalente a quinientos ochenta y nueve metros cuadrados (0,0589 mts2),
e identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-26327 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz; cuyas coordenadas

georeferenciadas y linderos especiales son los siguientes:

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SCLICITADO

De acuerde a la fuente de informacién relacionada en el numeral 2.1 para la gearreferenciacion de la solicitud se establece que el predio
solicitado en ingreso al registro de tierras despojadas se encuentra alinderado coma sigue:

NORTE: Partiendn desde el punto 1 en linea recto en direccion suroriente hosta flegor ol punto 2 con predio de Colombia Ordofiez en
) uno distancia de 32,9 mts.
ORIENTE: Partiendo desde el punto 2 en finea recta en direccion suroccidente hasta llegar ol punto 3 con predio de Rosa Lopez en uno
© |distancio de 15,6 mts.
SUR: * |Partiendo desde el punto 3 en linea quebradu que paso por el punto 4 en direccién noroccidente hasto legor ol punto 5 con
. caming en une distoncia de 30,4 mts,
Pertiendo desde el punto 5 en linea quebrada que pasa por el punta 6 en direccion nororiente hosta legar af punto 1 con
OCCIDENTE: ) . )
predio de Abroham Moreno en ung distancia de 22,0 mis.

7.3 GEORREFERENCIACION
Los puntos descritos en el alinderamiento son puntos vértices del poligono resultante del proceso de georreferenciacian referida en el
numeral 2.1y los mismaos se encuentran debidamente georreferenciados tal y como se describe en la siguiente tabla,
CUADRQ DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADG EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPOJADOS O ABANDONADOS .
SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS MAGNA - SIRGAS Y COORDENADAS PLANAS MAGNA ORIGEN OESTE

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (G M S} LONGITUD (G M 5) NORTE ESTE
1 1°25'9,952" N 77°3'18,217" O 648720,424 1002498,087
2 1°25'9,277" N 77°3' 17,389 0 648699, 709 1002523, 709
3 1258922 N 77°3'17,750° 0 648688,799 1002512,521
4 1°25'8,968" N 77°317,881" 0 648690,214 1002508,475
5 1°759,360" N 77°3 18,627 O 643702,534 1002485,429
6 1°259,407° N 77°3718,584" 0 648703, 707 1002486,739

Para tal efecto se deberd rendir un informe sobre el cumplimiento del fallo

dentro del término de un (1) mes.
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TERCERO.- ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA CRUZ, informe a este Juzgado acerca del registro del acto
administrativo de adjudicacién que profiera la Agencia Nacional de Tierras, a
efectos que con posterioridad se proceda a realizar las siguientes actuaciones
en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-26327 (i) Levantar las medidas
cautelares decretadas sobre el predio en virtud del proceso administrativo y
judicial de Restitucion de Tierras, esto es, las inscripciones nimeros 3y 4 (ii)
Inscribir la presente decision e (iii) Inscribir la prohibicién de enajenacion a
cualquier titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un lapso de dos (2)

afios contados desde la ejecutoria del fallo.

Comunicar al Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC” en la oportunidad
pertinente, para que efecttie la respectiva actualizacién de sus registros
cartograficos y alfanuméricos del inmueble con el numero predial o catastral

52-258-00-001-003-0191-000.

Adjuntese por Secretaria copia del informe técnico predial y del informe de

georeferenciacién elaborados por la Unidad de Restitucion de Tierras.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de dos (2) meses.

CUARTO: ADVERTIR que sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracién judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta

providencia.

QUINTO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gémez (i)
Realizar un estudio para determinar si resulta procedente aplicar a favor del
solicitante JULIO CESAR LOPEZ MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 5.245.515 y de la sefiora DOLORES MARTINEZ YELA,
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identificada con cédula de ciudadania numero 1.087.646.781, la condonacion
y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, en relacién

con el predio objeto del presente proceso de restitucion de tierras.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que (i) Previo
cumplimiento del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, y de considerarse
viable, incluya - por una sola vez - a JULIO CESAR LOPEZ MARTINEZ, |
identificado con cédula de ciudadania numero s5.245.515 y de la sefiora
DOLORES MARTINEZ YELA, identificada con cédula de ciudadania ntmero
1.087.646.781, para la priorizacion del subsidio de vivienda rural administrado

por el Banco Agrario.

SEPTIMO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL “DPS”, que en coordinacidn con la UARIV, el Municipio de El Tablén
de Gomez y la Gobernacion de Narifio, segin sus competencias, incluya al
solicitante JULIO CESAR LOPEZ MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania numero 5.245515 y su ndcleo familiar, asesore y brinde
acompanamiento en el programa “Red Unidos Para la Superacién de la
Pobreza Extrema”, liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la

Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema - ANSPE.

OCTAVO: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifique un
estudio del cumplimiento de los requisitos legales para incluir a la sefiora

DOLORES MARTINEZ YELA, en el programa “Mujer Rural’.

23




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV TERRITORIAL NARINO la inclusiéon
del solicitante JULIO CESAR LOPEZ MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 5.245.515 y su ntcleo familiar en los diferentes beneficios,
medidas, planes, programas y/o proyectos contemplados en la ley 1448 de 201
disefiados en relacién con la atencién humanitaria de emergencia y de
transicién, la superacién de vulnerabilidad y la reparacion integral de la

victima tal y como lo establece el Decreto 2569 de 2014.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV, al DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, a la GOBERNACION DE NARINO y a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TABLON DE GOMEZ que incluyan al
accionante y su ntcleo familiar en todos los programas y proyectos que
tengan disponibles para atender a la poblacién victima del conflicto armado,

teniendo en cuenta sus necesidades propias.

DECIMO PRIMERO: ESTESE a lo resuelto en el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto en los procesos No.
2013-00099, 2013-00261 y 2014-00023 Yy el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco en los procesos Nos. 2013-

00116 y 2014-00059, Tespecto a las medida colectivas.

DECIMO SEGUNDO: ESTESE a lo resuelto en la sentencia del 2 de junio de
2016, proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Pasto
Especializado en Restitucion de Tierras, dentro del proceso 2013-00263, frente
a las medidas de reparacién integral adoptadas en beneficio del solicitante y

su nticleo familiar.

DECIMO TERCERO: ORDENAR remitir copia de la presente sentencia al

Centro de Memoria Histérica para que en el marco de sus funciones acopie y
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documente los hechos ocurridos con ocasién del conflicto armado interno

descritos en la presente decision.

25




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25

